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Granskning av Statsministerns samrad med EU-namnden

Den 28 september 2017 holls ett informellt Europeiskt rad 1 Tallinn. Ordfoérande Donald
Tusk holl 1 diskussionerna dar EU:s stats- och regeringschefer {or {orsta gdngen skulle
tala om EU:s framtid. Kommissionens vitbok om EU:s framtid med fem foreslagna

scenarier presenterades den 1 mars 2017.

Motet den 28 september 2017 var forsta gangen som fragan om EU:s framtid formellt
stod pd dagordningen for ett meningsutbyte mellan medlemslanderna. Motet skulle
handla om vilken inriktning som EU-samarbetet ska ha 1 framtiden.

Trots att fem partier i Sveriges riksdag (Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna,
Vinsterpartiet och Kristdemokraterna) kravde ett samrédd med statsministern sa avvisade
regeringen detta. Regeringen menade att inga beslut skulle tas och darmed behovdes inte

nagot mandat.
(https://www.aftonbladet.se/senastenvtt/ttnyheter/inrikes/article26083667.ab)

Regeringen valde att 1ata en statssekreterare informera EU-namnden intor motet. Att
endast information ges och av en statssekreterare infor ett informellt toppmote har inte

skett 1 EU-namnden tidigare.

I en granskning 2005 konstaterade konstitutionsutskottet att en praxis med
samradsforfarande infor moten 1 Europeiska radet utvecklats trots att det inte fanns nagon
reglerad skyldighet om detta (bet. 2004/05:KU20 s. 168). En séddan reglering av
samradsskyldigheten infér méten i Europeiska radet inférdes 2007 genom de andringar
som foreslogs av 2002 ars riksdagskommitté. Enligt 7 kap. 14 § nksdagsordningen ska
regeringen radgéra med namnden infér méten och beslut 1 Europeiska radet. I och med
Lissabonfordraget blev Europeiska radet en EU-institution med uppgift att fatta vissa
beslut. EUMOT-utredningen fann med anledning av detta att lagtexten borde ges ett
tilldgg sé att samradet skulle gélla inte bara infér moten utan dven beslut 1 Europeiska
radet (2010/11:URF2 s. 68). Forslaget till andrad reglering fordes in 12014 ars oversyn av
riksdagsordningen. Kommittén som beredde forslaget konstaterade att ingen fordndring 1
sak avsags. Med hanvisning till EUMOT-utredningens uttalanden 1 frdgan konstaterade
kommittén att formuleringen innebar att ocksa stats- och regeringscheternas moten
inbegrips och att den ocksa garanterar att de 6verlaggningar som inte syftar till beslut 1
Europeiska radet blir foremal for samrdd med EU-ndmnden. Darmed skulle aven
informella moten i Europeiska radet omfattas, vilket ocksé dverensstamde med géallande
praxis. Riksdagsstyrelsen delade kommitténs bedomningar och riksdagen beslutade 1
enlighet med styrelsens forslag. (2012/13:URF3 s. 214, framst. 2013/14:RS3, bet.
2013/14:KU46). Denna praxis haller nu pé att luckras upp och det har blivit allt vanligare
med diskussion i EU-ndmndens presidium om det ska héllas ett samrad infor informella

moten.
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Enligt 7 kap. 12 § riksdagsordningen ska regeringen overldgga med utskotten i de fragor
om arbetet 1 Europeiska unionen som utskotten bestimmer. Om minst fem av
ledamoterna 1 ett utskott begar det, ska utskottet besluta att 6verlagga med regeringen.

Hosten 2013 granskade konstitutionsutskottet &ven vem som foretrader regeringen vid
information till och dverlaggningar med utskotten 1 EU-fragor samt vid samrad i EU-
namnden. Konstitutionsutskottet konstaterade att det varierar mellan utskotten huruvida
det ar statsrad eller statssekreterare som foretrader regeringen vid éverldggningar.
Konstitutionsutskottet forutsatte att onskemal fran ett utskott om att regeringen ska
foretradas av ett statsrad horsammas dven fortsattningsvis (bet. 2013/14:KU10 s. 153—
172).

EU:s beslutsprocesser innebar att beslut foregés av flera manaders diskussioner. Sveriges
inflytande 1 EU-arbetet handlar till mycket stor del om att tidigt ha en asikt och fora fram
den 1 diskussionerna. Att endast engagera sig 1 frigor nir formella beslut ska tas ar
verkligen att forsitta en chans till svenskt inflytande 1 EU.

Med anledning av vad som ovan anforts hemstéller jag att konstitutionsutskottet granskar
1fall statsminister Stefan Lofven (S) har brustit 1 sin samradsskyldighet gentemot
riksdagen genom att avsta fran att forankra en forsta svensk stdndpunkt rorande
diskussionerna om hur Sverige ser pa EU:s framtid.
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