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Vissa forslag om personlig assistans

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i
socialforsékringsbalken och lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade.

De lagéndringar som utskottet tillstyrker innebar att tvaddrsomprévningen
av ratten till assistansersattning tas bort. Forsakringskassan ska vara skyldig
att omprova rétten till assistanserséttning i den utstréckning som denna ratt har
minskat i omfattning pa grund av vasentligt andrade férhallanden som &r
hanforliga till den forsékrade. Vidare ska personlig assistans kunna beviljas
for

1. tid under den enskildes dygnsvila nar en assistent behdver vara tillganglig
i vintan pé att den enskilde behéver hjalp utan att det ar frdga om tillsyn
(vantetid)

2. tid under den enskildes dygnsvila nar en assistent i stéllet behdver finnas
till forfogande p& annan plats i vantan pé att den enskilde behéver hjalp
(beredskap)

3. tid ndr en assistent behdver vara narvarande i samband med en aktivitet
utanfor den enskildes hem pa grund av att ett hjalpbehov kan forvantas
uppsta.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2018.
Utskottet foreslar vidare att riksdagen avslar tolv yrkanden i féljdmotioner.
I betdnkandet finns fem reservationer (M, SD, C, V, L, KD).

Behandlade forslag
Proposition 2017/18:78 Vissa forslag om personlig assistans.
Tolv yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens férslag till
1. lag om &ndring i socialfdrsakringsbalken,
2. lag om &ndring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:78 punkterna 1 och 2.

2. Tvaarsomprovningar
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:3968 av Per Lodenius och Anders W Jonsson (bada C) yrkande
1,
2017/18:3970 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 2,
2017/18:3971 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkande 1 och
2017/18:3973 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 1.
Reservation 1 (SD, C, V, L, KD)

3. Likvardiga behov inom LSS
Riksdagen avslar motion
2017/18:3973 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 3.
Reservation 2 (KD)

4. Grundintentionen med LSS
Riksdagen avslar motion
2017/18:3969 av Maj Karlsson m.fl. (V).
Reservation 3 (V)

5. Egenvard
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:3968 av Per Lodenius och Anders W Jonsson (b&da C) yrkande
2,
2017/18:3970 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 1,
2017/18:3971 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkande 2 och
2017/18:3973 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 2.
Reservation 4 (SD, C, L, KD)

6. Tillsyn m.m.
Riksdagen avslar motion
2017/18:3972 av Camilla Waltersson Grénvall m.fl. (M) yrkandena 1
och 2.
Reservation 5 (M)
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Stockholm den 15 februari 2018

Pa socialutskottets vagnar

Emma Henriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Emma Henriksson (KD), Anna-

Lena Soérenson (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Lennart Axelsson (S),

Katarina Brannstrém (M), Amir Adan (M), Mikael Dahlqvist (S), Anders W

Jonsson (C), Jan Lindholm (MP), Kristina Nilsson (S), Carina Stahl Herrstedt
SD), Barbro Westerholm (L), Hans Hoff (S), Yasmine Larsson (S), Ann-Britt
sebol (M), Christina Ostberg (SD) och Maj Karlsson (V).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2017/18:78 Vissa
forslag om personlig assistans och tolv yrkanden i féljdmotioner.
Regeringens forslag till riksdagsbeslut och forslagen i motionerna finns i
bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.
I propositionen finns en redogodrelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag till andringar i socialfrsakringsbalken som
innebar att tvddrsomprovningen av ratten till assistansersittning tas bort.
Forsakringskassan ska vara skyldig att omprdva rétten till assistanserséttning
i den utstrackning som denna ratt har minskat i omfattning pd grund av
vasentligt andrade forhéllanden som &r hanforliga till den forsakrade.
Regeringen foreslar ocksa andringar i lagen (1993:387) om stod och service
till vissa funktionshindrade, férkortad LSS. Andringarna innebér att personlig
assistans ska kunna beviljas for

1. tid under den enskildes dygnsvila nédr en assistent behdver vara tillganglig
i vantan pa att den enskilde behover hjalp utan att det ar fraga om tillsyn
(vantetid)

2. tid under den enskildes dygnsvila nar en assistent i stéllet behdver finnas
till férfogande pé& annan plats i vantan pa att den enskilde behover hjélp
(beredskap)

3. tid ndr en assistent behdver vara narvarande i samband med en aktivitet
utanfor den enskildes hem pa grund av att ett hjalpbehov kan forvantas
uppsta.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2018.
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Utskottets Overvdaganden

Vissa forslag om personlig assistans

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar motionsyrkanden
om tvaarsomprovningar, likvardiga behov inom LSS,
grundintentionen med LSS, egenvard och tillsyn m.m.

Jamfor reservation 1 (SD, C, V, L, KD), 2 (KD), 3 (V), 4 (SD, C,
L, KD) och 5 (M).

Propositionen

Vantetid, beredskap och aktiviteter utanfor hemmet bor ingd i
personlig assistans for andra personliga behov

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) meddelade den 13 juni 2017 en dom om
ratten till personlig assistans enligt LSS (HFD 2017 ref. 27). | domen uttalar
HFD att inte alla personliga behov ger rétt till personlig assistans enligt
bestdmmelsen i 9 a § andra stycket LSS. Det sdrskilda stdd som den
funktionshindrade behdver ska ocksa i ndgon mening vara kvalificerat for att
grunda en ratt till personlig assistans enligt bestimmelsen. Detta krav far enligt
HFD anses innefatta att den personliga assistentens insats ska ha en direkt och
konkret koppling till ett individuellt behov av hjéalp i det dagliga livet.

Med anledning av domen har Forsékringskassan lamnat in en skrivelse till
Socialdepartementet som beskriver hur myndighetens tillampning av
lagstiftningen paverkas av den nya rattspraxisen och vilka konsekvenser som
myndigheten ser uppstd for enskilda. Myndighetens bedémning &r att
assistanserséttning inte Iangre kan beviljas for véntetid, beredskap och for tid
mellan preciserade hjalpbehov i samband med aktiviteter utanfér hemmet. |
praktiken foljer manga kommuner Forsakringskassans stéllningstaganden om
assistansersattning vid tillampning av bestdmmelserna om personlig assistans
i LSS.

LSS ska framja jamlikhet i levnadsvillkor, sjalvbestdimmande och full
delaktighet i samhéllslivet. Regeringen anser att en assistent pd samma satt
som tidigare bor kunna finnas till hands for den som &r assistansberattigad i
vantan pa att behov uppstar. Det ar en forutsattning for att insatsen ska kunna
genomforas i praktiken och &ven fortséttningsvis mojliggéra for eget boende,
foraldraskap, arbete och aktiv fritid.

Enligt regeringens forslag ska personlig assistans for andra personliga
behov dven avse
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1. tid under den enskildes dygnsvila nér en assistent behdver vara tillganglig
i vantan pa att den enskilde behdver hjalp utan att det ar fraga om tillsyn
(vantetid)

2. tid under den enskildes dygnsvila nér en assistent i stéllet behdver finnas
till forfogande p& annan plats i vantan pa att den enskilde behover hjalp
(beredskap)

3. tid ndr en assistent behdver vara nérvarande i samband med en aktivitet
utanfor den enskildes hem pé grund av att ett hjalpbehov kan forvantas
uppsta.

Regeringen framhaller att avsikten med den nya regleringen varken ar att
utoka eller begrénsa den rétt till personlig assistans som har funnits enligt
tilldmpningen ~ fore  Forsdkringskassans  réttsliga  stéllningstagande
Assistansersattning — hjalp med andra personliga behov (FKRS 2017:05).

Regeringen gor beddmningen att bestdmmelsens ordalydelse inte utesluter
att dubbel assistans beviljas i ndgon av de aktuella situationerna. Avsikten med
regeringens forslag &r att klargora i lag att personlig assistans kan beviljas i de
aktuella situationerna. Avsikten ar daremot inte att &ndra den hittillsvarande
tillampningen i frdga om ratten till dubbel assistans. Den foreslagna
lagandringen innebér saledes varken ndgon utdkning eller ndgon inskrankning
av denna rétt. Enbart det faktum att det inte &r uteslutet med dubbel assistans
under en hel aktivitet utanfor den enskildes hem innebér inte ndgon utvidgning
av ratten till dubbel assistans.

Det maste enligt regeringen anses ligga i sakens natur att resan till och fran
en aktivitet utgor en del av aktiviteten. En ordning dar det ar svarare att fa
personlig assistans for resan till och fran aktiviteten an for sjalva aktiviteten
skulle motverka malet att assistansberattigade ska kunna leva som andra och
vara delaktiga i samhéllet. Den foreslagna bestimmelsen reglerar assistans i
samband med en aktivitet”. Enligt regeringens mening ar det vél forenligt med
bestdmmelsens lydelse att anse att resan utfors i samband med aktiviteten.
Detta innebdr sammanfattningsvis att &ven tiden mellan preciserade
hjalpbehov under en resa till och frén en aktivitet bor beréttiga till personlig
assistans.

Berakning av erséttning for vantetid och tid for beredskap

Enligt 2 § Forsdkringskassans foreskrifter om assistansersattning (FKFS
2016:4) ersatts en timmes véntetid med ett belopp som motsvarar en fjardedel
av den erséttning som betalas ut for en assistanstimme. En timmes tid for
beredskap ersatts enligt samma bestdmmelse med ett belopp som motsvarar en
sjundedel av den ersdttning som betalas ut for en assistanstimme.
Forsékringskassans ~ foreskrifter ~ avser  assistansersdttning  enligt
socialforsékringsbalken (SFB). Bestdmmelserna om assistansersattning &r inte
bindande fér kommunerna vid deras tillampning av LSS. De grundlaggande
bestammelserna om personlig assistans i LSS ar emellertid tillampliga dven pé
assistansersattning (se 51 kap. 2 § SFB).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Raétten till assistansersattning och berdkningen av assistanserséttning
regleras i 51 kap. SFB. Enligt 4 § forordningen (1993:1091) om
assistansersattning far  Forsakringskassan meddela foreskrifter om
berédkningen av assistanserséttningen. Av 51 kap. 11 § forsta stycket SFB
foljer att regeringen far bemyndiga Forsakringskassan att meddela foreskrifter
om schablonbeloppet for assistanserséttning. Med hansyn till att regeringen
reglerar schablonbeloppets storlek i 5 § férordningen om assistansersattning
kan bemyndigandet till Forsdkringskassan i 4 § samma férordning enligt
regeringen inte avse nagot annat &n verkstallighetsforeskrifter. Den foreskrift
om erséttning for véntetid och tid for beredskap som Forsékringskassan
meddelat reglerar visserligen hur erséttning ska beréknas och synes darfor i
formell mening falla inom det givha bemyndigandet. Med hénsyn till
foreskriftens faktiska innebord — att ersattningen uppgar till en fjardedel
respektive en sjundedel av full timersattning for de aktuella situationerna — kan
det dock enligt regeringen dven hévdas att foreskriften reglerar hur stor
omfattning av vantetiden respektive beredskapstiden som beréttigar till
assistansersattning. For att det inte ska rdda nagon oklarhet om att det ryms
inom regeringens kvarstdende restkompetens att reglera erséttningsnivéerna i
dessa fall foreslar regeringen att en bestammelse i SFB ska upplysa om
mojligheten for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att
meddela foreskrifter om i vilken omfattning véntetid och tid for beredskap
berattigar till assistansersattning. Regeringen beddémer vidare att
Forsékringskassan bor bemyndigas att meddela foreskrifter om i vilken
omfattning véntetid och tid for beredskap berattigar till assistansersattning.

Omprovning av ratten till assistansersattning

Regeringen anfor att utvecklingen av rattspraxis pa assistansomradet far sitt
storsta genomslag for enskilda i samband med de tvaarsomprévningar som
Forsakringskassan gor. Dessa provningar gors bl.a. for att félja upp om den
enskildes ratt till assistansersattning paverkas av att det sedan féregdende
provning har tillkommit forfattningar, rattspraxis eller annan normering.
Enskilda som har beviljats assistanserséttning och som berérs av ny rattspraxis
kan fa en minskning av antalet timmar eller helt indragen assistansersattning
pa grund av att det grundlaggande hjalpbehovet inte langre bedéms uppga till
i genomsnitt mer an 20 timmar per vecka. Forandringar i rattspraxis kan fa
sarskilt ingripande effekter fér enskilda som redan har beviljats
assistansersattning, eftersom en stor del av vardagen da kan behdva stallas om.
Forandringarna far ocksa paverkan pa kommunerna som ar ansvarig aktor for
att tillgodose den enskildes behov nédr han eller hon inte langre har ratt till
statlig assistansersattning. Vidare anfor regeringen att de senaste arens
omfattande forandringar i tillampningen pa assistansomradet har medfort
instabilitet och oro for enskilda assistansberattigade och deras narstaende. Det
har aven inneburit ett snabbt vaxande ansvar fér kommunerna eftersom manga
har forlorat sin statliga assistanserséttning.
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Regeringen vill enligt propositionen skapa battre forutsdgbarhet for
enskilda och kommuner och samtidigt forhindra att fler ingripande
forandringar far genomslag for enskilda assistansherattigade utan att det har
foregatts av politiska beslut. Regeringen foreslar darfor att bestaimmelsen om
tvadrsomprovning av ratten till assistansersattning ska tas bort.

Ett flertal remissinstanser anser att bestimmelsen om tvaérsomprévning
bor tas bort permanent. Enligt regeringens mening &r emellertid en sddan
bestdmmelse principiellt sett motiverad i syfte att gdra det mojligt for
Forsakringskassan att se till att rétt person far ratt ersattning, och regeringens
avsikt &r darfor att lagdndringen ska vara tillfallig. Regeringen beddmer att
bestammelsen om tvaarsomprévning bor aterinféras sa snart det finns
forutsattningar for det. Enligt regeringens uppfattning bor detta bli aktuellt
tidigast ndr en reformerad assistanslagstiftning trader i kraft. LSS-
utredningens betdnkande ar avsett att ligga till grund for den reformerade
lagstiftningen.

Enligt 51 kap. 12 § SFB ska rétten till assistansersattning omprévas vid
vasentligt andrade forhallanden. Denna omprovningsskyldighet bor finnas
kvar. Nagra klargérande uttalanden om vad som avses med visentligt andrade
forhallanden finns inte i forarbetena. Ordningen med tvaarsomprévning
bygger emellertid pa principen att den forsikrade ska vara trygg i sin ratt till
assistansersattning under tvaarsperioden (jamfor prop. 1992/93:159 s. 197). |
Forsakringskassans tillampning anses begreppet darfér endast avse
omstandigheter som &r hanforliga till den forsakrade. Prejudikat fran HFD
anses sdledes inte aktualisera Forsakringskassans skyldighet att omprova
ratten till assistansersattning. Detsamma géller ny lagstiftning.

Regeringen anfor vidare att syftet med forslaget om att ta bort
tvddrsomprovningarna ar att undvika att forandringar i rattspraxis far
ingripande effekter for enskilda som redan har beviljats assistansersattning.
Detta syfte uppnas inte om begreppet vésentligt andrade férhallanden nu skulle
anses omfatta prejudikat. FOr att undanrdja den oklarhet som annars skulle
finnas i lagtexten i detta avseende bor det enligt regeringen anges i
bestammelsen att det ska vara fraga om vésentligt andrade forhéllanden som
&r hanforliga till den forsékrade. Av detta foljer att &ndrad réttstillampning inte
utgdr grund for omprévning.

En omproévning enligt bestdmmelsen kan inte leda till att den forsakrade
beviljas fler timmar med assistansersattning. Ett sédant beslut forutsatter en
ans6kan av den forsakrade eller en anmalan av kommunen (se 110 kap. 4 §
och 6 § forsta stycket 3 SFB). Detta innebdr enligt regeringens mening att det
endast ar andrade forhéllanden som negativt paverkar den forsakrades ratt till
assistansersattning som bor ligga till grund for omprévningen. Denna
forutsattning bor framga av bestammelsen. Ett avsevart 6kat hjélpbehov hos
den forsékrade som framkommer genom en ansokan om fler timmar med
assistansersattning bor saledes inte innebéra att Forsékringskassan ska géra en
omprovning av rétten till assistanserséttning enligt den aktuella bestammelsen.

2017/18:SoU17
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Syftet med regeringens forslag ar att undvika att forandringar i rattspraxis
far ingripande effekter for enskilda som redan har beviljats assistansersattning.
Detta bor naturligtvis dven gélla for forsakrade vars ratt till assistanserséttning
har minskat av andra orsaker an fordndringar i rattspraxis. Syftet med forslaget
skulle inte uppnds om en omprévning pa grund av ett minskat hjalpbehov
skulle kunna leda till att assistansersattningen dras in pa grund av ett forandrat
rattslage vad géller ett helt annat hjdlpbehov. Regeringen anser att
omprovningen bér begransas till de andrade forhallanden som innebar att
ratten till assistansersattning har minskat i omfattning. Av bestdmmelsen bor
siledes framga att det ar frdga om en partiell omprovning och inte en
fullsténdig provning av rétten till assistansersattning.

Regeringen foreslar darfér sammanfattningsvis att Forsékringskassan ska
omprova rétten till assistansersattning i den utstrackning som denna ratt har
minskat i omfattning pa grund av vasentligt andrade férhallanden som ar
hanforliga till den forsékrade.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Enligt regeringen har de forslag som l&mnas i propositionen mycket stor
betydelse for att tillforsékra att personer som har beviljats personlig assistans
far sina behov tillgodosedda, och de nya bestammelserna bor darfor trada i
kraft vid tidigast mojliga tidpunkt. Regeringen foreslar att de nya
bestdmmelserna ska trada i kraft den 1 april 2018.

Enligt regeringens mening talar grundldggande principer om rattssékerhet
och likabehandling for att den nya regleringen i LSS inte bor galla for tid fore
ikrafttradandet. Regeringen foreslar att aldre bestammelser fortfarande ska
gélla for personlig assistans som avser tid fore ikrafttrédandet.

Aven vad géller omprévningsbestimmelsen i 51 kap. 12 § SFB talar
principerna om likabehandling och réttssakerhet med styrka for att giltigheten
av omprévningar som har genomforts fore ikrafttradandet inte ska paverkas av
den nya regleringen. Enligt regeringens forslag ska den &ldre
omproévningsbestammelsen i SFB fortfarande galla om Forsékringskassan har
meddelat omprévningsbeslutet fore ikrafttradandet.

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:3972 av Camilla Waltersson Grénvall m.fl. (M)
yrkande 1 foreslas ett tillkdnnagivande om tillsyn 6ver och uppféljning av
lagstiftningen om personlig assistans. I yrkande 2 foreslas ett tillkannagivande
om sarskilda atgarder for att stavja felaktiga utbetalningar och fusk till f6ljd
av de nu foreslagna lagandringarna. Motionérerna anfor att fusk, bedrégerier
och missbruk av formaner undergraver systemet. Det drabbar framst de som
har storst behov av stddet. Darfor kravs utdkad och mer systematisk tillsyn
samt uppfoljning av tillampning och effekter av den samlade
assistanslagstiftningen. Vidare anfér motionarerna att tillampningen av de
foreslagna reglerna bor foljas noggrant. Det ar viktigt att noggrant félja de
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statsfinansiella effekterna eftersom kostnaderna tidigare dkat kraftigare &n vad
regeringen forvantat sig. Det behdvs en tidig kontrollstation for att kunna
overblicka effekterna av lagstiftningen.

I kommittémotion 2017/18:3970 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD)
yrkande 1 foreslas ett tillkannagivande om att assistans ska kunna beviljas for
behov av hjalp med egenvard eller annan hjélp. Domarna fran HFD samt
Forsakringskassans tolkning av dessa har fatt oerhdrda konsekvenser for
manga med stort vardbehov. En av konsekvenserna man kan se av domarna r
bl.a. att Forsékringskassan framdver inte behdver ge assistansbidrag till barn
med behov av avancerad vérd i hemmet, t.ex. de med andningssvarigheter och
de som behdver hjalp med sondmatning. Det &r enligt motionérerna inte
rimligt att andning och néringsintag inte ses som ett grundlédggande behov. |
yrkande 2 foreslas ett tillkannagivande om att ge ett tillaggsdirektiv till den
pagaende LSS-utredningen om att se dver hur tvadrsomprévningarna av ratten
till assistansersattning kan férdndras. Om man har vissa typer av medfodda
funktionsnedsattningar ar det enligt motionarerna onddigt byrakratiskt och
dessutom férnedrande for individen att minst vartannat ar ga igenom och
redovisa alla sina behov aterigen. Motionarerna &r darfor emot att alla personer
med funktionsnedsattning méste genomga denna ofta mentalt pafrestande
process och vill att regeringen ser éver mojligheten att infora ett nytt system
dér vissa undantag kan goras.

I kommittémotion 2017/18:3968 av Per Lodenius och Anders W Jonsson
(bada C) yrkande 1 foreslas ett tillkannagivande om att ge den pagaende LSS-
utredningen tillaggsdirektiv om att se dver hur tvdarsomprévningarna av
assistansersattning kan forandras. Omprovningarna grundar sig pa det faktum
att behov kan andras 6ver tid. For en del personer ar det dock hdgst osannolikt
att halsotillstandet skulle férandras. Eftersom tvadrsomprévningarna ofta ar en
mentalt pafrestande process for de berérda anser motionarerna att systemet bor
forenklas. Motionarerna foreslar darfor att det ska ses dver huruvida det ar
majligt att gora en schablonbedémning for de fall da halsotillstindet inte har
forandrats till det battre. | yrkande 2 foreslas ett tillkannagivande om att
assistans ska kunna beviljas for behov av hjalp med egenvard eller annan hjalp
som forutsatter ingdende kunskaper om den assistansberéttigade personen. En
dom frén HFD innebdr att Forsikringskassan inte behdver ge assistansbidrag
for annat dn det vardagliga behovet av hjalp med hygien, maltider, kladsel och
kommunikation hos personer med psykiska funktionshinder. Det handlar bl.a.
om barn med behov av avancerad vard i hemmet, pa grund av exempelvis
andningssvarigheter och svar epilepsi. Dessa ar inte langre garanterade
assistenter betalda av Forsakringskassan utan hanvisas till sjukvarden.
Konsekvensen kan bli langa inlaggningstider pa sjukhus och stora oréttvisor
beroende pa var i landet man bor. Motionarerna anser att ratt till assistans for
att klara ett grundlaggande behov maste garanteras den berérda gruppen.

I kommittémotion 2017/18:3969 av Maj Karlsson m.fl. (V) foreslas ett
tillkannagivande om att regeringen snarast bor aterkomma med forslag till
lagéndringar som innebér att grundintentionen med LSS f6ljs. Sedan den
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forsta inskrénkande domen 2009 har beddmningen av vem som har ratt till
assistansersattning blivit alltfor snav. Det 6vergripande malet i LSS ar att de
personer som omfattas av lagen ska fa méjlighet att leva som andra. For att
den personliga assistansen ska leva upp till grundintentionen med
lagstiftningen behover rattstillampningen enligt motionarerna aterstéllas till
hur det sag ut fore 2009 — dvs. innan den rattspraxis som darefter inskrankt
ratten till personlig assistans kom.

I kommittémotion 2017/18:3971 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkande 1
foreslas ett tillkannagivande om tillaggsdirektiv till LSS-utredningen om en
ny modell som ska ersatta tvddrsomprévningarna. Det tillfalliga stoppet ger en
viss respit, men motiondrerna  menar att de schablonmaéssiga
tvddrsomprovningarna bor avskaffas helt och ersittas med en modell som
utgar fran den enskilde. Motionarerna anfor vidare att det ar rimligt med en
regelbunden uppfoljning av behovet av assistans. Hur omfattande denna
uppfoljning ska vara och hur ofta den ska goras bor avgoras individuellt och
vara en del av beslutet om assistansersattning. Utgangspunkten bor vara att det
ska vara mer sallan &n vartannat ar, och mindre omfattande &n en nyansokan.
Motionarerna anser att LSS-utredningen bor & i uppdrag att utreda formerna
for en sddan modell. | yrkande 2 foreslas ett tillkinnagivande om att
regeringen skyndsamt ska aterkomma med forslag for att assistans ska kunna
beviljas utifrn behov av hjalp med egenvard eller annan hjalp som forutsétter
ingdende kunskaper om den assistansherattigade. Motionérerna anfor att de
lagandringar som foreslas i propositionen om véntetid och beredskap syftar till
att “neutralisera” effekten av den prejudicerande domen fran juni 2017, eller
atminstone Forsakringskassans tolkning av denna. Som regeringen konstaterar
i propositionen dr denna dom dock bara en av flera. Dessa domars
konsekvenser kan vi 6verblicka; éver 1 200 personer har forlorat sin assistans
och manga fler har fatt avslag vid en nyansékan. Om LSS och
assistansreformen ska kunna aterupprattas till den frihetsreform det en gang
var, behdver lagen gdras om dven for att eliminera dessa effekter.

I kommittémotion 2017/18:3973 av Emma Henriksson m.fl. (KD)
yrkande 1 foreslds ett tillkannagivande om tillaggsdirektiv till LSS-
utredningen om en ny modell som ska ersatta tvadrsomprévningarna. Kravet
pé att Forsakringskassan ska ompréva beslut vartannat &r behover enligt
motionarerna aven langsiktigt ersattas med en ordning som innebar en trygghet
for den som beviljats stod inom LSS. Den som fatt en insats beviljad maste ha
forutsattningar att kanna sig trygg med att han eller hon kommer fa tillrackliga
insatser som moter hanns eller hennes behov, oavsett vem som beviljat
insatsen och oavsett vilken insats som beviljats. Beviljade insatser ska inte
kunna dras in vid omprovning sdvida forutsattningarna for de gynnande
besluten inte var byggda pa felaktiga uppgifter eller att férutsattningarna hos
den enskilde har andrats s mycket att behovet inte langre kvarstar vid
tidpunkten for omprévningen. | yrkande 2 foreslas ett tillkannagivande om att
regeringen skyndsamt ska aterkomma med forslag for att assistans ska kunna
beviljas utifran behov av hjalp med egenvard eller annan hjélp som férutsétter



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ingaende kunskaper om den assistansberattigade. Att personer med mycket
omfattande stodbehov inte langre far det stod enligt LSS som var avsikten nar
lagen infordes 1994 maste enligt motionarerna atgardas omgaende. For
motiondrerna ar det uppenbart att det krévs en andring i lagstiftningen for att
stoppa den kraftiga inskrankning som successivt pagétt under de senaste tva
aren. | yrkande 3 foreslas ett tillkannagivande om att regeringen skyndsamt
ska aterkomma med forslag som innebar att samtliga medborgare omfattas av
samma rattsldge och ges lika rattigheter till stéd for likvardiga behov inom
LSS. Motionarerna anfor att de som har personlig assistans enligt LSS fran
kommunen inte paverkas av stoppet for tvdarsomprovningar. Dessa beslut
omprovas sa ofta som varje ar. Den rattspraxis som rader utifran domarna fran
2009, 2012 och 2015 verkar dédrmed &ven i fortséttningen fullt ut for dessa
personer.

Kompletterande information

Domar fran Hogsta forvaltningsdomstolen m.m.

1 en dom fran 2009 (RA 2009 ref. 57) uttalade Regeringsratten att nér det galler
tillampningsomradet for insatsen personlig assistans har det betonats i lagens
forarbeten att det &r frdga om hjélp eller stod av mycket privat karaktar och att
insatsen ska vara forbehdllen situationer av kravande eller pd annat satt
komplicerad natur, i regel av mycket personligt slag. Det torde séledes inte
vara alla praktiska hjalpbehov med t.ex. pakladning eller maltider som har
avsetts. Propositionsuttalandena tyder enligt Regeringsrattens mening narmast
pa att vad lagstiftaren framst &syftat ar sédana hjalpbehov som uppfattas som
mycket privata och kénsliga for den personliga integriteten och dér den
funktionshindrade maste anses ha ett sarskilt intresse av att kunna bestamma
vem som ska ge s&dan hjalp och hur den ska ges. Det &r inte all hjalp med t.ex.
maltider eller pdkladning som kan anses vara av detta kvalificerade slag. Detta
bor beaktas vid tolkningen av vad som ska anses omfattat av hjalp med de
grundlaggande behoven enligt 9 a § LSS.

I en dom fran 2012 (HFD 2012 ref. 41) uttalade HFD att insatser som avilar
sjukvardshuvudmannen ligger utanfor  socialtjanstlagens  (2001:453),
forkortad SoL, och darmed LSS tillampningsomrade, lat vara att kommunens
yttersta ansvar gor att kommunen undantagsvis kan behdva gripa in i avvaktan
pa ansvarig huvudmans atgarder (se t.ex. HFD 2011 not. 92). Detta medfor
enligt HFD:s mening att behov av sjukvardande insatser enligt hélso- och
sjukvardslagen (1982:763)* principiellt inte kan beaktas vid bedémningen av
om réatt foreligger till personlig assistans enligt LSS (jfr dven 51 kap. 5 § SFB).
Sadana behov kan salunda inte raknas till de grundldggande behoven. En
annan sak &r att sjukvardande insatser i form av s.k. egenvard kan beréttiga till
personlig assistans for andra personliga behov i de fall dar det konstateras att

1 Halso- och sjukvardslagen (2017:30) tradde i kraft den 1 april 2017 (prop. 2016/17:43, bet.
2016/17:SoU5, rskr. 2016/17:141).
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den enskilde redan har rétt till personlig assistans for att tillgodose sina
grundlaggande behov (jfr SOU 2012:6 s. 124 och 299).

Vidare uttalade HFD i en dom fran 2015 (HFD 2015 ref. 46) att “annan
hjdlp som forutsétter ingdende kunskaper om den funktionshindrade” maéste
forstas pa det sittet att det uteslutande tar sikte pa personer med psykiska
funktionshinder.

Utredning om 6versyn av insatser enligt LSS och
assistansersattningen

I maj 2016 beslutades kommittédirektivet Oversyn av insatser enligt LSS och
assistansersattningen (dir. 2016:40, 2017:92 och 2017:120). Uppdraget ska
redovisas senast den 1 oktober 2018. Utredningen har tagit namnet
Utredningen om d&versyn av insatser enligt LSS och assistanserséttningen
(S 2016:03, LSS-utredningen).

En sérskild utredare ska se Over assistanserséttningen i SFB och delar av
LSS. Syftet med uppdraget ar att skapa en langsiktigt hallbar ekonomisk
utveckling av insatsen personlig assistans och att fa till stand mer
andamalsenliga insatser i LSS samt att lagstiftningen ska framja jamlikhet i
levnadsvillkor och full delaktighet i samhéllslivet. Detta ska géras genom en
grundldggande 6versyn av incitament och forutséttningar for val av personlig
assistent, nddvandiga andringar i regelverket samt forstarkt kvalitet och
traffsakerhet i dvriga insatser i LSS.

Forstarkt kvalitet, traffsakerhet, helhetssyn och méngfald i de stodinsatser
som LSS omfattar ska finansieras med besparingar inom assistansersattningen.
Malet ar att de kvinnor och man och flickor och pojkar som ingdr i lagens
personkrets ska fa del av funktionella insatser utifran sitt behov samtidigt som
kostnadsutvecklingen for hela det offentliga dtagandet pa omradet ska vara
langsiktigt hallbar. Med hansyn till kraftiga kostnadsokningar inom
assistanserséttningen behdver &ven ytterligare besparingar goras.

Genomgaende perspektiv i LSS-utredningen ska vara foljande:

— analys av kostnadsutvecklingen inom bade assistansersattningen och LSS
inklusive orsakerna till denna utveckling

— en genomgaende analys av lagstiftningens traffsiakerhet vad galler flickors
och pojkars och kvinnors och méns behov av och tillgang till insatser inom
lagstiftningen

— analys av hur insatser bor vara utformade for att bidra till och inte motverka
delaktighet, sjélvstandighet och utveckling

— analys av hur teknik och hjalpmedel pa ett utokat sétt ska kunna bidra till
lagstiftningens mal samt till att stérka kvaliteten i insatser

— analys av hur lagstiftningen i 6kad utstrackning kan bidra till att underldtta
mojligheterna till studier, arbete eller annan sysselséttning

— analys av hur barn- och ungdomsperspektivet kan stéarkas i lagstiftningen

— analys av orsaken till skillnader mellan flickor och pojkar och kvinnor och
man nar det galler kvalitet i, tillgang till och omfattning av insatser.
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| uppdraget ingar dven att analysera hur gransdragningen mot hélso- och
sjukvardslagen (1982:763), mot tillsyn pa grund av medicinska behov och mot
andra kommunala insatser kan tydliggoras ytterligare for att renodla de
uppgifter som ska ingd i insatsen personlig assistans.

Uppdrag till Inspektionen for vard och omsorg om att utveckla
arbetet med tillstAndsprévning och tillsyn av assistansanordnare

Av regleringsbrevet for budgetaret 2018 for Inspektionen for vard och omsorg
(IVO) framgar att myndigheten har tagit fram en handlingsplan for hur
myndigheten avser att utveckla arbetet med tillstandsprovning och tillsyn av
assistansanordnare enligt SFB och LSS. IVO ska redovisa de atgarder som
vidtogs under 2017 och resultaten av dessa. En samlad redovisning ska lamnas
till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 28 februari 2018.

Forséakringskassans rapport om assistansersattning

Av Forsékringskassans rapport Assistansersattning — Infloéde, utflode och
konsekvenser av forandrad réattspraxis (Socialforsakringsrapport 2017:14)
framgar att Forsakringskassan bedémer att 38 personer (av 188 indrag 2016)
paverkats av de aktuella domarna. Myndigheten vet dock inte om detta ar en
bild som ocksa aterspeglas i 2017 ars indrag, eftersom det har betydelse, inte
bara hur manga, utan dven vilka tvadrsomprévningar som gors. Myndigheten
kan med andra ord inte siga om resultaten fran 2016 &r representativa for
efterfoljande ar. Tillganglig kunskap pekar dock pa att det under 2017
sannolikt ar fler indrag som paverkats av domarna.

Vidare framgar att andelen som beviljas tid for det grundlaggande behovet
annan hjalp som forutsatter ingdende kunskap har minskat bland dem som
nybeviljas assistansersattning, fran 25 procent fore domen till mellan 5 och 8
procent de efterféljande kvartalen. Myndigheten kan alltsd se att
forandringarna i tillampningen har fatt ett tydligt genomslag. Forandringen &r
dock storre an vad som kan forvantas enbart utifran dessa domar, utifran den
kunskap myndigheten har om vilka behov som inte langre omfattas av
assistansersattning, vilket tyder pd att dven andra faktorer har bidragit.
Myndigheten ser aven att tidigare domar frdn HFD haft betydelse for de indrag
som gors. Det galler framfor allt domen fran 2009 (RA 2009 ref. 57) som
fortydligar att endast hjélpbehov av personligt och integritetsndra slag ska
beddmas som ett grundlaggande behov. Konsekvenser av den domen har
analyserats narmare i tidigare rapporter.

Myndigheten anfor ocksa att HFD-domen fran 2015 fortydligar att annan
hjalp som forutsatter ingaende kunskaper om den funktionshindrade bara ska
gélla den som har en psykisk funktionsnedsattning. Som en foljd av domen
ingdr inte langre aktiv tillsyn av dvervakande karaktar pa grund av medicinsk
problematik i annan hjalp som forutsatter ingdende kunskaper. De vanligaste
situationerna handlar om tillsyn och hjalp vid epilepsianfall, med sondmatning
och med andningsapparatur. Enligt HFD-domen fran 2012 kan inte behov av
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egenvard bedomas som ett grundlaggande behov. Domen har paverkat
bedémningarna av de grundlaggande behoven personlig hygien och maltider.
Awven hér handlar det om vad myndigheten i rapporten kallar for “medicinska
behov”, bl.a. i samband med stomi, kateter eller sondmatning.

Rapporten &r under beredning inom Regeringskansliet.

Socialstyrelsens rapport om konsekvenser av domar om det femte
grundlaggande behovet

Av Socialstyrelsens rapport Konsekvenser av domar om det femte
grundlaggande behovet — En analys av hur kommuner och brukare paverkas
(artikelnummer 2017-12-19) framgar att domarna fran HFD har fatt direkta
konsekvenser for bade kommuner och brukare med personlig assistans.
Mojligheten att fa personlig assistans for det femte grundlaggande behovet har
begrénsats for den som inte har en psykisk funktionsnedsattning, fér den som
behover hjalp med egenvérd och for den som behdver hjalp av ndgon med
ingdende kunskap om honom eller henne dér koppling saknas till dvriga
grundlaggande behov. Vilken omfattning konsekvenserna kommer att fa pa
sikt ar for tidigt att séga, eftersom dessa annu inte syns fullt ut.

Detta har enligt Socialstyrelsen inneburit att en grupp personer som tidigare
har haft personlig assistans har fatt den indragen. Andra har fatt avslag pa
ansokan eller har avstatt fran att ansoka om personlig assistans pa grund av det
&ndrade rattsldge som domarna har fért med sig.

Vidare anfor Socialstyrelsen att domarna om det femte grundldggande
behovet har fatt konsekvenser for barn med funktionsnedséattning, sarskilt vad
galler barn med stora behov av hjalp med egenvérd. | den grupp som har
péverkats av domarna &r barnen Overrepresenterade. Det ar svart for
kommunerna att hitta insatser for barn som kan tillgodose de behov som
tidigare tillgodosags genom personlig assistans. Nérmare halften av de barn
som inte far personlig assistans pd grund av domarna far i stéllet
avlosarservice, vars syfte dr avlastning av narstdende, och insatsen ger barnet
samre mojlighet till sjalvstandighet och delaktighet &n vid personlig assistans.
Domarna har ocksa till viss del inneburit 6kad vistelse utanfor foraldrahemmet
for barn med funktionsnedsattning.

Rapporten &r under beredning inom Regeringskansliet.

Socialstyrelsens rapport om kommunernas stod vid genomférande av
egenvard

Av Socialstyrelsens rapport Kommunernas stod vid genomférande av
egenvérd — En kartlaggning (artikelnummer 2017-11-13) framgér att de flesta
kommuner erbjuder ndgon form av stdd till personer med funktionsnedséttning
som behdver hjalp med genomférandet av egenvérdsinsatser. Stod vid
genomfdrande av egenvard erbjuds framfar allt inom hemtjanst enligt SoL och
inom personlig assistans enligt LSS. Farre kommuner erbjuder egenvard i
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sérskilda boendeformer, vilket kan forklaras av att personer som bor i dessa
boenden méanga ganger har ett omfattande omvardnadsbehov.

Socialstyrelsen kan konstatera vissa skillnader mellan kommuner, vilka kan
paverka den enskildes tillgang till stod vid genomforande av egenvard.

+  Alla kommuner erbjuder inte stod vid genomférande av egenvard nar det
handlar om mer komplicerade atgarder, t.ex. stomivard och sondmatning.

»  Alla kommuner erbjuder inte stod via LSS till genomférande av egenvard
som ror barn och unga.

» Socialstyrelsens foreskrifter inom omréadet foljs inte alltid fullt ut, och
samverkan mellan landsting och kommuner kan forbattras.

Vidare anfor Socialstyrelsen att tolkningen av HFD:s domar har medfort
begransade mojligheter att ge stdd vid genomforandet av egenvérd via
personlig assistans, framfor allt statlig assistansersattning enligt SFB — nagot
som har 6kat behoven av stod fran kommunerna. Aven om kommunerna
manga ganger anda erbjuder stod vid egenvard via exempelvis personlig
assistans enligt LSS tycks de inte alltid kunna tillgodose behovet hos
assistansanvandarna. Flera kommuner menar att de mer komplicerade
atgarderna ar svara att hjalpa till med. Kommunerna ger dven uttryck for att
det ar otydligt vem som ska ansvara for hjalp med egenvard till dessa personer.
Rapporten &r under beredning inom Regeringskansliet.

Socialdepartementets promemoria om personlig assistans

Av Socialdepartementets promemoria Personlig assistans — Analys av en
kvasimarknad och dess brottslighet (S2018/00301/FST) framgar att fram till
2011 var assistansmarknaden helt oreglerad, vilket forde med sig manga
oseridsa aktorer och fusk med skattemedel. Sedan 2013 har antalet privata
aktorer inom assistansmarknaden minskat, och marknaden domineras i dag av
fyra stora aktorer. En upprakning av schablonen har under senare ar lett till
minskade vinster for omradets aktorer. Utredningen visar att det som framst
forklarar vinstnivan ar anordnarnas personalkostnader. Oseriosa foretag med
I6ner och sociala formaner som &r lagre an géllande kollektivavtal har med
den schablonersattning som betalas ut fatt en konkurrensfordel mot andra.
Utredningen foresldr bl.a. att detta skulle kunna rattas till genom att
differentiera schablonerséttningen. Assistansmarknaden ar i dag den i sérklass
mest privatiserade valfardstjansten i Sverige.
Promemorian &r under beredning inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vackts ndgon motion som gar emot att riksdagen nu antar
regeringens lagforslag. Utskottet anser sledes att riksdagen av de skal som
anges i propositionen bor anta regeringens lagforslag.

Nar det galler motionsyrkanden om tvaarsomprévningar konstaterar
utskottet inledningsvis att bestimmelsen om tvdarsomprévningar av ratten till
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assistansersattning enligt regeringens mening principiellt sett & motiverad i
syfte att gora det majligt for Forsakringskassan att se till att ratt person far ratt
ersdttning och att regeringens avsikt déarfor &r att lagandringen ska vara
tillfallig. Vidare konstaterar utskottet att regeringen beddmer att bestdmmelsen
om tvaarsomprévningar bor aterinféras sa snart det finns forutsttningar for
det. Enligt regeringens uppfattning bor detta bli aktuellt tidigast nér en
reformerad assistanslagstiftning trader i kraft. Regeringen anfor vidare i
propositionen att LSS-utredningens betdnkande &r avsett att ligga till grund for
den reformerade lagstiftningen. Utskottet ansluter sig till regeringens
bedomning och finner inte skl att foresla nagon &tgard fran riksdagen.
Motionerna 2017/18:3968 (C) yrkande 1, 2017/18:3970 (SD) yrkande 2,
2017/18:3971 (L) yrkande 1 och 2017/18:3973 (KD) yrkande 1 bor darfor
avslas.

Utskottet valkomnar att regeringen har gett LSS-utredningen i uppdrag att
se Over assistansersattningen i SFB och delar av LSS. Syftet med uppdraget &r
att skapa en langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling av insatsen personlig
assistans och att f& till stand mer dndamalsenliga insatser i LSS samt att
lagstiftningen ska framja jdmlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i
samhallslivet. Mot denna bakgrund anser utskottet inte att riksdagen bor ta
négra initiativ nar det géller motionsyrkandet om likvirdiga behov inom LSS.
Motion 2017/18:3973 (KD) yrkande 3 bér darfor avslas. Riksdagen bor
darmed inte heller ta ndgot initiativ i frdgan om grundintentionen med LSS,
och darfor bor dven motion 2017/18:3969 (V) avslas.

Né&gra motionsyrkanden tar upp frdgan om egenvérd. Inledningsvis
konstaterar utskottet att det ingdr i uppdraget for LSS-utredningen att
analysera hur gransdragningen mot halso- och sjukvardslagen, mot tillsyn pa
grund av medicinska behov och mot andra kommunala insatser kan
tydliggoras ytterligare for att renodla de uppgifter som ska inga i insatsen
personlig assistans. Utskottet konstaterar ocksa att Forsékringskassans rapport
Assistansersattning — Inflode, utflode och konsekvenser av féréndrad
réttspraxis, Socialstyrelsens rapport Konsekvenser av domar om det femte
grundlaggande behovet — En analys av hur kommuner och brukare paverkas
och Socialstyrelsens rapport Kommunernas stdd vid genomférande av
egenvard — En Kartlaggning &r under beredning inom Regeringskansliet.
Riksdagen bor enligt utskottet inte féregripa resultatet av detta arbete, och
darfor bor dven motionerna 2017/18:3968 (C) yrkande 2, 2017/18:3970 (SD)
yrkande 1, 2017/18:3971 (L) yrkande 2 och 2017/18:3973 (KD) yrkande 2
avslas.

Som redovisats ovan har IVO tagit fram en handlingsplan foér hur
myndigheten avser att utveckla arbetet med tillstandsprovning och tillsyn av
assistansanordnare enligt SFB och LSS och har i uppdrag att redovisa de
atgarder som vidtogs under 2017 och resultaten av dessa. Vidare konstaterar
utskottet att Socialdepartementets promemoria Personlig assistans — Analys av
en kvasimarknad och dess brottslighet bereds inom Regeringskansliet. Mot
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denna bakgrund finns det enligt utskottet inte skal att foresla nagon atgard fran
riksdagen. Motion 2017/18:3972 (M) yrkandena 1 och 2 bor darfor avslas.
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Reservationer

1. Tvaarsomprévningar, punkt 2 (SD, C, V, L, KD)

av Emma Henriksson (KD), Anders W Jonsson (C), Carina Stahl
Herrstedt (SD), Barbro Westerholm (L), Christina Ostberg (SD) och Maj
Karlsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3968 av Per Lodenius och Anders W Jonsson (bada C) yrkande 1,
2017/18:3970 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 2,
2017/18:3971 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkande 1 och
2017/18:3973 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Kravet p& att Forsakringskassan ska omprova beslut vartannat &r behdver
enligt var mening langsiktigt ersattas med en ordning som innebér en trygghet
for den som beviljats stod enligt LSS. Omprévningarna grundar sig pa det
faktum att behov kan foréndras over tid. For en del personer ar det dock hogst
osannolikt att halsotillstandet skulle foréndras. Eftersom
tvadrsomprévningarna ofta ar en mentalt pafrestande process for de berorda
anser vi att systemet bor forenklas. Vi anser darfor att regeringen bor ge ett
tillaggsdirektiv till LSS-utredningen om att se éver hur tvddrsomprévningarna
av rdtten till assistansersattning kan foréndras.

2. Likvérdiga behov inom LSS, punkt 3 (KD)
av Emma Henriksson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3973 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 3.
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Stallningstagande

De som har personlig assistans enligt LSS fran kommunen paverkas inte av
stoppet for tvadrsomprévningarna. Dessa beslut omprévas sa ofta som varje
ar. Den rattspraxis som rader utifrdn domarna fran 2009, 2012 och 2015 verkar
dérmed &ven i fortséttningen fullt ut for dessa personer. Jag anser darfor att
regeringen skyndsamt bér dterkomma med forslag som innebir att samtliga
medborgare omfattas av samma réttsldge och ges lika rattigheter till stod for
likvardiga behov inom LSS.

3. Grundintentionen med LSS, punkt 4 (V)
av Maj Karlsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3969 av Maj Karlsson m.fl. (V).

Stallningstagande

Sedan den forsta inskrankande domen 2009 har beddmningen av vem som har
ratt till assistansersattning blivit alltfér snav. Det dvergripande malet i LSS ar
att de personer som omfattas av lagen ska fd méjlighet att leva som andra. For
att den personliga assistansen ska leva upp till grundintentionen med
lagstiftningen behdver réttstillampningen enligt min mening aterstallas till hur
det sag ut fore 2009 — dvs. innan den rattspraxis som darefter inskrankt ratten
till personlig assistans kom. Jag anser darfor att regeringen snarast bor
aterkomma med férslag till lagandringar som innebér att grundintentionen
med LSS foljs.

4. Egenvard, punkt5 (SD, C, L, KD)

av Emma Henriksson (KD), Anders W Jonsson (C), Carina Stahl
Herrstedt (SD), Barbro Westerholm (L) och Christina Ostberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3968 av Per Lodenius och Anders W Jonsson (bada C) yrkande 2,
2017/18:3970 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 1,
2017/18:3971 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkande 2 och
2017/18:3973 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Enligt HFD:s praxis behdver Forsakringskassan inte ge assistansersattning for
annat an det vardagliga behovet av hjalp med hygien, maltider, kladsel och
kommunikation hos personer med psykiska funktionshinder. Det handlar bl.a.
om barn med behov av avancerad vard i hemmet pad grund av exempelvis
andningssvérigheter och svar epilepsi. Dessa ar inte langre garanterade
ersdttning av Forsakringskassan for kostnader for personlig assistans utan
hanvisas till sjukvarden. Konsekvensen kan bli ldnga inlaggningstider pé
sjukhus och stora orattvisor beroende pa var i landet man bor. Vi anser darfor
att regeringen skyndsamt bor aterkomma med forslag for att personlig
assistans ska kunna beviljas utifran behov av hjélp med egenvard eller annan
hjalp som forutsatter ingdende kunskaper om den assistansberattigade
personen.

5. Tillsyn m.m., punkt 6 (M)

av Camilla Waltersson Gronvall (M), Katarina Brannstrom (M), Amir
Adan (M) och Ann-Britt Asebol (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3972 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Fusk, bedragerier och missbruk av forméner undergraver systemet med
personlig assistans. Det drabbar framst de som har storst behov av stodet.
Darfor anser vi att det kravs en utékad och mer systematisk tillsyn. Likasa
behdvs en uppféljning av tillampning och effekter av den samlade
assistanslagstiftningen. Tillampningen av de foreslagna reglerna bor foljas
noggrant. Det ar enligt var mening viktigt att folja de statsfinansiella effekterna
eftersom kostnaderna tidigare dkat kraftigare &n vad regeringen forvantat sig.
Det behdvs en tidig kontrollstation for att kunna dverblicka effekterna av
lagstiftningen. Vi anser darfor att regeringen bor se dver tillsynen Gver och
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uppfoljningen av lagstiftningen om personlig assistans. Vidare bor regeringen
vidta sérskilda atgarder for att stavja felaktiga utbetalningar och fusk till foljd
av de nu foreslagna lagéndringarna.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:78 Vissa forslag om personlig assistans:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialforsékringsbalken.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Foljdmotionerna

2017/18:3968 av Per Lodenius och Anders W Jonsson (bada C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge den
pagdende LSS-utredningen tilliggsdirektiv om att se 6ver hur
tvadrsomprovningarna av assistanserséttning kan forandras, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att assistans
ska kunna beviljas for behov av hjélp med egenvard eller annan hjalp
som forutsatter ingdende kunskaper om den assistansberattigade
personen, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:3969 av Maj Karlsson m.fl. (V):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen
snarast bor aterkomma med forslag till lagandringar som innebar att
grundintentionen med lagen (1993:387) om st6d och service till vissa
funktionshindrade f6ljs, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2017/18:3970 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att assistans
ska kunna beviljas for behov av hjélp med egenvard eller annan hjalp
och tillk&nnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ge ett
tillaggsdirektiv till den pagaende LSS-utredningen om att se Gver hur
tvddrsomprovningarna av ratten till assistansersattning kan forandras
och tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:3971 av Bengt Eliasson m.fl. (L):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
tillaggsdirektiv till LSS-utredningen om en ny modell som ska ersatta
tvadrsomprévningarna och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen skyndsamt ska aterkomma med forslag for att assistans ska
kunna beviljas utifran behov av hjalp med egenvard eller annan hjalp
som forutsatter ingdende kunskaper om den assistansberattigade, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:3972 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om tillsyn dver
och uppféljning av lagstiftningen om personlig assistans och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om sérskilda
atgarder for att stivja felaktiga utbetalningar och fusk till foljd av de
nu foreslagna lagandringarna och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3973 av Emma Henriksson m.fl. (KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
tillaggsdirektiv till LSS-utredningen om en ny modell som ska ersatta
tvadrsomprovningarna och tillkéannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen skyndsamt ska aterkomma med forslag for att assistans ska
kunna beviljas utifran behov av hjalp med egenvard eller annan hjélp
som forutsatter ingédende kunskaper om den assistansberattigade, och
detta tillk&dnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen skyndsamt ska aterkomma med férslag som innebar att
samtliga medborgare omfattas av samma rattsldge och ges lika
rattigheter till stod for likvardiga behov inom lagen om stod och service
till vissa funktionshindrade, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i
socialforsidkringsbalken

Hérigenom foreskrivs i fraga om socialforsékringsbalken
dels att 51 kap. 1, 11 och 12 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 51 kap. 11a§, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

51 kap.

1§

[ detta kapitel finns bestimmelser om
— rétten till assistansersdttning i 2—6 §§,

— formanstiden i 7 och 8 §§,
— berdkning av assistansersétt-
ning i 9—-11 §§,

— berdkning av assistansersétt-
ning i 9-11 a §§,

— omprovning vid dndrade forhallanden i 12 och 13 §§,
— utbetalning av assistanserséttning i 14—19 §§,

— dterbetalning av assistansersittning i 20 §,

— samverkan med kommunen i 21-23 §§, och

— uppgiftsskyldighet i 24 §.

11§

Assistanserséttning lamnas med
ett sarskilt angivet belopp per tim-
me. Det eller de belopp som assi-
stanserséttning lamnas med ska for
varje ar bestimmas som schablon-
belopp som berdknas med ledning
av de uppskattade kostnaderna for
att f& assistans. Regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stimmer kan med stod av 8 kap.
7§  regeringsformen  meddela
ytterligare foreskrifter om scha-
blonbelopp  for assistansersiitt-
ningen.

Assistansersittning 1dmnas med
ett sarskilt angivet belopp per tim-
me. Det eller de belopp som assi-
stanserséttning ldmnas med ska for
varje ar bestimmas som schablon-
belopp som berdknas med ledning
av de uppskattade kostnaderna for
att fa assistans.

Om det finns sérskilda skil kan ersittning till en forsdkrad efter
ansokan ldmnas med ett hogre belopp &n det schablonbelopp med vilket

! Senaste lydelse 2012:935.
2 Senaste lydelse 2016:1288.
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assistansersittning ska ldmnas till den forsdkrade enligt vad som foljer
av forsta stycket. Erséttningen far dock inte §verstiga schablonbeloppet

med mer &n 12 procent.

Assistansersittning som betalas ut enligt 16 § andra stycket lamnas

med skaéligt belopp.

I1a§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen

1. meddela ytterligare foreskrif-
ter om schablonbelopp for assi-
stansersdttningen  enligt 11§
forsta stycket, och

2. meddela foreskrifter om i
vilken omfattning tid som avses i
9a§ andra stycket 1 och 2 lagen
(1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade bercittigar
till assistanserscittning.

12§

Ratten till assistanserséttning ska
omprovas sedan tva ar forflutit
fran senaste provningen och vid
vésentligt &ndrade forhéllanden.

Ldmnas assistansersdttning  till
en forsdkrad som har fyllt 65 ar far
omprévning ske endast vid vdisent-
ligt dndrade forhallanden.

Ritten till assistanserséttning ska
omprovas i den utstrdickning som
denna rdtt har minskat i omfatt-
ning pa grund av vésentligt dnd-
rade forhédllanden som dr hdnfor-
liga till den forsdkrade.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 april 2018.
2. Den dldre bestimmelsen i 51 kap. 12§ géller fortfarande for
omprévningsbeslut som har meddelats fore ikrafttradandet.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade

Harigenom foreskrivs att 9 a § lagen (1993:387) om stdod och service
till vissa funktionshindrade ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9a§'

Med personlig assistans enligt 9 § 2 avses personligt utformat stéd
som ges av ett begrinsat antal personer & den som pé grund av stora
och varaktiga funktionshinder behover hjélp med sin personliga hygien,
maltider, att kld av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan
hjélp som forutsétter ingdende kunskaper om den funktionshindrade

(grundléggande behov).

Den som har behov av personlig
assistans for sina grundldggande
behov har dven ritt till insats enligt
9 §2 for andra personliga behov
om behoven inte tillgodoses pa
annat sétt.

Den som har behov av personlig
assistans for sina grundldggande
behov har dven ritt till insats enligt
9 §2 for andra personliga behov
om behoven inte tillgodoses pa
annat sitt. Personlig assistans for
andra personliga behov avser dven

1. tid under den enskildes dygns-
vila ndr en assistent behover vara
tillganglig i vantan pa att den en-
skilde behover hjdlp utan att det dr
fraga om tillsyn (vintetid),

2. tid under den enskildes dygns-
vila ndr en assistent i stdllet be-
hover  finnas till forfogande pa
annan plats i véintan pa att den en-
skilde behover hjdlp (beredskap),
och

3. tid ndr en assistent behover
vara ndrvarande i samband med
en aktivitet utanfor den enskildes
hem pa grund av att ett hjdlpbehov
kan forvintas uppsta.

Den som har behov av mer &n en personlig assistent samtidigt, har
rétt till tvé eller flera assistenter endast om mojligheterna att fa bidrag
enligt lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m., eller
hjélpmedel enligt hélso- och sjukvardslagen (2017:30), har utretts.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2018.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for personlig assistans som

avser tid fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2017:39.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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