Utbildningsutskottets betinkande nr 47 ar 1972

Nr 47

Utbildningsutskottets betinkande i anledning av motioner angiende
undervisning av dovblinda m. fl.

Motionerna

I motionen 1972:495 av froken Andersson i Stockholm (c) och herr
Mattsson i Lane-Herrestad (c) hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t
hemstdller om planering och 4atgirder for att tillgodose behovet av
undervisning av sidana utvecklingsstérda barn och ungdomar p4 trinings-
nivan som ir utsatta for grava syn- och/eller hérselskador.

I motionen 1972: 1085 av froken Andersson i Stockholm m. fl. (c)
hemstidlls att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att frigan om de
dévblindas behov av och mdjligheter till utbildning snarast utreds och att
forslag till atgarder darefter forelaggs riksdagen.

Sirskolan

Enligt den nya lagen (1967: 940, indrad senast 1971: 639) angiende
omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstérda skall undervisning av
psykiskt utvecklingsstdrda meddelas i sirskola, som kan vara forskola,
skola for grundundervisning, triningsskola eller yrkesskola. For utveck-
lingsstorda med anpassningssvarigheter eller vissa komplicerande fysiska
handikapp skall meddelas specialundervisning i sirskola eller undervisning
i specialsirskola. Huvudminnen ir skyldiga att i hemmet eller pi en
vardinrdattning anordna s. k. siarskild undervisning av utvecklingsstorda,
som pa grund av rdrelsehinder, sjukdom e. d. inte kan delta i sidrskolans
vanliga arbete.

For vard av psykiskt utvecklingsstérda skall enligt den nya lagen
finnas vardhem, specialvirdhem, specialsjukhus, daghem fér bam och
sysselsidttningshem.

Statsbidrag utgér till landsting och kommun som inte tillhér landsting
samt — om sirskilda skdl foreligger — till enskilda, fOreningar och
stiftelser med 95 procent av 16nekostnaderna for rektorer och lidrare vid
sirskolan, Bidragsbestimmelserna Aaterfinns i kungérelsen (1968:350)
angiende statsbidrag till omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstdrda
(indrad senast 1970: 262).
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Specialskolan

Sedan lisiret 1970/71 4r grundskolan helt inférd i den tiodriga skolan
for syn-, horsel- eller talskadade barn, vilken enligt statsmakternas beslut
1965 (prop. 1965:70, SU 1965:101, rskr 1965:275) ersitter de
férutvarande blind- och dévskolorna, Skolformen bendmns specialskolaﬁ.
Verksamheten regleras genom specialskolstadgan den 3 juni 1965 (nr
478, senast indrad 1971: 346).

Synskadade elever undervisas inom specialskolan vid tvé skolenheter,
beligna i Solna (Tomtebodaskolan) och i Orebro (Ekeskolan). Hdrsel-
skadade elever undervisas vid sex skolenheter, beligna i Stockholm
(Manillaskolan), Lund (Ostervingsskolan), Gnesta (Asbackaskolan), Vi-
nersborg (Vinerskolan), Orebro (Birgittaskolan) och Héirndsand
(Kristinaskolan). Vid Hillsboskolan i Sigtuna undervisas barn med grava
talskador samt horselskadade barn med beteendestSrningar och vissa
andra komplikationer. Skolor f6r vuxna synskadade finns i Kristinehamn
(Landaskolan) och Vixjo (Virendskolan). Anpassningskurser for vuxna
synskadade anordnas i Skelleftea.

Gymnasial utbildning f6r gravt horselskadade 4r anordnad i Orebro
sedan hosten 1967. 1 Solna pagar forsdksverksamhet med gymnasieskola
for svart rorelsehindrade och andra svart handikappade.

Remissyttrandena

Utskottet har inhimtat yttranden Sver motionerna frin skolGversty-
relsen, socialstyrelsen och Svenska landstingsiérbundet.

Motionen 1972:495

Skoléverstyrelsen (SO) tillstyrker motiondrernas férslag och har
ddrvid forutsatt att det kommer att uppdras &t &dmbetsverket att
genomfdra planeringen i samarbete med andra ber6rda myndigheter. Av
remissyttrandet framgir att SO under uppbyggnaden av triningsskolan
mott de av motiondrerna patalade problemen som sammanhinger med
den ifrdgavarande handikappgruppens behov av speciellt tillrittalagda
pedagogiska metoder.

Den undervisning som ges vid de i motionen berdrda skolorna
(Ekeskolan och Asbackaskolan) #r inte tillrittalagd f6r de svarast
dubbelhandikappade triningsskolelevernas behov, varfér siddana elever
inte kunnat tas emot vid dessa skolor. Om de intagits fér observation och
diagnos har de aterhinvisats till det egna landstingets sérskola. I flera fall
har det inte ens ifrigasatts att en forflyttning skulle ske, da adekvata
pedagogiska mojligheter for dessa elever hittills inte kunnat erbjudas
varken inom dov- eller blindundervisningens ram eller inom sédrskolans.
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SO, som uppmirksammat att hir foreligger hittills olésta pedagogiska
problem, har i petita begirt och genom riksdagsbeslut tilldelats en
reseldrartjanst, fr, o. m. lisiret 1972/73 knuten till Ekeskolan. Reselira-
ren berdknas fa till forsta uppgift att i samarbete med omsorgsstyrelser-
nas virdchefer spara upp psykiskt utvecklingsstdrda elever med tilldggs-
handikapp pi synens och horselns omridde och vara sdrskolcheferna
behjilplig att ligga upp en rad individuella fdrsta trdningsprogram fér
dessa elever, som alltsa tills vidare beriknas f3 sina behov av pedagogiska
omsorger tillgodosedda inom sdrskolans triningsskola och dess sirskilda
undervisning.

Elevgruppens omfattning ir inte helt klarlagd. Inom socialstyrelsen
har en viss kartldggning skett genom en enkit, genomford av socialstyrel-
sen 20.11.1970 till samtliga vardchefer och sirskolchefer samt Ekesko-
lans och Asbackaskolans styrelse. (SO hiinvisar i detta sammanhang till
socialstyrelsens yttrande Sver motionen 1972:495). Bl. a. mot bakgrun-
den av de uppgifter som dirvid framkommit kommer SO att i petita fér
1973/74 begira ytterligare reseldrartjinster f6r hir avsedda &ndamal.

Det 4r vidare tinkbart att erfarenheterna av den nu planerade
pedagogiska verksamheten bland dessa svart dubbelhandikappade elever
kommer att pdvisa behovet av viss speciell utbyggnad av nu befintliga
skolorganisatoriska mojligheter.

SO finner det inte for sin del dnskvirt med en utbyggnad av
riksskolorna i Orebro och Gnesta (Eke- och Asbackaskolorna). Hittills
gjiorda erfarenheter av adekvata metoder f6r kommunikation med och
pedagogisk utveckling av dessa elever ir visserligen begrinsade men de
pekar inte i riktning mot limpligheten av 18sningar pa riksplanet for
elevgruppen,

Den planering av atgérder {61 gruppen, som ar behovlig, synes SO ligga
helt i linje med siddan planering f&r minoritetsgruppers behov, som vid
behov utférs av verket, varvid samrdd sker med socialstyrelsen nir svért
handikappade elever avses.

Svenska landstingsforbundet upplyser att det inom forbundets region-
virdskommitté for ndrvarande pdgar en utredning rérande regionverksam-
het for sirskolelever. D& utredningen skall behandla dven frigan om
undervisningen av blih i och ddva barn pd triningsskolenivid anser
forbundet att négra &tgirder nu inte bor vidtas i anledning av
motionsyrkandet utan att resultatet av utredningens arbete bor avvaktas.

Socialstyrelsen diremot delar motiondrernas uppfattning att det fore-
ligger ett utredningsbehov men anser att arbetet bor fi en vidare
omfattning 4n motiondrerna forutsatt. Styrelsen har anfért bl. a. féljan-
de.

Socialstyrelsen har som tillsynsmyndighet Sver omsorgerna om vissa
psykiskt utvecklingsstérda under de senaste dren sirskilt uppmarksammat
de flerhandikappade utvecklingsstdrdas problematik. Vad de syn- och/el-
ler horselskadade utvecklingsstdrda betridffar har socialstyrelsen i april
1971 genomfdrt en riksomfattande enkét for att skaffa sig upplysning
om antal och levnadsférhallanden f6r dessa tilliggshandikappade”.
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Endast sidana personer togs med i undersékningen som hade sa grav syn-
resp. horselnedsidttning att den inte kunde Kkorrigeras med tekniska
hjilpmedel. Enligt denna definition var dessa personer { praktiken blinda
resp. déva. Féljande data ger information om storleksordningen av den av
motionen berdrda personkretsen. Det dr tydligen de ca 120 barn och
ungdomar i tabellens sista rad som motiondrerna &syftar.

Enligt omsorgslagen skolpliktiga utvecklingsstérda syn- och/eller horsel-
skadade 1971.

Synskadade Hérselskadade  Syn- och hérsel-

skadade

Yrkesskolpliktiga
(17—21 ar) 138 44 11
Sarskolpliktiga
(7—16 ar) 261 123 39

Summa 399 167 50
Dirav €j i sidrskola
eller motsvarande
dagverksamhet 89 13 17

I detta sammanhang borde dessutom beaktas férskolebarnen i éldern
4—6 ar, som givetvis inte dr skolpliktiga men har rétt att fi férskoleut-
bildning enligt omsorgslagen. Deras antal per handikappkategori framgéar
av tabell 2. Tabellen redovisar dven antalet barn utan schemalagd
dagverksamhet, dven annan 4n forskola.

Syn- och/eller horselskadade utvecklingsstorda forskolebarn 1971.

Synskadade  Horselskadade Syn- och horsel-

skadade
Forskolebarn
(4—6 ar) 64 28 19
Dirav utan regel-
bunden/schemalagd
dagverksamhet 19 5 5

En systematisk undervisning fér dessa barn och ungdomar férutsitter
inte enbart tillgdng pa specialutbildade lidrare, indamailsenliga lokaler och
adekvata undervisningsmaterial. I planeringen maste samtidigt hinsyn tas
till en rad medicinska, psykologiska och sociala aspekter framfor allt i
frdga om boendet.
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De organisatoriska och innehallsmissiga fragorna dr salunda ganska
komplicerade varfér socialstyrelsen finner att skl foreligger till att en
utredning kommer till stind som &ven méste omfatta uppsparning,
hemundervisning, férskoleundervisning, samordning med O&vriga syn-
och/eller horselskadade barn utdver frigan om triningsskoleundervisning.

Motionen 1972:1085

Svenska landstingsférbundet avstyrker motionsyrkandet di utbildnings-
fragan for flertalet dovblinda maste 10sas fran fall till fall. Skolgverstyrel-
sen diaremot finner en Sversyn av den ddvblinda gruppens utbildnings-
mojligheter befogad och socialstyrelsen anser att en eventuell utredning
bOr omfatta det totala behovet av hjilpatgirder.

Skoldverstyrelsen anfdr bl. a. f6ljande.

Dévblinda skolpliktiga elever undervisas vid Ekeskolan i Orebro och
vissa lirare vid denna skola ges en s. k. skriddarsydd utbildning f&r bade
blindundervisning och dévundervisning for att ta hand om dessa svart
dubbelhandikappade elevers mycket komplicerade metodiska och peda-
gogiska problem i inlirningssituationen. Under den tid som Ekeskolan
varit i verksamhet (alitsedan 13 1965/66) har sammanlagt nio dévblinda
elever fatt sin undervisning vid skolan. Nio doévblinda barn i aldern 5—7
ar 4r f.n. intagna i Ekeskolans f6rskola fdr observation. Genom
férskolkonsulenternas uppsparande verksamhet ar ytterligare 17 dov-
blinda smabarn i dldrarna 1—5 4ir kdnda for skolans ledning. En elev har
under ovan angivna period Overflyttats till virdhem pa hemorten och en
elev har efter avslutad utbildning atergatt till hemmet och ir konstnirligt
verksam i av malsman driven rorelse.

Utbver dévblinda barn och ungdomar finns ett antal dévblinda vuxna.
Inom ramen f6r arbetsmarknadsutbildningen och den dértill knutna
upps6kande verksamheten har ett antal vuxna med dubbelhandikapp
uppdagats. Dessa kan inom SO:s arbetsmarknadsutbildning numera fi en
adekvat utbildning i férsta hand av grundliggande slag (anpassningsut-
bildning m. m.). Denna meddelas vid arbetsmarknadscentret i Uppsala
dir innevarande ar fyra dovblinda elever utbildas. Tvd av dessa kommer
att inom kort, efter avslutad utbildning, 6verga till verksamhet i skyddad
verkstad. Tva nya elever kommer att pabdrja utbildning vid centret
instundande hosttermin,

I en tid av utveckling p4 skolans omride d& allt fler ungdomar
beriknas kunna fi tillging till gymnasial utbildning, i vilken ocksd den
tidigare yrkesutbildningen numera ingér, kan den lilla dévblinda gruppens
behov av motsvarande mdjligheter endast i mycket begrinsad omfattning
f. n. tillgodoses. Det syns befogat att géra en Gversyn Gver denna grupps
utbildningsmdjligheter, saval hur nu befintliga resurser utnyttjas som hur
dessa skulle kunna forstirkas och kompletteras framfdr allt da det giller
tillgdng till frivillig utbildning av limpligt slag. SO har vid Aatskilliga
tillfillen inom ramen for sina utredningsresurser genomfért sédant
6versynsarbete som sedan f6ljts av férslag i SO:s petita, Som exempel kan
nimnas utredning angdende horselpedagogiska centra, utredning angien-
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de barn med Spielmeyer-Vogts sjukdom etc. SO delar motionirernas
uppfattning om behovet av ett motsvarande utredningsarbete rorande de
doévblinda elevernas utbildning. Utredningen, som i hég grad blir en friga
om inventering och kartliggning av det kvantitativa och kvalitativa
utbildningsbehovet, synes limpligen kunna uppdras it SO. Skilet till att
SO ej tidigare utfért denna hinfdr sig till dels bristande resurser fér
uppgiften dels avvaktande av erfarenheter av pigiende utbildning av
doévblinda inom savél barn- och ungdomsskola som vuxenutbildning.

Socialstyrelsen papekar att en relativt stor del av de dévblinda har en
viss synrest eller horselrest. Fér dessa torde det finnas goda fOrutsitt-
ningar att anpassas till ndgon form av arbete pipekar styrelsen och anfér
vidare.

Socialstyrelsen har i olika sammanhang framhallit nédvindigheten av
storre insatser for de multihandikappade vars situation framférallt i
vuxenstadiet dr langt ifran tillfredsstéllande.

Den kartldggning som gjorts av gruppen multihandikappade ger ocksi
en belysning av de problem som aterstir att l0sa for att pid ett
tillfredsstillande sdtt kunna forbdttra denna handikappgrupps situation.
Vad som énnu saknas dr en plan &ver de resurser som maste tiligodoses
fér att kunna anpassa och utbilda de d&vblinda till eget boende och
arbete med hinsyn till utbildningsresurserna. Denna uppgift bor enligt
styrelsens mening bli féremal f6r en sirskild utredning vilken bdr omfatta
aspekter utdver gymnasial utbildning och vuxenundervisning. Styrelsen
vill framhélla betydelsen av att utredningen uppmirksammar den grupp
dévblinda som &r studiebegivade. Efter avslutade studier finns namligen i
dag mycket fd méjligheter att kunna erbjuda dessa ett arbete som i ndgon
man ansluter till utbildningsnivan. En annan viktig friga ir de behov av
hjilpmedel som uppstér i samband med studier, boende, resor och arbete.
Dirtill kommer det enskilda behovet av dvrig service for att klara ett eget
boende och arbete.

Det dr alltsa en rad problem som samtidigt maste 16sas for att ernd
Onskat resultat vid rehabilitering av dovblinda. En eventuell utredning
bdr saledes omfatta det totala behovet av hjilpitgirder. En sirskild
arbetsgrupp — styrelsen for vardartjinst — planerar fér nirvarande
gymnasial riksskola for gruppen svirt rérelsehindrade elever och har
dérvid till uppgift att tiligodose dven behovet av boende samt medicinsk
och social service av olika slag. En liknande planeringsgrupp borde
Overvigas for ddvblinda och andra multihandikappade ungdomar.

Utskottet

Yrkandena i de tvd ifrdgavarande motionerna 1972:495 och
1972: 1085 syftar bada till ytterligare insatser frin samhillets sida f6r att
underldtta situationen for dem som #r déva och/eller blinda.

I den sistnimnda motionen yrkas att riksdagen hos Kungl. Maj: t skall
begira att frigan om de dovblindas behov av och mbdjligheter till
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utbildning snarast utreds och att fSrslag till atgirder dédrefter fOreldggs
riksdagen. Motionidrerna anser att de nuvarande utbildningsmdjligheterna
ir bristfilliga och att torbattringar i forsta hand péfordras i friga om
yrkesutbildning f6r vuxna och utbildning pd gymnasiestadiet f6r ung-
dom.

Den andra motionen behandlar den speciella problemsituationen for
en kategori psykiskt utvecklingsstérda som ftillika dr blinda, déva eller
doévblinda. Med anledning av detta motionsyrkande vill utskottet fdrst
erinra om att sidrskolans verksamhet kraftigt har utdkats sedan den nya
lagstiftningen angiende omsorger om psykiskt utvecklingsstérda tradde i
kraft den 1 juli 1968. Elevantalet har stigit fran ca 6 000 héstterminen
1967 till ca 13 000 hostterminen 1971. Utbyggnaden av huvudméinnens
insatser, sirskilt betrdffande triningsskolan, har fitt stor betydelse fér
barn och ungdomar som inte kan fdlja undervisningen i grundsirskolan
men som kan delta i andra former av undervisning och traning i det
dagliga livets aktiviteter. Ocksa yrkesundervisningen inom sirskolan har
byggts ut. For innevarande budgetar har anvisats ett belopp av 89 milj.
kr. till bidrag till driften av sirskolor. For bidrag till nyinrdttade tjinster
m. m. inom sidrskolan har didrvid berdknats 5,2 milj. kr. Sirskolans
triningsskola omfattar tio arskurser och idr avsedd fOr elever som ej kan
folja undervisningen i sdrskolans skola fér grundundervisning. Det i den
ifragavarande motionen 1972: 495 framfdérda motionsyrkandet har av-
seende pd barn som &r sd psykiskt utvecklingsstorda att de 4r att hinfora
till sdrskolans tridningsskola och som dessutom har grava tilliggshandi-
kapp i form av syn- eller horselskada eller en kombination av bada dessa
skador. Motionédrerna anser att undervisningsresurserna f6r denna elev-
grupp dr otillrdckliga och framfér yrkande om fortsatta dtgirder —
planering och genomférande — f6r att det av dem konstaterade
ytterligare behovet av resurser f6r undervisning av gravt psykiskt
utvecklingsstdrda barn och ungdomar med grav syn- och/eller horselskada
skall bli tillgodosett.

Milsidttningen for samhillets handikappomsorg ar att si langt det ir
mojligt gbéra de handikappade oberoende av sitt handikapp och under-
litta f6r dem att leva med i samhillet. Atgirderna f6r handikappade sitts
in pd en rad omraden, De 6kade insatser som frin samhillets sida gjorts
under den senaste tiodrsperioden i syfte att skapa mera likvirdiga
ekonomiska, sociala och kulturella villkor f6r de handikappade har till en
betydande del gillt utbildningsm&jligheter. Genom de ifrigavarande tva
motionerna 1972:495 och 1972: 1085 har nu for riksdagen aktualiserats
utbildningsmajligheterna for dévblinda samt for psykiskt utvecklingsstor-
da pé traningsskolnivad som tillika &r dovblinda eller som har tilldggshandi-
kapp i form av dévhet eller blindhet.
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Som framgar av skoldverstyrelsens och socialstyrelsens remissyttran-
den dr de bada myndigheterna ense med motiondrerna om att utbild-
ningsmojligheterna fér de i motionerna avsedda handikappgrupperna bor
ses Over. Socialstyrelsen menar att utredningsarbetet inte b6r avse endast
utbildningsproblemen och frdgorna diromkring utan att arbetet bor ha
ett vidare syfte och dven avse det mera totala behovet av hjilpatgirder.

Utskottet dr for sin del inte berett férorda att riksdagen i anledning av
de nu ifrigavarande motionsyrkandena skall uttala sig betriffande de mer
vittomfattande utredningsarbeten som socialstyrelsen synes asyfta med
sina remissyttranden. Ddaremot anser utskottet det angeldget att riksdagen
ger Kungl. Maj:t till kiinna uppfattningen att skoldverstyrelsen si snart
som mojligt bér pébdria det i motionen 1972: 1085 féreslagna utred-
ningsarbetet rérande de ddvblindas utbildning och att det bdr uppdras 4t
skoloverstyrelsen att i samarbete med andra berdérda myndigheter
kartligga och foresld de Atgidrder som fordras for att undervisningsbe-
hovet for de i motionen 1972: 495 behandlade utvecklingsstdrda barnens
behov skall bli tillgodosett.

Under édberopande av det anférda hemstiéller utskottet

att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad
utskottet i anledning av motionerna 1972:495 och
1972: 1085 anf6rt angdende utbildning av dovblinda m. fl.

Stockholm den 14 november 1972

P3 utbildningsutskottets vignar
STIG ALEMYR

Ndrvarande vid drendets slutbehandling: herrar Alemyr (s), Larsson i
Staffanstorp (c), Richardson (fp), Jonsson i Arlov (s), Wiklund i
Hirnosand (s), Elmstedt (c), fru Gradin (s), herr Johansson i Skirstad (c),
fru Dahl (s), fru Sundberg (m), herrar Sundgren (s), Svensson i Kungilv
(s), Jonsson i Alingsas (fp), Strindberg (m) och fru Nordlander (vpk).

K L Beckmans Tryckerier AB, 1972



