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Makt, mal och myndighet — feministisk
politik for en jamstalld framtid

Till arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet beslutade den 8 december 2016 att ge bl.a. justitie-
utskottet tillfalle att yttra sig Gver skrivelse 2016/17:10 Makt, mal och
myndighet — feministisk politik for en jamstalld framtid och motioner i de
delar som ror utskottets beredningsomrade.

Justitieutskottet har beslutat att i forsta hand yttra sig 6ver den nationella
strategin for att forebygga och bekdmpa maéns vald mot kvinnor som
presenteras i skrivelsen (kap. 5). Utskottet yttrar sig ocksa over foljdmotion
2016/17:3554 (KD) yrkande 7 om Kkartldggning av omfattningen av
hedersrelaterat vald och fortryck.

Utskottet ser positivt p& de &tgarder som regeringen redovisar i skrivelsen
och bedomer utifran sitt perspektiv att atgarderna starker arbetet med att
forebygga méns vald mot kvinnor och bidrar till att mlen i strategin nas.
Motionsyrkandet bor avstyrkas.

| yttrandet finns en avvikande mening (KD).
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Utskottets Overvdaganden

Allmant om skrivelsen

I skrivelsen redogdr regeringen dversiktligt for den jamstalldhetspolitiska
utvecklingen de senaste tio aren. Erfarenheter och effekter av genomférandet
av den sdrskilda jamstalldhetssatsningen 20072014 redovisas.

I skrivelsen presenterar regeringen inriktningen och en ny delmalsstruktur
for jamstalldhetspolitiken. Det Gvergripande malet for jamstalldhetspolitiken
ska &ven i fortsdttningen vara att kvinnor och méan ska ha samma makt att
forma samhallet och sitt eget liv. Delmalen anges vara féljande:

— Jamn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och mén ska ha samma
ratt och mdjlighet att vara aktiva samhéllsmedborgare och att forma
villkoren for beslutsfattandet i samhéllets alla sektorer.

— Ekonomisk jamstalldhet. Kvinnor och man ska ha samma méjligheter och
villkor i fraga om betalt arbete som ger ekonomisk sjélvstandighet livet ut.

— Jamstélld utbildning. Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma
mojligheter och villkor nér det géller utbildning, studieval och personlig
utveckling.

— Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och
man ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha méjlighet att ge och fa
omsorg pa lika villkor.

— Jamstélld hélsa. Kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma
forutsattningar for en god halsa samt erbjudas vard och omsorg pa lika
villkor.

— Miéns vald mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och méan, flickor och pojkar
ska ha samma ratt och méjlighet till kroppslig integritet.

Vidare redogor regeringen for sin avsikt och sina skal for att inratta en
jamstalldhetsmyndighet.

Skrivelsen omfattar en nationell strategi for att forebygga och bekédmpa
mans vald mot kvinnor. Strategin inbegriper mal och insatsomraden, en
struktur for stod och uppféljning och ett atgardsprogram med insatser for
perioden 2017-2020.

I skrivelsen aviseras atgarder for en strategisk, sammanhallen och
langsiktig styrning pa jamstalldhetspolitikens omrade. Regeringen redogor i
skrivelsen ocksa for de viktigaste insatserna pa dvriga delmalsomraden for ett
jamstallt samhalle under mandatperioden.

Som anforts har justitieutskottet beslutat att i forsta hand yttra sig 6ver den
nationella strategi for att forebygga och bekdmpa méans vald mot kvinnor som
presenteras i skrivelsen (kap. 5) samt ett motionsyrkande i en av
féljdmotionerna.
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Den nationella strategin for att forebygga och
bekdmpa mans vald mot kvinnor

Strategins inriktning m.m.

Skrivelsen

Regeringen anfor i skrivelsen att for att starka forutsattningarna att na det
jamstalldhetspolitiska delmalet att mans vald mot kvinnor ska upphéra
kommer regeringens arbete pd omréadet att bedrivas i enlighet med en tioarig
nationell strategi som séarskilt betonar forebyggande insatser. Strategin
inkluderar fragor om hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och
manniskohandel for sexuella &ndamal.

Strategin bestdr av politiska malsattningar, en organisation for
genomfdrande och ett system for uppfoljning. Strategin borjar gélla den
1januari 2017 och avser perioden 2017-2026. Strategins politiska
malsattningar ar

— ett utékat och verkningsfullt forebyggande arbete mot véld

— forbattrad upptackt av vald och starkare skydd och stod for valdsutsatta
kvinnor och barn

— effektivare brottshekdmpning

— forbattrad kunskap och metodutveckling.

Av skrivelsen framgar att regeringen anser att strategins malsattningar bor
foljas upp genom indikatorer och av rapporter fran berérda myndigheter. P&
sikt avser regeringen att ge den kommande jamstalldhetsmyndigheten i
uppdrag att sammanstélla en nationell rapport som ska ligga till grund for
regeringens samlade bedémning av behovet av inriktning och insatser.

I skrivelsen beskrivs det atgardsprogram for perioden 2017-2020 som
regeringen planerar for att nd malen i strategin. Slutligen ldmnas en
forteckning dver pagéende och nyligen avslutade insatser med anknytning till
strategin.

Utskottets stallningstagande

Mans vald mot kvinnor ar ett allvarligt och omfattande samhallsproblem som
orsakar stort fysiskt och psykiskt lidande. Det ar den yttersta konsekvensen av
den maktobalans som rader mellan kvinnor och man. Under méanga ar har bade
ideell och offentlig verksamhet mot mans vald mot kvinnor vuxit fram. Som
regeringen papekar ar valdet trots detta &nnu omfattande och kostsamt, framfor
allt for den enskilda kvinnan och flickan, men ocks&d for samhallet.
Forebyggande insatser ar darfor kostnadseffektiva saval ur ett individuellt som
ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Utskottet &r positivt till regeringens
ambition att framja utvecklingen av effektiva atgarder for att forhindra bade
att vald utdvas och att vald upprepas. Detta kraver ett bredare och mer
konstruktivt engagemang av mén och pojkar samt en uppgérelse med normer
som rattfardigar véald och begransningar av kvinnors och flickors
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handlingsutrymme och livsval. Som regeringen anfor krévs det skarpare och
mer traffsakra atgarder vad galler skydd och brottsbekdmpning. Enligt
utskottet ar strategins inriktning och det atgardsprogram som beskrivs i
skrivelsen vl &gnat att bidra till att uppna det jamstalldhetspolitiska delmalet
att mans véald mot kvinnor ska upphora och att kvinnor och man, flickor och
pojkar ska ha samma ratt och méjlighet till kroppslig integritet.

Utskottet kommer under véaren 2017, i samband med behandlingen av
motioner fran den allmanna motionstiden, att aterkomma till flera av de frgor
som uppmarksammas i skrivelsen. Det géller bl.a. fragor om kontaktforbud,
insatser mot hedersrelaterat vald och fértryck samt aktenskapstvang.

Kartlaggningar av omfattningen av hedersrelaterat vald och
fortryck

Skrivelsen

Regeringen anfor i skrivelsen (s.117) att vald mot kvinnor och flickor i nara
relationer kan vara extrema yttringar av narstiendes hedersnormer. Till sddana
normer hor uppfattningen att en familjs rykte och anseende ar avhéngiga
kvinnliga familjemedlemmars kyskhet och oskuld samt deras faktiska och
pastaddda beteende i forhallande till dessa ideal. Kontrollen av kvinnor och
flickor i hederns namn stricker sig fran begransningar i vardagen i fraga om
kladsel, umgange och fysisk rorelsefrihet till styrning av val av utbildning,
jobb, dktenskap och skilsméassor. Aven unga méan kan bli gifta mot sin vilja.
Hbtqg-personer kan betraktas som hotande mot familjens heder och utséttas for
liknande kontroll, patryckningar och vald. Flera man och kvinnor kan vara
involverade i att planera, besluta, sanktionera och utdva hedersrelaterat vald
och fortryck. Detta innebér bl.a. att enskilda familjemedlemmar kan uppleva
en stark plikt att utfora, eller medverka till, valdshandlingar. Bade kvinnor och
man som forsvarar den som &r utsatt kan straffas for det och sjélva vara utsatta
pé olika satt.

Det finns enligt regeringen en risk att hederstdnkande underskattas och
missforstas av personer som inte sjalva lever med hedersnormer. Exempelvis
kan en hedersrelaterad konflikt mellan en ung kvinna och hennes foréldrar av
utomstdende tolkas som en for de flesta tondringar typisk revolt mot
fordldrarna. | genomférandet av strategin &r det darfér nodvandigt att
genomgéende beakta den betydelse hedersnormer kan ha for saval
valdsutévare som valdsutsatta.

Motionen

I motion 2016/17:3554 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 7 begérs ett
tillkannagivande om att ge Brottsférebyggande radet (Brd) i uppdrag att
aterkommande gora kartlaggningar av omfattningen av hedersrelaterat vald
och fortryck. Motiondrerna konstaterar att regeringen skriver om avsaknaden
av aterkommande undersokningar om omfattningen av hedersrelaterat vald
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och fortryck. Bra bor darfor fa i uppdrag att gora stérre och aterkommande
kartlaggningar, anfér motionérerna.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet behandlade fragor om kartlaggning, uppféljning och statistik om
hedersrelaterad brottslighet i betdnkande 2016/17:JuU1 (s. 79 f.). Utskottet
anforde bl.a. att det noterat att regeringen hade for avsikt att kartldgga
omfattningen av hedersrelaterat vald och fortryck. Utskottet ville emellertid
betona vikten av att detta sker skyndsamt eftersom fragan ar av stor vikt.
Regeringen borde darfor snarast kartligga omfattningen av det
hedersrelaterade valdet och hur utvecklingen ser ut 6ver tid. Kartlaggningen
borde genomfdras med de atgarder som ar mest andamalsenliga for detta, t.ex.
ett forskningsuppdrag eller en dversyn av brottskodsystemet. Utskottet
foreslog att riksdagen skulle gora ett tillkdnnagivande till regeringen.
Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 2016/17:90).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis paminna om det tillkannagivande om kartlaggning,
uppféljning och statistik om hedersrelaterad brottslighet som riksdagen i
enlighet med vad som refereras ovan nyligen gjorde med anledning av
utskottets forslag i betdnkande 2016/17:JuU1.

Av skrivelsen framgar (s. 143) att regeringen avser att ge lamplig
myndighet i uppdrag att genomfora sarskilda kartlaggningar av fragor som ror
hedersrelaterat vald och fortryck, inklusive barn- och tvangsaktenskap, samt
att hbtg-personers utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck sarskilt ska
uppmarksammas. Utskottet ser positivt pa detta, men vill terigen betona
vikten av att detta sker skyndsamt. Det saknas dock skél for riksdagen att géra
nagot ytterligare tillkannagivande i fragan. Arbetsmarknadsutskottet bor
darfor avstyrka motion 2016/17:3554 (KD) yrkande 7.

Stockholm den 26 januari 2017

P4 justitieutskottets vagnar

Beatrice Ask

Foéljande ledaméter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Annika Hirvonen
Falk (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister
Hammarbergh (M), Arhe Hamednaca (S), Anti Avsan (M), Susanne Eberstein
(S), Johan Hedin (C), Petter Loberg (S), Adam Marttinen (SD), Roger Haddad
(L), Linda Snecker (V), Andreas Carlson (KD), Lawen Redar (S), Ellen Juntti
(M) och Runar Filper (SD).
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Avvikande mening

Kartlaggningar av omfattningen av hedersrelaterat vald (KD)

Andreas Carlson (KD) anfor:

Vi noterar att regeringen i skrivelsen patalar bristen pa aterkommande
undersokningar av omfattningen av hedersrelaterat vald. Vi anser darfor att
Bra bor fa i uppdrag att gora storre, aterkommande kartlaggningar likt den som
gjordes 2009. Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det vi nu anfort.
Arbetsmarknadsutskottet bor darfor foresld att riksdagen gor ett
tillkdnnagivande. Motion 2016/17:3554 (KD) yrkande 7 bor tillstyrkas.

6 Tryck: Elanders, Villingby 2017
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