Motion till riksdagen

1989/90:Bo68
av Knut Billing m.fl. (m)

med anledning av prop. 1989/90:144
Raéntebidrag och bostadsbidrag for ar 1991, m.m.

I propositionen foreslis rintebidragsbegriansningar for hyres- och bostads-
rattshus for ar 1991.

Moderata samlingspartiet har i partimotion 1989/90:Bo403 ~ Valfrihet i
boendet — nirmare redovisat moderata stindpunkter i bostadspolitiken. [
denna motion behandlas i forsta hand frigor som aktualiserats i rubricerade
proposition.

Har regeringen nagon bostadspolitik?

Bostadsmarknaden fungerar mycket daligt i Sverige. Det dr en sektor som
kdnnetecknas av koer. bristande valfrihet. krangel och byrikrati, stora sub-
ventioner och snabb kostnadsokning. Bristerna beror inte pd slumpen eller
olyckliga sammantriaffanden. De beror péd att regeringen har bedrivit en
misslyckad bostadspolitik.

Frin moderat sida har under en foljd av ar kritik riktats mot den forda
politiken. Regeringen har dock envetet motsatt sig nddviandiga reformer. P
grund av den snabba 6kningen av de generella bostadssubventionerna tving-
ades emellertid regeringen att tillsdtta en utredning. boendekostnadsutred-
ningen. Denna presenterade sina forslag under hosten 1989. [ januari utta-
lade regeringen i budgetpropositionen (bilaga 13) att avsikten var att forslag
om en dndrad bostadsfinansiering skulle lamnas till riksdagen i samband
med forslag om forindringar inom inkomstbeskattningens omrade infor in-
komstéret 1991. I nu aktuell proposition liggs emellertid endast férslag som
avser rintebidrag m.m. for budgetdret 1990/91. I propositionen sigs att bo-
stadsministern avser att under &r 1990 dterkomma med f6rslag om en ny bo-
stadsfinansiering. Vilken inriktning dessa forslag kan komma att f r fortfa-
rande okint.

Sérskilt da det giller byggande av bostader dr det viktigt med fasta ramar
for politiken. Det fir inte forekomma hastiga forandringar som dramatiskt
foriandrar villkoren for berorda parter. Bostadskonsumenter, byggare, kom-
muner och myndigheter — alla har behov av att veta hur bostadspolitikens
framtid skall te sig. Det finns dessvirre anledning att frukta att regeringens
forslag — nér det val kommer - kommer att bygga pd boendekostnadsutred-
ningens tankar.

Enligt denna utredning borde det nuvarande subventionssystemet avskaf-



fasiett enda slag. For att boende skulle ha rad att betala de hogre rantekost-
naderna skulle de erbjudas att 1ana pengar till rdntan. Skulden for bostaden
skulle fortsdtta att 6ka i upp till 20 ar.

Forslaget skulle undergriva forutsittningarna for det langsiktiga sparande
som amorteringar pd egna hus innebir. Rorligheten pa bostadsmarknaden
skulle minska ytterligare. Nyproduktionen av hus — framfor allt sidana med
dganderitt - skulle troligen minska dramatiskt. Det skulle bli én svarare att
bositta sig pd landsbygden, dir det egna smdhuset oftast ér den enda mojliga
boendeformen. En redan illa fungerande bostadsmarknad skulle bli édn
simre. Fran moderat sida kommer vi att motarbeta en siddan utveckling.

Sinkt skattetryck minskar behovet av subventioner

De generella bostadssubventionerna i form av rintebidrag har 6kat snabbt
och ligger nu pa en mycket hog niva. Ar 1975 uppgick statens kostnader till
1.8 miljarder kronor. I propositionen beridknas nu kostnaderna till 22,5 mil-
jarder kronor for budgetaret 1990/91. Det slutliga beloppet ér i stor utstrack-
ning beroende av rinteutvecklingen. Den socialdemokratiska hogréintepoli-
tiken. som forstarks av skatteomlidggningens inflationsdrivande effekter, le-
der dirmed med dagens system till stindigt stigande subventioner.

Fridn moderat sida har vi under en f6ljd av &r kritiserat det nuvarande sys-
temet med rintebidrag. Enligt var uppfattning ir det nédvindigt med en sys-
tematisk avreglering inom svensk bostadspolitik. For att f en sund och val
fungerande bostadsmarknad ér det 1 det sammanhanget nddvindigt att — i
takt med att skatterna sidnks — steg for steg avskaffa det generella rintesub-
ventionssystemet. Syftet med sidana fordndringar skall vara bland annat att
ddmpa kostnadsutvecklingen och mjliggdra ett byggande som biittre over-
ensstimmer med minniskors efterfragan.

I den inledningsvis nimnda partimotionen har vi frin moderat sida fére-
slagit att det skall inforas ett nytt line- och bostadsfinansieringssystem. Det
bor i huvudsak utformas s att rintebidragsberittigat bostadslan utgar som
enhetslan per m?, neutralt mellan alla byggherrar och upplatelseformer. Be-
rikningen bér goras fran en ligenhet med given storlek. exempelvis 75 m?,
For mindre ligenheter reduceras lanet och for storre okas det upp till en viss
storsta lagenhetsyta. Om lagenheten ar storre eller kostar mer dn vad som
tacks av enhetslinet far denna kostnad tickas med tillaggslan till marknads-
ranta.

Ett nytt laneregelsystem skulle innebira att i stort sett alla typer av offent-
lig ekonomisk kontroll samt dagens lanekinesen forsvinner. Endast en ren
kreditriskprovning behdvde aterstd. Nytinkande och produktutveckling
skulle stimuleras. Savil de byggande som konsumenterna skulle gynnas.

Att den moderata kritiken mot nuvarande system har fog for sig bekriftas
av en nyligen utford utredning av Statens pris- och konkurrensverk. Konkur-
rensforhallanden inom bygg- och bosektorn (SPK:s bokserie 1990:1). I ut-
redningen (sid 109) anfors bland annat foljande:

Genom att det samlade generella statliga stodet till bostadssektorn minskas.

skapas battre forutsédttningar for en 6nskvird konkurrens mellan olika boen-
deformer samtidigt som de verkliga kostnaderna bittre kommer att avspeg-
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las 1 hushiillens utgifter for sitt boende. Bostadskonsumenterna far hirige-
nom ett Okat incitament att anpassa sitt boende efter sin familjesituation och
ovriga forutsdattmingar, vilket kan bidra till en okad rorlighet pa bostads-
marknaden - niagot som ocksa kan bidratill en minskning av bostadsbristen.

Det 6kade kostnadsmedvetandet frin konsumenternas sida kommer vi-
dare att f effekter pa efterfrigan i nybyggnationen. vilketisin tur bér kunna
medfora en hogre kostnadspress dven for producenterna. Genom denna for-
andring skapas bittre forutsiattningar for en 6kad konkurrens i alla led och
ddarmed ett mer effektivt utnyttjande av produktionsresurserna pa detta om-
ride. Pa sikt bor detta kunna fa en dimpande effekt pd kostnadsutveck-
lingen i byggandet och dirigenom halla tillbaka 6kningar i hushéllens boen-
deutgifter.

En nodvindig forutsittning for minskade bostadssubventioner ér sidnkt skat-
tetryck. I takt med att skatterna sinks skall subventionerna minskas. Mode-
rata samlingspartiets syn pa den skatteomlidggning som socialdemokraterna
och folkpartiet stéllt sig bakom redovisas i partimotionen 1989/90:Sk59. De
forandringar vi dér foreslar skall gilla 1 avvaktan pa en storre fordndring av
smihusbeskattningen och realisationsvinstbeskattningen. Vad som di bor
Overvigas dr om boende overhuvud taget skall beskattas samt om realisa-
tionsvinstbeskattningen av den egna bostaden skall begrinsas till att endast
omfatta tidsmdssigt korta innehav eller om den helt skall slopas.

En annan viktig forutsdttning for att férindra nuvarande system for bo-
stadsfinansiering ar att grunden for méanniskors langsiktiga ckonomiska pla-
nering inte rycks undan 6ver en natt. Dirfor dr det av avgorande betydelse
att till exempel minskade riantesubventioner kompenseras av sinkta skatter.
Drastiska kostnadshojningar vad giller t.ex. finansiering och beskattning av
bostadsritter och egna hem kan foranleda allvarliga ekonomiska och sociala
konsekvenser for enskilda manniskor.

B 4. Riantebidrag m.m.

Vi foreslar att rintebidragen avskaffas for alla hyres- och bostadsrittshus
byggda fore 1975. Dessa fastigheter har haft subventioner i minst 15 ar och
kvarvarande rintebidrag ar forhdllandevis smi. Ett avskaffande av dessa
rintebidrag innebir att statens utgifter for raintebidrag minskas med 800 mil-
joner kronor. Den kostnadsokning detta innebir for hushélien ar begrinsad
och kompenseras mer én vil av véra forslag inom skatteomridet.

Hyres- och bostadsriattssmahus har i dag en upptrappning av den garante-
rade rintan pi 0.25 procent jamfort med 0.5 procent for egna hem. Enligt
vir mening saknas det fog for en sddan markant skillnad vad giller upptrapp-
ningstakten. Det finns skal for att hoja upptrappningen av den garanterade
rantan for hyres- och bostadsrittssmahus till 0.35 procent. Detta leder till att
subventionerna avvecklas nigot snabbare utan att for den skull medféra mer
dan mittliga hojningar av boendekostnaderna. Statens utgifter for rintebi-
drag kommer med en sddan fordndring att minska med 220 miljoner kronor.

For niarvarande uppfors arligen drygt 13.000 sméahus med hyres- och bo-
stadsritt. De har en ingdende garanterad réinta pa 2.4 procent. Enligt propo-
sitionen skall den ingaende ridntan nu hojas till 3.4 procent. Detta skall emel-
lertid jamforas med att rintan for ett smahus med dganderitt har en inga-

Mot. 1989/90
Bo68&



ende garanterad ranta pa 4.9 procent. Denna skillnad ar en avanledningarna
till att i det narmaste alla nybyggda smahus i grupp i dag upplats med hyres-
eller bostadsratt. Boendekostnaden i ett normalstort eget dgt smahus blir
namligen hogre jamfort med det som ar upplatet med hyres- eller bostads-
ratt.

Vi foreslar att denna diskriminering av enskilt dgda sméahus skall upphora.
Smahus med hyres- och bostadsratt bor ha samma ingdende ranta som sma-
hus med dganderatt. Vi uppskattar att en sadan forandring dessutom skulle
minska statens utgifter for rantebidrag med {50 miljoner kronor.

Under anslaget B 4. Rintebidrag m.m. upptas medel for forvirvsstod.
Det ar ett sarskilt behovsprovat stod till flerbarnsfamiljer for kép av egna
hem. Redan da forslaget om sadana forvarvslan lades fram 1987 framforde
vi kritik. Denna kritik ar fortfarande giltig. Langivningen ar dels prisdri-
vande, dels behidftad med marginaleffckter pa samma siatt som bostadsbidra-
gen. Enligt var mening bor forvarvslanen avvecklas. Vad som behovs for att
ge alla barnfamiljer mojlighet att vélja en bostad efter sina behov ar gene-
rellainsatser som kommer alla barnfamiljer till godo. Vi vill dessutomerinra
om det bosparsystem som vi foreslagit i motion 1989/90:Bo420 Stark de
boendes stdllning. Avskaffande av forvdrvsstodetinnebdr attstatens utgifter
for nya lan minskar med 125 miljoner kronor jamfort med regeringens for-
slag.

Under anslag B 4. ryms dven medel for det sa kallade ROT-programmet.
ROT-programmet bor enligt var uppfattning avvecklas. Det bor ersattas av
ett system med skattefri avsdttning till fastighetsanknutna reparationsfon-
der, sasom redovisas narmare i ovan namnda partimotion, Valfrihet i boen-
det. Vart forslag medfor att utgifterna for rantestod minskar med 220 miljo-
ner kronor jamfort med propositionens forslag.

Under anslaget B 4. ryms olika selektiva bidrag. Vi har tidigarc foreslagit
att dessa bidrag skall avskaffas och vidhaller denna uppfattning. Bidraget till
vissa underhdllslan. ungdomsbostadsstod. nybyggnadsbidrag, aterflyttnings-
bidrag samt bidrag till hyresrabatter bor darfor avvecklas. Vi uppskattar att
statens utgifter dirmed minskar med 70 miljoner kronor jamfort med rege-
ringens forslag.

Hemstillan

Med hénvisning till det anférda hemstalls

1. att riksdagen beslutar att fr.o.m. den | januari 1991 avskaffa ran-
tebidragen for hyres- och bostadsrattsradhus byggda fore 1975.

2. att riksdagen beslutar att den garanterade rdntan for hyres- och
bostadsrattsradhus skall trappas upp med 0.35 % fr.o.m. den | januari
1991.

3. att riksdagen beslutar att smahus med hyres- och bostadsratt
skall ha en ingdende garanterad ranta pa 4.9 % fr.o.m. den | januari
1991.

4. att riksdagen beslutar att bidragsgivningen till vissa flerbarnsfa-
miljer for kop av egna hem upphor fr.o.m. den | juli 1990,

5. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att nuva-
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rande ROT-finansieringsregler bor ersittas med en ratt for fastighets-  Mot. 1989/90
dgare att fro.m. den | januari 1991 gora skattefria avsdttningar till Bo68
reparationsfonder.

6. att riksdagen beslutar att bidragsgivning till rantebidrag for vissa
underhdllsldn upphér fr.o.m. den | juli 1990.

7. att riksdagen beslutar att bidragsgivning for ungdomsbostads-
stod upphor fr.o.m. den | juli 1990,

8. att riksdagen beslutar att bidragsgivning for nybyggnadsbidrag
upphor fr.o.m. den | juli 1990,

9. att riksdagen beslutar att bidragsgivning for dterflyttningsbidrag
upphor fr.o.m. den | juli 1990,

10. att riksdagen beslutar att bidrag for hyresrabatter upphor
fro.m. den | juli 1990.

Stockholm den 3 maj 1990

Knut Billing (m)

Bertil Danielsson (m) Jan Sandberg (m)
Margareta Gard (m) Erik Holmkvist (m)

Sten Andersson (m)
i Malmo
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