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Pandemilag

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen att den skyndsamt
ska aterkomma till riksdagen med ett forslag till en tillfallig lag som reglerar
hur méanniskor far samlas vid en epidemi eller pandemi, hur nedsténgning av
verksamheter fér ske och att kompensation till de verksamheter som berérs ska
ges (pandemilag). En sddan lag ska trada i kraft senast under forsta kvartalet
2021.

I &rendet finns ett sérskilt yttrande (V).

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Behandlade forslag
Utskottet lagger pa eget initiativ fram ett forslag till tillkannagivande.



2020/21:S0U18

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslut.........cccoovviveiinenininsccseeas
Redogorelse fOr AreNdet..........cceeeeereeesese e
Arendet 0Ch dess DErdNING..........cvvrvevecverceesecees e enes e,
Utskottets OVErVAGANTEN.........ccueiveriereeresieseseste e se et ste e ste e sresrennens
PaNAEMITAG ..o
SArSKIlt YErANAE ...
Pandemilag (V) ..o.ooiiiiiiii e



2020/21:So0U18

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Pandemilag
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om en
tillfallig pandemilag och tillk&nnager detta for regeringen.

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid 4n tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Stockholm den 16 december 2020

P4 socialutskottets vagnar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Kristina Nilsson (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Ann-Christin Ahlberg
(S), Johan Hultberg (M), Per Ramhorn (SD), Karin Ragsjo (V), Dag Larsson
(S), Lina Nordquist (L), Pernilla Stalhammar (MP), Michael Anefur (KD),
Mats Wiking (S), Ulrika Jorgensen (M), Clara Aranda (SD), Anders W
Jonsson (C), Ann-Christine From Utterstedt (SD) och Inge Stahlgren (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Ledamoten fran Centerpartiet foreslog vid utskottssammantradet den
15 oktober 2020 ett utskottsinitiativ om en pandemilag (prot. 2020/21:6).

Statssekreterare Maja Fjaestad, Socialdepartementet, informerade den
1 och 16 december 2020 om regeringens aviserade pandemilag.

Vid utskottets sammantrade den 10 december 2020 beslutade utskottet att
ge finansutskottet tillfalle att yttra sig over forslaget till utskottsinitiativ
(prot. 2020/21:20).

Vid ett sammantrédde den 15 december 2020 beslutade finansutskottet att
inte yttra sig Over forslaget till utskottsinitiativ (prot. 2020/21:20).
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Utskottets 0verviganden

Pandemilag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om en tillfallig
pandemilag och tillk&nnager detta for regeringen.
Jamfor det sarskilda yttrandet (V).

Bakgrund

Utskottet behandlade under varen 2020 proposition 2019/20:155 Tillfalliga
bemyndiganden i smittskyddslagen med anledning av det virus som orsakar
covid-19 (bet. 2019/20:SoU20).

I propositionen foreslogs att regeringen, inom grundlagens ramar, skulle
ges ratt att meddela vissa offentligrattsliga foreskrifter om sarskilda atgarder
med anledning av det virus som orsakar covid-19. Regeringen skulle fa
meddela sarskilda foreskrifter om férhallandet mellan enskilda och det
allmanna som géller skyldigheter for enskilda eller i Gvrigt avser ingrepp i
enskildas personliga eller ekonomiska férhallanden, men enbart om det av
smittskyddsskél behdvdes for att hantera spridningen av det virus som orsakar
covid-19.

Vid behandlingen av propositionen foreslog utskottet ett fortydligande
tillagg som innebar att regeringen endast fick meddela sdana foreskrifter om
det inte fanns tid att avvakta riksdagens beslut.

Foreskrifterna skulle enligt regeringens forslag fa avse

« tillfalliga begransningar for folksamlingar

« tillfallig nedstangning av képcentrum och andra handelsplatser

- tillfallig nedstangning av sociala och kulturella métesplatser, sdsom barer,
nattklubbar, restauranger, kafeterior, gym- och sportanlaggningar,
bibliotek, museer och allménna samlingslokaler

- tillfallig nedstangning eller andra begransningar i fraga om transporter
eller att anvanda infrastruktur, sdsom hamnar, flygplatser eller buss- eller
jarnvégsstationer

« tillfalligt mojliggérande av inbodrdes handel eller omférdelning av
lakemedel eller skyddsmaterial och annan medicinsk utrustning nar det
galler privata véardgivare och andra privata aktorer eller

« tillfalliga atgarder av annat liknande slag.

Regeringen skulle ocksa fa meddela sarskilda foreskrifter om samverkan och
inbordes handel eller omférdelning av lakemedel och medicinsk utrustning nar
det géller regioner och kommuner, men enbart om det behtvdes for att
uppratthalla ett effektivt smittskydd och for att hantera spridningen av viruset.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

De foreskrifter som hade meddelats med stod av bemyndigandena skulle
genom en proposition i varje enskilt fall omedelbart understéllas riksdagens
provning. Att det skulle ske omedelbart borde enligt utskottet innebéra att det
skulle ske inom ett fatal dagar (bet. s. 16).

Riksdagen stéllde sig bakom utskottets forslag (rskr. 2019/20:214).

Lagen tradde i kraft den 18 april 2020 och upphérde att galla vid utgéangen
av juni 2020.

Pagaende arbete

Regeringens arbete med en tillfallig lag med anledning av covid-19

Socialdepartementet har informerat om att en promemoria om en tillféllig lag
med anledning av covid-19 bereds inom Regeringskansliet. Promemorian
remitterades den 9 december 2020. Sista dag att svara pa remissen ar den 23
december 2020.

Interpellation

Med anledning av en interpellation om elitidrottens villkor under pandemin
anforde kultur- och demokratiminister Amanda Lind den 3 november 2020 nar
det galler regeringens arbete med en kommande pandemilag (ip. 2020/21:55,
anf. 64, prot. 2020/21:28):
Det ar klart att det ur idrottens perspektiv ar langt fram nar man borjar tala
om en ny pandemilag nésta sommar. Precis som Martin Kinnunen sager
ska det utredas vad denna lag kan innebéra. En lagstiftningsprocess tar tid.
I grunden ténker jag att vi egentligen ska vara glada 6ver att demokrati tar
tid nar man ska ta fram sadant har. Andra delar av pandemilagen handlar
om ifall man kan begransa andra verksamheter. Jag tycker ocksa att det &r
viktigt att vi jobbar skyndsamt med detta, med respekt for att
lagstiftningsprocessen behdver ha sin gang och det behéver goras
rattssékert och korrekt.

Gallande ratt

Ordningslagen

I 2 kap. ordningslagen (1993:1617) finns bl.a. sérskilda foéreskrifter om
allmanna sammankomster och offentliga tillstallningar.

Né&r det galler prévningen med anledning av ansékan, anmaélan eller
begaran far enligt 2 kap. 10 § tillstand till en allman sammankomst vagras
endast om det & nddvandigt med hansyn till ordningen eller sdkerheten vid
sammankomsten eller, som en direkt foljd av den, i dess omedelbara
omgivning eller med hansyn till trafiken eller for att motverka epidemi.

Nar det galler forbud mot sammankomster och tillstalIningar i vissa fall far
regeringen enligt 2 kap. 15 § foreskriva att allmédnna sammankomster och
offentliga tillstallningar inte far hallas inom ett visst omrade, om forbudet &r
nodvandigt med hansyn till att Sverige ar i krig eller krigsfara eller for att



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

motverka epidemi eller for att forebygga eller bekdmpa epizooti enligt
epizootilagen (1999:657).

Forordningen om forbud mot att halla allmédnna sammankomster och
offentliga tillstéllningar

Enligt 1 § férordningen (2020:114) om férbud mot att halla allménna
sammankomster och offentliga tillstallningar géllde fram t.o.m. den 23
november 2020 att allmanna sammankomster och offentliga tillstallningar
med fler &n 50 deltagare tills vidare inte fick hallas inom Sverige.

Genom en &ndring i bestdmmelsen som tradde i kraft den 24 november
2020 sanktes gransen for antalet deltagare till atta. Forbudet galler inte
allmanna sammankomster for religionsutévning som halls med anledning av
dodsfall, om antalet deltagare inte &r fler &n 20.

Forbudet géller inte heller allmdnna sammankomster och offentliga
tillstallningar med hogst 300 deltagare, om var och en av deltagarna anvisas
en sittplats med minst en meters avstand till andra deltagare och det aven i
ovrigt skapas forutsattningar for deltagarna att halla det avstandet till varandra
vid sammankomsten eller tillstaliningen. Tva deltagare som ar i sillskap med
varandra far anvisas sittplatser narmare an en meter fran varandra.

Enligt 2 § kan en lansstyrelse med stod av 3 § forordningen (1993:1632)
med bemyndigande for kommuner och lénsstyrelser att meddela lokala
foreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617) meddela foreskrifter om forbud
mot att inom lanet eller en del av det halla allmanna sammankomster eller
offentliga tillstallningar med farre deltagare an som anges i 1 §, om det ar
nddvandigt for att motverka epidemi.

Landets samtliga lansstyrelser har beslutat att sidnka gransen till atta
personer ndr det géller antalet deltagare vid allm&nna sammankomster och
offentliga tillstdllningar med sittande deltagare. Besluten géller fr.o.m. den
24 november 2020.

Utskottets stallningstagande

Under 2020 har Sverige och varlden drabbats hart av den varsta pandemin pa
100 &r. Den omfattande samhallsspridningen i borjan av aret har lett till att
drygt 7000 manniskor har avlidit i Sverige. Den extraordinéra situationen har,
enligt utskottets mening, visat att det maste ytterligare sékerstéllas att alla
adekvata atgarder kan vidtas for att kunna hantera spridningen av viruset.

Utskottet konstaterar att regeringen i ett tidigt skede av pandemin valde att,
med stod av bestdmmelser i ordningslagen, infora ett forbud mot allménna
sammankomster och offentliga tillstallningar med fler &n 50 deltagare for att
forhindra smittspridningen. Utskottet har forstaelse for att regeringen vid
pandemins utbrott behdvde uppratta en ordning som snabbt kunde verkstallas
inom ramen for befintlig lagstiftning. Utskottet noterar att denna grans for
antalet deltagare nu har sankts till atta.

2020/21:So0U18



2020/21:S0U18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet konstaterar att regleringen i smittskyddslagen (2004:168) om
tillfalliga bemyndiganden har upphort att galla.

Utskottet anser att den nu géllande lagstiftningen inte &r tillrackligt
traffsaker. Manga branscher och verksamheter som har goda forutsattningar
att motverka smittspridning har i praktiken fatt naringsforbud. Tva i ovrigt
valdigt lika verksamheter, med i stort sett samma mojligheter till att begrénsa
smittspridning, kan med géllande lagstiftning ha totalt olika forutséttningar att
bedriva sin verksamhet. Utdver att inkonsekventa restriktioner drabbar
enskilda medborgare, organisationer och foretag, finns det ocksa risk for att
det allménna fortroendet for smittskyddsarbetet undergravs.

Mycket talar for att pandemin inte kommer att fa ett snabbt slut. Det
behover darfor skapas mer langsiktiga losningar for kultur-, idrotts- och
evenemangsbranschen.

For att kultur- och idrottsevenemang ska kunna genomféras under
smittsakra former samtidigt som man uppratthaller allmanhetens fortroende
for smittskyddsbegransande atgarder, anser utskottet, att det &r angelaget att
snabbt fa pé plats adekvata bestammelser. En sddan reglering ska innehlla
bestammelser om hur manniskor far samlas vid en epidemi eller pandemi, om
nedsténgning av verksamheter och om kompensation till de verksamheter som
berdrs. Fordelningen av ansvar och roller mellan myndigheter, kommuner,
regioner och staten bor tydliggoras.

Den foreslagna regleringen innebdr inskrankningar i de grundlagsskyddade
fri- och rattigheterna och ska darfor ske genom lag. Regleringen bor utga fran
verksamhetens mojlighet att undvika smittspridning.

Mot denna bakgrund och med stéd av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 §
riksdagsordningen, foreslar utskottet att riksdagen tillkannager for regeringen
att den skyndsamt ska aterkomma till riksdagen med forslag till en tillfallig lag
som reglerar hur manniskor far samlas vid en epidemi eller pandemi, hur
nedstangning av verksamheter far ske och att kompensation till de
verksamheter som berérs ska ges (pandemilag). En sddan lag ska enligt
utskottets uppfattning trada i kraft senast under forsta kvartalet 2021. Utskottet
konstaterar att utgiftspverkande beslut ska fattas inom ramen for den
ordinarie budgetprocessen.



Sarskilt yttrande

Pandemilag (V)
Karin Ragsjo (V) anfor:

Jag vélkomnar att det finns enighet om att det behdvs en pandemilag. Jag
konstaterar att en promemoria om en sédan lag bereds i Regeringskansliet och
har remitterats.

Jag anser att det finns behov av en s&dan lag nar det géaller mojligheten att
reglera hur manniskor far samlas i det offentliga rummet under en pandemi. |
Sveriges beredskap och organisatoriska strukturer finns brister infor och under
handelser som pandemier. Detta syns tydligt i regelverket kring hur trangsel i
det offentliga rummet hanteras. Det finns olika lagar och regler som behandlar
snarlika verksamheter olika. Vissa folksamlingar som skapar trdngsel omfattas
inte alls av nagon mojlighet till skarp reglering. Legitimitet och forstaelse
bland allménheten minskar, vilket riskerar att leda till sémre effekt nér det
géller att minska smittspridningen.

Det behdvs en lagstiftning som pa ett likvardigt satt omfattar olika delar av
det offentliga rummet och som kan bidra med snabba atgarder mot
smittspridning. Atgérderna méste utgé fran en riskbeddmning vilket innebéar
att verksamheter med 13g risk inte behéver ha samma atgarder som
hogriskomraden. Samtidigt ska det inte vara for svart for allmanheten att ha
aktuell kunskap om vilka regler som galler. Effektiv tillsyn maste finnas pa
plats. Beslutande myndigheter maste aven ta hansyn till 1angsiktig utveckling
av folkhélsa.

Vidare &r det av yttersta vikt att grundlagsskyddade rattigheter som
demonstrationsfrihet, motesfrihet osv. inte inskranks mer &n nddvéndigt. Alla
forslag till inskrankningar maste dven vara proportionella och tidsbegransade
i forhdllande till sitt syfte, att begransa spridning av allvarlig smitta.
Tillampningen av lagen maste vara transparent och tydlig.

Nér det géller ekonomisk kompensation anser jag att det ar en angeldgen
fraga. Forutom foretagare riskerar civilsamhallet, tex. foéreningar och
frivilligorganisationer, och I6ntagare att drabbas ekonomiskt.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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