Motion

1980/81:2133

av Sten Svensson m. fl.
med anledning av proposition 1980/81:125 med forslag om tillaggs-
budget I1I till statsbudgeten for budgetaret 1980/81

Den digra kommittéberittelsen — som Overlamnades till riksdagen vid
varsessionens borjan — illustrerar det omfattande arbete som pagar inom
utredningsvisendet.

Kommittéarbetet sysselsatter ett mycket stort antal personer — politiker
och tjansteméan. Ett betydande antalstatstjanstemén harimanga fall frigjorts
frdn sina ordinarie uppgifter i departement och statliga verk med de
foljdverkningar for arbetets normala bedrivande detta kan innebéara. Vidare
uppkommer vakanssituationer som kan vara svéra att hantera.

En sammanstillning over departementens kommittékostnader under
budgetaret 1979/80 visar att utredningsvasendet kostar skattebetalarna
betydande belopp:

ba 1979/80
kr.
Lon m. m. 97 870 500
Dagarvoden 18 644 900
Reseersittning 12 485 300
Tryckning 9 356 600
Konsultationer 65519800
Ovriga administrativa kostnader’ 14693 000
Bidrag till myndighet, institution m. m. 13 299 300
Ovriga externa inkomster 416700
Summa 231852700

! Inkl. kostnader férhyraca 6 975 @80 kr. . telefoner 133 000 kr.ochstadning | 296 700
kr. som belastar anslaget Gemensamma dndamal departementen.

Sjukvardskostnader 122 80 kr. (ingar ej i de 231 852 700). UD:s kommittékostna-
der 1555200 kr. (ingar ej i de 231 852 700).

Darjamte kan konstateras att vissa utredningar blivit sarskilt kostnadskra-
vande. Ett sddant exempel utgor sysselsattningsutredningen, vars kostnader
framgar av bilaga till motionen.

Diarfor ar det tillfredsstallande att den nuvarande regeringen tagit vissa
initiativ. Sdlunda later budgetdepartementet meddela bl. a. foljande i
cirkular till statssekreterarna den 27 mars 1980 (Cirkular nr 23):

Enligt tillaggsdirektiv (Dir. 1978:40) som utfirdades den 28 april 1978
dlades samtliga kommittéer och sirskilda utredare bl. a. att noga dverviga
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hur eventuella kostnadskravande forslag skulle kunna finansicras genom
omprovning av pagacnde verksamhet och omférdelning av befintliga
resurser inom det omrade kommitténs forslag avser.

| budgetforslaget for budgetaret 1980/81 (prop. 1979/80:100 bil. 2) sags:
“En visentlig faktor bakom statsutgifternas stegringstakt ar de utredningar
med forslag till reformer pé olika omraden som tas fram i kommittéform eller
paannat satt. | ett karvtstatsfinansiellt lage kan det finnasskal att noga prova
pé vilka omraden och med vilken inriktning utredningsresurserna bor sattas
in. Detta giller savil inom regeringskansliet som inom myndigheter och nu
pagaende utredningar. Det kommer enligt min mening att bli nodvéndigt att i
Okad utstrackning anvianda dessa resurser t effektivitetsframjande och
omprovande syfte.”

1 linje med dettauttalande har regeringen beslutat om sarskildadircktiv till
samtliga kommittéer och sarskilda utredare dér det bl. a. framhalls att i
princip alla forslag skall hallas inom ramen for oférandrade resur-
ser———. Det innebar att kommittéer som framlagger kostnadskravande
forslag samtidigt maste visa hur forslagen kan finansieras genom besparingar
1 form av rationaliseringar och omprovning av pagaende verhsamhet inom
utredningsomradet.

Nar man mot denna bakgrund tar del av regeringens forslag i tillaggsbud-
get Il (prop. 1980/81:125) ar det forvanande att ytterligare medel i dagens
statsfinansiella lage dskas till kommittévasendet. Den mest anmarkningsvér-
da uppriakningen av kommittéanslaget sker inom arbetsmarknadsdeparte-
mentet.

Det statliga planeringssystemet bor ses som ett sammanhangande helt.
Detta innebér bl. a. att utredningsvdasendet bor ses mot bakgrund av hela
systemet. Behovet av utredningar bor vigas mot t. ex. mojligheterna att
anvanda de statliga myndigheterna som utredningsorgan.

Det kanisammanhanget ndmnas att riksrevisionsverket i sitt yttrande over
Rapport om utredningsvdsendet (Ds JU 1975:14) pekat pa att behovet av
statliga utredningar kan komma att minska i takt med en utbyggd langsiktig
planering hos myndigheterna och en 6kad anvandning av sérskiida budget-
direktiv riktade till de enskilda myndigheterna.

De utredningar som tillkallas maste fa sadana uppgifter att deras arbete
kan anpassas till de forutsattningar som rader for det statliga planeringsar-
betet i Ovrigt. Det statliga utredningsvasendet dr en internationellt sett unik
foreteelse. Det har sarskilt visat sina starka sidor under 1950- och 1960-talens
reformverksamhet. Under denna tid mojliggjorde det arbete som lades ned i
olika utredningar att samhéllets omsorger om olika svaga grupper kunde
byggas ut, ofta under bred politisk enighet. Forslagen kunde ocksa fa sin
nodvindiga forankring hos olika intressegrupper. Reformarbetet kunde
genomfOras tack vare cn under langa perioder forhallandevis gynnsam
tillvaxt 1 ekonomin.

Dagens ekonomiska situation ar helt annorlunda. Nu giller det att i sa
ordnade former som mojligt bringa reda i statsfinanserna bl. a. genom att
prioritcrabortsddanaomraden av offentlig verksamhet som vi finner mindre



Mot. 1980/81:2133 11

angeldgna. Utredningsviasendets roll 1 detta arbete kan darfor i viss
utstrackning ifragasittas.

Vi forordar darfor att regeringen foretar en fornyad versyn av kommit-
tévisendet i avsikt att begransa de totala samhalisekonomiska kostnaderna.
Atgérder idetta syfte som enligt var mening da kan bli aktuella ar exempelvis
att begrdnsa antalet medverkande i varje utredning. Vi vill framst peka pa
departementstjansteman, organisationsforetradare samt andra fristaende
experter och sakkunniga. Vidare bor vissa direktiv anpassas till det
forandrade ekonomiska laget samt tidsramar kunna preciseras bittre.
Saledes bor arbetet sikta pa att astadkomma ett bittre resursutnyttjande
inom de ekonomiska ramar som framdeles kan sta till buds. Riksdagen bor
darfor gora ett uttalande av denna innebord.

Med aberopande av vad vi ovan anfort hemstiller vi

att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen till kdnna vad
som i motionen angetts om behovet av ett bittre resursutnytt-
jande inom kommittévisendet.

Stockholm den 21 april 1981

STEN SVENSSON (m)
LARS AHLMARK (m) BENGT WITTBOM (m)
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Sysselsattningsutredningens kosinader

12

Bilaga

Sysselsédttningsutredningen (A 1974:02) avslutade sitt arbete under ar
1979. | nedanstiende sammanstallning redovisas utredningens kostnader
budgetaren 1973/74 — 1979/80 (tkr).

Utgiftsslag 1973/74 1974/75 1975/76  1976/77  1977/78  1978/79  1979/80 Totalt
Lén m. m. - 3383 625,0 1093,7 16642 1776,1 959 55932
Dagarvoden - 1410 137,1 139,3 157,2 264,7 1,3 840.6
Reseersattning - 36.4 62.0 216,4 267.8 121.7 39 708.2
Tryckning 473 - 355.8 - 409.9 510.4 2546 1578.0
Konsultationer - 10,0 47.0 151,6 418.8 254 8.0 660.8
Ovr. adm.

kostnader - 229 35.7 67.8 74.9 109.8 0.8 311,9
Bidrag till

myndigheter,

institutioner

m. m. - - 904.0 92,5 87,0 0,1 - 1083.6
Summa 473 548,6 21666 17613 3079,8 2808.2 364,5 10776,3




