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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 21 augusti ett forslag till reglering av
maximal tilliten fiangst (TAC) och kvoter under 2014 for fem arter i
Ostersjon. Forslaget innebér en minskning av kvoten for torsk i det vistra
bestandet, medan kvoten i det Ostra bestandet okar. For Gvriga arter innebér
forslaget f6ljande:

- Okningar eller bibehdllen nivd avseende kvoterna for sill, med
undantag for sill i det véstra bestandet,

- en mindre minskning av kvoten for skarpsill, samt
- eni princip oférindrad kvot for lax i egentliga Ostersjon.

Forslaget innebdr att flertalet arter kommer att forvaltas i enlighet med
principen om maximalt hallbart uttag (MSY) utifrdn de mal som slagits fast
inom ramen for den nyligen reformerade gemensamma fiskeripolitiken.
Regeringen stédjer denna ansats, men vill samtidigt understryka vikten av att
langsiktiga forvaltningsplaner antas for de arter dér sa dnnu inte har skett.
Detta i syfte att skapa redskap for en mer effektiv langsiktig forvaltning for
samtliga kommersiella arter i Ostersjén.
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1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Kommissionen limnar arligen forslag om fiskeméjligheterna i Ostersjon for
nidstkommande ar. De arter som regleras &r torsk, sill, skarpsill, lax och
rodspétta.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag faststdlls med stod av biologisk radgivning fran
ICES (Internationella Havsforskningsradet). ICES rad baseras pa basta kidnda
vetenskapliga grund. I de fall det finns langsiktiga forvaltningsplaner, sésom
for torsken i Ostersjon, eller sirskilda &terhdmtningsplaner, tar ICES hiinsyn
till dessa i radgivningen. Utover rad fran ICES inhdmtar kommissionen rad
fran den vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén for
fiskerindringen (STECF). Kommissionen inhdmtar ocksa synpunkter fran
den radgivande nimnden for fiskefrigor i Ostersjon, Baltic Sea Regional
Advisory Council (BSRAC).

Kommissionen har dérutdver i sitt arliga meddelande om fiskemdjligheter for
ndstkommande &r (Samrdd om fiskemdjligheter 2014 KOM(2013) 319)),
definierat de grundliggande principer som den avser att utgd ifran vid
faststidllandet av fiskemdjligheterna. Meddelandet diskuterades vid
jordbruks- och fiskeradet i juli 2013. Kommissionen foreslar i meddelandet
att:

e TAC:er ska faststillas for att uppnd MSY dér sddana vetenskapliga
rdd finns. Om MSY kan uppnas innan 2015 med liten eller ingen
forandring i TAC kommer kommissionen att foresla detta,

e  fOrvaltningsplaner ska f6ljas. Om planens aterhdmtnings mal
uppnatts kommer kommissionen dock att foresla TAC for att na
MSY till 2015,

e internationella Gverenskommelser om TAC:er och andra atgirder
ska f6ljas, samt

e om det inte finns tillrickligt god vetenskaplig radgivning ska
vigledande vetenskapliga rekommendationer som bygger pa
kvantitativa analyser av tillgdnglig information anvdndas som
underlag for TAC-beslut.

e Nir det inte finns vetenskaplig rddgivning, eller bestdndens status
ar okénd, ska forsiktighetsprincipen f6ljas.

Kommissionens forslag innebar att den langsiktiga planen for torsk foljs.
Forslaget innebédr en 6kning med +7% nér det géller torskfiskekvoten for
Ostra bestindet och en minskning med -15 % 1 véstra bestandet.
Forordningsforslaget reglerar ocksa fiskerianstrangningen, som mats i antalet
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fiskedagar eller antalet dagar ute ur hamn, s.k. effortreglering. I torskplanen
for Ostersjon anges att fiskerianstringningen ska minskas successivt.
Betriffande antalet tillatna fiskedagar med redskap som féngar torsk foreslar
kommissionen en minskning med 10 % (fran 163 till 146 dagar) i det vistra
omradet medan de foreslér en minskning med 8 % (fran 160 till 147 dagar) i
det dstra omradet i enlighet med reglerna i torskplanen.

I frdga om Ostersjolax (omr. 22-31) foéreslar kommissionen en i princip
oforandrad kvot. Forslaget foljer ICES radgivning. Kommissionen gor dock
en annan bedomning av det orapporterade fisket och fiskeridodligheten dn
ICES. Vidare innebér forslaget jaimfort med 2013:

e en reduktion av TAC for sill i vistra omradet (omrade 22-24) med -
23%,

e en dkning av TAC for sill i egentliga Ostersjon (omrade 25-29, 32)
med - 59%,

e en of6rdndrad TAC for sill i Rigabukten (omrade 28.1),

e en dkning av TAC for sill i Bottenhavet och Bottenviken (omrade
30-31) med 35%,

e enreduktion av TAC for skarpsill (omrade 22-32) med - 11 %,
e enreduktion av TAC for lax i Finskaviken med -53%, samt

e en minskad TAC for rodspéatta med -12%.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

EU:s gemensamma fiskeripolitik (GFP) ér ett fullstindigt harmoniserat
politikomrade.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget har inga budgetira konsekvenser for svenska staten. Forslaget
bedoms heller inte paverka budgeten for Europeiska unionen.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringens grundinstéllning dr att fiskeriforvaltningen ska verka for ett
langsiktigt hallbart resursutnyttjande. For att nd detta 4r det viktigt att beakta
den vetenskapliga radgivningen, och att folja existerande forvaltnings- och
aterhdmtningsplaner. Regeringen anser vidare att det &r angeldget att na de
mél om MSY som sitts upp inom ramen for den reformerade gemensamma
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fiskeripolitiken. Utifrdn detta kan regeringen stddja ansatsen i
kommissionens forslag.

Regeringen anser dock att alltfor stora svingningar i kvoterna mellan &ren
bor undvikas.

I frdga om torsken i det vistra bestdndet anser regeringen att atgérder bor
vidtas for att ndrma sig MSY.

Ifrdga om lax i Ostersjon anser regeringen att atgirder bor vidtas for att dka
kunskapen om det o- och felrapporterade fisket. I avsaknad av ytterligare
beligg for omfattningen av det o- och felrapporterade fisket forordar
regeringen att TAC for lax sétts pa en nivd som inte Overstiger
kommissionens forslag.

Regeringen vill samtidigt understryka vikten av att forslag till langsiktiga
planer for de arter som &nnu inte har nadgon plan presenteras, och att detta
arbete prioriteras. Detta i syfte att skapa forutséttningar for en langsiktig och
stabil forvaltning, till forman bade for fiskbestand och fisket i sig.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har hittills inte 1dmnat nagra synpunkter pa forslaget i radet.
Frigan har dock behandlats i Ostersjokretsen dir det framgir att
kommissionens forslag har stod vad avser de flesta bestdnd. Flera stater har
dock givit uttryck for behovet av att anta en forsiktig linje och att agera
ansvarsfullt och i linje med en forvaltning som svarar mot den dér det finns
forvaltningsplaner.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionerna har &nnu inte yttrat sig.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Regeringen har hort Sveriges fiskares riksorganisation, Sveriges torsk
fiskares producent organisation, Sportfiskarna, WWE,
Naturskyddsforeningen, Baltic 2020 och Fiskesekretariatet. BSRAC (Baltic
Sea Rac) har ldmnat synpunkter direkt till kommissionen om
forordningsforslaget.
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3 Forslagets forutsattningar 2013/14:FPM2

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Artikel 43.3 i EUF-fordraget och i enlighet med artikel 20 i radets forordning
(EG) nr 2371/2002. Beslut fattas av rddet med kvalificerad majoritet pa
forslag av kommissionen. Fiskemdjligheterna och fordelningen av dessa
mellan medlemsstaterna regleras varje ar.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget omfattas av unionens exklusiva befogenhet i enlighet med artikel
3.1 d i EUF-fordraget. Subsidiaritetsprincipen ar dérfor inte tillimplig.
Forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att diskuteras vidare med madlséttningen att en politisk
overenskommelse ska nas vid jordbruks- och fiskeradet den 17-18 oktober
2013.

4.2 Fackuttryck/termer

BSRAC: Baltic Sea Rac. Regional radgivande ndmnd for fiskefrdgor i
Ostersjon. Lamnar rad till Kommissionen och medlemsstaterna

MSY: Maximum Sustainable Yield

TAC: Total Allowable Catch; maximal tillaten fingst.
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