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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att 625 milj. kr. anvisas for frimjande av dkad
anviindning av biobrénslen. Medlen skall finansicra olika statliga stod till
bl.a. demonstrationsanliggningar och utvecklingsarbete. Avsikten dr att en
sidrskild programstyrelse inom nirings- och tcknikutvecklingsverket
(NUTEK) skall administrera stddet. Dirigenom markeras insatsernas sér-
stillning samtidigt som cn cftektiv samordning med andra insatser pd detta
omride uppnas. .

Underlag for ytierligare beslut om atgdrder kommer att prescnteras ayv
biobrianstekommissionen (1 1991:01) senare 1 ar.
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Jordbruksdepartecmentet Prop. 1991/92:97

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 20 februari 1992

Nirvarande: statsrddet Bengt Westerberg, ordforande, och statsrdden
Friggebo, Johansson. Laurén. Hornlund, Olsson, af Ugglas. Thurdin,
Bjorck, Davidson, Konberg. Lundgren, Unckel. Ask

IForedragande: statsrddet Olsson

Proposition om frimjande av
biobriansleanviandningen

1 Inledning

I anslutning till regeringens proposition om energipolitiken (prop.
1990/91:88) tillkallades on  kommission, biobrinslekommissionen
(I 1991:01), {or att analysera de langsiktiga forutsittningarna tor en 6kad
kommersiell anviindning av biobrinslen samt ldmna torslag till Atgarder
I6r att stidrka biobriinslenas konkurrenskraft. Kommissionen skulle med
t6rtur redovisa dverviganden och torslag om samordning och torstarkning
av pigdende utvecklingsinsatser for biobrénslen.

Kommissionen (generaldirektéren Rolf Anncrberg. ordférande. f.d.
riksdagsledamoten Barbro Andcrsson samt riksdagsledaméterna Jan
Fransson, Ivar Franzén och Gudrun Norberg) har i november 1991 &ver-
lamnat delbetinkandet (SOU 1991:93) El frdn biobrinslen. Kommissio-
nens sammanfattning av betinkandet bor fogas till protokollet 1 detta
dirende som bilaga. Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning
dver remissinstanserna och kopior av remissyttrandena finns tillgingliga i
jordbruksdepartementet. '

Kommissionens arbete fortsdtter och skall vara avslutat fore den 1 juli
1992, 1 delbetinkandet fOreslar kommissionen bl.a. att medel for att
stimulera vissa atgiirder pd biobrdnsleomradet anvisas redan ir. 0. m. den
1 juli 1992 f6r att underlitta och paskynda planeringen av den foreslagna
verksamheten. Jag har f6r avsikt att nu ta upp den fragan.

2 Allmidnna utgidngspunkter

Encrgipolitikens mal dr att pa kort och lang sikt trygga tillgdngen pa energi
pa med omvirlden konkurrenskraftiga vilikor. Encrgipolitiken skall utga
fran vad natur och milj6 kan bdra. Detta framgér av riksdagens beslut ar
1991 om riktlinjer tSr encrgipolitiken {prop. 1990/91:88. NU40, rskr. 373).

Ett viktigt inslag i energipolitiken dr omsorgen om miljon. Energitorsor-
ningen maste av den anledningen utformas s att de negativa effekterna pa
miljon minimeras. S& t. cx. paverkar utsldpp av koldioxid vid forbrinning
av fossila brinslen klimatet. Det dr darfor angeldget art i storsta mojliga
ﬁtstriickning undvika cldning med fossila brinslen. Detta kan ske genom
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en aktiv energihushallning och genom att utnyttja férnybara cnergislag
som inte ger nagot nettotillskott av koldioxid till atmosfiren. Biobriinslena
uppfyler detta krav, De ger dessutom i andra avscenden mindre miljostor-
ningar in flertalet fossila brinslen, t.ex. nir det giller utslipp av svavel.
Biobrinsien som redan spelar en visentlig roll i den svenska energiforsorg-
ningen har mot denna bakgrund en stor betydelse i omstéllningen och
fornyelsen av energisystemet.

Anvandningen av biobrinsten 1 energiprodukiionen dr salunda av flera
skil fordelaktig fran miljésynpunkt. Men ocksd sett fran resurshushélinings-
synpunkt framstdr biobrinslen fran fornybara kiillor som tordelaktiga.
Insikten hdrom ir inte ny. Utvecklingen av biobrinsleanvindningen har
dock hiimmats av billiga fossila energikéllor. Sett i ett lingre perspektiv ir
dessa killor begriansade. Darfor dr cn dkande anviindning av biobriinslen
angeldgen.

Torv och avfall rilknas hdr inte som biobriinslen. Anviindningen av
biobrinslen uttryckt som Lillford cnergi uppgick ar 1990 till ca 60 TWh.
Dect motsvarar 14 % av landets anviindning av primirenergi. Den storsta
anvindaren av biobridnslen var skogsindustrin med ca 40 TWh. Nist storst
var vedeldning i frimst smihus med 10—-12 TWh. Dirnist kom de
kommniunala virme- och kraftvirmeverken. Endast en mindre del av den
samlade encrgiproduktionen med biobrénslen utgjordes av elproduktion.

Tillgangen pé biobrinslen har uppskattats till dubbelt sa stor som dagens
anviindning. Bristen pd ckonomiskt konkurrenskraltiga encrgianvind-
nings- och hanteringsmetoder har begrdnsat en utveckling av biobrénslean-
viindningen. Stora insatser har darfor gyorts pa forskning och utveckling. 1
enlighet med 1991 ars energipolitiska beslut har dessa insatser forstirkts
ytterligare.

Dect beddmdes emellertid att underlag saknades {6r bestut 1 vissa avse-
cnden. Mot bakgrund av att mgjligheten till elproduktion bascrad pa
biobriinslen dr av sidrskilt intresse infér omstiillningen av energisvstemet
tillkallades biobrinslekommissionen. Den skulle savitt nu dr i friga vir-
dera mdjligheten till clproduktion med biobriinslen i storre skala och
diirvid siirskilt beddma behovet av forskning och teknikutveckling t6r att
uppnd en hég elverkningsgrad i biobrinslebascrade anliggningar. Vidare
fick kommissionen i uppdrag att behandla vissa angeligna samordnings-
fragor niir det giller olika insatser pa detta omrade.

I enlighet med sina direktiv har biobriinslckommissionen med {Griur
limnat vissa forslag om elproduktion med biobrinsie. Forslagen har med
nagot undantag mottagits positivt av remissinstanserna.

For cgen del anser jag att det dr viktigt att eflektiva insatser gors fOr att
mojliggbra en dkad energiproduktion med {ornybara biobrinslen. Detla
bor ske genom samiade och samordnade insatser frdn energibranschens
och statens sida. Kommissionens nu ldmnade {6rslag beddmer jag som ctt
viktigt bidrag hirtill. Forslagen bor dirfor 1 huvudsak genomitras. For en
helhetsbeddmning av biobrinslefragan dr det dock, som flera remissinstan-
ser har papekat, nodviindigt att bredda beslutsunderlaget bl.a. med
kommissionens aterstdende plancrade arbete.
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3 Ett stod till utveckling av teknik for elproduktion
mecd biobrinslen

Mitt forslag: Ett tidsbegriinsal statligt stod intors tor utveckling av
teknik for elproduktion med biobriinslen.

Kommissionens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: De flesta av de remissinstanser som har ytirat sig om
kommissioncns [Grslag i denna del dr positiva. Ett par anser att insatser bor
goras dven for smaskalig teknik. Flera kommenterar fragor som kommis-
sionen dnnu inte har behandlat och efterlyvser en helhetsbehandling av
biobrinslefriagorna.

Skiilen for mitt forslag: Som jag ndmnt i det foreghende har biobrinsle-
kommissionen haft i uppdrag att med fortur redovisa dverviiganden och
forslag som ror samordning och forstirkning av pagaende utvecklingsin-
satser for biobrinslen. I direktiven anges att méjligheten till elproduktion
baserad pd biobrinslen idr av sirskilt intresse infor omstillningen av
energisysicmer.

Enligt den s. k. energidverenskommelsen i januari 1991 som redovisades
i prop. 1990/91:88 om cnergipolitiken skulle 625 milj. kr. sammanlagt
avsittas il sirskilt stdd for utveckling av biobrinsleteknik. Kommissio-
nen {oresldr att detta stdd till allra storsta delen bor inriktas pa teknik for
elproduktion, i forsta hand genom kraftvrme. Ndgot preciscrat forslag om
hur medelsramen skall fordelas imnas inte i delbetinkandet. Kommissio-
nen avser att dterkomma till detta i sitt slutbetinkande. Kommissionens
torslag motiveras av Onskan om en tidig start av stddprogrammet.

Kommissionen ser en fortsatt utveckling av omvandlingsteknik som
avgdrande Br aut fA i gdng processen mot dkad anvindning av biobriinslen
for elproduktion. Nir vil kraftproducenterna dr beredda att besluta om
kommersiclla anldggningar kommer cnligt kommissionen teknikutveck-
lingen ocksd i andra led av biobrinslckedjan att fa en krattig stimulans.
Kommissionen utesluter didrmed inte att det kan finnas anledning att
ldimna visst vtterligare stdd till insatser inom dessa led. Logistiken vid
forsérjning med biobriinslen av stora kraftproducerande anliiggningar in-
nebir betvdande problem. Utveckling av teknik pd omréden som t.ex.
briinsleforadiing kan komma att 4 betvdelse for att sdnka kostnaderna (6r
biobrinslen i elproduktionen. Kommissionen har emellertid dnnu inte haft
mdjlighet att identifiera och viirdera stddbehovet inom hela biobréinsleked-
jan.

For egen del har jag ingen erinran mot utredningens grundliggande
forstag. De tragor som flera remissinstanser elterlyser behandling av utglr
jag fran kommer att tas upp av kommissionen i dess slutbetéinkande. En
helhetsanalys dr givervis viktig inte bara nir det giller den nirmare
fordelningen av nu aktuell stddram utan ocksa av Svrigt stdd pa encrgiom-
radet.

Vad s& giller den nidrmare inrikiningen av stodet pa det behandlade
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omrédet anfor kommissionen bl.a. (Bljande. Den givna utgdngspunkten
for kommissionens forslag har varit att biobriinslena skall limna ett bety-
dandc bidrag till elproduktionen redan tran omkring &r 2000 och att detta
bidrag dérefter skall kunna 6ka successivt. Sddan teknikutveckling skall
enligt kommissionen frimjas som medger att de mojligheter som kan
finnas till kommersiell produktion blir optimalt utnvttjade. Under de
nirmaste 10— 15 dren dr dessa mojligheter sannolikt i forsta hand knutna
till varmeunderlaget tor kraftvirmeproduktion i kommunerna, men fven
till mottrycksproduktion inom framst skogsindustrin. Berdkningar som
kommissionen redovisar tvder pa att huvuddelen av det tillgdngliga vir-
meunderlaget fOr dkad biobrinsleanviindning finns i ett trettiotal medel-
stora kommunala fjdrrviirmenét i intervallet 20—100 MW viirme. Det
finns ocksé ett stort antal sma virmeunderlag som sammantagna svarar for
cn betvdande det av det totala underlaget. Kommissionen papekar dock att
s ldnge sméaskalig produktionsteknik ger en relativt 1ag elverkningsgrad
blir bidraget till elproduktionen fran sddana smd viirmeunderiag begrinsat.
Det finns cnligt kommissionen ocksd ett visst viirmeunderlag {6r 6kad
industriell mottrycksproduktion, framf6r allt inom skogsindustrin. Bety-
dande tillskott beddms sannolika endast i samband med ombyggnader av
processer cller vid kapacitetsutbyggnader.

Mot bl.a. denna bakgrund anser kommissionen att det sirskilda stodet
bor inriktas frimst pa utveckling av sddan teknik som dr limpad for
anlidggningar 1 dc¢ storleksintervall didr huvuddelen av potentialen for
kraftvdrmeproduktion frin biobrinslen finns. Stoéd bor enligt [Grslaget
kunna ldamnas till projekt i form av antingen hela anliggningar cller
anldggningsdelar. Med hinsvn till det langsiktiga intresset av att ocksd
kondensproduktion med biobriinslen skall kunna mjliggdras bér en viktig
bedomningsgrund vara att tekniken har (Srutsiittningar att skalas upp.

Nagra bestimda storlcksgrianser bor enligt kommissionen inte siittas
som villkor for utvecklingsst6d. Sméskalig teknik kan utnyttjas ocksa for
relativt stora produktionsenheter genom uppbyggnad i moduler. Ny teknik
bor kunna demonstreras i liten skala innan den tillimpas i storre skala.
AvgoOrande for stddet bor cnligt kommissionens forslag vara teknikens
potential for elproduktion med god ekonomi och hég elverkningsgrad, inte
den aktuclla anliggningens storlck. En annan viktig beddmningsgrund idr
att det bor finnas tillgang till kommersicll teknik som dr limpad for de olika
cffektintervall ddr det finns virmeunderlag av ndgon betydelse. Den teknik
som nu star i {orgrunden nir det giller stérre anliggningar dr trvcksatt
torgasning med kombicykel. I'6r mindre och medclstora anldggningar kan
atmosfirisk forgasning vara ett intressant alternativ. Det dr Onskvirt att
sprida de ckonomiska riskerna genom att fordela stédet pa mer dn en
teknisk [6sning. En sadan riskspridning {orutsitter enligt kommissionen
sannolikt att ndgorlunda lika konkurrensvillkor skapas {6r utvecklings-
projekt bascrade pé de aktuella teknikerna.

Biobrinslekommissionens forslag till nirmare inriktning av stédet fin-
ner jag vdl avvigt. Det dr angeligel att stédinsatser koncentreras till eut
mindre antal projekt. For stark uppsplittring forsvagar effekten av stodet
och hindrar en positiv utveckling. Det maste emellertid std klart att det dr
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det aktuella fOreraget som maste svara for huvuddelen av den totala
projcktkostnaden. I'likhet med kommissionen anser jag att det nu aktuella
sirskilda stodet skall begriinsa risktagandet frimst f6r de delar av ctt
projekt som inncbiir introduktion av oprévad teknik och som anses sarskilt
betvdelselulla.

Det dr angeliget att basen for tcknikutveckling breddas t. ex. till kom-
munala energiverk och skogsindustrin, Men dessutom behovs 16r en okad
biobriinsleanvindning bl. a. sinkta kostnader i flera led. Kommissionen
anger att den aterkommer till dessa frigor i sitt slutbetéinkande. Detta dr
angeliget sa att en helhetsbeddmning kan goras i frdga om prioriteringar
och samordning av det totala statliga stddet.

Det nu foreslagna stodet bor begriinsas i tiden till hogst fem dr. Didrmed
kommer det i huvudsak att summanfalla med den siirskilda femériga
insatsen som giiller investeringsstéd till anldggningar 16r krafivirmepro-
duktion med biobrinslen.

Sammanlagt for femirsperioden bér anvisas ctt belopp pa 625 milj. kr.
Hela beloppet bor anvisas redan for budgetaret 1992/93. 1 likhet med
kommissionen anser jag att stddet bor utformas pa ungefir samma sidtt som
stodet frin cnergitcknikfonden. Det inncbir bl.a. att stéd bor kunna
limnas som bidrag eller 1dn. Det bdr kunna ldmnas sdvil till enskilda
projekt som till programorienterad verksamhet och kollektivtorskning. De
sdrskilda forutsidtiningar som giiller kan motivera att statens kostnadsandel
1 kollektivt finansierad verksambet 1 vissa fall blir stérre dn vad som dr
normalt.

Kommissionen har [Sreslagit att stérre delen av tillglingligt anslag ut-
nyttjas for nu ifragavarande stéd. Kommissionen har 16r avsikt att i sitt
slutbetdnkande ldmna ctt t6rslag till hur medelsramen skall tordelas. Jag
har for avsikt att senare. niir kommissionens forslag foreligger, dterkomma
till regeringen i denna friga.

4 Administration av stodet

Min bedémning: Administrationen av det nya stédet for att stimu-
lera okad anviindning av biobrinsle bor knytas till ndrings- och
teknikutvecklingsverket (NUTEK). Stodinsatserna bor utgdra ctt
cget program. Beslut i stodidrenden bor fattas av en programstyrelse
som ir fristiende fran Svriga beslutande instanser i NUTEK. Leda-
moterna i styrelsen bor utses av regeringen.

Kommissionens forslag: Overensstimmer i huvudsak med min beddm-
ning.

Remissinstanserna: De flesta som har vitrat sig over forslaget har ingen
erinran mot det. NUTEK anscr dock att det inte kan vara effektivt och
rationcllt att infdra cn ny och separat beslutsging.

Skiilen for min bedomning: Enligt dircktiven skall kommissionen limna
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[6rslag till samordning av utvecklingsinsatserna pd biobrinsleomridet.
Som exempel ndmns i dircktiven att samordningen kan ske genom bil-
dande av ert industricllt utvecklingsbolag. Kommissionens forslag innebir
att en siirskild. beslutande programstyrelse inriittas hos NUTEK {6r det
nya stodet.

Jag delar i huvudsak kommissionens uppfattning om hur stédet bor
administreras. Genom att inrédtta en sirskild programstyrelse som har
ansvaret for att gdra en plan for anviindning av stddet och besluta om stod
markeras insatsens sidrskilda stillning och averinsning. Programstyrelsen
som bOr utses av regeringen bor vara sammansatt sét att den representerar
hog teknisk och industriell kompetens och har god kontakt med den
verksambhet som pagir hos olika intressenter piA omradet. Det bdr an-
komma pd programstyrelsen att bestuta om hur redovisningen av stddverk-
samhcten skall ske. sa att resultaten av den kan f6ljas upp och analyscras.
NUTEK bér tillhandahalla de kanslifunktioner och dvriga administrativa
funktioner som behévs. Hirigenom skapas ocksa forutsdtiningar {6r den
samordning som dr nddviindig metlan detta sirskilda utvecklingsstdd och
det stod 1 6vrigt med anknytning till biobriinslecomridet som NUTEK
administrerar.

S Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att godkiinna vad jag har
torordat om ctt stdd for utveckling av teknik tor clproduktion med bio-
brinslen m. m.

6 Anslagsfréga for budgctaret 1992/93
NIONDE HUVUDTITELN

J. Biobrénslcen
J 3. Framjandc av biobridnsleanviandningen

Nytt anslag (torslag) 625 000 000
Med hinvisning till vad jag har anfort 1 det foregaende bor 625 milj. kr.
anvisas Over ctt nytt reservationsanslag. Anslaget bor bendmnas Frim-
jande av biobriinslcanvindningen.
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Frimjande av biobrinsleanvindningen {or budgeiaret
1992/93 anvisa ctt reservationsanslag pd 625 000 000 kr.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till tdredragandens $verviiganden och beslutar att
genom proposition [oresté riksdagen att anta de forslag som toéredraganden
har lagt fram.
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Sammanfattning av Biobrdnsleckommissionens
delbetinkande (SOU 1991:93) El frén biobrinslen

I detta betiinkande redovisas den del av kommissionens arbete som ror
samordning och {orstirkning av pdgaende utvecklingsinsatser for elpro-
duktion med biobrinslen. Diri innefattas ocksé utveckling av teknik for cl-
och virmeproduktion i kraftviirme- cller mottrycksanldggningar. Sadan
kombinerad produktion beddms tor ndrvarande vara en forutsittning (6r
att ¢l skall kunna framstillas frin biobridnslen till konkurrenskraftiga
kostnader.

En huvuduppgift for kommissionen i denna etapp av arbetet idr att
foresla riktlinjer for anviindningen av de sirskilda medel for utvecklings-
insatser {0r biobrinslen — 623 milj.kr. — som beriknades i den s.k.
encrgidverenskommelsen 1januari 1991. Kommissionen har utgdtt fran att
merparten av resurserna skall anvindas f6r insatser i omvandlingsledet,
med sirskild inriktning pd demonstration av anliggningar for clproduk-
tion.

Frigan om behovet av utvecklingsinsatser inom andra led av biobrins-
lehanteringen kommer att behandlas i kommissionens slutbetidnkande,
som skall limnas senast den 1 juli 1992,

I delbetiinkandets kapirel 1 redogdrs for uppldggningen av arbetet.
Kommissionen har hait utfragningar med foretridare f6r myndigheter.
organisationer och foretag som arbetar med fragor om ftorskning och
utveckling pa biobriinsleomradet. Oversiktliga studier har genomfdrts av
tekniken for clproduktion med biobrénslen.

Kommissionen har pa detta stadium av sitt arbete inte gjort ndgon egen
bedémning av tillgangen pé biobrinslen och potentialen for dkad anvind-
ning pa den svenska energimarknaden. 1 kapitel 2 redovisas dock vissa
tillgéingliga uppgitter pd omradet. Intresset riktas framior allt mot trigan
om utrymmet for biobrinslecanvindning inom kratividrmesektorn, dir den
storsta potentialen finns.

Kommissionen anser sig kunna dra vissa preliminiira slutsatser av
matcrialet. En sadan slutsats dr att den fysiska tillgdngen pa biobriinslen i
Sverige inte utgdr nagot hinder for en betydande 6kning av biobrinslean-
viindningen under de nidrmaste artiondena. Behovet av briinsle {6r de
utbyggnader av krafivirme som kan bli aktuella under perioden kan
sannolikt tillgodoses med god marginal. Incitamenten for utbyggnad av ny
produktionskapacitet under 1990-talet dr emellertid svaga. och det rdder
stor osdkerhet om de ckonomiska villkoren for biobrinslebaserad kraft vir-
meproduktion pd nagot ldngre sikt.

Kommissionen avser att i sitt fortsatta arbete analyscra frigan om den
framtida marknaden for biobrinslen ndrmare. Dédrvid méste bl. a. effekt-
crna av ¢n svensk EG-anslutning uppmirksammas.

T kapitel 3 ges en kort oversikt av teknik och kostnader for elproduktion
med biobrinslen. Av de tekniker som viintas bli kommersiellt tillgiingliga
under 1990-talet synes teknik bascrad pa forgasning av biobrinslet vara
mest betvdelsefull. Gasen kan da anvindas for att driva cn gasturbin cller
térbrinningsmotor, vilkel m&jliggdr hégre verkningsgrad vid clproduktion
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dn dagens angturbinteknik. Ingen av de nya tekniker som kan bli aktuella  Prop. 1991/92:97
tor elproduktion med biobriinslen under perioden har dock passerat de-  Bilaga
monstrationsstadiet. Ocksa et antal tckniker som befinner sig i et tidigare
utvecklingsskede beskrivs.

I kapite! 4 redogdrs tor pagdende forsknings-. utvecklings- och demon-
strationsverksamhet av betvdelse for tekniken for clproduktion med bio-
brinslen. Sddan verksamhet bedrivs eller finansicras av ett antal akidrer:
universitet och hogskolor. Studsvik AB. de tvd storsta kraftforetagen
Vattenlall och Sydkraft, samt tlera organ med anknytning till kraftindu-
strin och de kommunala encrgiverken. Ocksa den utrustningstillverkande
industrin bedriver visst utvecklingsarbete pd omradet.

Nagra aktuclla pilot- och demonstrationsprojekt beskrivs, bl.a. en an-
liggning for kraftviirmeproduktion som uppfors av Sydkraft i Virnamo.
Inom Vatlenfall pagir forprojcktering av en betvdligt stdrre demonstra-
tionsanlaggning. bendmnd VEGA. med en beridknad investeringskostnad
av 1.4 miljarder kronor. Bada dessa anlidggningar baseras pa teknik med
s. k. trycksatt forgasning och kombicykel.

Vidarc pagér i Studsvik projekt bascrade pa forgasning vid atmosfirs-
tryck med inrikining bade pa biobriinslen och avfall som brinsle. Andra
utvecklingslinjer som studeras i landet dr direkteldning av gasturbiner eller
dieselmotorer med tripulver. Dessa tekniker dr limpade for tillimpningar
i mindre skala @n tekniken for trycksatt forgasning.

I kapitel 5 redogdrs t0r det nuvarande statliga stddet pd biobriinsleom-
radet. Stdd till grundliiggande forskning och till ldngsiktigt utvecklingsar-
bete rorande bl.a. torbrinning och forgasning samt brinsleteknik och
clproduktionsteknik Eimnas inom ramen (6r energiforskningsprogrammet,
som 18per i perioder pa tre ar. Stdd till den senare delen av utvecklingspro-
cessen limnas rdn encrgiteknikfonden. t.cx. for uppférande av demon-
strationsanliggningar.

Den 1 juli 1991 intordes ett sirskilt stod till krafivirmeproduktion med
biobriinslen. Stodet ldimnas i form av ett investeringsbidrag relaterat till
den installerade effekien. For detta stéd har avsatts | miljard kronor under
en femarsperiod.

Dec hér angivna stédsystemen administreras av nidrings- och teknikut-
vecklingsverket (NUTEK).

I kapitel 6 redovisas kommissionens dverviganden och forslag.

Kommissionen anser att det siirskilda utvecklingsstdd som ingick i
cnergioverenskommelsen skall inriktas frimst pd utveckling av teknik (Or
clproduktion med biobriinslen, 1 forsta hand 16r kraftvirmeproduktion
men med sikte dven pé ren kondenselproduktion. Det kommer att krivas
avseviirda insatser inpan forgasningstckniken och andra tekniker som dr
aktuella for 1990-talet nar mognad. Hog tillgdnglighet och majligheter till
framtida kostnadssdnkningar utgdr forutsdttningar for att dessa tekniker
skall accepteras av marknaden.

Genom ett sdrskilt utveckiingsstod kan staten lyfta av en del av risken
for de toretag som dr beredda att satsa pd oprovad teknik for elproduktion.
Harigenom boér tekniken kunna kommersialiseras snabbare dn vad som
vore mdjligt utan stod. Nir vil kraftproducenterna dr beredda att besluta 9



om kommersiella anliggningar kommer teknikutvecklingen ocksd inom  Prop. 1991/92:97
andra led av biobriinslekedjan, framfor allt [Grsériningen med briinsle, att — Bilaga
fa en kraftig stimulans. Kommissionen vill dock hélla dppen méjligheten
att anviinda en viss del av det sdrskilda statliga stédet t6r insatser inom
dessa led tills stédbehoven har kunnat virderas. Detta kommer att ske |
kommissionens fortsatta arbete.

Kommissionen diskuterar hiiretter principerna f6r tordelningen av sto-
det til] utveckling av teknik 16r clproduktion med biobrinslen. Utgangs-
punkten ir att biobrinslena skall kunna limna ett betydande bidrag till
clproduktionen redan fran omkring ar 2000. Sidan teknikutveckling skall
frimjas som innebir att de méjligheter till kommersicll clproduktion som
kan finnas blir optimalt utnvttjade.

Kommissionen anser att dessa moéjligheter dr knutna framidr alht till
underlaget for kraftviirmeproduktion i kommunernas fjiirrviirmesystem.
Del har gjorts beriikningar som tyder pd att huvuddelen av detta underlag
finns 1 ctt trettiotal medelstora fiarrvirmeniit 1 intervaliet 20— 100 MW
varme.

Kommissionen drar dirav slutsatsen att det siirskilda stodet bor inriktas
frimst pd urveckling av sidan teknik som ir lmpad for anliggningar i
dessa storleksintervall. Med hiinsyn till det langsiktiga intresset av att
ocksid kondensproduktion med biobriinslen skall kunna majligedras bor en
viktig bedomningsgrund vid stddgivningen vara att tekniken har forutsitt-
ningar att skalas upp.

Kommissionen anscr emellertid inte att ndgra bestiimda storleksgriinser
bor sittas upp som villkor for utvecklingsstod. Avgorande bor vara tekni-
kens potential [6r clproduktion med god ekonomi och hdg clverknings-
grad. inte den aktuella anliggningens storlek.

En annan viktig beddmningsgrund dr att det bor finnas tillgang till
kommersiell teknik som ir limpad for olika effektintervall. En viss risk-
spridning bér ocksé efterstrivas genom utveckling av dtminstone ctt alter-
nativ till tekniken med trycksatt forgasning. Samtidigt dr det angeliiget att
stodet koncentreras till ett mindre antal projekt. Det framhalls ocksa att
ansvaret for valet av teknik mdste ligga hos de foretag som avser att
utveckla och demonstrera tekniken med sikte pa kommersiell anvindning.

Kommissionen har vervigt om det kommer att kriivas dkat statligt stod
till grundliggande forskning och utveckling som ctt komplement till insat-
serna [or demonstration av teknik for clproduktion med biobridnslen.
Kommissionen instimmer i NUTEK:s bedémning att forskningen dr av
mycket stort viirde for utvecklingen av ny teknik, Det dr ddrfor viktigt med
¢n god samordning mellan den forskning och utveckling som bedrivs med
stod fran NUTEK och de siirskilda insatser som nu skall genomforas.

I sammanhanget har kommissionen 6verviigt fiven behovet av de resur-
ser for experimentellt arbete som finns i Studsvik. Kommissionen anser att
dessa resurser. sdrskilt pd (Oregasningsomradet. dr betvdelsefulla om ut-
vecklingsarbetet skall bedrivas efter fler linjer dn den som nu [oljs av
Vattenfall och Svdkrafl. Kommissionen anser det dnskviirt atl sa sker.
Avgorande dr emcllertid om det finns kommersiclla intressenter som ar
beredda att verka hirfor. 10



Betriffande organisationsfragan anger kommissionen fyra huvuduppgif-  Prop. 1991/92:97 -
ter for det organ son skall administrera den sirskilda stddinsatsen. Detta  Bilaga
organ skall t6lja den tekniska utvecklingen pa biobrinsleomradet. plancra
for genomftrande av stédinsatsen. besluta om finansiellt stdd till projekt
och samordna sidant stod med annat stod som ldmnas av staten eller av
andra finansidrer. Stddinsatsen bor vara avgrinsad i tiden. En period av tre
till fem ar bedéms lamplig. Under en sddan period bor det kunna klarlédggas
vilken clier vilka tekniker som har forutséttningar att accepteras ph mark-
naden.

Kommissionen anser att hanteringen av det sédrskilda stodet bor knytas
till NUTEK. Skiilet hirtill 4r frimst att NUTEK redan svarar for dvrigt
statligt stéd till utveckling av biobriinsleteknik. En samlad bedémning av
stédbchov och stddmaojligheter for varje projekt dr dnskviird.

Det finns dock motiv 16r en klar boskillnad mcllan hanteringen av det
sirskilda stédet och NUTEK:s dvriga uppgifter 1 friga om biobrinsleut-
veckling. framfor allt stodets specifika inriktning pa 6kad elproduktion och
dven dess begrinsning i tiden. Med hidnsyn hértill bor redovisning och
resultatuppfdljning av den sirskilda insatsen ske separat.

Kommissionen foreslar att stddinsatsen skall utgdra ctt eget program
inom NUTEK med en beslutande programstyrelse utsedd av regeringen.
Programstyrelsen bor repliera pA NUTEK:s resurser. och den bor dven
kunna anlita konsulter och sdrskild expertis. Den bor ges cn sammansitt-
ning som garanterar hog tcknisk och industriell kompetens samt god
kontakt med den verksamhet som péagar hos olika intressenter pa omrédet.

Kommissionen har inte nirmare dvervigt formerna tor stddgivningen.
Det hinvisas dock till nuvarande regler for stéd fran energiteknikfonden.
St6d frén fonden kan limnas inte bara till enskilda projekt utan dven till
programoricnterad verksamhet och s. k. kollcktiv forskning. Kommissio-
nen anser att dven basresurser som kriivs for forsdksverksamhet pa avgo-
rande teknikomraden, t.ex. forgasningsteknik, bor kunna delfinansieras
inom ramen f6r det nya stodsystemet.

Kommissionen avser att {orst i sitt slutbetdnkandec ldgga fram forslag om
férdelningen av medlen inom den ram pé 625 milj. kr. som berdknades i
cnergiéverenskommelsen. Detta bor dock inte utgora ett hinder for att
forslag om anvisning av medlen ldggs fram for riksdagen redan varen 1992
med siktc pa att programmet skall kunna starta den | juli 1992. Det ar
angeldget att planeringen for den sédrskilda stodinsatsen kan bedrivas
parallellt med kommissionens fortsatta arbete.
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