SkU 1978/79:51

Skatteutskottets betankande
1978/79:51

med anledning av motioner om en allmin skatteflyktsklausul

Motionerna

[ motionen 1978/79:1165 av Lars Werner m. 1. (vpk) hemstiillls att
riksdagen hos regeringen begiir att {8rslag om en allmiin skatteflykisklausul
omedelbart foreliges riksdagen.

I motionen 1978/79:1629 (vrkandet 4) av Olof Palme mi. 1. (s) hemstiills att
riksdagen hos regeringen begiir att forslag till lag mot skatteflykt skyndsamt
liggs tram i huvudsaklig overensstiimmelse med de i motionen angivina
principerna.

Av motionen 1629 behandlas i detta betiinkande endast ovan angivna
yrkande. Yrkandet 1 i motionen har utskottet behandlat 1sitt betiinkande
SkUi 1978/79:29, vrkandet 3 i betiinkandet SKU 1978/79:30 och yrkandet 7 i
betinkandet SkU 1978/79:22. Ovriga vrkanden @ motionen behandlar
utskottet i andra sammanhang.

Fragans tidigare behandling m. m.

En expentgrupp inom foretagsskatieberedningen lade i betiinkandet (SOU
1975:77) Allmiin skatteflyktsklausul fram {orslag om en generalklausul mot
skatteflykt. Forslaget inncbar att man vid bestiimmande av skatt cller
taxering tilt skatt skulle beddma avtal eller annan riittshandling cfter dess
verkliga innebdrd och dess ckonomiska verkningar. Sedan betiinkandet
remissbehandlats utarbetades inom budgetdepartementet ett nytt forslag till
lag mot skatteflykt (Ds B 1978:6). Aven detta forslag har remissbehandlats.
En redogorelse f6r innebdrden av de bada (Grslagen har limnats i skatteut-
skottets betinkande SkU 1978/79:12.

Lagstifiningsarbetet for att motverka skattetlykt har, siirskilt under senare
ar, varit myeket omfattande. Kommunalskattelagen (KL) har kompletterats
med regler mot vinstbolagstransaktioner (35 ¥ 3 mom. attonde styeket. 1972),
partrederitransaktioner (46 § 1 mom. tredje stycket. 1973) och interna
aktieovertatelser (35 § 3 mom. nionde styeket. 1973). Mot skatteflvkt riktar
sig ocksd begriinsningen av det skattemiissiga begreppet pensionstorsiikring
till sddana (6rsiikringar som meddclas i hiiri riket bedriven fGrsiikringsrorelse
(1969) samt vissa internationellt skatteriittsliga regler (1967). Skatteflvkis-
kommitténs betiinkande fSranledde speciella regler mot vissa forfuranden
(SOU 1963:52, prop. 1966:85, SKU 331 For ait komma till riitta med
skatteflykt har man pa senare tid giort ingrepp i diven rent civilriitislig
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lagstiftning. Lxempel hiirpd dr lancforbudet (1973) 1 akticbolagslagen och
hajningen av Ligsta tillana aktickapital i sin wir 161jd av siirskilda skatteregler
i lagen (1974:990) om den skattemiissiga behandlingen med anledning av
dvergdng ran akticbolag tll annan foretagsform, m. m. Pa tGretagsskatiehe-
redningens {Orstag intorde riksdagen ar 1975(SOU 1975:54, prop. 1975/76:79.
SkU 28) skiirpta skatteregler {or fimansforetag.

Skatteutskottet har vid ctt flertal tillfillen behandlat motioner om skat-
teundandragande och skattefllykt och diirvid alltid myeket starkt understrukit
angelidgenheten av att statssmakterna med kraft ingriper mot skatteundan-
dragande i otika former. [ ett den 27 september forra dret dagtecknat
betiinkande (SKU 1978/79:2) behandlade utskottet en motion om atgiirder
mot internationell skatteflykt. Utskottet Eimnade dirvid en redogdrelse tor
olika atgiirder som under scnare &r vidtagits inom skattelagstifiningen,
skatteadministrationen och taxeringsprocessen for att forhindra eller f6rsvara
skatteundandragande. Utskottet antorde i sitt vttrande bl. a.:

Det wrde inte kunna bestridas att skattcundandragande 1 olika former
utgor ett allvarligt samhiillsproblem. De belopp som hiirigenom undandras
det allmiinna dr mycket betydande sett bade i absoluta tal och i relation ll de
samlade skatteintiikierna. Riksdagen har vid behandling av trigor om
skattetusk och skatteflvkt alltid understrukit angeligenheten av Kraftfulla
samhiillsinsatser {Gr att komma till riitta med olika former av skatteundan-
dragande. Detiir didrfor positivt att kunna konstatera att ett flertal dgiirder i
torm av skiirpt lagstifining och kontroll undcer scnare ar genomtorts [6r att
forhindra eller Grsvra skatteflvkt. T sammanhanget vill utskottet erinra om
den effektivisering och rationaliscring av taxcringsorganisationen som enligt
riksdagsbestut 1975, 1977 och 1978 skall genomidras fr. 0. m. 1979 och som
bl. a. svitar till att intensifiera gransknings- och Kontrollinsatserna vid
taxering och att koncentrera dessa till rorelseidkare och andra mer svarkon-
trollerade skattskyvidiga. Genom den bevissiikringslag (6r skatte- och avgifls-
processen som antogs av riksdagen dr 1975 har det allmiinna fatc et viirdefullt
processuellt hjiilpmedel. Denna lag dr avsedd att inom kort kompletteras med
cn sitrskild betalningssiikringslag som kommer att avseviirt torstirka det
allmiinnas stiillning som borgeniir i fraga om skatter. tullar och avgifter.
Vidare har genom den ar 1971 antagna skattebrottslagen genomitris bl. a.
mycket betydande skirpningar av straffen [Or falskdeklaration och grov
oaktsam deklaration. Nimnas bor ocksd att et inom budgetdepartementel
uppriittat t6rslag till en genereli lagstifining mot skatteflvkt £, n. éir foremal tor
regeringens provning.

Vad siirskilt angdr fragan om internationell skatteflykt kan nimnas it
Europaradets parlamentariska forsamling i april i ar beslutat rekommendera
mediemsstaterna att sluta it multilateralt avial om skattesamarbete or att
bekimpa skattebrott och skattcundandragande och att tu initiativ till dtgéirder
G att begriinsa internationel] skatteflvkt. Rekommendationerna avser ocksa
att soka Hrma medlemsstaterna att overge alluor rigordsa bestimmelser |
friga om hunksekretess, detta bloas 10r att underlitta utredningar i mal
avseende skatteundandragande. Vidare hur Europaradets ministerkommitié
tmars 1 ar godkiing ett tlligesprotokoll tll den europeiska utliimningskon-
ventionen av innebird att brott mot bestiimmelser i skatte-. valuta- och
willtorfattiningar skall jimstiilas med brott mot allmiin lag. Avsikten dr att
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personer som bryter mot bestimmelser i sddana torfattningar skall kunna
utlimnas pd samma siitt som giiller vid brott mot allmiin lag.

Inom riksskatteverket (RSV) dr sedan 1976 en siirskild utlandsgrupp vid
verkets kontrollavdelning 1 fiird med att Kartliigga och Kontrollera samt
systematisera och dokumentera utlandstransaktioner vilka syftar till att
beredu de skattskyldiga icke avsedda skatteforméner. Gruppens arbete har
resulterat i en omfattande dokumentation som i slutet av 1977 utsiints till
linsstyrelsernas revisionsenheter. Malsiittningen fir att med utgangspunkt i
redovisade rittstall visu skattemyndigheterna pd vilka Kriterier processen i
mél avscende skattetransaktioner med utlandet bir 16ras och underliitta
myndigheternas majligheter att i sdduna mal fi fram erforderlig bevisning.
Utskottet vill slutligen crinra om att brottsforebyggande radet (BRA) i
december 1977 erhdllit regeringens uppdrag att gdra en dversyn av den
organiserade och ckonomiska brottsligheten.

Niir skatteutskottet i slutet av november 1978 behandlade motioner med
yrkanden om bl. a. inlorande av en lag mot skatteflykt hiinvisade utskottet till
att en betvdande majoritet av de remissinstanser vilka uttalat sig med
anledning av de f6rslag som utarbelats inom {Sretagsskatieberedningen och
inom budgetdepartementet stillt sig positiva tll en generalklausul mot
skatteflykt. Utskottet framholl vidare bl a. foljande:

Skattereglerna har utformats i svfte att ge en, sd langt det dr mojligt, riitivis
och likformig fordelning av den samlade skattebdrdan. T den mian en
skatlskyvldig genom olika tgiirder undundrar sig sin andel av skatten innebiir
det automatiskt en 6kad belastning {or andra. Utskottet finner det av hiinsyn
inte minst till de fojala skattebetalarna angeliiget att sumhiillet med kraft
ingriper mot sidana ftgiirder.

Enligt utskoticts mening kan en generalklausul mot skattetlykt. sd
utformad att den tillgodoser riittssiikerhet och rimliga cffektivitetskray,
utgdra et viirdefullt komplement till specialregler mot skattellykt.

Utformningen av en generalkluusul mot skatieflykt kriiver med nédviin-
dighet ingdende dverviiganden. Remisstiden for det inom departementet
utarbetade forslaget till skatteflvkisklausul utgick den I november i ir. och
regeringen har enligt uppgift av budgctministern t6r avsikt att fulliolja
beredningsarbetet sedan sumtliga myndigheter och organisationer redovisat
sind synpunkter. Enligt vad utskottet erfarit kommer regeringen att ta
stitllning Uil frigan i vir. Med hiinsyn hirtill finns enligt utskottets mening
inte anledning att nu vare sig préva fragan om generalklausulens nirmare
utformning eller att i sirskilda skrivelser begiira skyndsami forslag il
lagstiftning mot skatteflvki.

Stutligen kan erinras om att fragan om atgdrder mot den ckonomiska
brottsligheten. bl. a. skattebrott, behandlats av justiticutskottet i dess
betiinkande 1978/79:28.

LUtskottet

[ samband med att utskottet i hostas bechandlade motioner med vrkanden
om bl. a. lag mot skatteflykt uttalade utskotict den meningen att en
generalklausul mot skatteflykt. sa utformad att den tllgodoser riittssiikerhet
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och rimliga effektivitetskrav, kunde utgéra ett viirdefullt komplement till
specialregier mot skatteflykt. '

En betydande majoritet av de remissinstanser som uttalat sig med
anledning av de fOrslag 1 dmnet som limnats av ¢n expertgrupp inom
foretagsskaticberedningen och av en arbetsgrupp inom budgetdepartementet
har ocksa stillt sig positiva till en generalklausul och inviindningarna har i
allmiinhet bara gillt dess utformning.

Nirutskottet i hostas avstyrkte bifall till motioner av samma innebord som
motionerna 1165 och 1629 skedde det uteslutande med hinvisning till aut
utskottet frin budgetdepartementet fatt uppgift om att regeringen skulle
komma att ta stdllning till frigan nu i var. Enligt uppgift frin budgetdepar-
tementet kommer ctt [Grslag till gencralklausul att liimnas till lagradet under
maj manad. Utskottet utgar frin att ctt torslag till generalklausul understills
riksdagens provning redan i host.

Med det anfGrda avstyrker utskottet bifall till motionerna i den mén de inte
kan anses besvarade med vad utskottet anfort.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen avslar
I. motionen 1978/79:1165,
2. motionen 1978/79:1629 yrkandet 4.

Stockholm den 3 maj 1979

Pa skatieutskottets viignar
ERIK WARNBERG

Néirvarande: Erik Wiirnberg (s), Alvar Andersson (¢). Valter Kristenson (s),
Stig Josefson (¢). Tage Johansson (s), Nils Horberg (tp), Rune Carlstein (s),
Tage Sundkvist (¢), Olle Westberg i Hofors (s), Hagar Normark (s). Curt
Bostrom (s), Margit Odelsparr (¢). Bo Lundgren (m), Wilhetm Gustafsson (fp)
och Kurt Soderstrom (m).

Reservation

av Erik Wiirnberg. Valter Kristenson. Tage Johansson. Rune Curlstein, Olle
Woestberg 1 Hofors. Hagar Normark och Curt Bostrom (alla s, vilka anser

dely att det avsnitt av utskottets vitrande som birjar med “En betydande™
och slutar med “utskottet anfért™ bort ha {olhjande Ivdelse:

En expertgrupp inom firetagsskatteberedningen utarbetade redan 1975 et
forslag om on allmiin skatteflvkisklausul (SOU 1973:77) som bemdoties
positivt av en betyvdande majoritet av de remissinstanser som vttrade sig over
betiinkandcet. Trots detta forelades riksdugen inte ndgot forslag i imnet. |
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stiillet utarbetades av en arbetsgrupp inom budgetdepartementcet ett nytt
forslag till lag mot skatteflykt som inte omfattar skentransaktioner och som
dven i ovrigtiir sd utformat att det starkt kan ifrdgasiittas om det kan bli nagot
verksamt instrument mot skatteflykt. Inte heller detta forslag har ansctts béra
understiillas riksdagens provning. Med hiinsyn till den positiva instilining till
en allmin skatteflyktsklausul som riksdagen och utskottet tidigare gett
uttryck 8t finner utskottet det anmiirkningsviirt att nigot forslag till
lagstittning i dimnet dnnu inte understillts riksdagens provning. Utskottet
tillstyrker saledes bifall till yrkandet 4 i motionen 1629, vilket innebir att
riksdagen skvndsamt bor (oreliggas forslag till generalklausul av det innehall
som {oreslagits av den tidigare nimnda expertgruppen inom foretagsskatte-
beredningen. Genom utskottets beslut dr dven motionen 1165 tillgodo-
sedd.

dels att utskottet bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:1629 yrkandet 4 och
med anledning av motionen 1978/79:1165 hos regeringen begiir
att riksdagen skyndsamt foreliggs forslag till generalklausul
mot skatteflykt av det innehdll som anges i betiinkandet (SOU
1975:77) Allmin skatteflyktsklausul.






