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Overvagande av vardnadséverflyttning,
revidering av vardplan for placerade
barn och sérskilda lamplighetskrav for
offentliga bitraden

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar utskottets forslag till &ndring i lagen med

sarskilda bestammelser om vard av unga och i socialtjanstlagen. Utskottet

stéller sig vidare bakom regeringens forslag till &ndring i samma lagar.
Forslagen innebdr sammantaget foljande:

« Ett tydliggorande av vad socialnd&mnden sarskilt ska beakta nar namnden,
efter det att barnet eller den unge varit placerad i samma familjehem under
tre ar, 6vervager om det finns skél att ansoka om vardnadsoverflyttning.

* En skyldighet for ndmnden att, efter det att ndmnden Overvégt ovan
namnda fraga, arligen Gvervaga om det finns skal att ansbka om
overflyttning av vardnaden.

» En vardplan som galler ett barn ska revideras senast nar barnet varit
placerat i tva ar. Vardplanen ska vid denna tidpunkt, om det inte moter
sarskilda hinder, sarskilt avse barnets langsiktiga boende.

» Sarskilda lamplighetskrav ska stéllas pé det offentliga bitradet for den unge
i mél och arenden enligt lagen med sérskilda bestammelser om vard av
unga.

Lagéandringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2021.
Utskottet foreslar tre tillkannagivanden till regeringen om

« tidpunkten for 6vervagande av ansdkan om vardnadsoverflyttning (s. 27—
28)

» Overvagande av varden (s. 29)

» utvérdering av de sarskilda I&mplighetskraven for offentliga bitrdden
(s. 31).
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SAMMANFATTNING

Utskottets forslag grundas pa fem motionsyrkanden i foljdmotionerna.

| betdnkandet finns tre reservationer (S, V, MP) dar det foreslas att
riksdagen inte ska gora nagra tillkannagivanden till regeringen och ett sarskilt
yttrande (S, V, MP).

Behandlade forslag
Utskottet lagger pa eget initiativ fram forslag till lagandring.

Proposition 2020/21:35 Regelbundna évervaganden av vardnadséverflyttning
och sérskilda lamplighetskrav for offentliga bitraden.

Fem yrkanden i tva foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Lagforslagen
Riksdagen antar utskottets forslag i bilaga 6 till

1. lag om &ndring i lagen (1990:52) med sérskilda bestdmmelser om
vard av unga,

2. lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453).

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:35 punkterna 1 och 2.

Tidpunkten  for  Overvdgande av  ansbkan om
vardnadsoverflyttning
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om tidpunkten for
overvagande av ansdkan om vardnadsoverflyttning och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3753 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 1 och
2020/21:3755 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M, C, KD) yrkande
1.

Reservation 1 (S, V, MP)

Overvéagande av varden
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om Gvervégande av
varden och tillkannager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3753 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 2 och
2020/21:3755 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M, C, KD) yrkande
2.

Reservation 2 (S, V, MP)

Utvardering av de sérskilda lamplighetskraven for offentliga
bitraden
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om utvérdering av
de sérskilda lamplighetskraven for offentliga bitraden och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen delvis motion

2020/21:3753 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 3.

Reservation 3 (S, V, MP)



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2020/21:SoU5

Stockholm den 3 december 2020

Pa socialutskottets vagnar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Kristina Nilsson (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Ann-Christin Ahlberg
(S), Johan Hultberg (M), Per Ramhorn (SD), Mikael Dahlgvist (S), Carina
Stahl Herrstedt (SD), Dag Larsson (S), Christina Ostberg (SD), Pemilla
Stalhammar (MP), Mats Wiking (S), Ulrika Jérgensen (M), Maj Karlsson (V),
Pia Steensland (KD), Juno Blom (L) och Martina Johansson (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen gav den 12 juli 2012 en sérskild utredare i uppdrag (dir. 2012:79)
att gbra en oversyn av bestdmmelserna i lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga, forkortad LVU, samt analysera behovet av
forandringar och fortydliganden av regelverket. Syftet med utredningen var
bl.a. att ytterligare starka barnrattsperspektivet och réttssékerheten for barn
och unga som tvangsvardas enligt L\VU samt att bidra till kvalitetsutveckling
inom den sociala barn- och ungdomsvarden, med sérskilt fokus pa tvangsvard.
Den 12 juni 2014 kompletterades uppdraget med att géra en éversyn av hur
Iangsiktighet och stabilitet i storre utstrackning kan sakerstallas for barn som
ar eller bedéms bli langvarigt placerade (dir. 2014:87). Utredningen tog
namnet Utredningen om tvangsvard for barn och unga (S 2012:07).

Den 26 juni 2015 dverlamnades utredningens slutbetdnkande, Barns och
ungas ratt vid tvangsvard — Forslag till ny LVU (SOU 2015:71). | betidnkandet
lamnades bl.a. forslag till en ny lag med sarskilda bestammelser om vard av
unga. Utredningens slutbetdnkande har remissbehandlats av regeringen. En
forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 5.

Moderaterna lamnade den 12 mars 2020 ett forslag till utskottsinitiativ med
ett antal forslag till lagandringar fran utredningen (prot. 2029/20:24 § 7). Den
9 april 2020 informerade statssekreterare Tobias Lundin Gerdas utskottet om
LVU och diarmed sammanhangande fragor. Utskottet beslutade att ge kansliet
i uppdrag att som ett underlag for den fortsatta beredningen av forslaget till
utskottsinitiativ ta fram en tidsplan. Mot beslutet reserverade sig ledamdterna
frén Socialdemokraterna och Miljopartiet som hanvisade till den tidsplan som
redovisats av Socialdepartementet (prot. 2019/20:31 § 6).

Den 23 april 2020 fortsatte utskottet behandlingen av forslaget till
utskottsinitiativ och beslutade att bilda en referensgrupp bestdende av en
representant fran varje partigrupp (prot. 2019/20:37 § 7). Arbetet med
beredningen av forslaget till utskottsinitiativ fortsatte sedan med stod av
referensgruppen. Vid tva av referensgruppens moten deltog dels Hakan Ceder
och Anna Karin Hildingson Boqvist, som var sarskild utredare respektive
expert i den ovan ndmnda utredningen, dels Berith Josefsson, sekreterare i
nédmnda utredning.

Den 23 juni 2020 beslutade utskottet att begara in ett yttrande fran Lagradet
éver de lagforslag i utredningen som galler dels revidering av vardplanen med
fokus pa barnets langsiktiga boende, dels ett tydliggorande av vilka
omstandigheter som socialndmnden sarskilt ska ta héansyn till néar den
overvager om det finns skél att anséka om vardnadsdverflyttning enligt 6 kap.
8 § foraldrabalken. Ledaméterna fran Socialdemokraterna och Miljopartiet
anforde att de i och for sig inte hade ndgot att invanda mot beslutet, men ansag
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att den omstandigheten att samma fragor ar foremal for beredning i
Regeringskansliet kunde behdva beaktas i det fortsatta arbetet (prot.
2019/20:59 § 3). Lagradsremissens lagforslag finns i bilaga 7.

Lagradets yttrande finns i bilaga 8 och Lagradets synpunkter behandlas i
samband med respektive forslag.

I betdnkandet behandlar utskottet dven regeringens proposition 2020/21:35
Regelbundna 6vervaganden av vardnadsoverflyttning och  sarskilda
lamplighetskrav for offentliga bitraden med forslag fran utredningen som
innebdr att socialndmnden har en skyldighet att, efter det att barnet varit
placerat i samma familjehem under tre 4ar, overvdga frdgan om
vardnadsoverflyttning arligen och att det ska inforas séarskilda lamplighetskrav
for offentliga bitraden i mal och arenden enligt LVU. Regeringens forslag till
riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och regeringens lagforslag finns i bilaga 2.
Lagfarslagen har granskats av Lagradet.

Med anledning av propositionen har tvd motioner véckts. Forslagen i
motionerna finns i bilaga 1.

Den 1 oktober 2020 héll utskottet en offentlig utfragning pa temat Okad
trygghet for placerade barn och unga. Utskottet planerar att inom kort behandla
motioner om placerade barn och unga fran allmanna motionstiden 2020/21 i
ett sdrskilt betankande. | detta betankande kommer dven uppteckningar fran
utfrgningen att publiceras.

Beténkandets disposition

Beténkandet inleds med en bakgrundsbeskrivning. Darefter foljer utskottets
forslag om andrade regler om dels socialndmndens Overvégande infor en
ansokan om oOverflyttande av vardnad, dels placerade barns vardplan
(utskottsinitiativ enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen). Utskottet Gvergar
sedan till att behandla proposition 2020/21:35 Regelbundna évervaganden av
vardnadsoverflyttning och sarskilda lamplighetskrav for offentliga bitraden
och de motioner som véckts med anledning av propositionen. Avslutningsvis
gor utskottet ett sammanfattande stéllningstagande och lamnar dérefter en
redogdrelse for konsekvenserna av och en forfattningskommentar om
utskottsinitiativet.

Bakgrund

Tidigare utredningar

I slutbetankandet av utredningen om tvangsvard fér barn och unga konstateras
att det ar val dokumenterat att instabilitet i form av saval sammanbrott, dvs.
nar varden avbryts plétsligt, som planerade omplaceringar &r ett stort problem
inom samhallsvarden. Sedan slutet pd 1990-talet har flera utredningar haft i
uppdrag att analysera behovet av lagandringar eller andra atgarder for att
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minska osékerheten i tillvaron for de barn som vistas i familjehem under lang
tid (SOU 2015:71, s. 568).

Barnpsykiatrikommittén ansag att den svenska modellen &r viktig att varna
men att det finns situationer dar hé&nsynen till barnets bésta inte
overensstammer med lagens intentioner. Utredningen ansdg att barnets
stallning vid langvarig familjenemsplacering borde utredas sarskilt och att
man da borde overvaga att utoka majligheterna till adoption eller annan
permanent placering (SOU 1998:31 s. 216).

LVU-utredningen ansdg att intentionerna i lagstiftningen inte str i
overensstammelse med den verklighet som manga barn lever i, med ovisshet
om sin framtid. Socialn&mnden borde i storre utstrdckning anstka om
vardnadsoverflyttning dven om vardnadshavaren inte lamnar sitt samtycke.
Méjligheten till adoption borde utredas for barn som placerats som spédbarn
och som fatt hela sin kanslomassiga tillhérighet i familjehemmet. LVU-
utredningen foreslog inforandet av en sarskild provning efter att barnet varit
placerat tre &r (SOU 2000:77 s. 134 f.). Regeringen foreslog att infora en
bestammelse om att vardnadsoverflyttning ska Gvervigas nar ett barn varit
placerat i samma familjehem i tre &r (prop. 2002/03:53 s. 84 f). Socialutskottet
tillstyrkte forslaget, och efter riksdagens beslut tradde bestdmmelsen i kraft
2003 (bet. 2002/03S0U15, rskr 2002/03:225).

Barnskyddsutredningen gjorde bedémningen att kontinuitet i placeringar
lika mycket handlar om goda och fungerande relationer mellan berdrda vuxna
(foraldrar, familjehemsforéaldrar och socialsekreterare) som om de juridiska
lésningar som valjs. Socialtjdnstens arbete behdver utvecklas genom att de
mojligheter som finns att, i samrad med foraldrarna, planera for langsiktighet
tas till vara pa ett systematiskt och medvetet sétt. Vilken Iangsiktig l6sning
som bdst gagnar det enskilda barnet &r hdgst individuellt. Det &r inte heller
alltid sakert att den l6sning som valts haller dver tid, och socialtjansten
behodver ha en beredskap for det. Oavsett 16sning géller det att strava efter att
bygga tata skyddsnét runt barnet med sévél goda professionella kontakter som
barnets eget natverk (SOU 2009:61 s. 508 f.). Enligt propositionen bor fragan
om barnets framtida boende regelbundet foras pé tal sa snart det star klart att
barnet behover stanna kvar och véxa upp i familjehemmet (prop. 2012/13:10
s. 82).

Lagbestammelser som beror langvarigt placerade barn och unga

Utredningen om tvangsvard for barn och unga har identifierat de
lagbestdmmelser som beddms ha storst relevans nér det galler barn och unga
som ar eller bedoms bli langvarigt placerade. | fraga om det som nu &r aktuellt
kommer reglerna om vardnadsoverflyttning pa talan av socialnamnden,
vardnadsoverflyttning till familjehemsféraldrar och vardplan, att beréras.

Till det bor laggas att sedan den 1 januari 2020 ar FN:s konvention om
barnets réttigheter svensk lag (prop. 2017/18:186, bet. 2017/18:SoU25, rskr.



REDOGORELSE FOR ARENDET

2017/18:389). | konventionen framgar att vid alla atgarder som ror barn ska i
forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets bésta.

Overvagande infor ansokan om vardnadséverflyttning

Vardnadséverflyttning pa talan av socialnamnden

Vardnadsoverflyttning  regleras i  foraldrabalken, forkortad  FB.
Socialndmnden kan ans6ka om vardnadsoverflyttning i féljande tre
situationer, ndmligen

= om en foralder vid utévandet av vardnaden om ett barn gor sig skyldig till
missbruk eller férsummelse eller i Gvrigt brister i omsorgen om barnet pa
ett satt som medfor bestaende fara for barnets halsa eller utveckling (6 kap.
7 8 FB),

« om ett barn stadigvarande vardats och fostrats i ett annat enskilt hem &n
fordldrahemmet och det &r uppenbart att det &r bast for barnet att det
radande forhallandet far besta (6 kap. 8 § FB), eller

* om barnets foréldrar, eller en av dem, &r varaktigt foérhindrade att utéva
vardnaden (6 kap. 8 a § FB).

Overflyttning av véardnaden prévas av allmin domstol. Det betyder att
socialnd&mnden i de tre situationerna ovan ska ansdka hos tingsratten om
vardnadsoverflyttning. Riksdagen beslutade den 6 maj 2020 om ett
tillkdnnagivande till regeringen om att ta initiativ till en dversyn av reglerna
om vardnadséverflyttning och adoption vid familjehemsplaceringar (bet.
2019/20:CU17, rskr. 2019/20:235).

Den rattsliga innebdrden av en vardnadséverflyttning

Det rattsliga vérdnadsansvaret innebar ett ansvar for barnets personliga
forhallanden och for att barnets behov av omvardnad, trygghet och en god
fostran tillgodoses (6 kap. 1-2 8§ FB), se prop. 1993/94:251 s. 192. De
biologiska foraldrarna ar fortsatt underhallsskyldiga och har som huvudprincip
ratt till umgange med barnet. Barnets arvsratt kvarstér enligt arvdabalkens
regler. En foralder kan vécka talan enligt 6 kap. 10 § FB om att aterfa
vardnaden (prop.2004/05:136 s. 42).

De rattsliga banden mellan barnet och vardnadshavaren upphor vid 18 ars
alder. En sarskilt forordnad vérdnadshavare kan dessférinnan lamna sitt
uppdrag genom en begéran om entledigande med stdd av 6 kap. 10 b § FB.

Vardnadséverflyttning kan ha nara samband med LVU

Om en foralder vid utdvandet av vardnaden om ett barn gor sig skyldig till
missbruk eller forsummelse eller i Gvrigt brister i omsorgen om barnet pa ett
sétt som medfor fara for barnets halsa eller utveckling kan tingsrétten besluta
om andring i vardnaden. Det anges i 6 kap 7 § forsta stycket FB.
Vardnadsoverflyttning med stéd av denna bestimmelse har ett nara
samband med LVU. En foralder kan frantas vardnaden om barnet befinner sig
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i en sddan situation att ett ingripande med stod av 2 § LVU kan komma i fraga.
Darutover kravs att situationen ska innebara bestaende fara for barnet. Enligt
forarbetena bor socialnamnden se till att inte vard enligt LVU inleds eller
fortsatter i fall dar byte av vardnadshavare hade varit en béttre atgard for barnet
(SOU 1979/80:44 s. 99 och prop. 1989/90:28 s. 92). Det torde emellertid héra
till undantagen att en fraga om att flytta vardnaden aktualiseras pa denna grund
utan en foregdende placering enligt LVU (prop.1981/82:168 s. 68).

Underlaget for rattens beddmning &r framst socialndmndens utredning som
bor innehlla uppgifter om féraldrarna och barnet. Av utredningen bér ocksé
framga ténkbar vardnadshavare, vederborandes situation, relation till barnet
samt installning till att bli barnets vardnadshavare och att ge mojlighet for
barnet att ha umgéange med ursprungsfamiljen (HSLF-FS 2017:47).

Vardnadséverflyttning till familjehemsforaldrar

Har ett barn stadigvarande vardats och fostrats i ett annat enskilt hem &n
foraldrahemmet (i regel ett familjehem) och &r det uppenbart att det &r bast for
barnet att det radande forhallandet far besta och att vardnaden flyttas over till
dem som tagit emot barnet, ska domstolen utse dessa till sérskilt férordnade
vardnadshavare fér barnet (6 kap. 8 § FB).

Bestammelsen om mojligheten att flytta &ver vardnaden till
familjehemsforaldrar infordes 1983. Den har som framsta syfte att forhindra
att barn som har rotat sig i ett familjehem blir uppryckta ur en miljé dér de
funnit sig till ratta och k&nner en strre samhorighet och kanslomassig
forankring an till sitt foraldranem (prop. 2012/13:10 s. 89). | propositionen
motiverades férdndringen med behovet av att starka barnets rattsliga stallning
och markera hansynen till barnets behov (prop.1981/82:168). Bestammelsen
innebar att foraldrar kan frantas vardnaden dven om de inte brustit i
omvardnaden om sitt barn pa ett satt som medfor bestdende fara for barnet.
Bestdmmelsen galler oberoende av med stod av vilken lag (SoL, LVU eller
LSS) barnet har vardats i ett annat hem &n foraldrahemmet (Socialstyrelsen,
Om barnet behéver en ny vardnadshavare [2007].

Enligt bestdimmelsen ska vistelsen i ett annat enskilt hem an foraldrarnas,
som regel i ett familjenem, ha varit stadigvarande. Nagon absolut tidsgrans
finns inte. Vardnaden kan dock flyttas 6ver forst nar barnet har rotat sig i
familjehemmet och funnit sig till ratta dar.

Det andra rekvisitet, vid sidan om stadigvarande vard och fostran, &r att
overflyttningen av vardnaden ska vara uppenbart bast for barnet. Enligt Hogsta
domstolen (HD) bor, vid prévning av vardnadsfragan, fastas viss vikt vid att
fragans betydelse okar i och med att barnet kommit upp i skolaldern. Det kan
enligt utredningen tolkas som att det ar bést for barn som pabaérjar sin skolgang
att familjehemsforaldrarna — med hansyn till att ett barns skolgéang medfor ett
omfattande beslutsfattande som kraver vardnadshavarens medverkan — ges
denna sjalvstandiga mojlighet att fatta alla viktiga beslut kring barnet (NJA
2014 s. 307 punkten 17).
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| propositionen Vardnad och umgange anges vissa faktorer som &r
nodvéndiga att utreda, ndmligen vilken anknytning barnet har till
familjehemmet och hur kontakterna mellan barnet och de biologiska
foraldrarna har forlopt. Det kravs att barnet har fatt en s stark bindning till sitt
nya hem att det uppfattar det som sitt eget. En 6verflyttning av vardnaden ska
inte heller f& genomforas om det inte ar klarlagt att familjehemsforaldrarna
verkligen onskar att f& vardnaden anfértrodd at sig (prop. 1981/82:168 39 ff
och LU 1982/83:17 s. 22). Stort avseende maste vidare alltid fastas vid barnets
egen installning (prop. 1981/82:168 s. 70). En dom i HD belyser betydelsen
av barnets asikter. Arendet géllde en 14-drig pojke som hade bott i sitt
familjehem i 13 &r och som uttryckte att han ville bo kvar. HD uttalade i domen
att pojken uppnatt en sadan alder och mognad att hans egen instéllning i
vardnadsfragan borde tillerkannas stor betydelse (NJA 1993 s. 666).

Underlaget for rattens bedémning &r ocksd i denna situation framst
socialndmndens  utredning.  Myndigheten ~ for  foréldrardtt  och
foraldraskapsstod har utfardat allmanna rad om vad utredningen bor innehélla
m.m. ndr det gdaller uppgifter om barnet, foréldrarna och
familjehemsféréldrarna och Socialstyrelsen har tagit fram en handbok om
handlaggningen av arenden som rér vardnadsoéverflyttning (HSLF-FS 2017:47
och Socialstyrelsen, Om barnet behéver en ny vardnadshavare [2007]).

Intentionerna har férandrats

Ursprungligen har lagstiftaren betonat vikten av att tillampa bestdmmelsen
med viss restriktivitet. Malet ar att barnet och foraldrarna aterforenas. Arbetet
med att na dit kan emellertid ta tid. Enbart det forhallandet att barnet varaktigt
bor hos nagon annan &n sina foraldrar bor darfor inte i sig leda till att
vardnaden om barnet kan tas ifran foraldrarna (prop. 1981/82:168 s. 39).

Fortfarande tio ar senare upprattholls denna restriktiva hallning. Som
exempel kan ndmnas att regeringen i uppdrag till Socialstyrelsen i mitten av
1990-talet beskrev tva situationer da det kan vara aktuellt med dverflyttning
av vardnaden. Den ena situationen var nar barn placerats som spadbarn och
familjehemsforéldrarna blivit barnets psykologiska foraldrar. Den andra var
dé dldre barn vistats under lang tid i familjehem och kontakten med foraldrarna
varit dalig (Ovisshetens barn, SoS-rapport 1995:8). Sedan dess har
statsmakterna  alltmer  uppmuntrat  socialtjansten att  genomfdra
vardnadsoverflyttning. Det har kommit till uttryck i forarbeten,
myndighetsuppdrag och utredningsdirektiv m.m. (bl.a. prop. 1989/90:28 s. 94
och prop. 2002/03:53).

Enligt utredningen om tvangsvard for barn och unga boér socialngmnden i
hogre grad aktualisera fragan om vardnadséverflyttning nar barnet efter en
langvarig placering har rotat sig i familjehemmet. Enligt forarbetena har det
ansetts sarskilt angelaget i fall dar foraldrarna efter manga ar begar att fa hem
barnet och det ar uppenbart bast fér barnet att fa stanna kvar i familjehemmet
(prop. 1989/90:28 s. 94). Aven socialutskottet har uttalat att méjligheterna att
fa vardnaden om barn och ungdomar Gverflyttad till familjehemsforaldrar
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borde kunna utnyttjas i storre utstrdckning an vad dittills hade gjorts (bet.
1989/90:SoU15 s. 49). Det forandrade synséttet har resulterat i lagandringar
for att underlatta vardnadséverflyttning och krav pa socialndmnderna att
regelbundet Gvervaga 6verflyttning av vardnaden, se nedan.

Umganget har betydelse for bedémningen

Forarbetsuttalanden har betonat att vardnadsoverflyttning bor anvandas i 6kad
utstrackning, men samtidigt rader en viss oklarhet i tillampningen av
bestdmmelsen ndr det géller betydelsen av kontakten mellan barn och
foraldrar. En studie av ett antal hovrattsmal illustrerar enligt Titti Mattsson,
professor i offentlig ratt vid Lunds universitet, att det finns olika installning
fran rattens sida i frdgan om umgange med barnet ska utgdra hinder for
vardnadsoverflyttning eller inte (Mattson Titti, Ratten till familj inom barn-
och ungdomsvarden [2010] s. 109 f).

I de ursprungliga férarbetena framhdlls att det givetvis inte bér komma i
fraga att flytta Gver vardnaden fran foraldrar som héller en god kontakt med
barnet medan det vistas i ett familjehem. Foréldrarna behdver i dessa fall inte
tveka infor tanken pé en familjehemsplacering av radsla for att bli frantagna
vardnaden och darmed utsattas for en risk att barnet adopteras av
familjehemsforaldrarna mot deras vilja (LU 1982/83:17 s. 70). Enligt samma
forarbeten kan vardnadséverflyttning bli aktuell om féraldrarna inte visat
barnet ndgot intresse under den tid det har vistats i familjehemmet eller om
kontakterna har varit sporadiska eller skett under uppslitande former. Barnets
kanslor formodas ha samband med kontakten med ursprungsfamiljen. Det barn
som har haft regelbunden och god kontakt med sina foraldrar antas inte fa
sddan hemkansla i familjehemmet som det barn som inte haft motsvarande
kontakt (prop.1981/82:168 s. 40 och s. 70).

Mattsson delar den uppfattning som Anna Singer, professor i civilratt vid
Uppsala universitet, tidigare har gett uttryck for. En tolkning som innebér att
overflyttning av vardnaden endast kan genomféras nar ndgon kontakt med
foréldrarna inte forekommit skulle i alltfér hog grad begransa mojligheten till
vardnadsoverflyttning. Socialtjansten har ett ansvar att se till att umgéange
faktiskt blir av nar barn ar samhallsvéardade. Det kan darfor finnas skal som
talar for en 6verflyttning av véardnaden &ven i fall da foraldrar och barn har
hallit kontakt. Avgorande bor vara om barnet kommit att uppfatta
familjehemmet som sitt hem. Kontakt med féraldrarna bor séledes inte, enligt
Singer, utgora ett formellt hinder for overflyttning, men far betydelse vid
bedémningen av vad som &r bast for barnet. Som exempel pa nar
vardnadséverflyttning bor kunna genomforas, trots att umgange férekommit,
har namnts att barnet har varit placerat i familjehem sedan spad alder och vuxit
upp i familjehemmet (Singer, Anna, Foraldraskap i rattslig belysning [2000]
S. 480 f. med ref. till SOU 1994:139 s. 446).
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Overvégande efter tre ar i samma familjehem

Ar 2003 infordes en bestimmelse i sdval SoL som LVU om att socialndgmnden
&r skyldig att sérskilt 6vervdga om det finns skal att ansoka om dverflyttning
av vardnaden nar barnet har varit placerat i samma familjehem under tre ar (6
kap. 8 § andra stycket SoL och 13 § tredje stycket LVU). Bestammelsen
motiverades med att barn som placerats i familjehem ibland blir kvar i varden
under lang tid och att detta kan leda till att barn lever i ovisshet om var de hor
hemma och om och hur lange de far bo kvar i familjehemmet (prop.
2012/13:10 s. 89). Regeringen anség att det kan skapas battre mojligheter for
kontinuitet och trygghet i varden genom overflyttning av véardnaden. Mot
bakgrund av att de flesta barn som blir kvar lange i varden har placerats fore
tre ars alder ansags det rimligt att ett dvervagande om vardnadsoverflyttning
gors nar barnet har varit placerat i tre ar i samma familjehem. Det kan enligt
regeringen inte uteslutas att det kan behovas langre tid for att barnet ska ha
rotat sig i familjehemmet, men det &r angeldget att dvervdganden gors
regelbundet. Socialtjansten bor noga véga skal for och emot samt motivera och
dokumentera det stallningstagande man kommer fram till. Det ar av vikt att
beakta hur barnets umgange med de biologiska foraldrarna har fungerat (prop.
2002/03:53 s. 86).

Vid utskottsbehandlingen betonades att bestdmmelsen inte hindrar att
socialnamnden ansdker om éverflyttning av vardnaden efter en kortare period
an tre ar. Det ansdgs ocksd angelaget att socialtjansten dvervager fragan
regelbundet och da beaktar hur barnets umgénge med féraldrarna har fungerat
(bet. 2002/03:SoU15 s. 49). Mot bakgrund av dessa uttalanden har
Socialstyrelsen utfardat allmanna rad om att regelbundna Gvervaganden om
vardnadsoverflyttning bor goras vid samma tillfallen som 6vervaganden och
omprovningar av varden ska goras, dvs. varje halvar (se numera Allménna rad
fran Myndigheten for foraldraratt och foraldraskapsstod HSLF-FS 2017:47).

Om socialndmnden i sitt dvervagande kommer fram till att det inte finns en
sddan anknytning till familjehemmet att det ar till barnets basta med en
vardnadsoverflyttning blir ndgot formellt beslut i nimnden inte aktuellt. D&
blir inte reglerna i forvaltningslagen om bl.a. kommunicering och
underréttelse om beslut heller tilldmpliga (Socialstyrelsen, Om barnet behéver
en ny vardnadshavare [2007] s. 41). De skal som véags for och emot, inklusive
hur barnets umgénge med foraldrarna har fungerat samt de Ovriga
motiveringar som ligger till grund for socialndmndens stéllningstagande, bor
dock dokumenteras enligt de allmanna rdden fran Myndigheten for foraldraratt
och foréldraskapsstdod (HSLF-FS 2017:47).

I Socialstyrelsens kartlaggning om nationella adoptioner av barn i
familjehem &r en av slutsatserna att en dversyn av lagstiftningen bor omfatta
bl.a. kriterier for vardnadsoverflyttning (Socialstyrelsen, Nationella
adoptioner av barn i familjehem — En kartlaggning av hur socialndmnderna
uppmarksammar fragan [2014]).
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Vardplanen

Enligt 11 kap. 3 § forsta stycket socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL,
ska en vardplan upprattas nar nagon behoéver vardas i ett hem for vard eller
boende (HVB), stodboende eller familjehem. Innehallet i vérdplanen
respektive  genomforandeplanen framgar av 5 kap. 1 a 8§
socialtjanstforordningen (2001:453), forkortad SoF. Forenklat uttryckt ska
vardplanen fokusera pa vad som behdéver goras, medan genomférandeplanen
beskriver hur det ska ga till. Genomforandeplanen ska tydliggora ansvar och
roller mellan den som ger vérden, vérdnadshavaren, socialtjansten och
eventuellt andra verksamheter (Socialstyrelsen, Placerade barn och unga
[2020] s. 208).

Uppféljning av vardplanen

Av lagen framgar inte att vardplanen ska féljas upp och vid behov férandras.
Daremot uttalas i forarbetena att det dr viktigt att vardplanen &r realistisk och
att den foljs upp. Den ska vara underlag for uppféljning och utvérdering i
kommunikationen med barnet och vardnadshavaren. Enligt Socialstyrelsens
handbok maste andringar fa goras i vardplanen under pagaende vard. Sadana
andringar ska goras i samrad med vardnadshavaren och den unge liksom vid
den ursprungliga vardplaneringen (Placerade barn och unga [2020] s. 137).

I samband med férandringen 2013 av bestdmmelsen i SoL respektive LVU,
som galler 6vervagande huruvida varden fortfarande behévs, uttalade
regeringen att frigan om barnets framtida boende regelbundet ska foras pa tal
sé snart det star klart att barnet behover stanna kvar i familjehemmet. Denna
dialog ska ha sin utgangspunkt i den aktuella individuella vardplanen och
genomfoérandeplanen (prop.2012/13:10 s. 82).

Mer om vardplanen

Utredningen har utifrdn olika fragestallningar hamtat in information och
synpunkter frdn ett stort antal enskilda yrkesforetradare, professionella
natverk, organisationer, myndigheter och verksamheter som berdrs av
utredningens uppdrag (SOU 2015:71 s. 129). Det har kommit fram att
vérdplanen i miljofallen (2 § LVU) generellt sett inte anvands som ett verktyg
for att tydliggéra om planeringen &r inriktad pa &terforening eller inte.
Vardplanen beskriver i regel bara hur barnets behov ska tillgodoses genom
placeringen och hur kontakten med fordldrarna ska se ut. Det &r ovanligt att
det finns en planering for hur foraldrarna ska forandra hemsituationen och sitt
foraldraskap for att barnen ska kunna flytta hem eller vilken hjalp de erbjuds.
Vissa kommuner reviderar vardplanen vid behov, andra inte. En allman
uppfattning ar att dokumentet gléms bort i och med att man fortldpande arbetar
med genomfdrandeplanen.

Vidare har det i utredningens arbete kommit fram att det inte &r ovanligt att
vardplanen upprattas i ett akut lage och ibland i en férhandlingssituation med
vardnadshavaren. Ofta har man inte barnets behov fullt ut klart for sig utifran
vad det varit med om, men efter en tid i familjehem blir barnets behov
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tydligare. Aven foraldrarnas formaga att forandra sin situation visar sig forst
efter en tid. Darfor ansag utredningens kontakter att det var motiverat att infora
ett krav pa att vardplanen ska revideras efter en tid. Det forutsdgs emellertid
att samarbetet med foraldrarna i vissa fall kunde forsdmras om socialtjénsten
ar tydlig med sin bedémning att barnet maste fa bo kvar i familjehemmet. Det
skulle indirekt kunna péaverka barn och familjehem pa ett olyckligt stt.
Samtidigt ansdgs denna tydlighet madnga ganger vara nodvandig for att
forbattra forutsdgbarheten for barnet.
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Utskottets Overviganden

Okad forutsebarhet och enhetlighet vid 6vervagande
av ansdkan om vardnadsoverflyttning
(utskottsinitiativ)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att socialnamnden nar den Gvervéger att ansoka
om overflyttning av vardnaden enligt 13 § LVU respektive
6 kap. 8 § SoL sarskilt ska beakta foljande: den unges eller barnets
och familjehemsforaldrarnas installning till en
vardnadsdverflyttning, den unges eller barnets relation till
familjenemsforaldrarna och deras férmaga att tillgodose den unges
eller barnets behov av en trygg och god uppvaxt,
familjehemsforaldrarnas installning till och formaga att tillgodose
den unges eller barnets behov av kontakt med sina foéraldrar och
andra narstaende och den unges eller barnets relation till sina
foraldrar.

Utredningens forslag i denna del éverensstdmmer i huvudsak med utskottets
forslag. Till skillnad frdn utredningen foreslar utskottet, i enlighet med
Lagrédets synpunkter, ytterligare en omsténdighet som socialndgmnden sarskilt
ska beakta nar den Gvervager att anséka om 6verflyttning av véardnaden enligt
13 8 LVU respektive 6 kap. 8 8 SoL.

Remissinstanserna: En klar majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte framfort nagra invandningar mot forslaget. Nagra remissinstanser har
sarskilt framhallit behovet av att beakta familjehemmets installning och
formaga att tillgodose barnets behov av kontakt med foraldrar och andra
narstaende. Vissa remissinstanser har efterfragat en mer 6vergripande 6versyn
av forutsattningar och hinder for att underlatta for familjehem att kunna ta 6ver
vardnaden.

Utskottets stallningstagande

Kriterierna enligt 6 kap. 8 § foréldrabalken (FB) for overflyttning av
vardnaden till familjehemsforaldrarna ar att barnet stadigvarande har vardats i
familjehemmet och det ar uppenbart bast for barnet att det radande
forhallandet far bestd. Nar reglerna enligt 6 kap. 8 § FB om
vardnadsaverflyttning till familjehemsforaldrar infordes i borjan av 1980-talet
betonade lagstiftaren att de skulle tillampas med viss restriktivitet. Sedan dess
har det skett en tydlig omsvéngning.
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Forutsattningarna for socialnémndens bedémningar behdver
tydliggéras

En av slutsatserna i Socialstyrelsens kartldggning 2014 av nationella
adoptioner av barn i familjehem var att det behovs kriterier for
vardnadsoverflyttning som stod i socialtjanstens bedémningar. Av 6 kap. 8 §
FB foljer att placeringen ska ha varit stadigvarande och att en
vardnadsoverflyttning ska vara uppenbart bast for barnet. 1 évrigt ges ingen
végledning i lagen. Enligt forarbetena ska barnet uppfatta familjehemmet som
sitt riktiga” hem och det 4r darfor viktigt att utreda vilken anknytning barnet
har till familjehemmet och hur kontakterna mellan barnet och férdldrarna
fungerar. Familjehemsféraldrarna ska vidare onska att bli vardnadshavare for
barnet och stort avseende ska fastas vid barnets egen instéllning. Utover dessa
forutsattningar som namns ovan anser utredningen att det inte heller far finnas
nagra tveksamheter om hur familjehemmet tillgodoser barnets behov.

Det finns en viss oklarhet nér det géller vilken betydelse kontakten mellan
barn och foraldrar ska ha for bedémningen i vardnadsfragan, vilket innebér att
domstolarnas bedémningar gar i olika riktningar. | forarbeten sigs att om
foraldrarna inte visat barnet nagot intresse eller om kontakterna har varit
sporadiska eller skett under uppslitande former kan en flyttning av vérdnaden
bli aktuell. Det bor ddremot inte komma i fraga att flytta éver vardnaden fran
foraldrar som haller en god kontakt med barnet. Mot det sistnizmnda har
invants att socialtjnsten har ett ansvar att se till att umgange férekommer nér
barn &r placerade. Dérfor kan inte ett fungerande umgénge vara ett formellt
hinder mot vardnadsoverflyttning. Utredningen instammer i denna
invandning, vilken utskottet delar. Samtidigt ar det nodvéandigt, vilket
forarbetena ocksa ger uttryck for, att relationen mellan barnet och foréaldrarna
vdgs in i beddmningen av vad som &r barnets basta. Det ar viktigt att dvervaga
hur en vardnadsoverflyttning paverkar barnets kontakt med sin
ursprungsfamilj pa langre sikt. Detta beror i sin tur ofta pa
familjehemsforaldrarnas installning och hur de pé olika satt tar ansvar for och
mojliggér denna kontakt. Utredningen anser darfor att fragan om hur
familjenemsforaldrarna kan samarbeta i frdgor om umgénge ska végas in i
beddmningen, snarare an hur omfattande kontakten mellan barn och
fordldrarna &r. Att barnet och foraldrarna har ett fungerande umgéange ska inte
vara ett hinder for en vardnadsoverflyttning. Det & en slutsats som
Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod (davarande Myndigheten
for internationella adoptionsfragor) delar. Myndigheten anfor i sitt remissvar
att det finns barn som behéver ha kontakt med sina foréldrar for att mé bra
men det innebdr inte att foréldrarna alltid kan eller &r lampliga att ha den
juridiska véardnaden om barnet.

Utredningen anser sammantaget att det krévs vissa fortydliganden i lagen
for att uppna en mer enhetlig och rattsséaker tillampning nar socialndmnden ska
ansoka om vardnadsoverflyttning. Utskottet konstaterar att remissinstanserna
har varit genomgéende positiva till utredningens forslag i denna del. Ingen av
remissinstanserna har avstyrkt forslaget. Remissinstanserna instdmmer med
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utredningen att det bor fortydligas i lagen vad som ska beaktas nér
socialnamnden Gvervager att ansoka om vardnadséverflyttning.

Négra remissinstanser har vidare efterfragat en mer 6vergripande 6versyn
av forutsattningar och hinder for att underlatta for familjehem att kunna ta 6ver
vardnaden. Det &r t.ex. Linkdpings universitet som framfor att det ar bra att
skalen for nar vardnadséverflyttningar ska overvagas fortydligas, men anser
att en diskussion behover foras hur de hinder mot vardnadsoverflyttning som
framkommit vid senaste nationella uppféljningen ska undanréjas. Sveriges
Kommuner och Regioner (ddvarande Sveriges Kommuner och Landsting)
stddjer utredningens forslag men anfor att situationen kompliceras av det stora
antal familjehem som engageras genom s.k. konsulentstédda verksamheter.
Kvinnors Natverk har ladmnat ett forslag om skal att beakta vid
vardnadsoverflyttning. Utskottet noterar vad remissinstanserna framfort men
anser att dessa synpunkter ligger utanfor de forslag som behandlas i detta
arende.

Omsténdigheter att beakta

Utredningen foreslar att det, vid bedémningen av om namnden ska anstka om
vardnadséverflyttning, sérskilt ska beaktas barnets och
familjehemsforaldrarnas installning till vardnadsoverflyttning, barnets
relation till familjehemsfaraldrarna och deras formaga att tillgodose barnets
behov av en trygg och god uppvaxt samt familjehemsforéldrarnas instéllning
till och formaga att tillgodose barnets behov av kontakt med foraldrar och
andra narstdende. Upprakningen av omstandigheter i den fdreslagna
bestdmmelsen ska dock inte ses som uttdmmande.

Utskottet konstaterar att remissinstanserna har varit genomgaende positiva
dven till den exemplifierande upprékningen av omstandigheter som
socialnamnden foreslas beakta.

Stockholms universitet pekar sarskilt pa att familjehemmets instéllning och
formaga att tillgodose barnets behov av kontakt med foraldrar och andra
narstaende ska vagas in. Universitetet anfor att barnets behov av kontakt med
sin biologiska familj och andra narstaende ar viktig och satter fingret pa en vad
man anser vara central aspekt, nimligen behovet av en vidgad syn pa familj
och foraldraskap. Riksforbundet for samhallets styvbarn &r inne pa samma
linje. Organisationen instammer i forslaget men understryker sérskilt att man
vager in familjenemsforaldrarnas installning till och forméga att tillgodose
barnets behov av kontakt med féraldrar och andra narstaende. Riksférbundet
for Familjers Rattigheter ser inriktningen pad och underlattandet av
vardnadsdverflyttning av sma och spada barn som en 6ppning for omfattande
faktisk tvangsadoption. Riksforbundet for samhéllets styvbarn vill sérskilt
understryka att man véger in “familjehemsfordldrarnas instillning till och
formaga att tillgodose barnets behov av kontakt med foraldrar och andra
narstadende”.
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Lagradet lyfter i sitt yttrande fram att det i forarbetena till bestimmelsen
om att socialnamnden ska 6vervéaga att ansoka om éverflyttning av vardnaden
efter tre ar (prop.2002/03:53 s.53) uttalas att det &r av vikt att alltid beakta hur
barnets umgénge med de biologiska féréldrarna har sett ut och fungerat. Enligt
Lagradet knyter forarbetena an till vad som géller enligt 6 kap. 8 §
foraldrabalken om Gverflyttande av vardnad. Mot bakgrund av vad som géller
for provningen enligt den bestammelsen maste enligt Lagradet den unges
relation till de biologiska foraldrarna anses vara en sadan betydelsefull
omstandighet som sérskilt ska beaktas vid socialndmndens dvervdgande av om
anstkan om o6verflyttning av vardnaden ska goras. Lagradet anser mot den
bakgrunden att om anvisningar for ndmndens 6vervéganden ska regleras i lag
bor darfor &ven denna omstandighet anges.

Lagradet framhaller vidare att Myndigheten for familjeratt och
foraldraskapsstod (MFoF) har beslutat om allmanna rdd om socialndmndens
ansvar vid behov av ny vardnadshavare (HSLF-FS 2017:47 beslutade den
1 juli 2017). | dessa allméanna rad anges vilka forhallanden som é&r viktigast for
socialndgmnden att ta upp i sin utredning om en 6verflyttning av vardnaden
enligt 6 kap. 8 § fordldrabalken Lagradet konstaterar att ett flertal
omstandigheter anges utdver de som enligt forslaget ska féras in i lagtexten,
bl.a. omsténdigheter som rér den unges relation till de biologiska féréldrarna.

Utskottet noterar i detta sammanhang att ovan namnda allménna réd
ersitter Socialstyrelsens allménna rad for socialnamndens ansvar vid behov av
ny vardnadshavare fran 2006 (SOSFS 2006:20) och att MFoF:s rad, i den fraga
som nu &r aktuell, &r likalydande med Socialstyrelsens numera upphévda
allménna rad.

Som Lagréadet papekat finns det ett nara samband mellan regleringen i dessa
delar i foraldrabalken & ena sidan och i LVU respektive SoL & andra sidan. Det
bor dock noteras att den foreslagna uppréakningen i 13 8 LVU och i 6 kap. 8 §
SoL inte ar uttdmmande. Utskottet delar emellertid Lagradets uppfattning att
det finns skal att lagga till den unges respektive barnets relation till sina
foraldrar i den upprakning dver omstandigheter som socialndmnden sérskilt
ska beakta nar den dvervager om det finns skél att anséka om overflyttning av
vardnaden enligt 6 kap. 8 § foraldrabalken. Utskottet noterar som namnts ovan
att likalydande allmanna rad, nar det galler vilka forhallanden som &r viktigast
for socialnamnden att ta upp i sin utredning om en 6verflyttning av vardnaden
enligt 6 kap. 8 § foraldrabalken, har varit i kraft sedan juli 2006. Det har inte
framkommit nagot som tyder pad att det behov av kriterier till stod for
socialtjanstens bedémningar i fraga om Gverflyttande av vardnad som
identifierades 2014 inte kvarstar.

Lagradet namner vidare med hanvisning till det nara sambandet mellan de
olika lagarna att de omstandigheter som socialnamnden ska beakta da den
Overvdger om det finns anledning att gdra en ansdokan om en
vardnadsoverflyttning i princip bor ha en motsvarighet i de omstandigheter
domstolen ska beakta vid sin provning av huruvida 6verflyttning ska ske.
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Utskottet noterar i detta sammanhang att riksdagen den 6 maj 2020 beslutat
om ett tillkdnnagivande till regeringen om att ta initiativ till en dversyn av
reglerna om vardnadsoverflyttning och adoption vid familjehemsplaceringar.
(bet. 2019/20:CU17, rskr. 2019/20:235). | betdnkandet uttalade civilutskottet

bl.a. féljande.

I socialutskottet pagar beredning av ett forslag till utskottsinitiativ om
andringar i bl.a. LVU. Den regleringen omfattar, savitt har ar av sarskilt
intresse, frdgan om nar och under vilka forutsattningar som socialnamnden
bor ta initiativ till en vardnadsoverflyttning.

Inom ramen for den debatt som har forts har det aven ifragasatts om
barnets basta i tillrackligt htg grad tillgodoses genom de ovan redovisade
bestammelserna om véardnadsoverflyttning och adoption i foraldrabalken.
Det handlar ndrmare bestamt om huruvida bestdmmelsernas nuvarande
utformning majliggoér  vardnadsoverflyttning och adoption i den
utstrackning som barnets béasta far anses motivera. Mot bl.a. den
bakgrunden anser utskottet att det finns skal for en Oversyn av
foraldrabalkens reglering i n&mnda hénseenden. | sammanhanget finns det
ocksa anledning att titta narmare p& om formerna och ordningen for
prévningen av en fraga om vardnadsoverflyttning i de aktuella fallen &r
andamalsenliga, tex. nar det giller vid vilken slags domstol som
prévningen gdrs och vem som har rétt att initiera provningen. Regeringen
bor darfor ta initiativ till en sddan 6versyn. Detta bor riksdagen stalla sig
bakom och tillk&nnage for regeringen.

Sammanfattningsvis delar utskottet utredningens beddémning att det, for att
uppna en mer enhetlig och rattssaker tillampning, finns ett behov av
fortydligande i lagen nér det géller omstandigheter som socialndmnden sarskilt
ska beakta vid 6vervagande av en ansdkan om &verflyttning av vardnaden.
Med hansyn till Lagradets synpunkter bor bestimmelsen i den delen ha den
utformning som framgar av utskottets forslag.

Tydligare fokus i vardplanen pa placerade barns
langsiktiga boende (utskottsinitiativ)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att en vardplan som galler ett barn ska revideras
senast nar barnet har varit placerat i tva ar. Vardplanen ska vid denna
tidpunkt, om det inte méter sarskilda hinder, sarskilt avse barnets
langsiktiga boende. Darefter ska vardplanen revideras vid behov.

Utredningens forslag 6verensstammer med utskottets forslag.

Remissinstanserna: En klar majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har inga invandningar. Vissa remissinstanser har kommenterat
de angivna tidsgranserna for revidering av vardplanen.
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Utskottets stallningstagande

Kravet i 11 kap. 3 8 forsta stycket socialtjanstlagen (2001:531), forkortad SoL,
pa att det ska finnas en vardplan galler vid alla former av placeringar, av barn
sdval som av vuxna. Vardplanens roll i arenden som ror barn ar mer komplex,
eftersom den ocksa ligger till grund for vardnadshavarens och i vissa fall
barnets samtycke till den foreslagna varden och darfér méste upprattas innan
socialnamnden fattar beslut om vard. Vad vérdplanen generellt ska innehélla
regleras i socialtjanstférordningen (2001:937).

Utredningen har kommit fram till att vardplanen behéver fa en tydligare
roll nar det galler den langsiktiga inriktningen av véarden. Av de synpunkter
som utredningen har hamtat in framgar att vardplanen som regel inte ar det
underlag for uppféljning och utvérdering som den syftar till. Vid sjalva
omhéandertagandet finns inte all kunskap om vilka behov som varden behéver
tillgodose pa langre sikt. Det gar inte heller att vid denna tidpunkt fullt ut
bedoéma foraldrarnas formaga till forandring och vilken uthallighet de kommer
att ha i sina anstrangningar for att kunna ta hem sitt barn samt hur kontakten
mellan barn och foréldrar utvecklas. Andra viktiga omstandigheter som
kommer att fa betydelse for langsiktigheten ar vilken relation barnet och
familjehemsforéldrarna far och hur barnet finner sig till ratta i familjehemmet,
i skolan, p& fritiden, med kamrater osv. Dessa omstandigheter talar, enligt
utredningen, for att vardplanen bor revideras efter en tid.

Behovet av att vérdplanen revideras ligger i linje med regeringens
uttalanden i samband med att bestdmmelserna om 6vervdgande av huruvida
varden fortfarande behovs, andrades i SoL och lagen med sarskilda
bestaimmelser om vard av unga (1990:52), LVU. D& betonades att
forutsagbarheten behdéver oka for barn, vardnadshavare och véardgivare genom
en stérre dppenhet kring de beddmningar som gors i samband med att behovet
av fortsatt vard 6vervags (prop. 2012/13:10s. 81 f.).

Vid utredningens kontakter med professionella inom familjehemsvarden
har framkommit att den &ndrade bestdmmelsen om évervdgande &nnu inte har
uppmarksammats som ett stod for att bidra till okad langsiktighet. Det finns
en fortsatt utbredd osakerhet, med tanke pa rédande aterféreningsprincip, att
fora barnets langsiktiga boende pa tal. Det finns inte sallan motstridiga
uppfattningar internt inom socialtjansten hur principerna om aterférening och
kontinuitet ska balanseras utifran barnets bésta.

Langsiktighet kan innebéra att barnet sa snart som majligt ska aterforenas
med fordldrarna. Har placeringen pagatt i tva ar bor det i manga fall finnas
underlag for att beddma om aterférening ar ett realistiskt alternativ. Om
moéjligheten till aterforening ter sig avlagsen ar det viktigt att bedéma barnets
framtida behov utifrdn ett sddant perspektiv. Malet bor da vara att de
biologiska foraldrarna, familjehemsféraldrarna och barnets socialsekreterare
efter en tid gemensamt kan uttala att barnet behéver fa bo kvar. Ett sadant
arbetssétt kan behova fa lagstod, inte minst pa grund av den osakerhet som
tycks rada kring att féra denna typ av samtal. Det kan visserligen finnas en risk
att foréldrar reagerar negativt om det uttalas att barnet vill bo kvar och behdver
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ett varaktigt boende i familjehemmet. Den professionella kompetensen ska
dock finnas inom socialtjansten att fora dessa samtal med omdéme och
varsamhet och med barnets bésta for dgonen. Genom att det ges ett sérskilt
forum for den nodvandiga dialogen, dvs. infor revideringen av vardplanen,
finns battre forutsattningar att socialtjanstens bedémning kan framféras pa ett
genomtankt och strukturerat sétt.

Barns behov av trygghet och férutségbarhet talar, enligt utredningen, starkt
for att den ursprungliga vardplanen efter en tid ska omarbetas. Pa s satt far
vardplanen en tydligare roll nar det galler den Iangsiktiga inriktningen av
varden. Kravet pd att revidera vardplanen foreslas gélla oavsett den lagliga
grunden for placeringen. Det kan visserligen ha sin framsta betydelse nar det
ar hemforhallandena som &r orsaken till placeringen, men &ven i andra fall
behover barnets framtida boende diskuteras efter en sa lang placeringstid som
tva ar. Ofta ar orsakerna till placeringen inte heller entydiga och aven nar
barnets egna problem har varit den direkta orsaken till placeringen &r det
viktigt att fa till stdnd en dialog om vardens langsiktiga inriktning. Kravet pa
att revidera vardplanen efter tva ar ska vara ovillkorligt, men det kan finnas
sarskilda hinder som gor att det inte gar att planera langsiktigt, exempelvis att
det i ett L\VU-arende pégar en réttsprocess eller att barnet nyligen omplacerats.

Remissinstanserna som har kommenterat utredningens forslag har varit
positiva. Ingen remissinstans har avstyrkt forslaget. Barnombudsmannen
tillstyrker forslaget. Lansstyrelsen i Ostergétland valkomnar forslaget om
langsiktighet i vardplanen. Forum for Familjevard anser att revidering av
vardplanen efter tva ar ar befogad for att starka tryggheten i placeringen.
Radda Barnen valkomnar kompletteringen att vardplanen ska revideras senast
nar barnet har varit placerat i tva ar och darefter vid behov.

Lagradet har anfort att om vérdplanen revideras torde aven
genomforandeplanen i flertalet fall behdva revideras och att behovet av en
lagdndring som uttryckligen ger mdgjlighet att revidera &ven
genomforandeplanen bor Overvdgas. Utskottet kan konstatera att det i
5 kap. 1 a8 socialtjanstforordningen uttrycks att en genomfdrandeplan enligt
11 kap. 3 § andra stycket SoL ska beskriva bl.a. ndar och hur
genomférandeplanen ska foljas upp. Vidare framgar det av Socialstyrelsens
foreskrifter och allmanna rad (SOSFS 2012:11) om socialnamndens ansvar for
barn och unga i familjehem, jourhem, stédboende och hem for vard eller
boende att socialnamnden ska verka for att ett barn eller en ung person som ar
placerad bl.a. i ett familjehem och hans eller hennes vardnadshavare deltar i
arbetet med att wuppratta, folja upp och vid behov revidera
genomforandeplanen. Utskottet anser mot den bakgrunden att fragan om
revidering av genomférandeplanen ar tillfredsstallande reglerad.

Med beaktande av den genomgaende positiva kritiken till férslaget ansluter
sig utskottet till utredningens beddmning att ett tillagg bor goras i 11 kap. 3 §
SoL om att en vardplan som galler barn ska revideras senast nar barnet varit
placerat i tva ar. Om det inte moter sérskilda hinder ska vardplanen vidare vid
denna tidpunkt sérskilt avse barnets langsiktiga boende.
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Tidsgranserna

Négra remissinstanser har tagit upp fragan om de angivna tidsgranserna for
revidering i utredningens forslag. Barnombudsmannen (BO), som tillstyrker
forslaget om att vardplanen ska revideras, anser dock att detta ska goras senast
nar barnet har varit placerat i ett r. BO argumenterar att det ar viktigt att tidigt
uppmérksamma de konsekvenser placeringen har fér barnet och att ha en
1angsiktig planering. Nationell Samverkan for Psykisk Halsa (NSPH) och Civil
Right Defenders anser att vardplanen maste revideras oftare 4n efter tva ar av
placering samt att rekvisitet ”vid behov” &r alldeles for otydligt. Vardplanen
som instrument maste fa en storre betydelse for att ge den enskilde information
om rattigheter under placeringen. NSPH och Civil Rights Defenders menar att
en vardplanering ska goras varje halvar de forsta tva aren och darefter en gang
varje ar. Riksforbundet for samhéllets styvbarn anser att formuleringen ~vid
behov” kan Oppna for att barnets langsiktiga placering i princip blir
oaterkallelig efter tvaarsrevideringen. Organisationen vill darfor ha ytterligare
en tidsangivelse, t.ex. fyra ér, innan formuleringen vid behov” blir aktuell.
Goteborgs universitet anser att det ar rimligt att vardplanen revideras senast
nar barnet har varit placerad i tva &r, och sedan vid behov.

Utredningen har dvervdgt olika alternativa tidsgranser nér det galler kravet
pd omprévning av den ursprungliga vardplanen. For att i mojligaste man
undvika olika tidsangivelser i lagen har utredningen i forsta hand évervagt om
tre ar ar en lamplig tid. Detta med hansyn till kravet pa att socialnamnden ska
dvervaga vardnadséverflyttning nér ett barn har varit i samma familjehem i tre
ar. Tidpunkterna skulle emellertid 4nda inte sasmmanfalla eftersom det aktuella
barnet som regel varit placerat betydligt langre an tre ar vid évervagandet. Den
framsta invandningen ar dock att tre &r ar for 1ang tid for ett barn att vanta pa
information om hur den langsiktiga planeringen ser ut. Utredningen har
kommit fram till att det &r lampligt att revidera den ursprungliga vérdplanen
senast efter tv ar. Aven med en tidsgrans om tva &r kommer det i ménga fall
att behdvas ytterligare tid for att ta stéllning till barnets framtida och
langsiktiga boende, inte minst utifran behovet av storsta mojliga samsyn hos
alla som berors. Ur ett foraldraperspektiv kan tva ar upplevas som en kort tid
nér det handlar om att komma tillratta med de problem som lett fram till
omhandertagandet. | det sammanhanget maste dock invandas att stora
stodinsatser kan ha foregatt placeringen. Foraldrarnas problematik kan ocksa
vara av den karaktaren att aterférening, inom en for barnet rimlig tid, ar ett
alltfor hogt stallt mal.

Utskottet anser att utredningens forslag att vardplanen ska revideras efter
tva ar, och darefter vid behov, framstar som vl avvagt for att finga upp de
olika situationer som det kan vara tal om, och med hansyn till eventuella
kanslor av oro och osdkerhet som kan uppstd hos barn i samband med
revideringen samt planldggningen av socialndmndernas arbete. Av
ordalydelsen i bestammelsen framgar vidare att tva ar &r den bortre gransen
for den forsta revideringen. Om det behdvs finns saledes ingen anledning att
avvakta tills barnet har varit placerat i tva ar for att revidera vardplanen. Vad
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géller nagra remissinstansers farhdgor om att ’vid behov” &r ett for oprecist
begrepp vill utskottet framhalla att socialnamnden har ett ansvar for att beakta
om och nar det uppstar ett behov av att se dver vardplanen.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser
(utskottsinitiativ)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 mars
2021. Utskottet bedomer att det inte finns nagot behov av
dvergangsbestammelser.

Utredningens forslag och bedémning: Andringarna foreslés trada i kraft den
1 juli 2017. Utredningen har inte limnat férslag pa dvergangsbestammelser i
de delar som nu &r aktuella.

Remissinstanserna har inte framfort nagra synpunkter pa tidpunkten for
ikrafttradande eller behovet av Gvergangsbestammelser i de delar som nu ar
aktuella.

Utskottets stallningstagande

Den foreslagna regleringen bor trada i kraft sd snart som mojligt, vilket
beddms vara den 1 mars 2021. Forslagen riktar sig framst till socialndmnden
som kan behdva viss tid for att anpassa sina rutiner till den nya regleringen.
Det kan ocksa finnas behov av att uppdatera manualer och handbocker. Med
beaktande av forslagens omfattning bedéms det dock att sédana atgérder kan
vidtas inom den foreslagna tidsramen.

Bestdmmelsen blir generellt tillamplig ndr den tréder i kraft. Det har inte
framkommit skal att ha en sarskild ordning for placeringar som pagar vid
lagens ikrafttradande, utan dven dessa bor omfattas. Det finns mot den
bakgrunden inte nagot behov av 6vergangshestammelser.
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Regeringens lagforslag (prop. 2020/21:35)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet stéller sig bakom regeringens lagforslag om att den
skyldighet som socialndmnden har att sarskilt dvervaga om det finns
skal att ansoka om overflyttning av vardnaden, enligt 6 kap. 8 §
foraldrabalken nér barnet eller den unge har varit placerad i samma
familjehem under tre ar, ska kompletteras med en skyldighet for
socialnamnden att aven efter denna tidpunkt arligen Gvervaga om
det finns skal att ansoka om overflyttning av vardnaden.

Utskottet stéller sig bakom regeringens lagforslag om att det ska
stallas sarskilda lamplighetskrav pa det offentliga bitradet for den
unge i mal och arenden enligt LVU. Endast den som pa grund av
sina kunskaper och erfarenheter och &ven i ovrigt ar sarskilt 1Iamplig
for uppdraget ska fa forordnas. Begreppet social distriktsnamnd ska
tas bort i bestammelsen om offentligt bitrade.

Propositionen

Regeringen foreslar att den skyldighet som socialndmnden har att sarskilt
dvervaga om det finns skl att anséka om 6verflyttning av vardnaden enligt
6 kap. 8 § foraldrabalken nér barnet eller den unge har varit placerad i samma
familjehem under tre &r ska kompletteras med en skyldighet for socialnamnden
att aven efter denna tidpunkt arligen 6vervaga om det finns skal att anséka om
overflyttning av véardnaden.

Regeringen foreslar att det ska stillas sarskilda lamplighetskrav pa det
offentliga bitradet for den unge i mal och arenden enligt LVU. Endast den som
pa grund av sina kunskaper och erfarenheter och dven i Gvrigt ar sarskilt
lamplig for uppdraget ska fa forordnas. Vidare foreslar regeringen att
begreppet social distriktsndmnd ska tas bort i bestimmelsen om offentligt
bitrade.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2021. Regeringen bedémer
att det inte beh6vs nagra 6vergangsbestammelser.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vickts ndgon motion som gar emot att riksdagen nu antar
regeringens lagforslag. Utskottet stéller sig bakom regeringens lagforslag av
de skal som anges i propositionen.

Utskottet Gvergar nu till att under sérskilda rubriker behandla de
motionsyrkanden som innehaller forslag om tillkannagivanden i fragor som
anknyter till lagforslagen.
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Regelbundna 6vervaganden av vardnadsoverflyttning
(foljdmotioner)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar ett tillkannagivande om tidpunkten for
dvervagande av ansokan om vardnadsoverflyttning.

Jamfor reservation 1 (S, V, MP).

Propositionen

Enligt 6 kap. 8 § andra stycket och 13 § tredje stycket LVVU ska socialnémnden,
nar den unge varit placerad i samma familjenem under tre &r fran det att
placeringen verkstalldes, sarskilt vervdga om det finns skal att anséka om
overflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 § foraldrabalken. Regeringen
noterar utskottets forslag nér det galler att tydliggora i lagstiftningen vad
socialndmnden sarskilt ska beakta nar ndmnden dvervager om det finns skal
att gora en sadan anstkan om Gverflyttande av vardnaden. Dartill noterar
regeringen utskottets forslag om att en vardplan som galler barn ska revideras
senast nar barnet varit placerat i tva r och att vardplanen vid denna tidpunkt,
om det inte moter sérskilda hinder, sarskilt ska avse barnets langsiktiga boende
(11 kap. 3 8 SoL). Regeringen anser att tryggheten fér barn och unga behdver
stérkas och att det utdver ovan ndmnda forslag behdvs ytterligare lagéndringar.

Av forarbetena till bestimmelsen i 6 kap. 8 § SoL framgar enligt regeringen
att det kan behdvas langre tid i familjehemmet 4n tre ar for att det ska vara till
barnets bésta att vardnaden flyttas over till familjehemmet, men det namns inte
hur socialnamnden ska fortsétta bevaka fragan om vardnadséverflyttning efter
det att den unge varit placerad i samma familjehem under tre &r. Det framgar
inte inom vilket tidsintervall sddana 6vervaganden bor goras utan det namns
endast att det goras ske regelbundet (prop. 2002/03:53 s. 86). Regeringen
noterar att det i de allminna raden frdn Myndigheten for familjeratt och
foraldraskapsstod (HSLF-FS 2017:47) anges att om det vid 6vervagandet efter
tre ars placering inte finns skdl att pabdrja en utredning om
vardnadsoverflyttning bor fornyade oOvervaganden goras varje gang en
prévning gors av om varden med stod av 3 8 LVU ska upphora och ett
Gvervagande gors av om varden enligt socialtjanstlagen eller med stod av 2 §
LVU inte behovs.

Regeringen anser att det finns ett behov av att reglera fragan i lag och att
de dterkommande Gvervagandena bor kunna goras med relativt tata intervall.
Vidare anser regeringen, i likhet med utredningen, att det inte ar rimligt att
overvagandena ska goras med sa tita intervall som en gang i halvaret.
Regleringen bor i stéllet innefatta att sddana Gvervaganden ska goras arligen.
Regeringen vill understryka att utgdngspunkten fortfarande &r att
overvaganden om vardnadsoéverflyttning ska goras sa snart det finns ett behov
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och att det kan innebéra att vervagandena behdver goras oftare dn en gang
per ar.

Regeringen anfor vidare foljande nar det galler fragan om att tidigarelagga
socialnamndens skyldighet att Gvervaga frdgan om vardnadséverflyttning
(s.17).

I friga om att socialnamnden enligt nuvarande bestimmelser i SoL och

LVU ska 6vervaga frdgan om vardnadsoverflyttning nar den unge varit

placerad i samma familjehem i tre ar, framfor Sodertalje kommun att tre ar

ar en lang tid i ett barns liv och kommunen anser att da det handlar om en
uppvaxtplacering skulle denna tid kunna kortas ner for att ge barnet och de
nya familjehemsforaldrarna mojlighet att knyta an pa ett bra satt. Enligt
beslut den 29 april 2020 har Socialdepartementet uppdragit at en sarskild
utredare att utreda hur principen om barnets basta kan starkas i samband
med bedémningen av om varden enligt LVU ska upphora. | uppdraget
ingar bland annat att se dver om det finns behov av att tidigarelagga
socialngmndens skyldighet att Gvervaga Overflyttning av vardnaden
(52020/03820). Regeringen avser darfor inte att behandla fragan har.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3755 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M, C,
KD) foreslas i yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att socialngmnden sarskilt
ska Gvervaga om det finns skél att anséka om overflyttning av vardnaden
senast nar barnet eller den unge varit placerad i samma familjehem i tva ar (13
§ tredje stycket LVU och 6 kap. 8 § andra stycket SoL)

I kommittémotion 2020/21:3753 av Juno Blom m.fl. (L) foreslas i
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att socialndmnden ska Gvervdga ansokan
om vérdnadséverflyttning tidigare an efter tre & om detta bedoms vara bést
for barnet (13 § tredje stycket LVU och 6 kap. 8 § andra stycket SolL).
Motionérerna anfor att lagstiftningen behover ses dver sa att socialnamnden
oftare dvervager vardnadsoverflyttning i ett tidigare skede an efter tre r, om
omstandigheterna ar sddana att det ter sig uteslutet att de ursprungliga
vardnadshavarna kommer att ha foérutsattningar att ge barnet trygga
uppvaxtforhallanden.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan stéller sig utskottet bakom regeringens lagférslag om
regelbundna 6vervaganden av vardnadséverflyttning. Nar det galler lagens
framtida utformning vill utskottet emellertid anfora féljande. Det finns enligt
utskottet starka skal som talar for att socialndmnden bor 6vervéga en ansokan
om vardnadséverflyttning relativt tidigt for att sakerstélla barnets eller den
unges biésta. Enligt utskottet bor ett sddant Gvervagande goras senast efter det
att barnet eller den unge varit placerad i samma familjehem under tva ar, i
stallet for som nu tre ar. Detta bor framga av respektive lag, SoL och LVU. En
sadan lagstiftning hindrar inte att ett Gvervagande gors annu tidigare. Som
exempel kan ndmnas att i det fall barnet eller den unge varit placerad i flera
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jour- eller familjehem, kan det vara angeléaget att ett 6vervdgande gors dven
om barnet inte varit placerat i samma familjehem under tva ar. Utskottet
foreslar att riksdagen med bifall till motionerna 2020/21:3753 (L) yrkande 1
och 2020/21:3755 (M, C, KD) yrkande 1 gor ett tillkdnnagivande till
regeringen.

Socialnamndens skyldighet att 6vervaga varden
(foljdmotioner)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar ett tillkannagivande om socialnamndens
skyldighet att 6vervéaga varden.

Jamfor reservation 2 (S, V, MP).

Bakgrund

Socialndmnden &r skyldig att minst en gang var sjatte manad Overvaga om
vard i ett annat hem &n det egna, som ges med stod av SoL eller 2 § LVU,
fortfarande behovs och hur varden bér inriktas och utformas (6 kap. 8 § forsta
stycket SoL och 13 § forsta stycket LVU). Ett dvervagande &r inte nagot
formellt forfarande utan endast en information till socialndmnden. Detta
forenklade forfarande motiverades i forarbetena med att en obligatorisk
provning i miljofallen varje halvar skulle kunna skapa en oro och otrygghet
hos barnet, de biologiska fordldrarna och familjehemsforéldrarna. Det skulle
kunna motverka syftet med placeringen, ndmligen att skapa trygga och stabila
forhallanden for barnet (SOU 2015:71 s. 592 och prop. 1989/90:28 s. 76).

Nar det galler tidsintervallet for kravet pa socialnamnden att Gverviga
varden namner utredningen att det har framforts att dvervagandena skulle
kunna goras med langre tidsintervaller, sarskilt nar varden har pagatt i flera ar
(SOU 2015:71 s. 652-653). Utredningen instdmmer i att behovet av
6vervdganden i regel &r storst i borjan av placeringen och har dvervagt att
foresla en forandring med den inriktningen. Kravet pa 6vervagande skulle t.ex.
kunna minskas till en gang per &r nar vardplanen efter tva &r har reviderats.
Utredningen har dock valt att inte foresla nagon sadan férandring eftersom en
konsekvens skulle kunna bli att socialnamnden far mindre inblick och
engagemang i de samhallsvardade barnens forhallanden.

Propositionen

Regeringen anfor att utredningen foreslar att socialnamndens skyldighet att
Gvervaga om varden behdvs och hur den bor inriktas och utformas ska ersattas
med en skyldighet for den unges sérskilda socialsekreterare att rapportera till
socialndmnden om hur barnets behov tillgodoses, hur vardnadshavarnas
forhallanden utvecklar sig och, om varden ska fortsatta, hur den bor utformas.
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Enligt regeringen anfor utredningen bl.a. att begreppet dvervigande &r otydligt
och att det i vissa fall kan skapa osdkerhet hos barn, fordldrar och
familjehemsforaldrar. Av skél som redogérs for i propositionen anser
regeringen att det kan finnas andra lampliga atgarder an lagstiftning for att
komma till ratta med den osékerhet som i vissa fall kan uppsta i samband med
namndens 6vervagande. Regeringen anfor att den avser att folja frdgan och
overvéga ytterligare insatser. Mot den bakgrunden anser regeringen att
lagstiftningen inte bor &ndras i enlighet med utredningens forslag.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3755 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M, C,
KD) foreslas i yrkande 2 ett tillkdnnagivande om uppfoljning och utvérdering
av socialnamndens skyldighet att Gvervaga vardens inriktning och utformning.
Motionérerna anser att uppfoljningen och utvarderingen maste skarpas
eftersom det finns brister nar det géller att se till att ett sddant 6vervagande
gors minst var sjétte manad.

I kommittémotion 2020/21:3753 av Juno Blom m.fl. (L) foreslds i
yrkande 2 ett tillkdnnagivande om att det behdvs en tydligare reglering av att
socialnamnden ska géra 6vervaganden oftare 4n var sjatte manad nar barnets
eller den unges situation kréver det. Motiondrerna anfor att lagen visserligen
inte hindrar socialnamnden fran att géra Overvaganden oftare men att
minimigransen, pd grund av den pressade arbetssituationen, kan bli
normerande dven i de fall dar 6vervadganden borde goras oftare.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan ar socialnamnden skyldig att minst en gang var sjétte
manad 6vervaga om vard i ett annat hem 4n det egna, som ges med stod av
SoL eller 2 § LVU, fortfarande behdvs och hur varden bér inriktas och
utformas. Nuvarande lagstiftning hindrar séledes inte att socialnamnden
overvager vérden oftare 4n var sjatte manad. Emellertid kan det finnas en risk
att den pressade arbetssituation som socialtjanstens medarbetare manga
ganger befinner sig i medfér att minimigransen blir normerande. Utskottet
anser darfor att reglerna om Gverviagande av varden bor utvarderas. Om
utvarderingen visar att det finns behov av att fortydliga lagstiftningen bor
regeringen aterkomma till riksdagen med forslag. Utskottet foreslar att
riksdagen med bifall till motionerna 2020/21:3753 (L) yrkande 2 och
2020/21:3755 (M, C, KD) yrkande 2 gor ett tillkdnnagivande till regeringen.

2020/21:SoU5

29



2020/21:SoU5

30

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sarskilda lamplighetkrav for offentliga bitraden
(foljdmotion)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar ett tillkannagivande om utvérdering av de
sérskilda lamplighetskraven for offentliga bitraden.

Jamfor reservation 3 (S, V, MP).

Propositionen

1 39 § forsta stycket LVU finns bestdmmelser om i vilka fall offentligt bitrade
ska forordnas i mal och drenden enligt LVU. Offentligt bitrade ska forordnas
bl.a. i mal och arenden om beredande av vard. Offentligt bitrade férordnas av
den domstol som handlidgger malet. 1 drenden hos socialnamnd eller social
distriktsnamnd férordnas offentligt bitrade av forvaltningsratten (se 39 § fjarde
stycket LVU). Nar offentligt bitrade forordnas i mal och drenden enligt LVU
tillampas lagen om offentligt bitrdde (1996:1620). | syfte att forbéttra barnets
forutsattningar att fa sina rattigheter tillgodosedda foreslar utredningen att det
ska stéllas sarskilda lamplighetskrav pa offentliga bitraden for barn och unga
i mal och arenden enligt LVU.

Utredningen foreslar att endast den som pé grund av sina kunskaper och
erfarenheter samt personliga egenskaper ar sérskilt lampad for uppdraget ska
fa forordnas som offentligt bitrade. Mot bakgrund av bla. att flera
remissinstanser patalat att forslaget om ett kriterium om personliga egenskaper
leder till praktiska svérigheter eftersom det kan vara svart for domstolarna att
beddma en persons personliga egenskaper anser regeringen att det inte bor
stallas nagot sddant krav. | stallet bor det krav som stélls vara, i enlighet med
vad som galler for mélsdgandebitraden, att den som forordnas, utdver att vara
sarskilt lamplig pa grund av sina kunskaper och erfarenheter, dven i ovrigt
maste vara sarskilt lamplig for uppdraget.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att det infors en bestammelse i
LVU om att endast den som pa grund av sina kunskaper och erfarenheter och
aven i 6vrigt ar sarskilt 1amplig ska fa férordnas till offentligt bitrade for den
unge i mal och drenden enligt LVU. De nya sarskilda lamplighetskraven
ersatter inte de grundlaggande krav pa offentliga bitraden som féljer av lagen
om offentligt bitrdde och rattshjélpslagen (1996:1619). Det innebér att de
sarskilda lamplighetskraven i mal och arenden enligt LVU galler utdver de
krav som foljer av 26 § rattshjalpslagen.

Slutligen foreslar regeringen att begreppet social distriktsnamnd tas bort
fran 39 § LVU. Regeringen instammer i utredningens forslag och anser att
begreppet bor tas bort. Begreppet & omodernt och av 2 kap. 4 § andra stycket
SoL foljer att vad som sdgs i en forfattning om socialndmnd i férekommande
fall galler den eller de ndmnder som kommunfullméktige bestdmt ska fullgéra
kommunens uppgifter inom socialtjansten. Nagon andring i sak ar inte avsedd.
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Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3753 av Juno Blom m.fl. (L) foreslas i yrkande 3
ett tillkdnnagivande om lamplighetskraven for offentliga bitrdden for barn
eller unga i LVU-mal. Motionarerna anfor att det &ar viktigt att
lamplighetskraven innefattar bade det juridiska perspektivet och formagan att
kommunicera med barnet eller den unge pa hans eller hennes niva samt att
samverka med nddvéandiga aktdrer i barnets omgivning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare i betdnkandet stéllt sig bakom regeringens lagforslag om
sérskilda lamplighetskrav for offentliga bitrdden. Utskottet vill betona vikten
av att det offentliga bitradet har formdga att bade beakta det juridiska
perspektivet och kommunicera med barnet eller den unge pa hans eller hennes
niva. Det dr ocksa angelaget att bitradet kan samverka med nédvéndiga aktérer
i barnets eller den unges omgivning. Utskottet anser darfor att det ar lampligt
att lagstiftningen utvérderas nar den varit i kraft ca tva ar. Utskottet foreslar
att riksdagen med delvis bifall till motion 2020/21:3753 (L) yrkande 3 gor ett
tillkdnnagivande till regeringen.

Sammanfattande stallningstagande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar utskottets lagforslag. Riksdagen staller sig bakom
det som utskottet anfér om tidpunkten for évervagande av anstkan
om vardnadsoverflyttning, dvervagande av varden och utvardering
av lamplighetskraven for offentliga bitrdden och tillkdnnager detta
for regeringen. Darmed bifaller riksdagen fem motionsyrkanden,
varav ett delvis.

Jamfor reservation 1 (S, V, MP), 2 (S, V, MP) och 3 (S, V, MP)
och sarskilt yttrande (S, V, MP).

Utskottets stallningstagande

De stéllningstaganden som utskottet gjort under tidigare avsnitt innebér
sammanfattningsvis att utskottet foreslar att riksdagen antar utskottets forslag
i bilaga 6 till andring i lagen med sarskilda bestammelser om vérd av unga och
i socialtjanstlagen. Regeringens forslag i proposition 2020/21:35 har inarbetats
i utskottets lagforslag. Utskottet foreslar vidare att riksdagen med bifall till
motionerna 2020/21:3753 (L) yrkandena 1 och 2 och 2020/21:3755 (M, C,
KD) yrkandena 1 och 2 samt delvis bifall till 2020/21:3753 (L) yrkande 3 gor
tre tillk&nnagivanden till regeringen.
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Konsekvenser (avseende utskottsinitiativet)

Utgangspunkten &r att vad som ar bast for barnet eller den unge ska vara
avgorande vid tvangsomhandertaganden enligt lagen med sarskilda
bestammelser om vard av unga (1990:52), forkortad LVU, och vid beslut eller
andra atgarder som ror vard- eller behandlingsinsatser for barn med stod av
socialtjanstlagen (2001:543), forkortad SoL. Forslagen i detta drende syftar till
att 6ka tryggheten for placerade barn och unga. Forslagen bedéms dérfor bidra
till att ge genomslag for principen om att barnets eller den unges bésta ska vara
vagledande. Barn och unga som ar placerade ar siledes de som framst
forvantas gagnas av forslagen.

Vad géller antalet barn och unga som kan ténkas vara berdrda av forslagen
kan anmdrkas att enligt Socialstyrelsens statistik fick 38 800 barn och unga
ndgon gang under 2018 vard enligt SoL eller insatser enligt LVU. Den
vanligaste placeringsformen var familjehem. Av dessa barn och unga blev
23100 (48 procent) placerade i familjehem. Drygt 60 procent av de som
placerades i familjehem var pojkar och 40 procent flickor. Majoriteten (77
procent) av de insatser som gavs till barn och unga under 2018 var beslutade
enligt 4 kap. 1 § SoL och 23 procent var LVU-insatser enligt 2 eller 3 §,
alternativt beslut om omedelbart omhandertagande enligt 6 § LVU.

De foreslagna &ndringarna i SoL och LV U riktar sig till socialndmnderna i
den man att namnderna maste forhélla sig till dessa vid sin hantering av
placerade barn och unga. Varje kommun svarar for socialtjansten inom sitt
omrdde (2 kap. 1 § SoL). Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en
inskrankning i den kommunala sjélvstyrelsen inte ga utover vad som &r
nodvandigt med hansyn till de &ndamél som har foranlett den. Férslagen i detta
&rende innebdr tillagg och fortydligande av socialndmndernas uppgifter och
skyldigheter. Konsekvenserna for kommunernas del av de férslag som nu &r
for handen beddéms dock vara av begransad omfattning och endast medféra
marginella, om nagra, ekonomiska konsekvenser. Forslagen bedéms inte
heller i nagra betydande konsekvenser for de Gvriga omraden som anges i
14-15 8§ kommittéférordningen.
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Forfattningskommentar (avseende utskottsinitiativet)

Forslaget till lag om &ndring i 13 § lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga

13 § Har den unge beretts vard med stod av 2 §, ska socialnamnden minst en gang
var sjatte manad 6vervaga om vard enligt lagen fortfarande behovs och hur varden
bor inriktas och utformas.

Har den unge beretts vard med stod av 3 §, ska socialnamnden inom sex
manader fran dagen for verkstallighet av vardbeslutet prova om vard med stod av
lagen ska upphora. Denna fraga ska darefter prévas fortlépande inom sex méanader
fran senaste prévning.

N&r den unge har varit placerad i samma familjehem under tre ar fran det att
placeringen verkstalldes, ska socialndmnden sérskilt vervédga om det finns skl att
ansoka om overflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 § foraldrabalken.

Vid dvervagande enligt tredje stycket ska foljande sarskilt beaktas:

— den unges och familjehemsféréldrarnas  installning  till  en
vardnadsoverflyttning,

— den unges relation till familjehemsféraldrarna och deras férmaga att
tillgodose den unges behov av en trygg och god uppvéxt,

— familjehemsforaldrarnas instéllning till och formaga att tillgodose den unges
behov av kontakt med sina foraldrar och andra nérstaende, och

— den unges relation till sina foraldrar.

Andringen innebar att ett nytt fjarde stycke laggs till i paragrafen. Enligt 6 kap.
8 § foraldrabalken ska en vardnadsoverflyttning goras nar det &r uppenbart
bé&st for barnet. Det nya stycket tydliggor vilka omstandigheter som
socialndmnden sérskilt ska ta hansyn till vid 6vervagande av om det finns skél
att ans6ka om vérdnadsoverflyttning. Med ordet sarskilt markeras att
upprékningen inte &r uttdmmande. Den unges och familjehemsféraldrarnas
installning ska beaktas liksom den unges relation till familjehemsforaldrarna
och deras férmaga att tillgodose den unges behov av en trygg och god uppvaxt.
Familjehemsforaldrarna ska 6nska att bli vardnadshavare foér den unge och
stort avseende ska fastas vid den unges egen instalining. Vid bedémningen ska
aven hansyn tas till familjehemsforaldrarnas installning till och férmaga att
tillgodose den unges behov av kontakt med sina foréldrar och andra
narstiende. Det 4ar viktigt att socialnamnden Gvervager hur en
vardnadsdverflyttning paverkar den unges kontakt med sin ursprungsfamilj pa
langre sikt. Detta beror ofta pa familjehemsforaldrarnas instéllning och hur de
pa olika satt tar ansvar for och mojliggor denna kontakt. Att den unge och
fordldrarna har ett fungerande umgénge bor inte vara ett hinder for att
socialndmnden ska dvervdga att anséka om en vardnadsoverflyttning.

Att den unges relation till sina féraldrar ska beaktas sérskilt ar ett tillagg till
paragrafen med anledning av Lagradets yttrande. Lagradet uttalade att mot
bakgrund av vad som géller for provningen enligt 6 kap. 8 § foréldrabalken
maste den unges relation till de biologiska foraldrarna anses vara en sadan
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betydelsefull omstandighet som ska beaktas sérskilt vid socialndmndens
overvagande av om ans6kan om Gverflyttning av vardnaden ska goras.
Tillagget ar utformat med forebild i Lagradets yttrande.

Av 3 kap. 2 § socialtjanstforordningen (2001:937) framgar att med
familjehem avses ett enskilt hem som pé uppdrag av socialndmnden tar emot
barn for stadigvarande vard och fostran eller vuxna for vard och omvérdnad
och vars verksamhet inte bedrivs yrkesmassigt. Familjehemmet kan besta av
en eller flera foraldrar.

En bestammelse med motsvarande innebord foreslas laggas till i 6 kap. 8 8
socialtjanstlagen (2001:453) for barn som &r placerade enligt den lagen.

For regeringens forfattningskommentarer rérande samma paragraf, se
propositionen avsnitt 9.1 s. 32-33.

Forslaget till lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453)

6 kap.

8 § Vardas ett barn med stod av denna lag i ett annat hem &n det egna, ska
socialnamnden minst en gang var sjitte manad Overviaga om varden
fortfarande beh6vs och hur varden bor inriktas och utformas.

Nar barnet har varit placerat i samma familjehem under tre ar fran det att
placeringen verkstélldes, ska socialndmnden sérskilt dvervdga om det finns
skal att ans6ka om Gverflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 § fordldrabalken.

Vid dvervagande enligt andra stycket ska foljande sarskilt beaktas:

— barnets och  familjehemsforéaldrarnas  installning till en
vardnadséverflyttning,

— barnets relation till familjehemsforaldrarna och deras formaga att
tillgodose barnets behov av en trygg och god uppvaxt,

— familjehemsforaldrarnas installning till och formaga att tillgodose barnets
behov av kontakt med sina foraldrar och andra nérstéende och,

— barnets relation till sina foraldrar.

Andringen innebér att ett nytt tredje stycke laggs till i paragrafen. Enligt 6
kap. 8 § foraldrabalken ska en vérdnadsoverflyttning goras nar det &r
uppenbart bast for barnet. Det nya stycket tydliggor vilka omstandigheter som
socialndmnden sarskilt ska ta hansyn till vid 6vervagande av om det finns skél
att anstka om vardnadsoverflyttning. Med ordet sarskilt markeras att
upprékningen inte ar uttdmmande. Barnets och familjehemsforaldrarnas
installning ska beaktas liksom barnets relation till familjehemsféraldrarna och
deras formaga att tillgodose barnets behov av en trygg och god uppvaxt.
Familjehemsforaldrarna ska 6nska att bli vardnadshavare for barnet och stort
avseende ska féastas vid barnets egen instéllning. Vid beddmningen ska dven
hansyn tas till familjehemsforaldrarnas installning till och formaga att
tillgodose barnets behov av kontakt med sina foraldrar och andra nérstaende.
Det &r viktigt att socialnamnden Gvervager hur en vardnadsoverflyttning
paverkar barnets kontakt med sin ursprungsfamilj pa langre sikt. Detta beror
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ofta pa familjehemsfaraldrarnas instéllning och hur de pa olika satt tar ansvar
for och mojliggér denna kontakt. Att barnet och foraldrarna har ett fungerande
umgange bor inte vara ett hinder for att socialndmnden ska dvervdga att ansoka
om en vardnadsoverflyttning.

Att barnets relation till sina foraldrar ska beaktas sérskilt &r ett tillagg till
paragrafen med anledning av Lagradets yttrande. Lagradet uttalade att mot
bakgrund av vad som géller for prévningen enligt 6 kap. 8 § foraldrabalken
maste barnets relation till de biologiska foraldrarna anses vara en sddan
betydelsefull omstandighet som ska beaktas sérskilt vid socialndmndens
overvdgande av om ansbkan om Gverflyttning av vérdnaden ska goras.
Tillagget ar utformat med forebild i Lagradets yttrande.

Av 3 kap. 2 § socialtjanstforordningen (2001:937) framgar att med
familjehem avses ett enskilt hem som pé uppdrag av socialnamnden tar emot
barn for stadigvarande vard och fostran eller vuxna for vard och omvérdnad
och vars verksamhet inte bedrivs yrkesmassigt. Familjehemmet kan besta av
en eller flera foraldrar.

En bestammelse med motsvarande innebord foreslas laggas till i 13 § lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga for unga som &r
placerade enligt den lagen.

For regeringens forfattningskommentarer rérande samma paragraf, se
propositionen avsnitt 9.2 s. 34-35.

11 kap.

3 § Nar nagon behdver vardas i ett hem for vard eller boende, stédboende eller
familjehem ska en plan upprattas for den vard som socialnamnden avser att
anordna (vardplan).

En vardplan som galler ett barn ska revideras senast nar barnet har varit
placerat i tva ar. Vardplanen ska vid denna tidpunkt, om det inte méter sarskilda
hinder, sarskilt avse barnets langsiktiga boende. Dérefter ska vardplanen
revideras vid behov.

For barn och unga som vardas i ett hem for vard eller boende, stodboende eller
familjehem ska en plan upprattas Over hur varden ska genomforas
(genomforandeplan).

Vard- och genomférandeplanen ska dven uppta atgarder och insatser som andra
huvudman har ansvar for.

Andringen innebar att ett nytt andra stycke liggs till i paragrafen.
Bestdmmelsen innebédr en skyldighet for socialndmnden att se 6ver och
uppdatera en vardplan som galler ett barn senast efter att varden har pagatt i
tvd ar. Av 1 kap. 2 § tredje stycket socialtjanstlagen (2001:453) framgar att
med barn avses i detta sammanhang en manniska som ar under 18 ar.

Vardplanen ska vid den angivna tidpunkten, om det inte méter sérskilda
hinder, inriktas pa barnets langsiktiga boende. Nar vardplanen upprittas finns
inte alltid nodvéandig kunskap om vilka behov som varden behéver tillgodose
pa langre sikt. Det gar inte heller alltid att vid denna tidpunkt fullt ut bedéma
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t.ex. foraldrars formaga till férandring och vilken uthallighet de kommer att ha
i sina anstrangningar for att kunna fa hem sitt barn.

Det ar den sammanlagda placeringstiden som asyftas oberoende av
placeringsform eller om barnet bott i samma familjehem under
placeringstiden. Vidare géller bestdmmelsen oberoende av vilken grund som
foranlett omhéandertagandet eller placeringen.

Av ordet senast i bestammelsen framgar att det inte finns nagot hinder mot
att vardplanen revideras redan innan tva ar har gétt. Vardplanen ska darefter
revideras vid behov.



Reservationer

1. Tidpunkten fér 6verviagande av ansdkan om
vardnadsoverflyttning, punkt 2 (S, V, MP)

av Kristina Nilsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Mikael Dahlgvist (S),
Dag Larsson (S), Pernilla Stalhammar (MP), Mats Wiking (S) och Maj
Karlsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3753 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 1 och
2020/21:3755 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M, C, KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi delar utskottets uppfattning att socialndmnden bor 6vervdga en ansékan om
vardnadsoverflyttning relativt tidigt for att sakerstalla barnets eller den unges
bésta. Vi noterar att det i regeringens uppdrag att utreda hur principen om
barnets basta kan stirkas i samband med bedémningen av om varden enligt
LVU (1990:52) ska upphora dven ingar bl.a. att se 6ver om det finns behov av
att tidigareldgga socialndmndens skyldighet att dvervdga en ansdkan om
overflyttning av vardnaden. Uppdraget ska redovisas den 26 februari 2021.
Nagot tillkannagivande fran riksdagen behdvs alltsa inte. Motionsyrkandena
bor avslas.

2. Overvagande av varden, punkt 3 (S, V, MP)

av Kristina Nilsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Mikael Dahlqvist (S),
Dag Larsson (S), Pernilla Stalhammar (MP), Mats Wiking (S) och Maj
Karlsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3753 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 2 och
2020/21:3755 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M, C, KD) yrkande 2.
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RESERVATIONER

Stallningstagande

Enligt lag ska socialnamnden minst var sjatte manad Gvervaga varden. Vi ar
av uppfattningen att denna reglering ar val avvagd. Det ar alltsa inte ndgot som
hindrar att varden Gvervags oftare an var sjatte manad. Vi anser inte att
riksdagen behdver lamna néagot tillkannagivande till  regeringen.
Motionsyrkandena bor avslas.

3. Utvardering av de sarskilda lamplighetskraven for
offentliga bitraden, punkt 4 (S, V, MP)

av Kristina Nilsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Mikael Dahlgvist (S),
Dag Larsson (S), Pernilla Stalhnammar (MP), Mats Wiking (S) och Maj
Karlsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2020/21:3753 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 3.

Stallningstagande

Utskottet har tidigare i betdnkandet stallt sig bakom regeringens férslag om
sérskilda I&mplighetskrav for offentliga bitrdden. Detta innebdr att endast den
som pa grund av sina kunskaper och erfarenheter och dven i évrigt &r sérskilt
lamplig ska fa forordnas till offentligt bitrade for den unge i mél eller arenden
enligt LVU. Vi noterar att de sérskilda ld&mplighetskraven inte ersétter de
grundlaggande krav pé offentliga bitraden som féljer av lagen om offentligt
bitrade och rattshjélpslagen (1996:1619). De sarskilda lamplighetskraven
géller alltsa utdver de krav som foljer av 26 § rattshjalpslagen. Vi utgar fran
att regeringen kommer att folja tillampningen av lagen. Nagot
tillkannagivande fran riksdagen &r inte nédvandigt. Motionsyrkandet bor
avslas.



Sarskilt yttrande

Séarskilt yttrande (S, V, MP)

Kristina Nilsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Mikael Dahlgvist (S), Dag
Larsson (S), Pernilla Stlhammar (MP), Mats Wiking (S) och Maj Karlsson
(V) anfor:

Vi stéder de forslag som regeringen nu lagger fram men anser att mer behdver
goras framover for att starka barnréttsperspektivet i tvangsvarden.

Vi delar den analys som gjordes i SOU 2015:71 om att lagstiftningen som
rér tvangsvarden for barn och unga bor reformeras. Kunskapen om barns och
ungas utsatthet under och efter en placering har ékat och synen pa barn som
rattighetsbarare har fatt ett allt starkare genomslag i lagstiftningen, inte minst
genom att FN:s konvention om barns rattigheter har blivit svensk lag. En
forandring i lagstiftningen som skulle leda till stérre trygghet och skapa béttre
forutsattningar for barn, familjehem och de biologiska féréldrarna vore om
barn och unga far méjlighet att bo kvar i sitt familjehem aven efter att skilet
till LVU-placeringen har upphort. P& sé sitt skulle de barn som pa grund av
trygghet, stabilitet och stark anknytning till familjehemsfordldrarna fa
mojlighet att fortsatta sin placering samtidigt som familjehemsféraldrarna
skulle fa fortsatt stod fran socialtjansten. Detta skulle vara ett sétt for barn att
fa bo kvar i de fall dar familjehemsforaldrarna inte vill ta 6ver ansvaret for
vardnaden.

Vi vill dock framhalla att utgdngspunkten dven fortsattningsvis bor vara att
barnets basta ar att f vaxa upp hos sina féraldrar, om det ar méjligt, men nar
en beddmning gors om ett barn ska aterférenas med sin ursprungsfamilj eller
inte ska barnets &sikt och instéllning vara en avgérande faktor. | de fall barnet
har bott i familjehemmet en langre tid och rotat sig dar bor barnets basta vara
utslagsgivande for om varden i familjehemmet ska upphdra eller inte. For att
gora en sddan prévning mojlig maste bestimmelsen om barnets bésta kunna
provas som ett sjélvstandigt rekvisit.

Socialtjénsten bor f4 ett storre ansvar for att stodja foraldrarna och att arbeta
med insatser som kan leda till att barnet kan flytta hem igen.

Vi delar vidare utredningens analys att stodet och hjélpen till
familjehemmet, barnet och de biologiska foréaldrarna efter avslutad placering
behdver stérkas och utvecklas.

Det bor ocksa finnas en utomstaende och oberoende instans som placerade
barn och unga kan vénda sig till i situationer dar de inte anser sig bli lyssnade
pa eller far det stod och den hjalp de behdver. Darfor bor det inrattas en
funktion med oberoende barnombud.

Slutligen vill vi papeka att socialtjansten behover fa battre forutsattningar
for arbetet inom barn- och ungdomsvarden. Detta arbete stéller krav pa okad
kompetens och arbetssituationen for de anstéllda behover bli béttre sd att
omséttningen bland personalen minskar. Om barnets béasta pa allvar ska vara i
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centrum behover socialtjansten fa utokade resurser och battre forutsattningar
att gora ett bra arbete.

Vi kommer fortsatt att folja dessa frdgor och aterkomma i olika
sammanhang.
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BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:35 Regelbundna 6vervaganden av
vardnadsoverflyttning och sérskilda lamplighetskrav for offentliga

bitréaden:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i

socialtjanstlagen (2001:453).

Foljdmotionerna

2020/21:3753 av Juno Blom m.fl. (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
vardnadsoverflyttning ska évervagas tidigare an efter tre ar om detta
beddms vara till barnets basta och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om tydligare
reglering av att socialndmnden ska gora 6vervaganden oftare &n var
sjatte manad nar barnets situation kraver det och tillkannager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
lamplighetskraven pa det offentliga bitradet for barnet eller den unge i
LVU-mal och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:3755 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M, C, KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
vardnadsoverflyttning ska provas efter tva ar och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om uppféljning

och utvardering av socialnamndens skyldighet att Gvervaga vérdens
inriktning och utformning och tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i lagen (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om vard av unga

Hérigenom féreskrivs att 13 och 39 §§ lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vérd av unga ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 §!
Har den unge beretts vard med stéd av 2 §, ska socialndmnden minst en
géng var sjdtte ménad overvidga om vard enligt lagen fortfarande behovs
och hur varden bor inriktas och utformas.

Har den unge beretts vard med stod av 3 §, ska socialndmnden inom sex
manader fran dagen for verkstéllighet av vardbeslutet préva om vard med
stod av lagen ska upphora. Denna fraga ska dérefter provas fortlopande
inom sex ménader fran senaste provning.

Nér den unge har varit placerad i
samma familjehem under tre ar fran
det att placeringen verkstélldes, ska
socialndmnden sérskilt Overviga
om det finns skil att ansoka om
overflyttning av vardnaden enligt
6 kap. 8 § fordldrabalken.

Nér den unge har varit placerad i
samma familjehem under tre ar frén
det att placeringen verkstilldes, ska
socialndmnden sérskilt overviga
om det finns skil att ansoka om
overflyttning av vardnaden enligt
6 kap. 8 § fordldrabalken. Ddrefier

ska fragan dvervdgas arligen.

39§

I mal och drenden om beredande av vérd enligt 2 eller 3 §, omedelbart
omhéndertagande enligt 6 eller 6 a §, fortsatt omhéndertagande enligt
9 a §, upphorande av fortsatt omhéndertagande enligt 9 b §, upphorande
av vard enligt 21 §, flyttningsférbud enligt 24 §, upphorande av flyttnings-
forbud enligt 26 §, utreseforbud enligt 31 a §, upphorande av utreseforbud
enligt 31 ¢ § eller tillfalligt utreseforbud enligt 31d § eller vid over-
klagande enligt 41 § forsta stycket 1 ska offentligt bitrdde férordnas for
den som &tgérden avser samt for dennes vardnadshavare, om det inte méste
antas att behov av bitréde saknas.

Till offentligt bitrdde for den
unge far endast den forordnas som
pa grund av sina kunskaper och
erfarenheter och dven i ovrigt dr
sarskilt lamplig for uppdraget.

! Senaste lydelse 2012:777.
2 Senaste lydelse 2020:352.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Behovs offentligt bitrdde bade for den unge och for dennes vardnads-
havare, foérordnas gemensamt bitrdde, om det inte finns motstridiga
intressen mellan dem.

Vid overklagande enligt 42 § ska offentligt bitrdde forordnas for den
som &r under 15 ar och som atgérden avser, om det inte maste antas att
behov av bitrdde saknas.

Offentligt bitrdde forordnas av Offentligt bitrdde forordnas av
den domstol som handldgger mélet. den domstol som handldgger malet.
I drenden hos socialndgmnd eller 1 &renden hos socialndmnd for-
social  distriktsndmnd forordnas  ordnas offentligt bitrdde av forvalt-
offentligt bitrdde av forvaltnings- ningsrétten.
rétten.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2021.
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2 Forslag till lag om dndring i socialtjédnstlagen

(2001:453)

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 8 § socialtjanstlagen (2001:453) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
8 §!
Vérdas ett barn med st6d av denna lag i ett annat hem &n det egna, ska
socialndmnden minst en gang var sjitte ménad 6vervédga om varden fort-
farande behdvs och hur varden bor inriktas och utformas.

Nar barnet har varit placerat i
samma familjehem under tre ar frén
det att placeringen verkstilldes, ska
socialndmnden sdrskilt oOvervéga
om det finns skil att anséka om
overflyttning av vardnaden enligt
6 kap. 8 § fordldrabalken.

Nér barnet har varit placerat i
samma familjehem under tre &r frén
det att placeringen verkstélldes, ska
socialndmnden sarskilt Overvidga
om det finns skél att ansoka om
overflyttning av véardnaden enligt
6 kap. 8 § fordldrabalken. Ddrefter
ska fragan overvdgas arligen.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2021.

! Senaste lydelse 2012:776.



BiLAGA 3

Sammanfattning av Barns och ungas ratt vid
tvangsvard — Forslag till ny LVU (SOU
2015:71) 1 valda delar

Nedan presenteras utredningens sammanfattning i de delar som motsvarar de
bestammelser som utskottet behandlar i denna lagradsremiss. Utredningens
fullstdndiga sammanfattning finns i SOU 2015:71 Del A.

Utredningens uppdrag och arbete

Regeringen beslutade den 12 juli 2012 att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att géra en 6versyn av lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser
om vérd av unga (LVU). Av direktiven framgar att aven vissa fragor som ror
socialtjanstlagen (2001:453, SoL) ingdr i uppdraget (dir. 2012:79). Syftet med
utredningen &r att ytterligare stirka barnrattsperspektivet och rattssakerheten
for barn och unga samt bidra till kvalitetsutveckling inom den sociala barn-
och ungdomsvarden, med sarskilt fokus pa tvangsvard. Utredningen antog
namnet Utredningen om tvangsvard for barn och unga.

Genom tillaggsdirektiv, beslutade den 19 juni 2013, fick utredningen i
uppdrag att se 6ver olika placeringsalternativ for barns och ungas boende, vard
och fostran enligt SoL och LVU och att ldamna forslag till flera alternativ an
vad som finns i dag (dir. 2013:74). | denna del I&mnade utredningen ett
delbetéinkande (SOU 2014:3) i februari 2014. Férutom forslag i enlighet med
tillaggsdirektiven behandlades i delbetankandet vissa fragor som ingar i
utredningens ursprungliga direktiv. Det gallde bl.a. om kraven pa
familjehems- och jourhemsforéldrars Iamplighet bor skérpas, om privata
verksamheter inom familjehemsvarden i vissa fall bér vara tillstdndspliktiga
samt hur kraven bor utformas for verksamheter som befinner sig i granslandet
mellan familjenem och hem fér vérd eller boende (HVB).

Den 12 juni 2014 beslutade regeringen att komplettera utredningens
uppdrag med att gora en 6versyn av hur langsiktighet och stabilitet i storre
utstrackning kan sakerstillas for barn som ar eller bedoms bli langvarigt
placerade (dir. 2014:87).

Utredningen har lagt stor vikt vid att inhamta synpunkter fran barn och unga
som har erfarenhet av att vara i samhallets vard samt ta del av rapporter och
studier som beskriver samhallsvarden ur ett barnperspektiv. Férutom kontakt
med enskilda ungdomar har utredningen samtalat med grupper av ungdomar
som har ingétt i olika projekt hos Barnombudsmannen (BO) och ungdomar
som dr ambassaddrer for Knas hemma, ett projekt som syftar till att stirka
rattigheterna for barn och unga i familjehem och HVB. Utredningen har ocksa
via en brevlada pa BO:s webbplats tagit emot synpunkter fran barn och unga
med erfarenhet av vard enligt LVU.
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Utredningen har hamtat in information fran professionellt verksamma,
forskare, familjehemsforaldrar, personal vid HVB, barnréttsorganisationer,
andra organisationer, myndigheter samt fran enskilda foraldrar som kontaktat
utredningen. Utredningen har i behandlingen av olika delomraden, i
redogorelser, analyser och forslag efterstravat att utga fran béasta tillgangliga
kunskap. Mot den bakgrunden har i dversynen lagts stor vikt vid att redovisa
relevant forskning i olika delar.

Barnrattsperspektivets grunder

Utredningens huvuduppgift har varit att stdrka barnrattsperspektivet i
tvangsvarden for barn och unga och i vissa andra delar av den sociala barn-
och ungdomsvarden. Det dokument som sarskilt formulerar barns manskliga
rattigheter ar barnkonventionen. Barnkonventionen kan sagas vara var tids
samhaélleliga barnperspektiv som ska genomsyra alla beslut som rér barn. De
forandringar som foreslds har darfor framfor allt sin grund i
barnkonventionens normer och principer.

For att samhallet ska kunna tillforsakra barn och unga skydd och god vard
aven utan samtycke maste tvangsvarden vara legitim och utféras med hoga
krav pa rattssakerhet och kvalitet. Det krdvs vidare etiska analyser och
overviganden bade pa en principiell niva och i den dagliga tillampningen av
lagen.

Tryggheten for langsiktigt placerade barn

Enligt tillaggsdirektiven ska utredningen géra en dversyn av hur langsiktighet
och stabilitet i stérre utstrackning kan sékerstéllas for barn som &r eller bedéms
bli 1dngvarigt placerade. Utredningen anser sammantaget att lagstiftningen i
hogre grad maste ta hansyn till vissa barns behov av stabilitet i sin uppvaxt.
Forslagen i denna del ska samtidigt ses mot bakgrunden av de férslag som
utredningen l&mnar i kapitlet om féraldrarnas rattsliga stallning och behov av
stod. Barnets behov av langsiktighet kan i manga fall tillgodoses genom att
foraldrarna, med adekvat stod, kan férdndra sin situation sa att barnet inom
rimlig tid kan aterférenas med ursprungsfamiljen.

Om mojligheten till &terforening ter sig avlagsen ar det viktigt att bedoma
barnets framtida behov utifran det perspektivet. Om det finns en fortlopande
dialog och ett bra samarbete mellan foréldrar, familjehemsforéldrar och
socialsekreterare kan barnets langsiktiga boende relativt odramatiskt foras pa
tal. Utredningen anser dock att det behdvs lagstod for ett sdant arbetssatt och
att vardplanen behover fa en tydligare roll nar det géller den langsiktiga
inriktningen for barnets boende. Darfor foreslas att en vardplan som avser barn
ska revideras senast nar barnet varit placerat i tvd ar och sarskilt avse barnets
langsiktiga boende.
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Socialnamnden har skyldighet att dvervaga vard som ges med stod av SoL
eller med stod av LVU pa grund av forhallandena i hemmet. Saval begreppet
overvagande som forfarandet i sig ar otydligt da det uppfattas som en
omprévning och déarmed kan bidra till otrygghet for barnet. Utredningen
foreslar darfor att kravet pd dvervagande ersatts med en skyldighet for barnets
sarskilda socialsekreterare att minst var sjatte manad rapportera till
socialngmnden om hur barnets behov tillgodoses, hur vérdnadshavarnas
forhallanden utvecklar sig och, om varden bor fortsétta, hur den bor inriktas
och utformas.

Utredningen anser att det &r angeléget ur réttssakerhetssynpunkt att det fors
in en bestammelse i den nya LVU om ratt for part att begéra att varden ska
upphora. Samtidigt foreslas att en begaran fran en vardnadshavare om att vard
enligt nuvarande 2 § LVVU ska upphéra inte behdver prévas av socialndmnden
om frdgan om vard har prévats av namnden eller ratten de senaste tolv
ménaderna. Aterkommande réttsprocesser utan att férhallandena som har
foranlett omhandertagandet har fordndrats skapar oro och otrygghet for det
placerade barnet. Tidsgransen innebdr inte att namnden &r férhindrad att vid
nya omstindigheter préva frégan trots att ett &r annu inte forflutit.

Nuvarande regler om vérdens upphdérande innebar att tva rattsprocesser kan
uppsta, en som prévar foraldrarnas lamplighet och en annan som prévar om
barnet tar skada av en hemflyttning (flyttningsforbud). Utredningen anser inte
att denna ordning ar forenlig med ett barnrattsperspektiv. Utredningen foreslar
darfor att en bestdmmelse ska foras in i den nya LVU om att barnets bésta ska
vara avgorande vid prévningen av om vard enligt nuvarande 2 8 LVU ska
upphdra. Vid beddémningen ska det fastas sarskilt avseende vid barnets
installning, om barnet sedan lag &lder eller under lang tid vardats i
familjehemmet, barnets umgange med och relation till vardnadshavarna samt
om barnet har en néra relation till familjehemsféraldrarna och en god
forankring i den sociala miljon.

Med ovanstdende forslag bedomer utredningen att det inte kommer att
finnas behov av flyttningsforbud i samband med att vérd enligt LVU upphér.
Utredningen anser dock att bestdmmelserna om flyttningsforbud behdver
finnas kvar for att forhindra skadliga hemtagningar av barn som &r frivilligt
placerade.

Antalet vardnadsoverflyttningar till familjehemsforaldrar har stadigt okat,
men forekommer anda i relativt liten utstrackning sett till antalet barn som ar
langvarigt placerade i familjehem. Efter tre ar i samma familjehem ska
socialnamnden Gvervdaga om en ansokan om vardnadsoverflyttning till
familjehemsforaldrarna ska goras, dvs. beddma om det &r uppenbart bast for
barnet att det radande forhallandet far bestd. Utredningen uppfattar att det finns
en osakerhet om vad som ska végas in i en sadan beddmning. Darfor foreslas
att skdlen som ska ligga till grund for socialndmndens ansbkan om
vardnadsoverflyttning  till  familjehemsforaldrar ska fortydligas. Vid
Overvégande ska sérskilt beaktas barnets och familjehemsforaldrarnas
instdllning  till  en  vardnadsoverflyttning, barnets  relation till
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familjehemsforaldrarna och deras férmaga att tillgodose barnets behov av en
trygg och god uppvéaxt samt deras installning till och férméga att tillgodose
barnets behov av kontakt med foraldrar och andra narstaende.

Utredningen anser ocksa att regeringen bor ta initiativ till en 6versyn av om
handlaggningen av beslut om vardnadsoverflyttning pa talan av
socialngmnden ska flyttas fran allman domstol till férvaltningsdomstol. Vidare
anser utredningen att socialtjansten behdver ha kunskap om reglerna om
adoption for att kunna bidra till samforstandslosningar nar adoption bedéms
vara till barnets bésta. Socialstyrelsen har en viktig roll att i relevanta
sammanhang uppmarksamma adoption som en méjlighet inom ramen for
dagens lagstiftning.



BiLAGcA 4

Utredningens lagforslag i valda delar

Nedan presenteras utredningens lagforslag i de delar som motsvarar de
bestdmmelser som utskottet behandlar i detta betdnkande. Utredningens

fullstandiga forfattningsforslag finns i SOU 2015:71 Del A.

Forslag till lag (2017:00) med siarskilda bestaimmelser om vard
av barn och unga

Harigenom foreskrivs féljande

10 kap.
1 § Nir barnet har varit placerat i samma familjehem under tre ar fran det att
placeringen verkstélldes, ska socialndmnden sérskilt 6verviga om det finns skl
att ans6ka om 6verflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 § forédldrabalken. Dérefter
ska fragan dvervidgas arligen i samband med rapporteringen enligt 9 kap. 3 §.
Vid dvervigandet enligt forsta stycket ska sérskilt beaktas
— barnets och fordldrarnas instéllning till en vardnadséverflyttning,
— barnets relation till familjehemsforéldrarna och deras forméga att tillgodose
barnets behov av en trygg och god uppvixt, samt
— familjehemsférildrarnas instéllning till och formaga att tillgodose barnets
behov av kontakt med f6réldrar och andra nérstaende.

1. Denna lag (nya lagen) trader i kraft den 1 juli 2017.

2. Genom lagen upphivs lagen (1990:52) med sidrskilda bestimmelser om vérd
av unga (gamla lagen).

3. F6r den som vid lagens ikrafttriidande omfattas av atgirder enligt den gamla
lagen ska bestdmmelserna i den nya lagen gilla. Sarskilda befogenheter som har
beslutats fore ikrafttradandet fortsétter att gélla, dock med de tidsfrister och 6vriga
regler f6r anviindandet som géller for atgérden enligt denna lag.
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Forslag till lag om dndring i socialtjanstlagen (2001:453)

Hérigenom foreskrivs i friga om socialtjanstlagen (2001:435)

dels att 16 kap. 7 § ska upphora att gélla,

dels att 1 kap. 3 §, 5 kap. 1 §, 6 kap. 3, 7b § och 8 §§, 10 kap. 4 och 6 §§, 11
kap. 3, 4 a samt 4 b §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 5 kap. 1 d och

e§§, 6kap. 1 b§och11kap.3a§.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
8§

Vérdas ett barn med stod av denna
lag i ett annat hem &n det egna, ska
socialndmnden minst en gang var
sjatte manad dverviga om varden
Sfortfarande behovs och hur varden bor
inriktas och utformas.

Nér barnet har varit placerat i
samma familjehem under tre &r fran
det att placeringen verkstilldes, ska
socialndmnden sérskild dvervdga om
det finns skidl att ansdka om
overflyttning av vardnaden enligt
6 kap. 8 § fordldrabalken.

Vérdas ett barn med stod av denna
lag i ett annat hem &n det egna, ska
barnets sdrskilda socialsekreterare
som avses i 6 kap. 7 ¢ §, minst en gang
var sjitte manad rapportera till
socialndmnden om hur barnets behov
tillgodoses, hur vardnadshavarnas
forhallanden utvecklar sig och, om
varden ska fortscitta, hur den bor
inriktas och utformas.

Nér barnet har varit placerat i
samma familjehem under tre ar fran
det att placeringen verkstilldes, ska
socialndmnden sérskild 6verviga om
det finns skdl att ansoka om
overflyttning av vardnaden enligt
6 kap. 8 § fordldrabalken. Ddrefter ska
fragan overvigas arligen i samband
med rapporteringen enligt forsta
stycket.

Vid overvigande enligt andra
stycket ska scirskilt beaktas

— barnets  och  familjehems-
fordldrarnas instdllning till en
vardnadsdverflyttning,

— barnets relation till familje-
hemsfordldrarna  och  deras
formaga att tillgodose barnets
behov av en trygg och god
uppvdxt, samt
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—  familjehemsfordldrarnas
instdllning till och formaga att
tillgodose barnets behov av
kontakt med fordldrar och
andra ndrstaende.

11 kap.
38
Nir nadgon behdver vardas i ett hem for vard eller boende eller i ett familjehem ska
en plan upprittas f6r den vard som socialnimnden avser att anordna (vardplan).
En vardplan som gdller ett barn ska
revideras senast ndr barnet har varit
placerat i tva ar. Vardplanen ska vid
denna tidpunkt, om det inte moter
scirskilda hinder, scirskilt avse barnets
langsiktiga  boende. Ddrefter ska
vardplanen revideras vid behov.
For barn och unga som vardas i ett hem for vard eller boende eller i ett

familjehem ska en plan upprittas Gver hur varden

ska genomfGras
(genomforandeplan).

Vard- och genomfdrandeplanen ska dven uppta atgérder och insatser som andra
huvudmén har ansvar for.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2017.
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Forteckning over remissinstanserna

Remissinstanser som inkommit med yttrande

Efter remiss har yttranden over Barns och ungas rétt vid tvangsvard — Forslag
till ny LVU (SOU 2015:71) inkommit fran: Riksdagens ombudsman (JO),
Riksrevisionen, Svea hovratt, Helsingborgs tingsratt, Stockholms tingsrétt,
Varbergs tingsratt, Kammarrétten i Goéteborg, Kammarrétten i Sundsvall,
Forvaltningsratten i Malmd, Forvaltningsrétten i Uppsala, Forvaltningsratten
i Linkoping, Forvaltningsratten i Stockholm, Forvaltningsratten i Umea,
Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten,
Kriminalvarden, Migrationsverket, Datainspektionen, Forsakringskassan,
Socialstyrelsen, Inspektionen for vard och omsorg, Folkhilsomyndigheten,
Statens institutionsstyrelse, Myndigheten for vardanalys, Myndigheten for
delaktighet, Myndigheten for internationella adoptionsfragor, Barnombuds-
mannen, Skatteverket, Lansstyrelsen i Dalarnas l&n, Léansstyrelsen i
Jonkopings lan, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen i Ostergétlands
lan, Statskontoret, Statens skolverk, Statens skolinspektion, Special-
pedagogiska skolmyndigheten, Myndigheten fér ungdoms- och civilsam-
hallesfragor, Uppsala universitet, Lunds universitet, Géteborgs universitet,
Stockholms universitet, Linkdpings universitet, Orebro universitet, Borlidnge
kommun, Botkyrka kommun, Gotlands kommun, Goteborgs kommun,
Helsingborgs kommun, Kungsbacka kommun, Lindesbergs kommun, Luled
kommun, Malm6é kommun, Stockholms kommun, Strdngnds kommun,
Stromsunds kommun, Sunne kommun, Sodertdlje kommun, Uppsala
kommun, Vixjo kommun, Alvdalens kommun, Orebro kommun, Stockholms
lans landsting, Uppsala l&ns landsting, Sodermanlands lans landsting,
Ostergétlands lans landsting, Jonkopings lans landsting, Kronobergs lans
landsting, Kalmar lans landsting, Blekinge lans landsting, Skane lans
landsting, Hallands l&ns landsting, Vaéstra Gotalands lans landsting,
Varmlands lans landsting, Orebro l4ns landsting, Vastmanlands lans landsting,
Dalarnas lans landsting, Gévleborgs lans landsting, Vésternorrlands lans
landsting, Orebro l4ns landsting, Véstmanlands lans landsting, Dalarnas lans
landsting, Gaévleborgs lans landsting, Vésternorrlands léans landsting,
Jamtlands lans landsting, Vasterbottens lans landsting, Norrbottens lans
landsting, Akademikerforbundet SSR, Autism- och Aspergerférbundet,
Barnens Ratt i Samhallet, Familjerattssocionomernas Riksforening, Familje-
vardens Centralorganisation, Forum for familjevard, Foreningen Sveriges
Socialchefer, Handikappforbunden, Kvinnors Natverk, Maskrosbarn,
Maskrosforéldrar, Nationell Samverkan for Psykisk Halsa, Organisationen for
vuxna adopterade och fosterbarn, Riksférbundet Attention, Riksforbundet for
barn, unga och vuxna med utvecklingsstorning, Riksforbundet for Familjers
Rattigheter, Riksforbundet for Forstarkt Familjehemsvard, Riksforbundet
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Gode mén och Forvaltare, Riksforbundet for Samhallets Styvbarn, Riks-
foreningen for skolskoterskor, Radda Barnen, Stiftelsen Allméanna Barnhuset,
Svenska Vard, Sveriges advokatsamfund, Sveriges akademikers
centralorganisation, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges lakar-
forbund, UNICEF Sverige, Vardféretagarna Almega.

Remissinstanser som inte inkommit med yttrande

Alingsds kommun, Borgholms kommun, Eslévs kommun, Falkenbergs
kommun, Forshaga kommun, Kalix kommun, Karlshamns kommun, Leksands
kommun, Ljusdals kommun, Sollentuna kommun, Trosa kommun, Ystads
kommun, Angelholms kommun, Barnréttsbyran, Familjehemmens Riks-
forbund, Famna, Fryshuset, Goda Foretagare for Barn och Unga, Kommunala
Foretagens Samorganisation, Majblommans Riksférbund, Makal6sa
Foréldrar, Riksforbundet for Rattigheter, Frigorelse, Halsa och Likabehand-
ling, Roster for barn, Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige,
SUF-Kunskapscentrum, Svenska Barnldkarforeningen, Svenska Skolldkar-
foreningen, Trygga Barnen, Vision, Vardférbundet.

Instanser utéver remisslistan som inkommit med yttrande

Gert Wollinger, Schizofreniférbundet, Svenska rattspsykiatriska féreningen,
Simon Bihagen, Sveriges Tandl&karfoérbund, Foreningen socionomer inom
familjehemsvarden, Ekebro utveckling, Diabetesférbundet, Nordiska
Kommittén for Manskliga Rattigheter (NKMR), Vi dger, Riksforbundet
frivilliga samhéllsarbetare, Diskrimineringsombudsmannen (DO), Sveriges
Psykologforbund, Saco-S-SiS, Ndmndemannafdreningen vid Forvaltnings-
ratten i Stockholm, Svenska Foreningen for Barn- och Ungdomspsykiatri.
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BILAGA 6

Utskottets lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i lagen
(1990:52) med sérskilda bestammelser om vard av

unga

Héarigenom foreskrivs att 13 och 39 88 lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Utskottets forslag

13 &
Har den unge beretts vard med stod av 2 §, ska socialnamnden minst en gang
var sjatte manad Gvervaga om vard enligt lagen fortfarande behdvs och hur

varden bor inriktas och utformas.

Har den unge beretts vard med stod av 3 §, ska socialnamnden inom sex
manader fran dagen for verkstéllighet av vardbeslutet préva om vard med stod
av lagen ska upphora. Denna fraga ska darefter prévas fortlopande inom sex

manader fran senaste prévning.

Né&r den unge har varit placerad i
samma familjehem under tre &r fran
det att placeringen verkstélldes, ska
socialndmnden sarskilt 6vervdga om
det finns skal att ansoka om
overflyttning av vardnaden enligt
6 kap. 8 § foraldrabalken.

! Senaste lydelse 2012:777.

Né&r den unge har varit placerad i
samma familjehem under tre &r fran
det att placeringen verkstélldes, ska
socialndmnden sarskilt dvervdga om
det finns skal att ansoka om
overflyttning av vérdnaden enligt
6 kap. 8 § foréldrabalken. Darefter
ska fragan overvagas arligen.

Vid &vervagande enligt tredje
stycket ska foljande sarskilt beaktas:

— den unges och familjehems-
foréldrarnas instéllning till en
vardnadsoverflyttning,

— den unges relation till familje-
hemsfordldrarna  och  deras
formaga att tillgodose den unges
behov av en trygg och god
uppvaxt,

— familjehemsforaldrarnas
installning till och formaga att
tillgodose den unges behov av
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kontakt med sina foéraldrar och
andra narstaende, och

— den unges relation till sina
fordldrar.

39 &
I mal och arenden om beredande av vérd enligt 2 eller 3 8§, omedelbart
omhéndertagande enligt 6 eller 6 a §, fortsatt omhéndertagande enligt 9 a §,
upphorande av fortsatt omhandertagande enligt 9 b §, upphérande av vard
enligt 21 §, flyttningsforbud enligt 24 §, upphdrande av flyttningsférbud enligt
26 §, utreseforbud enligt 31 a §, upphdrande av utreseforbud enligt 31 c § eller
tillfalligt utreseférbud enligt 31 d § eller vid dverklagande enligt 41 § forsta
stycket 1 ska offentligt bitrade forordnas for den som atgarden avser samt for
dennes vardnadshavare, om det inte maste antas att behov av bitrade saknas.
Till offentligt bitréde for den unge
far endast den férordnas som pa
grund av sina kunskaper och
erfarenheter och &ven i Ovrigt ar
sarskilt 1amplig for uppdraget.
Behovs offentligt bitrade béde for den unge och for dennes vardnads-
havare, férordnas gemensamt bitrdde, om det inte finns motstridiga intressen
mellan dem.
Vid 6verklagande enligt 42 § ska offentligt bitrade forordnas for den som
ar under 15 &r och som atgarden avser, om det inte maste antas att behov av
bitrade saknas.

Offentligt bitrade forordnas av den
domstol som handlagger malet. |
&renden hos socialndmnd eller social
distriktsndmnd forordnas offentligt
bitréde av forvaltningsratten.

Offentligt bitrade férordnas av den
domstol som handlagger malet. |
arenden hos socialndmnd forordnas
offentligt bitrade av forvaltnings-
ratten.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2021.

2 Senaste lydelse 2020:352.
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2 Forslag till lag om andring i
socialtjanstlagen (2001:453)

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 8 8 och 11 kap. 3 § socialtjdnstlagen

(2001:453) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Utskottets forslag

6 kap.
88
Vardas ett barn med stéd av denna lag i ett annat hem an det egna, ska
socialnamnden minst en gang var sjitte manad Overvdga om varden
fortfarande behdvs och hur varden bor inriktas och utformas.

Né&r barnet har varit placerat i
samma familjehem under tre ar fran
det att placeringen verkstélldes, ska
socialnd&mnden sérskilt Gvervidga om
det finns skal att ansoka om
overflyttning av vardnaden enligt
6 kap. 8 § foraldrabalken.

3 Senaste lydelse 2012:776.

Né&r barnet har varit placerat i
samma familjehem under tre ar fran
det att placeringen verkstélldes, ska
socialndmnden sérskilt 6vervédga om
det finns skal att ansoka om
overflyttning av vardnaden enligt
6 kap. 8 § fordldrabalken. Dérefter
ska fragan 6vervagas arligen.

Vid dverviagande enligt andra
stycket ska foljande sarskilt beaktas:

— barnets och familjehems-
foréldrarnas installning till en
vardnadsoverflyttning,

— barnets relation till familje-
hemsforéldrarna  och  deras
formaga att tillgodose barnets
behov av en trygg och god
uppvaxt,

— familjehemsfoéréldrarnas
installning till och férmaga att
tillgodose barnets behov av
kontakt med sina féraldrar och
andra narstéende, och

— barnets relation till sina
foraldrar.
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11 kap.
38
Nar ndgon behdver vardas i ett hem for vard eller boende, stodboende eller
familjehem ska en plan upprattas for den vard som socialndmnden avser att
anordna (vérdplan).

En vardplan som galler ett barn
ska revideras senast nar barnet har
varit placerat i tvad ar. Vardplanen
ska vid denna tidpunkt, om det inte
moter sarskilda hinder, sarskilt avse
barnets langsiktiga boende. Darefter
ska vardplanen revideras vid behov.

For barn och unga som vardas i ett hem for vard eller boende, stodboende
eller familjehem ska en plan upprattas 6ver hur varden ska genomforas
(genomfoérandeplan).

Vard- och genomforandeplanen ska aven uppta atgarder och insatser som
andra huvudman har ansvar for.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2021.

4 Senaste lydelse 2015:982.
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BILAGA 7

Lagréddsremissens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i lagen (1990:52) med sarskilda
bestimmelser om vard av unga

Hérigenom foreskrivs att 13 § lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om
vérd av unga ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 §'

Har den unge beretts vard med stod av 2 §, ska socialnamnden minst en gang
var sjitte manad 6vervdga om vard enligt lagen fortfarande behovs och hur varden
bor inriktas och utformas.

Har den unge beretts vard med stéd av 3 §, ska socialndimnden inom sex méanader
fran dagen for verkstéllighet av vardbeslutet prova om vard med stéd av lagen ska
upphora. Denna fraga ska dérefter provas fortlopande inom sex manader fran
senaste provning.

Nar den unge har varit placerad i samma familjehem under tre ar fran det att
placeringen verkstilldes, ska socialndmnden sérskilt 6vervdga om det finns skél
att ansdka om overflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 § forédldrabalken.

Vid overvigande enligt tredje

stycket ska scirskilt beaktas

— den unges och familjehems-
fordldrarnas instdllning till en
vardnadsoverflytining,

— den unges relation till familje-
hemsfordldrarna  och  deras
formaga att  tillgodose den
unges behov av en trygg och
god uppvdixt, samt

—  familjehemsfordldrarnas
instdllning till och formaga att
tillgodose den unges behov av
kontakt med  fordldrar och
andra ndrstaende.

Denna lag trider i kraft den 1 november 2020.

! Senaste lydelse 2012:777.
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2 Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453)

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 8 § och 11 kap. 3 § socialtjanstlagen (2001:453)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
8§!

Vardas ett barn med stdd av denna lag i ett annat hem #n det egna, ska
socialndmnden minst en gang var sjdtte manad 6vervdga om varden fortfarande
behovs och hur vérden bor inriktas och utformas.

Nér barnet har varit placerat i samma familjehem under tre ar fran det att
placeringen verkstilldes, ska socialngmnden sirskilt 6vervdga om det finns skal
att ansdka om verflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 § forildrabalken.

Vid overvigande enligt andra

stycket ska scirskilt beaktas

—  barnets  och  familjehems-
Jfordldrarnas instdllning till en
vardnadsiverflyttning,

—  barnets relation till familje-
hemsfordldrarna och  deras
formaga att tillgodose barnets
behov av en trygg och god
uppvdxt, samt

— familjehemsfordldrarnas
instdllning till och formaga att
tillgodose barnets behov av
kontakt med fordldrar och
andra ndrstaende.

11 kap.
3§

Nér nagon behdver vardas i ett hem for vard eller boende, stédboende eller
familjehem ska en plan upprittas for den vard som socialnimnden avser att
anordna (vardplan).

En vardplan som gdller ett barn ska

revideras senast ndr barnet har varit
placerat i tva ar. Vardplanen ska vid
denna tidpunkt, om det inte mdter
sdrskilda hinder, scrskilt avse barnets

! Senaste lydelse 2012:776.
2 Senaste lydelse 2015:982.
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langsiktiga  boende. Ddrefter ska
vardplanen revideras vid behov.

For barn och unga som vardas i ett hem for vard eller boende, stddboende eller
familjehem ska en plan upprittas 6ver hur varden ska genomfGras
(genomforandeplan).

Vard- och genomforandeplanen ska dven uppta dtgéarder och insatser som andra
huvudmén har ansvar for.

Denna lag trider i kraft den 1 november 2020.
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Lagradsyttrande som utskottet begért

LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2020-06-29

Narvarande: F.d. justitieradet Ella Nystrom samt justitieraden

Per Classon och Stefan Johansson

Okad trygghet for placerade barn och unga

Riksdagens socialutskott har den 23 juni 2020 beslutat inhamta
Lagradets yttrande 6ver lagférslag om andring i lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga och i socialtjanstlagen
(2001:453).

Forslagen har infor Lagradet féredragits av foredragandena

Kirsten Dieden och Mikaela Neijd.

Férslagen féranleder féljande yttrande.
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Inledning

Som ett led i riksdagens socialutskotts behandling av ett forslag till
utskottsinitiativ har utskottet remitterat forslag till &ndringar i lagen
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU) och i
socialtjanstlagen (2001:453). De remitterade forslagen syftar till att

Oka tryggheten for placerade barn och unga.

Andringarna innebar att det i dessa lagar ska inféras bestammelser
som enligt motiven till de remitterade férslagen ska tydliggora vilka
omstandigheter som socialndmnden sarskilt ska ta hdnsyn till nar
nadmnden dvervager om det finns skal att anséka om 6verflyttning
av vardnaden om ett barn enligt 6 kap. 8 § foraldrabalken nar barnet
stadigvarande vardats och fostrats i ett annat hem an foraldra-

hemmet.

Darutover foreslas att den vardplan som ska upprattas for ett barn
som placeras utanfér hemmet ska revideras senast nar barnet har
varit placerat i tva ar. En sadan reviderad plan ska sarskilt avse
barnets langsiktiga boende.

De remitterade férslagen har sin grund i dvervdganden som finns i
beténkandet Barns och ungas ratt vid tvangsvard — Forslag till ny
LVU (SOU 2015:71) och har sin motsvarighet i lagférslag som
lamnades i betédnkandet. Betankandets lagférslag i dessa delar

bereds fortfarande i Regeringskansliet.
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Forslaget till lag om dndring i 13 § lagen med sérskilda

bestdmmelser om vard av unga

| paragrafens nuvarande lydelse foreskrivs i tredje stycket att
socialndmnden ska sarskilt évervaga om det finns skal att anstka
om overflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 § foraldrabalken nar

den unge har varit placerad i samma familjehem under tre ar.

| lagradsremissen foreslas att det laggs till ett fjarde stycke, dar det i
tre punkter anges vad som sarskilt ska beaktas vid 6vervagande
enligt tredje stycket. De tva forsta punkterna i upprakningen tar sikte
pa den unges och familiehemsféraldrarnas installning i fragan om
vardnadsoverflyttning och den unges relation till familjehems-
féraldrarna. Enligt tredje punkten ska aven séarskilt beaktas
familiehemsfoéraldrarnas installning till och formaga att tillgodose den

unges behov av kontakt med foraldrar och andra narstaende.

Inledningsvis bér det framhallas att fragan om att flytta dver
vardnaden om ett barn i de fall barnet har stadigvarande vardats

och fostrats i ett annat hem &n féraldrahemmet inte regleras i LVU
eller i socialtjanstlagen, utan i 6 kap. 8 § féraldrabalken. LVU och
socialtjanstlagen innehaller bestammelser om nar socialnamnden
ska évervaga om det finns skal att ansdka om éverflyttning. Det ar
alltsa i 6 kap. 8 § foraldrabalken som det anges vad som kravs for att
overflyttning av vardnaden ska kunna ske. Det ska vara uppenbart
att det ar bast for barnet att det radande férhallandet far besta.
Prévningen sker i allman domstol pa talan av socialndmnden.
Avgérande for alla beslut om vardnad, boende och umgange ar enligt

6 kap. 2 a § foraldrabalken barnets basta.

Det remitterade férslaget om vilka omstandigheter som

socialndmnden sarskilt ska beakta nar den évervager om det finns
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skal att hos domstol anstka om att flytta Gver vardnaden paverkar
saledes inte vad domstolen ska beakta vid sin prévning. Som
uttalas i lagradsremissen ar emellertid socialndmndens utredning
det framsta underlaget f6r domstolens bedémning. Det finns alltsa i
denna fraga ett nara samband mellan de olika lagarna. De
omstandigheter socialndmnden ska beakta da den Gvervager om
det finns anledning att géra en ansékan om dverflyttning bor darfor i
princip ha en motsvarighet i de omsténdigheter domstolen ska

beakta vid sin prévning av huruvida dverflyttning ska ske.

I motiven till den féreslagna bestdmmelsen anges att upprakningen
av de omstandigheter som sarskilt ska beaktas inte ska ses som
uttémmande. Aven om upprakningen inte ar uttémmande innebar
utpekandet av vissa omstandigheter som sarskilt ska beaktas, att
dessa ges speciell tyngd vid socialndmndens dvervaganden. Det
kan darvid konstateras att det i motiven till forslaget inte gérs nagon
analys av hur det forhaller sig till de omstandigheter som domstolen
ska beakta vid sin prévning enligt 6 kap. 8 § foraldrabalken. Detta ar
en tydlig brist som innebar att det ar svart att bedoma forslagets

konsekvenser.

Av forarbetena till 6 kap. 8 § foraldrabalken framgar bl.a. féljande.
Det forhallandet att ett barn placeras hos nadgon annan an foraldrarna
ar av ingripande betydelse fér bade barnet och foraldrarna. En
placering i ett familjehem bér som utgangspunkt inriktas pa att fa till
stdnd en aterférening av barnet och foraldrarna, dven om arbetet
med en aterférening kan ta lang tid. | vissa fall kan det emellertid sta
klart att det &r bast for barnet att fa stanna i familighemmet. Genom
bestdmmelsen kan det forhindras att barnet rycks upp ur den miljé
dar barnet vistats i flera ar och kanner en storre trygghet och
kanslomassig forankring &n i ursprungshemmet. Det ar viktigt att

utreda barnets anknytning till familjehemmet liksom kontakten med
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de biologiska féraldrarna. Det kravs inte att féraldrarna ar olampliga
som vardnadshavare. Genom det féreskrivna kravet pa att det ska
vara uppenbart bast for barnet att radande forhallande far besta
markeras bestdmmelsens undantagskaraktar. (Se prop. 1981/82:168
s. 39 ff. och 70 samt NJA 2014 s. 307.)

Lagradet vill i detta sammanhang aven lyfta fram att nar regeln i LVU
om att socialndmnden ska 6vervaga att ansdka om &verflyttning av
vardnaden efter tre ar inférdes, uttalades i forarbetena att det ar av
vikt att alltid beakta hur barnets umgange med de biologiska
féraldrarna har sett ut och hur det har fungerat (prop. 2002/03:53

s. 86). Forarbetena till den regeln knyter darvid an till vad som galler

vid prévningen enligt 6 kap. 8 § foraldrabalken.

| den i lagradsremissen foreslagna bestammelsen upptas inte
relationen mellan den unge och de biologiska féraldrarna bland de
omstandigheter som sarskilt ska beaktas infér en ansékan om
vardnadsoverflyttning. | forfattningskommentaren anges emellertid att
det inte utgor ett hinder for en vardnadséverflyttning att den unge och
féraldrarna har ett fungerande umgéange. Nagot rattsligt stod for ett
sa kategoriskt uttalande har inte angetts. Det ar sjalvfallet inte mojligt
att genom ett sddant forarbetsuttalande till regler i LVU ange vad
som ska eller inte ska utgdra hinder for vardnadsoverflyttning som

prévas av domstol enligt féraldrabalkens regler.

Mot bakgrund av vad som galler fér prévningen enligt 6 kap. 8 §
foraldrabalken maste den unges relation till de biologiska féraldrarna
anses vara en sadan betydelsefull omsténdighet som sarskilt ska
beaktas vid socialndmndens évervagande av om ansdkan om
overflyttning av vardnaden ska géras. Om anvisningar fér namndens
Overvagande enligt 13 § tredje stycket LVU ska regleras i lag bor

darfér aven denna omstandighet anges.
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Det bér vidare framhallas att myndigheten for familjeratt och
féraldraskapsstdd den 1 juni 2017 beslutade om allm&nna rad som
ger rekommendationer till stéd for tillampningen av bl.a. 6 kap. 8 §
féraldrabalken vid socialndmndens utredningar enligt 11 kap. 1 §
socialtjanstlagen om ett barns behov av ny vardnadshavare. De
allmanna raden &r utgivna av Socialstyrelsen (HSLF-FS 2017:47).
Dar anges bl.a. vad socialndmndens utredning om en dverflyttning
enligt 6 kap. 8 § foraldrabalken framst bér innehalla. Det kan
konstateras att det anges ett flertal omsténdigheter utéver de som nu
foreslas foras in i lagtexten, omstandigheter som bl.a. rér den unges

relation till de biologiska féraldrarna.

Utredningsbeténkandet som innehdll de férslag som ligger till grund
for lagradsremissen éverlamnades 2015. De ovan namnda allménna
raden beslutades tva ar senare och har nu varit gallande i tre ar. Det
hade i detta lagstiftningsarende varit av intresse att fa information om
hur de allmanna raden har paverkat socialndamndernas arbete. Detta
galler sarskilt vilka omstandigheter som &r av betydelse da namnden
dvervager om det finns skal att anséka om éverflytining av
vardnaden. Varken utvecklingen efter 2015 eller tillampningen av de
allmanna raden har emellertid berérts i lagradsremissen. Lagradet
anser att detta &r en brist i beredningen som gor det svart att
beddma savél behovet av lagéndringen som utformningen av

férslagen.

Lagradet har ovan pekat pa flera brister i férslaget. Det bor darfor
inte utan ytterligare beredning laggas till grund for lagstiftning.

Vad nu sagts galler foljaktligen aven férslaget till lag om andring i

6 kap. 8 § socialtjanstlagen.
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Forslaget till lag om dndring i 11 kap. 3 § socialtjdnstlagen

Nar nagon behéver vardas i bl.a. ett familiehem ska dels en
vardplan, dels en genomférandeplan upprattas. Forslaget innebar
att en vardplan som géller ett barn ska revideras nar barnet varit
placerat i tva ar. Vardplanen ska vid denna tidpunkt, om det inte
moter séarskilda hinder, sarskilt avse barnets langsiktiga boende.

Darefter ska vardplanen revideras vid behov.

For det fall vardplanen revideras torde dven genomférandeplanen i
flertalet fall behova revideras. Det lamnas emellertid inte nagot
férslag som ger mgjlighet att revidera genomférandeplanen. Behovet
av en lagandring som uttryckligen ger mdjlighet att revidera éven
genomférandeplanen bor darfer bli féremal for ytterligare

o6vervaganden under den fortsatta beredningen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020

2020/21:SoU5
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