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Vissa utgdngspunkter for energisystemets
omstélining (prop. 1986/87:159)

Inledning

Olyckan i Tjernobyl utgjorde en tankestillare inte minst betriffande var
beredskap infor akuta miljostorningar. Aven for de svenska kdrnkraltver-
kens del var det visentligt att konstruktion och handhavanderegler ater
noggrant utviarderades. Vi harinom moderata samlingspartiet noga foljt de
resultat som framkommit vid dessa utvirderingar och kan konstatera att
dessa inte ger anledning till en forindrad sikerhetsbedomning av de svens-
ka kirnkraftsreaktorerna.

Svenska myndigheter har. bl. a. genom |AEA, kunnat skaffa sig en god
bild av vad som hinde i Tjernobyl. IDessutom har expertgruppen for kirn-
sikerhet och miljo pd regeringens uppdrag dels granskatsikerheten vid de
svenska reaktorerna, dels gjort en beddomning av konsekvenserna av en
fortida avveckling av kidrnkraften i Sverige.

Den havererade reaktorn skiljer sig pd en 1dng rad mycket visentliga
punkter frdn de svenska reaktortyperna. Grundorsaken till olyckan var en
olamplig reaktorkonstruktion med instabila egenskaper kombinerat med
en ndrmast ofattbar brist pa respekt fran driftspersonalen for gillande sa-
kerhetsforeskrifter. Genom avsaknad av en reaktorinneslutning kom stora
mingder radioaktivitet att spridas 1angt utanfor ndromradet. E£n olycka av
den typ som skedde i Tjernobyl kan aldrig inirdffa vid svenska kdrnkraftverk.

Svensk kirnkraftsteknologi hdller mycket hog kvalitet och svenska kirn-
kraftverk har utformats for att uppfylla mycket stranga krav. Operatorerna
dr hogt utbildade och trianas intensivt, bl. a. i simulatorer, for att klara av
olika tinkbara situationer. Dessutom finns automatiska sikerhetssystem
som avlastar operatdrerna.

For att minimerariskerna for att ett olyckstillbud i ett kirnkraftverk skall
paverka omgivningen har de svenska kdrnkraftverken utrustats med ett
slags filter som forhindrar att radioaktiva partiklar fran reaktorns inneslut-
ning sprids utanfor anldggningen.

Socialdemokratisk energipolitik

Under den forsta borgerliga trepartiregeringens tid kritiserade socialdemo-
kraterna de borgerliga partierna hart for att dessa inte kom Overens i energi-
frdgan. Socialdemokraterna foresprikade en snabb utbyggnad av de 13
reaktorer som da var beslutade.
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Omedelbart efter olyckan vid Three Mile Island utanfér Harrisburg i
USA 1979 forefoll socialdemokraterna ha dndrat uppfattning. Under en tid
lat ledande foretriadare for partiet som om de f6rordade en kdrnkraftsav-
veckling. Infor 1980 ars folkomrostning foretridde socialdemokraterna
samtidigt badde avveckling och utbyggnad. | argumenteringen for linje 2
understroks att kdrnkraften skulle byggas ut for att senare avvecklas.

Den gemensamma framsidan pd valsedlarna for linje | och linje 2 hade

foljande lydelse:
Karnkraften avvecklas i den takt som ar mdjlig med hinsyn till behovet av
elektrisk kraft for uppritthdllande av sysselsdttning och vilfard. For att
bl. a. minska oljeberoendet och i avvaktan pd att férnybara energikdllor blir
tillgangliga anviands hogst de 12 kdarnkraftsreaktorer som i dag ar i drift,
fardiga eller under arbete. Ingen ytterligare kiarnkraftsutbyggnad skall fore-
komma. Sikerhetssynpunkter blir avgdrande f6r den ordning i vilken reak-
torerna tas ur drift.

Efter folkomréstningen genomdrevs ett riksdagsbeslut om att kidrnkraftver-
ken skall vara avveckiade till &r 2010, trots att det pd linje 2:s rostsedel
aldrig forekom ndgon upplysning om vilket dr de tolv kidrnkraftverken som
dd var i drift eller under byggnad skulle tas ur drift.

Fram till Tjernobylolyckan inriktades den socialdemokratiska energipo-
litiken narmast pd att forespraka atten kdrnkraftsavveckling skulle ske néra
ar 2010.

Vidare har energiministern forutspdtt att vii Sverige kommer att utnyttja
vindkrafti stor skala i framtiden. Trots att de existerande vindkraftverken
inte har visat sig vara vare sig ekonomiska eller tiltforlitliga anser energimi-
nistern att inte mindre dn 30 TWh el i framtiden kan produceras av vind-
kraftverk, ddrav 273 dill havs.

P3 det praktiska planet har regeringens energipolitik mera priglats av
omfattande skattefordelar for kol och av attregeringen vill bygga ut vatten-
kraften i Norrlandsdlvar.

Efter olyckan i Tjernobyl understrok energiministern att en olycka i ett
sovjetiskt karnkraftverk inte kunde pdverka beddmningen av sikerheten i
svenska kdarnkraftverk, som dr helt annorlunda konstruerade. Samtidigt
talade hon emellertid om en dnnu tidigare avveckling av den svenska kiarn-
kraften. T. o. m. yttrandefriheten har inskriankts genom en lag som gor att
ingen skall kunna gora ens teoretiska forberedelser for att bygga fler karn-
kraftverk.

Socialdemokraterna dr djupt splittrade i energifrdgan. Det leder till att
regeringen forsoker fora en energipolitik som i forsta hand ar avsedd for att
halla thop den socialdemokratiska rorelsen. Sveriges intressen far std tillba-
ka for partiets behov.

Propositionen

Regeringen gav energirddet och expertgruppen for kirnsakerhet och miljo i
uppdrag att utvirdera erfarenheterna av Tjernobylolyckan och utreda kon-
sekvenserna av en fortida avveckling av kdrnkraften. | propositionen siger
sig regeringen instimma i expertgruppens slutsats: “4v experigruppens rap-
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pori framgdr att ingenting nu har framkommit som ger anledning att omprova
den 1ekniska riskbilden vad gdller haverier i svenska reakiorer.” Trots detta
anforregeringen i samma proposition att tva kirnkraftsreaktorer forutsitts
liggas ned fram till 1996.

Propositionen innehdller emeliertid varken ndgra konkreta forslag eller
nagra entydiga riktlinjer. | sjilva verket dr den en mera mangordig variant
av det pressmeddelande som socialdemokraternas verkstillande utskott
publicerade den 27 mars. inom det verkstillande utskottet hade olika poli-
tiska viljor kompromissat fram en text som didrmed blivit otydlig och tvety-
dig.

Regeringen siger att den ridknar med att det 1993 — 1995 resp. 1994 — 1996
bor finnas forutsidttningar for att ta sammantaget tvd reaktorer ur drift.
Regeringen begir dessutom att riksdagen skall godkinna vad som kallas
riktlinjer, trots att dessa édr sAdana att de inte later sig tolkas. Detta ir i sig ett
tillrickligt skil for att propositionen bor avslas av riksdagen.

Regeringen forutskickar i propositionen att den avser att tillsitta ett antal
utredningar. En delegation for elanviindning skall inriittas. Statens energi-
verk skall till arsskiftet utreda de ekonomiska konsekvenserna av den skis-
serade avvecklingen. Energiverket skall dven utvardera industrins formaga
att anpassa sig till hogre elpriser. Kraftindustrin forviintas presentera for-
slag till hur elforsorjningen skall ordnas. Slutligen skall en utredning som
granskarde indirekta skatterna tillsittas, vilken dven skall behandla energi-
skatterna.

Det ir, enligt var mening, en mirklig arbetsgdng nir regeringen forst —
utan ndgot som helst underlagsmaterial — siger att forutsidttningar kommer
att foreligga vid mitten av 1990-talet for att avveckla tva kirnkraftsreakto-
rer och direfter tillsitter utredningar just for att klarligga om det finns
sAdana forutsittningar. Ater har regeringen l4tit det taktiskt-politiska hand-
landet fa foretride framfor ansvaret infor nationen.

Propositionen har skrivits pa ett forledande sitt. Som alternativ till rege-
ringens forslag attstinga tva reaktorer 1993 — 1996 sitts hela tiden en snabb
avveckling av alla kirnkraftverk. Det dr givet att regeringens forslag med en
sddan jimforelse framstar som det minst daliga och didrmed som tilltalande
bade fran miljosynpunkt och med hinsyn till landets ekonomi.

Om regeringen i stillet hade jimfort avveckling av tva reaktorer med
fortsatt drift skulle jimforelsen pd samma sétt utfallit till fordel for alterna-
tivet att fortsdtta att driva alla kirnkraftverken.

Skattehojningar ofrinkomliga

Niir regeringen talar om hushallning menar den egentligen att elskatten
skall hojas. Hushdllningen skall framtvingas genom att elpriset okar, vilket
kommer att reducera elanvindningen. Visserligen talar man i propositio-
nen om att det ir en fordel att vi i Sverige, 1 motsats till de tlesta linder, har
en fungerande marknad for elkraft, och attdenna bor bibehallas. Samtidigt
forklarar emellertid regeringen att den avser att manipulera marknaden.
Detta skall uppenbarligen ske genom att regeringen hdjer avkastningskra-
vet pa Vattenfalls statskapital. Detta kommer att tvinga Vattenfall, som ir
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prisledande, att hdja sina kraftpriser. Detta kan i sin tur enligt regeringen
“leda till oskaligt stora vinster i foretag som dger aldre kraliverk med laga
produktionskostnader”. Darfor dverviger regeringen uppenbarligen nagot
slags skattehdjning.

Regeringen anser att det behdvs en ordentlig skattehdjning for att kon-
sumtionen skall minska. Men en sddan skattehdjning strider mot det mal
som regeringen sjdlv angivit i propositionen: “Omusiallningen mdste genom-
Joras pa ett sadant sart att uppstallda valfardsmal inte aventyras. Den farinie
heller leda till en sadan Gkning av de relativa energikosinaderna i Sverige art
vdr konkurrenskraft jorsamras.”

Regeringen dr medveten om att elprishdjningarna kommer att undergri-
va foretagens konkurrenskraft. Lingre fram i propositionen papekas nim-
ligen att foretag med stor elanvindning kommer att drabbas: “Sddana fére-
rag svarar for en forhdllandevis stor del av industrisysselsatmingen i bl. a.
Bergslagen och Norrland. dvs. i regioner som i dag har betvdande svsselsdti-
ningsproblem till foljd av strukturomvandlingen i indusirin.”

De foretag som enligt industriverket kommer att drabbas hardast av hoj-
da elpriser innefattar bl. a. gruvindustrin, den skrotbaserade stalindustrin,
koppar-, bly- och aluminiumsmaltverk samt kemisk basindustri. Inom den
sd viktiga massa- och pappersindustrin kommer produktionen att sjunka
avsevirt, framhaller Svenska cellulosa- och pappersbruksforeningen i sitt
remissvar pd expertgruppens rapport.

Regeringen avser sdledes att medvetet driva en politik som kommer att
leda till fler foretagsnedliggelser och 6kad arbetsloshet. Detta ir manga
inom bl. a. fackférbunden vil medvetna om. Det kommer darfor att stillas
krav pa regeringen att den skall mildra effckterna av sin politik. Mdjlighe-
terna for regeringen att hjalpa de drabbade foretagen dr begrinsade. Om
undantag (radn elprishdjningarna gors for storforbrukarna, orfelas delvis
syftet med prisokningarna, samtidigt som Sverige riskerar att bryta mot
internationella frihandelsregler genom att ensidigt gynna viss industri.

De elprishdjningar som blir konsekvensen av den socialdemokratiska
energipolitiken kommer att grundligt pAverka den svenska ekonomin. Man
kan jamfora regeringens planerade elprischock med de oljeprischocker
som gav stora omstillningsproblem. DA utsattes emellertid ocksa Sveriges
konkurrentlinder for oljeprischockerna — de anpassningsproblem som
blir foljden av en elprischock kommer vi att tvingas bira sjdlva.

Effekterna pd elforbrukningen av en stor skattehdjning kan dessutom
ifrdgasittas. Det finns inte ndgon god uppskattning av hur mycket elpriset
mdste hojas for att hushall och foretag skall tvingas minska sin elforbruk-
ning s& mycket att ens en reaktor skall kunna avvecklas.

Den okade forbrukning av elkraft som skett pa oljeprodukternas bekost-
nad alltsedan den fOrsta oljekrisen har t. ex. resulterati att manga forbruka-
re har moderna viirmeanldggningar som baseras pa el. Dessa kommer i
relativt liten utstrickning att skrotas dven om elpriserna okar betydligt de
niarmaste aren. Dessutom bor understrykas att elkraften i praktiken idr oer-
sdttlig i manga applikationer — inte minst inom industrin.

Aven for manga hushall — friamst de 1.2 miljoner som till stor del utnytt-
jarel till uppviarmning — kommer en anpassning till drastiskt 6kade elpri-
ser att bli mycket pafrestande.

Mot. 1986/87
N177



Flera av remissyttrandena over expertgruppens utredning understryker
betydelsen av god tillgdng till elkraft. Ingenjorsyvetenskapsakademin {1VA)
anser att det dr nationalekonomiskt motiverat att den pigdende 6vergdngen
till el som energibiirare fortsitter. El erbjuder utomordentligt stor flexibili-
tet i bdde produktions- och anviindarleden. padpekar man.

Det finns iven ett direkt samband mellan 6kad ekonomisk aktivitet och
Okad elforbrukning. Om vii Sverige skall kunna komma till ritta med vira
langsiktiga ekonomiska problem mdste produktionen 6ka — inte minska.
Okad produktion forutsiitter tillgang till elkraft.

Redan med mattlig ekonomisk tillvixt kommer Sverige emellertid att ha
otillricklig elproduktion. | vintras 1dg effektféorbrukningen mycket niira
den maximalt mojliga produktionen trots att de oljeeldade kraftverken an-
vindes under kalla vinterdagar. Aven i energihinseende dr marginalerna
relativt smd. Ett torrdr kan innebiira att oljekraftverken maste koras under
lAnga tider. Sverige har behov av mer elkralt — inte att avveckla krafiverk.

Ny elproduktion

Utover skattehdjningar skall enligt regeringen tillforse! av ny produktions-
kapacitet skapa forutsittningar for avveckling av tvd reaktorer. Ett konkret
riksdagsbeslut om en sddan avveckling kan emellertid fattas tidigast 1988.
Om berdrda kraftforetag direfter skall kunna gora ordentliga ekonomiska
och tekniska analyser kommer mycket kort tid att dterstd for projektering,
koncessionsnimndsbehandling, uppforande och intrimning av nya kraft-
verk. Regeringen siger emellertid att den forvintar sig att dessa anliggning-
ar skall kunna ge ett siikert produktionstillskott redan vid mitten av 1990-
talet.

Regeringen nimner visserligen kraftvirme, men potentialen for ny kraft-
viirme ir liten. De flesta kommuner har byggt ut fjdrrvirmen i storre tiitor-
ter. Skall kraftvirmeanliggningar anliggas kriver detta att kommunerna
skrotar nistan nya virmeverk — virmeverk som ofta uppforts med statligt
stod.

[ propositionen talas dven om det positiva med smaskalig elproduktion.
Eniindringi ellagen forutskickas sd att kraftbolagen maste kopa kraft fran
alla smd producenter som onskar silja. Det kan naturligtvis vara bra med
smdaskalig elproduktion, men kostnadsmiissigt har denna form av elpro-
duktion oftast visat sig klart ofdrdelaktig. Dessutom kan den el som produ-
ceras t en kirnkraftsreaktor knappast ersittas med smaskalig produktion.

Troligen mdste regeringen forlita sig pd att kraftbolag under stor tids-
press bygger kraftverk som baseras pd konventionell och utprovad teknik.
Den mest utprovade tekniken idr kol- och oljekraftverk.

Under de senaste midnaderna har det talats mycket om att naturgas kan
ersitta kiirnkraft. Som vi tidigare framhallit har Sverige ett dverhingande
behov av att bygga ut kraftproduktionen. Gaskraftverk har vissa fordelar
genom att de snabbt kan startas och stoppas.

Det finns emellertid nackdelar med gasen. Det finns t. ex. dnnu inget
realistiskt sdtt att beredskapslagra naturgas. Det nuvarande stamlednings-
nitet maste byggas ut om man samtidigt skall kunna klara den nu projekte-
rade utbyggnaden av gasniitet till Mellansverige och den stora forbrukning
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som skulle tillkomma om man uppforde ett eller flera stora gaskraftverk. En
sddan utbyggnad kan ta flera &r, sirskilt om det svenska gasnitet skall
anknytas till de nya norska gasfilten.

Ekonomiska konsekvenser

For kolkraftverk dr det mojligt att géra en ekonomisk kalkyl dver merkost-
naderna. Energiverket berdknar att det skulle kosta ca 20 miljarder kronor
attavveckla tva reaktorer och ersitta dessa med kolkondenskraftverk. Dir-
tillkommer kompensation till kraftbolagen. Sydkraft har angivit att kostna-
derna for att ta de tvd Barsebicksreaktorerna ur drift kommer att beldpa sig
till minst 25 miljarder kronor.

Vad betriaffar gaskraftverk dr det svarare att géra kostnadsprognoser.
Gaspriserna ar kopplade till oljepriserna, men prisformlerna dr oftast hem-
liga.

Miljomassiga konsekvenser

Kiarnkraftverken ger inte upphov till nagra luft- eller vattenféroreningar.
Det skeringa utsldpp av svaveldioxid, kviveoxid eller ens koldioxid. Kérn-
kraften dr en ren energikilla. Betriffande problemen med stutférvaringen
av utbriant brinsle har energiministern konstaterat att dessa nu ar losta.

De alternativsom nu ndmns i stillet for karnkraft ar alla kraftkdllor som
innebir betydande miljopaverkan.

Socialdemokraterna skulle girna vilja bygga ut en eller flera av de s. k.
fyra ororda huvudilvarna samt en del andra dlvar. S4 sent som i hostas
forlorade regeringen sin kamp for att ligga Ranedlvens dalgdng under vat-
ten. Om en stingning av de tva reaktorerna resulterar i att socialdemokra-
terna far stod for sin dlvutbyggnadspolitik kommer virdefulla naturmiljoer
att férstoras for alltid.

Om ersittningskraften tas fran kolkondenskraftverk — vilket for ndrva-
rande forefaller vara det mest realistiska alternativet — innebir det ett
patagligt tillskott av luftféroreningar. Med tanke pa den korta tiden kom-
mer kraftbolagen knappast att kunna anvinda ny teknik som ger |16fte om
béttre miljévirden.

P4 baksidan av linje 2:s rostsedel stod: "Elproduktion genom olje- ach
kotkondenskraftverk undviks.” Nu forefaller det i stdllet som att dels nya
kolkondensverk kan komma att byggas, dels att de existerande oljekon-
densverken i Stenungsund och Karlshamn — som saknar ordentlig rok gas-
rening — kommer att vara i drift under mycket lingre tid av aret. De lokala
miljoskadorna kring dessa bada orter ir redan betydande.

Betriffande gas framhalls det ofta att den ar mycket miljovinlig. Det édr
riktigt att fororeningarna dr mindre. men det finns likvdl problem med
utslapp av kviveoxider, och emissioner av koldioxid kan aldrig undvikas.

Moderat energipolitik

Att beskriva ett kirnkraftverk och dn mer effekterna av lagaktiv stralning dr
besvirligt. Forskare, politiker och massmedia har inte tillrdckligt vl for-
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matt forklara orsakssammanhang och konsekvenser for allmidnheten. Vi
har darfor forstaelse for att manga medborgare blivit oroade av vad som
hiinde i Tjernobyl. Olyckan stiller darfor dnnu storre krav pa framfor allt
politiker och massmedia nir det giller att till allméinheten f6rmedla en
vederhiftigbild av kdrnkraftens och andraenergikillors for- och nackdelar
i stillet for att underblasa den oro som var en naturlig foljd av Tjernobyl-
katastrofen. Om sa sker kommer, enligt var mening, allmidnhetens kunskap
efter hand att 6ka och dirmed ocksa forstaelsen for behovet av att bibehalla
kdarnkraften.

Politikerna maste i sista hand gora en avvigning mellan for- och nackde-
lar med olika energikillor. For var del har vi funnit att konsekvenserna av
en fortida kirnkraftsavveckling, fradn savil miljo- som kostnadssynpunkt,
ar s allvarliga att sAdan avveckling vore orimlig.

Vi har manga ganger tidigare framhallit att det inte finns nagon anled-
ning att faststilla nir de nuvarande kirnkraftverken skall tas ur drift. Detta
bor ske med hinsyn till dessa kirnkraftverks sikerhet.

Vi har ocksd papekat att folkomrostningen gillde kirnkrafisreaktorer.
Framtidens teknik berdrdes inte. En intressant teknisk 16sning dr mindre
kdarnviarmeverk enligt den s. k. SECURE-modellen. | dessa har sidkerhets-
tinkandet drivits dnnu ett steg lingre. Sdkerhetssystemet ir inte avhingigt
av pumpar, styrstavar e. d. utan dr konstruerat i enlighet med fysikaliska
lagar, vilka gor att reaktorn stinger av sig sjilv vid ett olyckstillbud. Vi
anser att denna nya teknik forutsittningslost maste utvirderas.

Nir vara nuvarande kirnkraftverk avvecklas dr det nddvindigt att dessa
ersitts med kraftkillor som idr bade miljoviinliga och sikra. Vi kaninte i dag
peka ut ndgon sddan energikilla. Detta dr anledningen till att man bor
vinta sd linge som mojligt med ett avvecklingsbeslut. De svenska kirn-
kraftverken bor tas ur drift niir de inte uppfyller sikerhetskraven. Till dess
ir det mest fordelaktiga for bade miljon och ekonomin att de nyttjas. Om
bara en del av kostnaderna for att ta kiarnkraftsreaktorerna ur drift kunde
satsas pa att undanrdja de verkliga miljoproblemen — luft- och vattenfor-
oreningar — skulle mycket kunna goéras for att forbittra miljén i Sverige.
Att avveckla kidrnkraften minskar mojligheterna att forbittra var miljo.
Instdllningen att avveckla senast 2010 innebir dessutom att regeringen re-
dan bunditsig vid ett handlande som kommer att medfora stora merkostna-
der for det svenska folkhushallet.

Det dr, enligt var mening, orimligt att nu ta stidllning till regeringens
mycket diffusa riktlinjer. Om foreliggande proposition bifalls, av riksda-
gen, fruktar vi att detta i framtiden kommer att tolkas som ett beslut att tva
kdrnkraftsreaktorer skall avvecklas senast 1996. Ett bifall till propositionen
innebir vidare en ytterligare lasning vid en avveckling av de direfter ater-
stdende reaktorerna mellan 1996 och 2010. Konsekvenserna av detta érinte
heller redovisade i propositionen.

Vi har under de senaste aren fort fram vara forslag pa det energipolitiska
omradet i flera motioner. Sammanfattningsvis anser vi:

o De nuvarande kirnkraftsreaktorerna bor nyttjas sa linge de uppfyller
sikerhetskraven. Dessa krav skall givetvis revideras och skidrpas om nya
erfarenheter framkommer.
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Nya koleldade kraftverk bor undvikas. Endast prototypanliggningar for
miljovinligteknik bor for nidrvarande byggas. Griinsvirdena for utsliapp
frdn de existerande anliggningarna mdste skirpas vasentligt.
Naturgasnitet bor kunna byggas ut i den takt de marknadsmassiga forut-
sattningarna foreligger.

» Vattenkraften bor inte byggas ut i de orérda huvudilvarna. Utbyggnaden

1 andra vattendrag bor fraimst inriktas pd ombyggnad och effektivisering
av befintliga anlidggningar.

Energibeskattningen mdste ses 6ver. Den nuvarande skattemissiga favo-
riseringen av kol bor avskaffas. Skatten bor baseras pd energilikformig-
het samt ta hdnsyn till olika energiformers miljokonsekvenser. En inord-
ning av energiskatterna 1 momssystemet bor dvervagas.

Hemstiillan

Med stod av ovanstiende hemstills

I. att riksdagen avslar de av regeringen fOreslagna riktlinjerna i
frdga om vissa utgdngspunkter for energisystemets omstillning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
i motionen anfors angdende energipolitikens framtida utformning.

Stockholm den i juni 1987
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