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for alla: Att avskaffa fattigdom och ge vérlden en héllbar framtid

Sammanfattning

Kommissionen ldmnar i meddelandet forslag till EU:s vision och
forhallningssétt infor framtida internationella forhandlingar om global
utveckling efter 2015. Forslaget innefattar vissa grundldggande principer
utifran vilka EU bor engagera sig i kommande forhandlingar, huvudsakligen
O6versynen av millennieméalen (september 2013) och framtagandet av
hallbarhetsmal (arbetsgrupp inom Generalférsamlingen).

Regeringen vilkomnar meddelandet. Det dr i detta skede oklart hur det
irlindska ordférandeskapet kommer hantera radslutsatser. Meddelandet
forvantas behandlas av EU:s bistdndsministrar i maj och av miljéradet i juni.
Eventuellt kommer rédslutsatserna antas vid allméinna radet (General Affairs
Council) den 25 juni.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen antog meddelandet den 27 februari 2013. Meddelandet
presenterar forslag till EU:s position infér kommande forhandlingar i FN.
Det géller bland annat G&versynen av millenniemélen (MDGQG),
hoégnivapanelens rapport och uppfoljningen av de ataganden som gjordes vid



FN:s konferens om hallbar utveckling i Rio 2012. Forslaget syftar till att
skapa ett for EU samordnat och koordinerat agerande. Infoér Rio lade
kommissionen fram ett meddelande och radet antog slutsatser infor och efter
konferensen (Miljoradet, mars och oktober 2012).

EU:s ambition &r att bidra till ett dvergripande ramverk som syftar till
inkluderande héllbar utveckling med hénsyn till jordens grinser. Ett
overgripande mal &r att Oversynen av millenniemdlen och framtida
hallbarhetsmal (SDGs) ska utmynna i en global dagordning som ska vara
relevant for alla linder med en wuppsdttning universella mal.
Fattigdomsbekédmpning ska vara i centrum och det framtida ramverket bor
bygga pa erfarenheterna av millenniemalen (MDGs). Ramverket ska fraimja
inkluderande tillvixt som dr ekonomiskt, socialt och miljomaéssigt héllbar i
syfte att sékerstdlla ett anstindigt liv for alla. Kommissionen lyfter fram
vikten av det nationella ansvaret och ansvarutkrivande pa nationell niva.

Meddelandet foreslér att genom en gemensam vision for 2050 med mal och
delmal for att uppna ett ansténdigt liv for alla 2030.

Vad giller finansieringsfragor och genomforande som &r relevant for den
framtida globala dagordningen avser kommissionen aterkomma med ett nytt
meddelande 1 mitten av 2013.

1.2 Forslagets innehall

Att utrota fattigdom och sékerstdlla hallbar utveckling ar tva av de storsta
utmaningarna som vi star infor idag. Ungefar 1,3 miljarder méanniskor lever i
extrem fattigdom och ohéllbar anvindning av naturresurser utgdr ett
langsiktigt hot mot méanskligheten. Millenninmalen representerar en viktig
milstolpe och har bidragit till okad politisk vilja, medvetenhet och
mobilisering av resurser. De Overgripande resultaten av millenniemélen
visar att det ar fullt mojligt att inte bara minska utan t.o.m. helt utrota
fattigdom inom en enda generation. Samtidigt dr framgangarna som
astadkommits ojamnt fordelade mellan ldnder — med péfallande daliga
resultat i sviktande stater och konfliktdrabbade ldnder — men ocksd inom
lander.

Det aterstar fortfarande utmaningar som hindrar uppfyllandet av
millenniemalen. 1,5 miljarder ménniskor, d.v.s. en fjirdedel av vérldens
befolkning, lever i konfliktdrabbade ldnder som &nnu inte har uppnatt malen.
Endast 20 % av virldens befolkning har tillgéng till grundlidggande socialt
skydd. 7 miljoner ménniskor med hiv/aids har fortfarande inte fatt tillgdng
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till behandling. 780 miljoner ménniskor har inte tillgang till rent och sékert
dricksvatten. Ungefdr 61 miljoner barn gér inte i skolan och kvinnor utsétts
fortfarande for diskriminering, vald och allvarliga hélsorisker. Dalig
samhillsstyrning inklusive brist pd demokrati, réttsstatsprincipen och
ménskliga réttigheter, hAmmar anstrangningar for att utrota fattigdom och fa
till stdnd hallbar utveckling. Redan idag har klimatfordndringar,
uttommande av naturresurser och forsdmrade ekosystem en omfattande
inverkan pd ménniskors forsorjningsmojligheter. Fattiga ldnder drabbas
oproportionerligt hart eftersom de bland annat dr sdrskilt beroende av
naturresurser inom sektorer som t.ex. jordbruk, skogsbruk, energi och turism.
Utmaningarna méste ocksa ses mot bakgrund av demografiska trender och
migration.

Det nya ramverket for global utveckling bor vara universellt och direkt
relevant for alla ldnder. Millenniedeklarationen bor véigleda arbetet med att
utveckla ett framtida ramverk efter 2015. Den framtida dagordningen for
global utveckling bor bygga pa resultat av en bred och inkluderande process.
Kommissionen lyfter fram att nya mal bor vara enhetliga med
slutdokumenten fran Rio+20 konferensen.

EU arbetar internt med hallbar utveckling genom Overgripande politiska
atgérder, bland annat genom den Overgripande strategin for smart,
inkluderande och hallbar tillvixt, Europa 2020. EU har genom
utvecklingssamarbetet bidragit till millenniemdlens genomforande och
kommer att bidra &ven i framtiden. I detta sammanhang vixer mer effektiva
och verkningsfulla metoder fram for att bistind ska fungera som en
katalysator for utvecklingen. Okad samstimmighet mellan olika
politikomraden (Policy Coherence for Development) &r grundlidggande for
att utrota fattigdom och astadkomma héllbar utveckling.

Utmaningarna som vi star infor méste hanteras gemensamt. Det finns ett
grundliggande samband mellan global miljoméassig hallbarhet och
fattigdomsutrotning. Det kommer inte att vara mojligt att avskaffa fattigdom
och sdkerstilla ett anstidndigt liv for alla om man inte samtidigt tar itu med
den globala miljomaissiga héllbarheten och vice versa.

Det foreslas att vissa grundprinciper som &dr allmént vedertagna ska utgdra
grund for EU:s preliminéra positioner. Bland annat att de tre dimensionerna
for hallbar utveckling (social, ekonomisk och miljomaissig) integreras och att
fattigdom, vélstdnd och vélfard som dr multidimensionella inte endast ses ur
ett ekonomiskt perspektiv.
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Ramverket bor enligt kommissionen, pa ett integrerat sitt, omfatta foljande
omréden:

e  Grundliggande ménsklig utveckling/levnadsstandard

e  Drivkrafter for inkluderande och hallbar ekonomisk tillvaxt och
utveckling

e  Hallbar forvaltning av naturresurser

e  Rittvisa, jamstilldhet, jaimlikhet, demokrati och rittsstatsprincipen
och fragor som ror manskliga rittigheter

e  Fred och sdkerhet

Detta for att garantera ett vardigt liv for alla ar 2030 och en hallbar framtid
med en vision som stricker sig till 2050. Malen bor vara universella och
begrinsade i1 antal. For att sékerstdlla dgarskap och relevans bor malen
utformas och kunna goras operativa pd nationell nivd. Alla ldnder bor ha ett
ansvar for att mélen uppnas. Sarskilt uppmérksamhet bor riktas mot behoven
i sviktande stater. Malen bor beakta vetenskaplig evidens och forskning.
Malsittningar och indikatorer ska vara mitbara.

Det priméra ansvaret for genomforande ligger pa nationell niva och bor
genomfOras 1 partnerskap med olika intressenter och samarbetspartners.
Inhemsk resursmobilisering, skattemissiga regler och institutioner som
stoder utvecklingen av den privata sektorn, investeringar, anstindiga
arbetstillfillen och konkurrenskraft inom export dr avgdrande for hallbar
ekonomisk tillvaxt.

Malen bor stimulera atgirder for produktiv sysselséttning och anstdndigt
arbete for alla, inklusive ungdomar, kvinnor och personer med
funktionshinder. Mélen maéste i 6kad utstrickning se till kvalitetsaspekter,
exempelvis vad géller utbildning och hélsa. Det bor finnas en nedre gréins
under vilket ingen man, kvinna eller barn ska falla vad géller utbildning,
néring, vatten, hilsa etc. vid 2030. Varje medborgare ska vidare kunna stilla
sin regering till svars for att inte uppné dessa nedre gréinser.

Alla ldnder skulle gynnas av strukturella férdandringar som mojliggér 6ppna
marknader, Oppna ekonomier, den privata sektorns utveckling och
investeringar. Overgéngen till grén ekonomi, hallbara konsumtions- och
produktionsmdnster samt en mer jadmlik fordelning av resurser bor
efterstrdvas. Mal bor stimulera mojligheterna till mer inkluderande och
hallbar tillvaxt, med stod av indikatorer bortom BNP. Till viktiga drivkrafter
hor exempelvis hallbar energi, vetenskap och teknik, bostédder och transport,
storre mojligheter for marknadstilltrddet — samt migration och rorlighet.
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Drivkrafterna kréver ett stabilt ndringslivsklimat for att frimja foretagande,
entreprendrskap, innovation och sysselsittning.

Hallbar forvaltning och anvindning av naturresurser &r viktigt for att frimja
den ekonomiska tillvixten och sysselsdttningen sérskilt nir 70 % av virldens
fattiga lever pa landsbygden Varje land bor verka for hallbar forvaltning av
naturresurser och skapa Oppna och transparenta styrningsstrukturer som
sékerstdller hallbar och réttvis anvdndning av resurser.

Mal vad géller omradena livsmedelsforsorjning, biologisk mangfald, och hav
bor definieras och vara universellt applicerbara for att bidra till ekonomisk
tillvaxt, skydd av biologisk mangfald, hallbart skogsbruk mm.

Allas lika virde, och ritt till vilbefinnande ar inskriven i den allménna
forklaringen om de ménskliga réttigheterna och millenniedeklarationen, som
ocksa uttryckligen erkdnner sambandet mellan ménskliga rattigheter, god
samhillsstyrning och héllbar utveckling. Rittvisa, jamlikhet, ménskliga
rittigheter och demokrati (inklusive aspekter for god samhallsstyrning) &dr
grundléggande for framsteg inom exempelvis utbildning och hélsa men ar
ocksd viktiga rattigheter 1 sig. Kvinnors roll &r sérskilt viktig for att
mojliggora hallbar utveckling och alla former av hinder for jamlikt
deltagande bor avlidgsnas. Kvinnors och flickors réttigheter bor sékerstéllas.
Det ar viktigt att post-2015 ramverket avspeglar en réttighetsbaserad ansats
till utveckling.

Manga lénder, utéver sviktande stater, kdmpar mot otrygghet och véld.
Mainniskohandel, grinséverskridande  terrorism,  brottsliga  nitverk,
underminerar medborgarnas sdkerhet och minskar utsikterna for ett
anstdndigt liv. Kvinnor och barn 4r sérskilt drabbade. Freds-och
sakerhetsfragor bor i en post-2015 kontext bygga pé det arbetet som redan
gjorts mellan vissa sviktande stater relaterat till motet i Busan 2011.

Ramverket bor dverensstimma med redan befintliga mél och malsittningar
som Overenskommits internationellt, t.ex. pd omradena klimatfoérandring och
biologisk mangfald.

EU maéste engageras fullt ut i de kommande internationella processerna med
sammanhéngande och samordnade positioner vid FN och i andra relevanta
forum. EU bor komma fram till en gemensam stdndpunkt om hur
processerna  kring  hallbarhetsmalen (SDGs) och &versynen av
millenniemélen bor sammanforas och integreras i en enda process for att
skapa ett Gvergripande ramverk.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa
dessa

Meddelandet far i sig inga konsekvenser for svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser/Konsekvensanalys

Meddelandet medfor inga omedelbara budgetira konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande och dess vision om att
utrota fattigdom och ge vérlden en héllbar framtid. Regeringen instdimmer i
kommissionens forslag om att integrera héllbar utveckling och
fattigdomsutrotning i ett overgripande ramverk efter 2015 med en vision som
stracker sig till 2050.

Regeringen anser likt kommissionen det inte kommer att vara mojligt att
avskaffa fattigdom och sdkerstdlla ett anstdndigt liv for alla om man inte
samtidigt beaktar klimatfordndringar, global miljomassig héllbarhet, jordens
resurser och vice versa.

Regeringen stodjer kommissionens forslag att 6versynen av millenniemalen
och de framtida hallbarhetsmalen (SDGs) ska tillsammans utmynna i en
uppsdttning universella méal for global hallbar utveckling och
fattigdomsutrotning. M4l ska vara tillimpbara i samtliga ldnder och ddrmed
alla landers ansvar.

Regeringen delar kommissionens syn om att fattigdom dr multidimensionell
och inte endast kan angripas fran ett ekonomiskt perspektiv. Fattigdom é&r
ocksa brist pd makt, mojligheter och sdkerhet. Regeringen understryker
vikten av att frimja och ta tillvara individens krafter for egen och samhéllets
utveckling och att individen bor sté i centrum i den framtida dagordningen.
Sarskilt relevant for en socialt inkluderande utveckling &r barns- och ungas
rattigheter.

Regeringen instimmer i kommissionens syn att brister i friga om demokrati,
respekt for minskliga réttigheter, rittsstatens principer, inklusive dalig
samhdllsstyrning, &r centrala hinder for fattigdomsbekdmpning och héallbar
utveckling. Kvinnors roll &r sdrskilt viktig och 6kad jamstélldhet kan bidra
som frigorande drivkraft for inkluderande utveckling. Regeringen vill dven
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understryka vikten av att grupper som inte synliggjorts tillrdckligt nu lyfts
fram, det giller t.ex. personer med funktionsnedsattning.

Regeringen stiller sig bakom kommissionens analys av den globala
kontexten som visar att bl.a. ojamlikhet och utbredd arbetsloshet har
oOkat trots snabb ekonomisk tillvixt i manga lander. Samtidigt lever ungefar
1,5 miljarder ménniskor i konfliktdrabbade ldnder och sviktande stater som
inte har uppnétt ett enda av millenniemalen. Dérfor vill regeringen att frihet
frén vald i alla sina former ska vara en central bestiandsdel av den nya
dagordningen.

Regeringen instimmer med kommissionens forslag pd att komma &verens
om ndgra principer som végledning i framtagandet av det framtida ramverket
och stdodjer de principer som foreslds som EU:s utgéngspunkt for
forhandlingar utan att forekomma eventuella mélskrivningar.

Ramverket bor integrera de tre dimensionerna av héllbar utveckling (social,
ekonomisk och miljémaéssig) och grundldggande ménsklig utveckling. Bland
annat hallbar forvaltning och anvéndning av naturresurser, hantering av
klimatférandringar och forlust av biologisk méngfald, drivkrafter f6r hallbar
och inkluderande tillvéxt, inklusive Oppna marknader, ppna ekonomier,
migration, hallbar konsumtion och produktion, samt jamlikhet, jamstélldhet
och rittvisa, minskliga réttigheter, fred och sidkerhet.

Regeringen anser att millenniedeklarationen och dédrmed respekten for
miénskliga réttigheter bor std som grund for den framtida dagordningen.
Maélséttningen bor vara att alla linder gemensamt efterstrdvar att alla
ménniskor ska fa ett minimum av social- och ekonomisk trygghet och socialt
skydd i form av utbildning, hélsa, sexuell och reproduktiv hélsa (SRHR),
livsmedelsforsorjning, rent dricksvatten, etc.

Regeringen anser att ansvarsutkrdvande pé nationell niva &r ett maste. Stater
har ett ansvar och regeringar och makthavare ska kunna stéllas till svars.

Regeringen instimmer i att alla kéllor till resurser maste mobiliseras, dvs.
nationella och internationella, privata och offentliga. Finansiering och andra
genomforandemedel bor behandlas pa ett heltickande och integrerat sétt.

Brett partnerskap dr en ndodvindig forutsittning for global héllbar utveckling.
Det civila samhéllet, den privata sektorn, foretag och stiftelser, bor alla bidra
till att bygga den framtida globala dagordningen post 2015. Samstdmmighet
mellan olika politiska omraden bidrar till héallbar utveckling och bor
efterstravas (PGU).

Regeringen vill verka for ett dvergripande ramverk dir fattigdomsutrotning
och hallbar utveckling (ekonomisk, social och miljomassig) blir centrala och
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uttrycks i en uppsittning universella mal dér individen star i centrum. Mélen
bor agera som drivkrafter for inkluderande och héllbar utveckling.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Meddelandet har preliminért mottagits positivt vad géller forslaget om att EU
antar nagra principer infor framtida forhandlingar i FN-processerna. Flera
lander har lyft vikten av att malen blir universella. Andra aspekter som lyfts
fram dr fred och sdkerhet (med fokus péd sviktande stater), ménskliga
rattigheter (inklusive hélsa- och sexuella réttigheter, SRHR), biologisk
méngfald, hallbar produktion och konsumtion, jimstélldhet samt jamlikhet.
EU uppmanas att agerar flexibelt och lyssnande i det kommande arbetet.

2.3 Institutionernas standpunkter

Inga officiella synpunkter fran institutionerna &r kinda. I Europaparlamentet
pagar arbetet med att ta fram en rapport i utskottet for utvecklingsfragor,
DEVE. Europaparlamentet holl en hearing den 22 januari om millenniméalen
och processen efter 2015.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Kommissionen har genomfort en bred offentlig konsultation med civila
samhillets organisationer och EU delegationer infor framtagandet av
meddelandet. Konsultationen har bland annat lyft fram betydelsen av tydliga
och langsiktiga malsittningar med héinsyn till befintliga 6verenskommelser,
inkluderande grén ekonomi samt drivkrafter for att utrota fattigdom och
astadkomma héllbar utveckling. Svenska NGOs, inklusive Concord och
WWF, har kommenterat att meddelandet anses svagt med avseende pa
mekanismer for ansvarsutkridvande. Dartill utrycks bland annat ett behov av
att stirka och vidareutveckla skrivningar om maénskliga réttigheter och
samstdmmighet for utveckling (PCD). Begreppet for hallbar utveckling bor
innefatta dess tre dimensioner.

3 Forslagets forutséttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Meddelandet innehéller inga forslag med réttslig grund.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Meddelandet innehéller inga lagstiftningsforslag.

2012/13:FPM86



4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet har diskuterats en forsta gang i arbetsgruppen for allminna
utvecklingsfragor (CODEV), i arbetsgruppen for FN fragor (CONUN) och
arbetsgruppen for globala miljofragor (WPIEI Global). Ordférandeskapet
har planerat mellan fyra och fem gemensamma moéten med de olika
arbetsgrupperna under april och maj innan radslutsatser férvintas antas.

4.2 Fackuttryck/termer
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