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MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

Europeiska unionen ska bygga pa véardena respekt for manniskans vardighet, frihet,
demokrati, jamlikhet, rattsstaten och respekt for de manskliga réttigheterna, inklusive
réttigheter for personer som tillhdr minoriteter (artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen).
Som ocksa framgar av fordraget, ska unionens atgarder i internationella sammanhang ” utga
fran de principer som har legat till grund for dess egen tillblivelse, utveckling och utvidgning
och som den strévar efter att fora fram i resten av vérlden: demokrati, réttsstaten, de
manskliga réattigheternas och grundldggande friheternas universalitet och odelbarhet, respekt
for manniskors varde, jamlikhet och solidaritet samt respekt for principerna i Forenta
nationernas stadga och i folkrétten.” (Artikel 21).

Darfor ar framjandet av demokrati och manskliga réattigheter en central aspekt av EU:s yttre
atgarder. | sina insatser for att framja manskliga réattigheter och demokrati vérlden Gver,
anvander sig EU av ett brett spektrum av &garder, fran politisk dialog och diplomatiska
initiativ till finansiellt och tekniskt samarbete och bistand.

Forordningen om inréttandet av ett europeiskt instrument for demokrati och manskliga
réttigheter’ utgor en hérnsten i denna politiska strategi och &r ett unikt och synligt uttryck for
EU:s tydliga stéllningstagande for demokrati och manskliga réttigheter. Instrumentet har lett
till konkreta resultat och givit upphov till manga lyckade projekt som formedlar stod till det
civila samhéllet och manniskoréttsinstitutioner over hela varlden samt till valévervakning.
Eftersom det europeiska instrument for demokrati och manskliga réttigheter ar flexibelt och
oberoende av medlemsstaternas samtycke, & det ett vardefullt inslag bland EU:s strategiska
verktyg.

De almanna mélen for det europeiska instrumentet for demokrati och méanskliga réttigheter
och dess rackvidd som & att bidra till utvecklingen och konsolideringen av méanskliga
réttigheter och grundlaggande réttigheter, demokrati och réttstatsprincipen i véarlden maste
bibehdllasi den nya férordningen.

Forordningen bygger pa den starka kopplingen mellan demokrati och ménskliga réttigheter.
Pa senare ar har EU:s dagordning for demokratistod stadigvarande utvecklats och vaxt ut till
en overgripande strategi. Sarskilt slutsatserna frén rédets mote i november 2009° om
demokratistod utgdr det forsta strategiska och konkreta steget mot en bredare och mer
sammanhdlen politik for demokratistod i EU:s yttre forbindelser. | december 2010 lade
kommissionen fram en férsta rapport om uppféljningen av slutsatserna och nya slutsatser®
antogs. | de nya slutsatserna framhalls tio lander dar &tgardsprogrammet kommer att
genomforas och omedelbara atgarder kommer att vidtas.

! Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 1889/2006 av den 20 december 2006 om inréttande
av ett finansieringsinstrument for frémjande av demokrati och ménskliga réttigheter i helavériden (EUT
L 386, 29.12.2006, s. 1).

2 Rédets slutsatser om demokratistod i EU:s yttre forbindelser — Mot 6kad enhetlighet och effektivitet,
16081/09.

3 Radets slutsatser om demokratistod i EU:s yttre forbindelser — 2010 &rs |agesrapport och forteckning

Over foreslagna pilotlander, 3058:e matet i radet (utrikesfragor) i Bryssel, den 13 december 2010.
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Dérfor anses det centralt att det framtida europeiska instrumentet for demokrati och manskliga
réttigheter har stor bredd och omfattar det redan stora utbudet av demokratibeframjande
atgarder, centrala stodatgarder och insatser pa faltet, inbegripet valdvervakning till stod for
ala grundldggande réttigheter som demokratin vilar pd, medréknat alla andra manskliga
réttigheter och grundlidggande friheter. Detta & en garanti fOr rationalitet i det praktiska
politiska arbetet, strategins Overgripande utformning, sammanhdlina insatser och
skalekonomi.

Sedan 2007 omfattar det europeiska instrumentet for demokrati och manskliga réttigheter
totalt fem mal:

o Oka respekten for manskliga réttigheter och grundldggande friheter i lander och
regioner dar de & mest hotade.

o Stérka det civila sasmhdlets roll genom framjande av méanskliga réttigheter och
demokratiska reformer, sttdja medling mellan olika gruppers intressen och befasta
politiskt deltagande och politisk representation.

. Stodja manskliga réttighets- och demokratifragor pa omraden som omfattas av EU:s
riktlinjer, vilket inbegriper dialog om manskliga réttigheter, forsvarare av manskliga
réttigheter, dodsstraff, tortyr, barn och vapnade konflikter, barns réttigheter, vald mot
kvinnor och flickor samt kampen mot ala former av diskriminering mot dem,
internationell humanitar rétt och eventuellaframtida riktlinjer.

o Stddja och stérka den internationella och regionala ramen for skyddet och framjandet
av manskliga réttigheter, réttvisa, réttsstatsprincipen och framjandet av demokratin.

o Bygga upp fortroende fér demokratiskt genomforda val samt dka trovardigheten och
Oppenheten, i synnerhet genom valvervakning.

Atgérdsstrategin® inom ramen for det europeiska instrumentet fér demokrati och ménskliga
réttigheter bygger framst pa att insatser gors genom det civila samhallets organisationer, i
gyfte att forsvara de grundladggande réttigheter som utgér grunden for ala demokratiska
processer och bidrar till att det civila samhéllet blir en verksam kraft i arbetet for politisk
reform och forsvaret av ménskliga réttigheter. Atgérdsstrategins sardrag kommer att till fullo
bevaras i den nya forordningen. Darmed blir den ett komplement till den nya generationens
geografiska program, som i alt hogre grad integrerar demokrati och ménskliga réttigheter,
aven om dessa framst &r inriktade pa uppbyggnaden av offentliga institutioner.

Vidare kommer det nya europeiska instrumentet for demokrati och manskliga réattigheter att
forstéarka EU:s mojligheter att effektivare angripa situationen i problematiska lander eller i
nodsituationer dér manskliga réttigheter och grundlaggande friheter & i farozonen. Den
senaste tidens utveckling i det europeiska grannskapsomradet, inte minst den arabiska varen,
har uppenbarat en stark inhemsk efterfrdgan pa saval okade friheter och réttigheter,
exempelvis demokrati, som EU behover stodja. | sddana fall kommer Europeiska unionen att
ha majlighet att direktfinansiera ad hoc-atgarder genom direkta bidrag eller bidrag till 1&ga
belopp. Detta kommer att ske nar valet av forfarande skulle kunna inverka negativt pa
atgardernas effektivitet eller leda till att mottagarna utsétts for allvarliga hot, vedergalining

4 Meddel ande fran kommissionen av den 25 januari 2006.
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eller andra risker. Ad hoc-atgarder skulle i princip bara inbegripas i strategidokument och
arliga program. | undantagsfall kan emellertid ad hoc-atgarder antas genom sarskilda insatser
utanfér programplaneringsarbetet.

| ett vidare perspektiv bor den foreslagna forordningen om det europeiska instrumentet for
demokrati och manskliga réttigheter ses mot bakgrund av samtliga foreslagna
finansieringsinstrument i den flerd&riga budgetramen for 2014-2020 som beskrivs i
meddelandet ”En budget for Europa 2020”. Tillsammans med instrumenten under rubrik 4
("Europa i varlden”) och Europeiska utvecklingsfonden kommer det nya europeiska
instrumentet for demokrati och manskliga réattigheter att garantera mer samstammighet och
effektivitet i EU:s yttre forbindel ser.

| enlighet med rédets beslut om hur den europeiska avdelningen for yttre atgarder (Europeiska
utrikestjansten) ska organiseras och arbeta® ska den héga representanten eller vice
ordféranden ansvara for den 6vergripande politiska samordningen av unionens yttre atgarder,
bl.a. genom det europeiska instrumentet for demokrati och manskliga réttigheter.
Utrikestjansten ska sarskilt bidra till programplanerings- och forvaltningsarbetet bakom
europeiska instrumentet for demokrati och manskliga réttigheter enligt beskrivningen i artikel
9.3 i ovannamnda radsbesl ut.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Kommissionen holl offentliga samrad om den framtida finansieringen av EU:s yttre atgarder
mellan den 26 november 2010 och den 31 januari 2011. Denna process byggde pa ett digitalt
frageformul & och ett bakgrundsdokument ”Hur ska finansieringen av EU:s yttre dtgéarder se
ut efter 2013?7" som utarbetats av kommissionen och berdrda enheter vid Europeiska
utrikestjansten. De 220 bidrag som inkom som svar i samband med det offentliga samradet
avspeglar ett brett och varierat spektrum som visar pa de manga strukturer, asikter och
traditioner som utmarker dem som agnar sig at yttre atgarder.

En majoritet av de tillfragade (omkring 70 %) bekréftar att EU:s finansiella dtgéarder ger ett
betydande mervarde pa de framsta politikomraden som erhdler stod genom EU:s
finansieringsinstrument for yttre &tgarder.® Manga svarande beropar mervardeskriteriet for
EU-dtgarder som den viktigaste drivkraften for framtiden: EU bor utnyttja de komparativa
fordelar som foljer av dess globala néarvaro, dess omfattande sakkunskap, dess dverstatliga
karaktar, dess roll som samordnande organ och de stordriftsférdelar som unionen har.

Nastan samtliga svarande (92 %) stodjer en mer differentierad strategi som kan anpassas till
de stédmottagande landernas situation och & grundad pa sunda kriterier och effektiv
datainsamling som ett sitt att gora EU:s finansieringsinstrument effektivare. Mer an tva
tredjedelar av de svarande anser att EU:s intressen beaktas i tillrackligt hog grad i unionens
yttre atgarder samt att atgérdernai storre utstrackning bor grunda sig pa EU:s varderingar och
principer och pa partnerlandernas utvecklingsmal. En minoritet anser daremot att EU:s yttre

° Rédets beslut 2010/427/EG av den 26 juli 2010.

Fred och sikerhet, fattigdomsminskning, humanitért bistand, investeringar for stabilitet och tillvaxt i
lander som omfattas av processen for utvidgning av unionen och andra lander i unionens grannskap,
atgarder for att mota globala utmaningar, framjande av EU:s (och internationella) normer och vérden,
framjande av tillvaxt och konkurrenskraft i tredjelander.
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atgarder i hogre grad bor inriktas pa EU:s egna intressen i den globala ekonomin, sarskilt i
forhallande till tillvaxtekonomier.

Vad gdller forenklingen av instrument och jamvikten mellan geografiska och tematiska
instrument, finns olika asikter om en Gversyn av EU:s tematiska program och en eventuell
minskning av antalet. Manga fruktar att detta skulle kunnaledatill en minskning av det totala
tillgangliga beloppet for tematiska dtgéarder och efterlyser snarare en forenkling av reglerna
om tillgang till och genomférande av tematisk finansiering. Flera tematiska fragor framhalls
som viktiga, exempelvis en forstérkning av det europeiska instrumentet for framjande av
demokrati och ménskliga réttigheter, finansiering av klimatatgarder eller de tematiska
programmen for utvecklingssamarbete. En betydande mgjoritet av de svarande stéllde sig
bakom storre flexibilitet i EU-instrumentens geografiska avgransningar, som ett sétt att svara
painterregionala utmaningar.

En majoritet av de svarande medger att gemensam programplanering och samfinansiering
med medlemsstaterna kan forstérka effekten av och samstammigheten mellan EU:s yttre
atgarder, forenklatilldelningen av stod och minska de total a transakti onskostnaderna.

Nér det géller att knyta villkoren till ett krav pa liknande installning uppvisar de svarande
ett utbrett stod for att prova villkor som grundar sig pa mottagarlandets respekt for manskliga
réttigheter, minoriteter, god samhallsstyrning och kulturell mangfald (78 %), eller pa
kvaliteten i landets politik och dess férmaga och vilja att fora en sund politik (63 %).
Majoriteten av de svarande &r kritisk mot att grunda det externa samarbetet pa EU:s egna
intressen.

Vad gédler EU:s yttre dgarder med inriktning pa manskliga réattigheter och demokrati,
framhaller samtliga svarande behovet av att ytterligare framja och stodja dessa ma globalt,
dels genom att integrera dem i all EU-politik och alla EU-insatser, dels genom att hdlla fast
vid dem i et separat, for andamalet sarskilt avsett men kompletterande
finansieringsinstrument. Det europeiska instrumentet for demokrati och manskliga réttigheter
varderas hogt och samtliga intressenter uppmanar EU att stérka dess potential, garantera dess
mervarde och tka genomfdorandetakten ytterligare, sarskilt i de svéraste och mest akuta fallen.

K onsekvensbeddmning

Kommissionen har genomfort en konsekvensbeddmning som avser tre huvudsakliga politiska
alternativ (samt vissa underalternativ):

1) Ingen separat férordning om europeiska instrumentet for demokrati och manskliga
réttigheter; manskliga réttigheter och demokrati integrerasi stédlet i andrainstrument.

2) Ingen andring av nuvarande forordning; bara 6kade budgetmedel for att téacka ytterligare
insatser inom nuvarande budgetram.

3) En béttre utformad genomfdrandeforordning som bibehaller huvuddragen i den befintliga
forordningen.

Det forsta aternativet forkastades, da det var tydligt att indragningen av ett autonomt
instrument for manskliga réattigheter och demokrati skulle sénda negativa politiska signaler
och leda till avveckling av sarskilda, véardefulla arbetsmetoder sasom samtycke fran
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vardlandet eler inriktning pa det civila samhéllets aktorer. Detta skulle i sin tur leda till
mindre effektiv stodférmedling och ett EU som & mindre synligt och med ett férsamrat rykte.

Det andra aternativet forkastades ocksd, dd man med detta inte skulle kunna utnyttja
mojligheten att ta sig an nya utmaningar pa ett |ampligt sétt, dra nytta av tidigare erfarenheter
och méta nya behov.

Det tredje aternativet bibehdlls, eftersom fordelarna med instrumentet sdlunda ocksa
fortsattningsvis skulle kunna utnyttjas, samtidigt som forordningen kunde anpassas béttre.
Enligt detta alternativ. skulle det nya utkastet utformas som en béttre
genomférandeforordning. Det reviderade instrument som utarbetats skulle erbjuda ett
processorienterat verktyg som koncentreras pa fyra olika omréden:

. Driva tematiska kampanjer som varvar demokratiforesprakande verksamhet med
insatser pa faltet for viktiga ideal (t.ex. demokratistod) och ta upp alvarliga
krénkningar av réttigheter (t.ex. tortyr, dodsstraff, diskriminering osv.) samt ge
nyckelaktorer och relaterad medborgarutbildning viktigt stod.

. Rikta stod till utveckling av blomstrande civila samhéllen for att underbygga kampen
for och forsvaret for demokrati och manskliga rattigheter samt till deras sérskildaroll
som aktorer fOr forandring i positiv riktning.

. Starka EU:s kapacitet att agera snabbt vid kriser som drabbar de manskliga
réttigheterna och  att inrédta en  heltickande  EU-mekanism  for
manniskoréttsférsvarare.

. Arbeta fram ett mer utbyggt och béttre integrerat sétt att hantera demokratiska cykler,
med hjalp av valdvervakning och andra typer av stéd till demokratiska processer och
valprocesser.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER

Det foredagna instrumentet bygger pa artikel 209 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt, som utgdr den réttsliga grunden for utvecklingssamarbete inom ramen for
principerna och malen for unionens yttre atgarder. Dessutom understryker ocksa artiklarna 2
och 21 i fordraget om Europeiska unionen ytterligare vikten av att Europeiska unionen stodjer
demokrati och ménskliga réttigheter som en del av sina yttre dtgérder.

Eftersom malen med den foreslagna forordningen inte till fullo kan uppnds av
medlemsstaterna pa egen hand, och till foljd av atgéardens komplexitet och omfattning darfor
har béttre forutsattningar att uppnas pa unionsniva, kan unionen vidta agarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen sdsom den faststélls i artikel 5 i fordraget. EU befinner sig i en unik
position i och med att en del av det externa bistandet kan tillhandahdllas tillsammans med
medlemsstaterna och pa deras végnar, vilket ger 6kad trovéardighet i de lander dar unionen
verkar. Manga medlemsstater saknar kapaciteten eller viljan att utveckla globala instrument
for yttre atgarder. Darfor & insatser pa EU-niva den enda mojligheten att framja EU:s
varderingar globalt och sdkerstélla EU-nérvaro dver hela vérlden.

Den féred agna férordningen innebéar ocksa en forstarkning av samordningskapaciteten och att
gemensam programplanering tillsammans med medlemsstaterna méjliggors, samtidigt som
den medfér en vaplanerad arbetsdelning och effektiv stodférmedling. Europeiska unionens
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bistand bor inriktas pa de omraden dar det har storst verkan, namligen i fraga om global
demokratispridning, god samhdllsstyrning, manskliga réttigheter, rattsstatsprincipen,
langsiktig och forutsebar satsning pa utvecklingshistand samt dess roll som medlemsstaternas
samordnare. | enlighet med proportionalitetsprincipen som den faststélls i artikel 51 fordraget
gar forordningen inte utdver vad som & nodvandigt for att uppna dessamal.

4, BUDGETKONSEKVENSER

Det foreslagna instrumentet & en del av de agarder som kommer att genomforas under
Rubrik IV "Europa i varlden” i Europeiska unionens flerdriga budgetram. Det finansiella
referensbeloppet for genomférandet av denna férordning ska for perioden 2014-2020 vara
1 578 000 000 euro (I6pande priser). Detta motsvarar ungefar en &rlig genomsnittlig ram om
225 000 000 euro.
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2011/0412 (COD)
Fordlag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inréttande av ett finansieringsinstrument fér framjande av demokrati och méanskliga

réattigheter i hela véarlden

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssdtt, sarskilt artiklarna 209 och 212,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande’,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

)

2

3)

(4)

Denna forordning &r ett av de instrument som direkt understéder Europeiska unionens yttre
politik. Den kommer att ersitta Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1889/2006 av den 20 december 2006 om inrdttande av ett finansieringsinstrument for
framjande av demokrati och manskliga réttigheter i hela varlden®.

Genom den har foérordningen uppréttas ett finansieringsinstrument for framjande av
demokrati och manskliga réttigheter i hela vérlden som gor det mgjligt att bevilja bistand
utan att tredjelanders regeringar och andra offentliga myndigheter behdver ge sitt samtycke.

Enligt artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen ska unionen bygga pa vardena respekt for
manniskans vardighet, frihet, demokrati, jamlikhet, réttsstatsprincipen och respekt fér de
manskliga réttigheterna, inklusive réttigheter fér personer som tillhér minoriteter. Dessa
varden ska vara gemensamma for medlemsstaterna i ett samhéle som kénnetecknas av
mangfald, icke-diskriminering, tolerans, réttvisa, solidaritet och principen om jamstalldhet
mellan kvinnor och méan.

Enligt artikel 21 i fordraget om Europeiska unionen ska unionens yttre atgarder utga fran
samma principer som har legat till grund for dess egen tillblivelse: demokrati, réttsstaten, de
manskliga réttigheternas och grundléggande friheternas universalitet och odelbarhet, respekt

EUTC,,s..
EUTC,,s..
EUT L 386, 29.12.2006, s. 1.
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for manniskors véarde, jamlikhet och solidaritet samt respekt for principerna i Forenta
nationernas stadga och i folkrétten.

Detta finansieringsinstrument bidrar till att malen for unionens yttre dtgarder uppnas,
déribland malen fér EU:s utvecklingspolitik.

Unionens bidrag till demokratin och réttsstatsprincipen, och till respekten fér de méanskliga
réttigheterna och de grundldggande friheterna, har sin grund i de universellt accepterade
alméanna principerna i det internationella regelverket for manskliga réttigheter
(International Bill of Human Rights) och i ala andra instrument for de manskliga
réttigheterna som antagits inom ramen fér Forenta nationerna, tillsasmmans med relevanta
regionala manni skoréttsi nstrument.

Jamstalldhet mellan kénen och kvinnors réttigheter ar grundlaggande ménskliga réttigheter
och en fréga om social réttvisa, och framjandet av dessa réttigheter &r ett viktigt indag i
denna férordning.

Demokrati och manskliga réttigheter hor oupplosligt samman, vilket det erinras om i radets
slutsatser av den 18 november 2009 om stdd for demokrati i EU:s yttre forbindelser. De
grundl&ggande friheterna yttrandefrihet och foreningsfrihet & en forutsattning for politisk
pluralism och demokratiska processer, medan demokratisk kontroll och maktfordelning ar
av avgorande betydelse for att bevara ett oberoende rattsvésen och upprétthdla
réttsstatsprincipen, vilka i sin tur & nodvandiga for ett effektivt skydd av de ménskliga
réttigheterna.

Uppgiften att bygga upp och bevara en manniskoréttskultur och att fa demokratin att fungera
for medborgarna — vilket ar sarskilt angelaget och svart i framvéaxande demokratier — &r en
standig utmaning som forst och framst angér folket i det berorda landet, vilket dock inte
betyder att det internationella samfundets dtagande minskar. Det krévs ocksa en rad
institutioner, sarskilt nationella demokratiska parlament som bor garantera deltagande,
representation, lyhordhet och ansvarighet.

For att man ska kunna ta itu med dessa fragor i god tid och pa ett Gppet, effektivt och
flexibelt sétt efter det att giltighetstiden [6pt ut for forordning (EG) nr 1889/2006, finns det
ett fortsatt behov av sérskilda finansiella medel och ett sarskilt finansieringsinstrument som
kan fortsatta att fungera pa ett oberoende sétt.

Unionens bistand enligt denna forordning & avsett att komplettera de andra instrument som
finns for att genomféra EU:s politik for demokrati och ménskliga réattigheter och som
stracker sig fran politisk dialog och diplomati till olikainstrument for finansiellt och tekniskt
samarbete, inbegripet sdval geografiska som tematiska program. Det kommer ocksa att
kompl ettera de mer krisbetonade insatserna inom ramen for stabilitetsinstrumentet.

Inom ramen for denna foérordning kommer unionen att tillhandahalla bistand for att i
partnerskap med det civila samhéllet ta itu med globala, regionala, nationella och lokala
manniskoratts- och demokratiseringsfragor, varvid ala typer av sociala dtgarder omfattas
som vidtas av enskilda personer eller grupper som & gavstandiga gentemot staten och
aktiva pa omradet for stod till manskliga réttigheter och demokrati.

Visserligen maste malen i fraga om demokrati och manskliga réttigheter i allt hogre grad
inforlivas i alla befintliga finansieringsinstrument for externt bistand, men unionens bistand
inom ramen for denna foérordning kommer ha en sarskild kompletterande och ny rall,
eftersom det & overgripande till sin natur och inte & beroende av samtycke fran
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

tredjelandernas regeringar och andra offentliga myndigheter. Detta kommer att mdéjliggéra
samarbete med det civila samhéllet i kansiga manniskoratts- och demokratifrégor, och ge
den flexibilitet som kravs for anpassning till foranderliga omstandigheter. Det kommer
ocksa att innebdra att unionen far kapacitet att formulera och stédja sarskilda ma och
atgarder painternationell niva som inte & bundnatill vare sig sarskilda geografiska omraden
eller sarskilda kriser, nagot som kan kréva samarbete dver nationsgranserna eller inbegripa
insatser sdvdl inom unionen som i en rad tredjelander. Dessutom tillhandahdller
forordningen en nodvandig ram for insatser som kraver konsekvens i politiken, till exempel
stod till  Europeiska unionens oberoende valOvervakningsuppdrag, ett enhetligt
forvaltningssystem och gemensamma verksamhetsnormer.

Unionen kommer att dgna sarskild uppméarksamhet at lander och nodsituationer dar risken
for krénkning av de manskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna &r stérst och
dar bristen pa respekt for dessa réttigheter och friheter & sarskilt uttalad och systematisk. |
sadana situationer kommer de politiska prioriteringarna vara att framja respekten for
relevanta internationella lagar, att pa ett konkret sétt tillhandahalla stod och verktyg for det
lokala civila samhallet samt att bidra till dess arbete, som utfors under mycket svara
omstandigheter. | konfliktsituationer kommer unionen att framja att alla stridande parter
fullgdr sina réttsliga skyldigheter enligt internationell humanitar rétt, i enlighet med
relevanta EU-riktlinjer.

| sddana mycket problematiska lander och situationer och for att hantera bradskande behov
av att skydda méanniskoréttsforsvarare bor unionen, pa ett flexibelt sitt och i god tid, kunna
reagera genom ad hoc-bidrag. Detta kommer sérskilt att vara falet nér valet av forfarande
skulle kunna ha en direkt inverkan pa dtgardernas effektivitet eller skulle kunna leda till att
mottagarna utsétts for allvarliga hotel ser, vedergélining eller andrarisker.

Europeiska unionens valdvervakningsuppdrag bidrar i hdg grad och med goda resultat till
demokratiprocessernai tredjelander. Framjandet av demokrati omfattar dock mycket mer &n
bara gava valprocessen. Utgifterna for valbvervakningsuppdrag bér darfor inte ta upp en
oproportionerligt stor del av det totala anslag som finns tillgangligt inom ramen for denna
forordning.

De genomforandebefogenheter som ror programplaneringen och finansieringen av de
atgarder som understdds inom ramen for denna forordning bor utévas i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om
faststéllande av alméanna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter. Med beaktande av de berérda
genomfoérandeakternas karaktér, sarskilt deras policyinriktning eller deras ekonomiska
konsekvenser, bor granskningsforfarandet i princip tilldmpas for att anta akterna, utom nar
det gdller finansiellt smaskaliga tekniska genomforandedtgarder.

Gemensamma bestammel ser och forfaranden for genomfdérandet av unionens instrument for
yttre &tgarder faststélls i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr .../... av den
...™° nedan kallad gemensamma genomférandeférordningen.

Hur den europeiska avdelningen for yttre &tgarder (Europeiska utrikestjansten) ska
organiseras och arbeta anges i radets beslut 2010/427/EU.

10
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Syfte och mal

Denna forordning inréttar ett europeiskt instrument for demokrati och manskliga réttigheter genom
vilket unionen ska stodja utvecklingen och beféastandet av demokratin och réttsstatsprincipen samt
respekten for de manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna.

Detta bistand ska framfor allt syftatill att

(@ Oka respekten for och iakttagandet av de ménskliga réttigheterna och de grundldggande
friheterna, sdsom de faststélls i den allménna forklaringen om de ménskliga réttigheterna
och i andra internationella och regionala manniskorattsinstrument, och starka deras skydd,
framjande och dvervakning, i huvudsak genom stod till relevanta organisationer i det civila
samhallet, manniskoréttsforsvarare och offer for fortryck och vald.

(b) stédja och befasta demokratiska reformer 1 tredjelander, genom att utoka
deltagardemokratin och den representativa demokratin, stdrka den 6vergripande
demokratiska cykeln och forbéttra tillforlitligheten hos de demokratiska valprocesserna,
sarskilt genom val dvervakningsuppdrag.

Artikel 2
Tillampningsomrade
1. Unionens bistand ska ges pa féljande omréden:

(@ Stod och stérkande av deltagardemokrati och representativ demokrati, inbegripet
parlamentarisk demokrati, och demokratiseringsprocesser, i huvudsak genom det
civila samhéllets organisationer, bland annat nér det gdler att

i) framja forenings- och motesfriheterna, personers rétt att réra sig obehindrat, asikts-
och yttrandefriheten, inbegripet konstnérlig och kulturell frihet, pressfrihet samt
oberoende och pluralistiska medier, bade traditionella och IK T-baserade, obehindrad
tillgang till information, frihet pa internet, samt atgarder for att bekampa
administrativa hinder fér utdvandet av dessa friheter, inbegripet kampen mot censur,

i) stérka rattsstatsprincipen, framja réttsvasendets oberoende, sttdja och utvardera
réttsliga och institutionella reformer och framjaratten till réttslig prévning,

iii) framja och forstarka Internationella brottmadsdomstolen, de tillfalliga
internationella brottmasdomstolarna och de réttsiga Gvergangsforfarandena samt
mekanismerna for sanning och férsoning,

iv) stodja reformer som syftar till verklig och 6ppen demokratisk ansvarsskyldighet

och tillsyn, inbegripet tillsyn av s8kerhetssektorn och réttsvasendet, och uppmuntra
atgarder mot korruption,
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(b)

v) framja politisk pluralism och demokratisk politisk representation, och uppmuntra
medborgarnas, sarskilt marginaliserade gruppers, politiska delaktighet i demokratiska
reformprocesser palokal, regional och nationell niva,

vi) verka for att méan och kvinnor deltar pa lika villkor i det civila samhdllet,
naringslivet och politiken och framja principen om lika méjligheter for kvinnor och
man, samt kvinnors deltagande och kvinnlig representation i politiska sammanhang,

vii) stodja atgarder for att underlétta en fredlig forlikning mellan olika gruppers
intressen, inbegripet stod for fortroendeframjande dtgéarder i fraga om méanskliga
réttigheter och demokratisering.

Framjande och skydd av de manskliga réttigheterna och de grundléggande friheterna
sasom de faststélls i den allmanna forklaringen om de méanskliga réttigheterna och i
andra internationella och regionala instrument som rér medborgerliga, politiska,
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, i huvudsak genom det civila
samhédllets organisationer, bland annat nér det géller

i) avskaffande av dodsstraffet, forhindrande av tortyr och misshandel och annan
grym, omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning, samt rehabilitering
av offer for tortyr,

i) st6d, skydd och hjélp for manniskoréattsforsvarare, i enlighet med artikel 11 FN:s
forklaring om de réttigheter och skyldigheter som samhallets medborgare, grupper
och organisationer har néar det gdler att frdmja och skydda almant erkénda
manskliga rattigheter och grundlaggande friheter,

iii) kampen mot rasism och framlingsfientlighet samt alla former av diskriminering,
inbegripet diskriminering pa grund av kon, ras, hudfarg, etniskteller socialt
ursprung, genetiska sardrag, sprak, religion eller dvertygelse, politisk eller annan
askadning, tillhorighet till nationell minoritet, formogenhet, bord, funktionshinder,
alder eller sexuell 1aggning,

iv) framjande av tankefrihet, samvetsfrihet och religions- eller trosfrihet, bland annat
genom atgarder for att undanrdja alla former av hat, intolerans och diskriminering pa
grund av religion eller dvertygelse, samt genom fréamjande av tolerans och respekt
for religios och kulturell mangfald,

v) réttigheter for ursprungsbefolkningar och réttigheter for personer som tillhor
minoriteter eller etniska grupper,

vi) kvinnors réttigheter i enlighet med konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor och dess frivilliga protokoll, inbegripet atgarder for att
bekampa konsstympning av kvinnor, tvangsiktenskap, hedersrelaterade brott,
manniskohandel samt alla andra former av vald mot kvinnor,

vii) barnets réttigheter i enlighet med FN-konventionen om barnets réttigheter och
dess frivilliga protokoll, inbegripet kampen mot barnarbete, handel med barn och
barnprostitution samt rekrytering och anvandning av barnsoldater,

viii) funktionshindrade personers réttigheter,
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iX) ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter samt framjande av grundldggande
arbetsnormer och foretagens sociala ansvar,

X) uthildning, fardighetstraning och Gvervakning pa omradena manskliga réttigheter
och demokrati, och pa de omraden som omfattas av punkt vii),

xi) stod for det civila samhéllets lokala, regionala, nationella eller internationella
organisationer, vilka arbetar med att skydda, framja eller skydda de manskliga
réttigheterna och med s&dana atgarder som avsesi punkt vii).

(c) Starkande av det internationella systemet for skydd av manskliga réttigheter, réttvisa,
réttsstatsprincipen och demokrati, samt for framjande av internationell humanitar
rétt, sarskilt genom

i) att stddja internationella och regionala instrument som rér manskliga réttigheter,
réttvisa, réttsstatsprincipen och demokrati,

ii) att framja det civila samhdllets samarbete med internationella och regionala
mellanstatliga organisationer och stodja det civila samhdlets aktiviteter for
att skydda och kontrollera genomférandet av internationella och regionala instrument
rérande manskliga réttigheter, réttvisa, rattsstatsprincipen och demokrati,

ii) utbildning och spridning av information om internationell humanitér rétt och stéd
for att tillampa den.

(d) Uppbyggnad av fortroendet for och starkande av tillforlitligheten hos och insynen i
demokratiska val processer, samtidigt som man bidrar till hela valcykelns effektivitet
och enhetlighet, sarskilt genom att

i) sdnda ut valobservatorer fran Europeiska unionen,
i) vidta andra atgarder for att Gvervaka val processer,

iii) bidra till att utveckla valévervakningskapaciteten bland det civila samhéllets
organisationer pa regional och lokal niva och stédja deras initiativ for att oka
valdeltagandet for och férbéttra uppfdljningen av val processen,

iv) vidta stodatgarder som syftar till att pa ett enhetligt st integrera valprocessernai
den demokratiska cykeln, och till att genomfdra rekommendationerna fran unionens
valGvervakningsuppdrag.

Alla bistandsatgarder som avsesi denna férordning ska narhelst det & befogat framja, och
syfta till att skydda, jamstélldhet, barnets réttigheter, ursprungsbefolkningars réttigheter,
funktionshindrades réttigheter och principer sdsom individens sjavbestammande,
deltagande i samhdlldlivet, icke-diskriminering av utsatta grupper samt ansvarsutkrdvande.

Bistandsatgarderna ska genomfdras pa tredjel anders territorium eller vara direkt knutna till
situationer som uppstar i tredjelander eller ha ett direkt samband med globaa eller
regionala atgarder.

| bistndsatgarderna ska man beakta de sarskilda forhdllandenai kris- €ller nodsituationer,
och lander eller situationer dar det rader alvarlig brist pa grundlidggande friheter, dar
manniskor & mest utsatta for sdkerhetsrisker, eller da  villkoren for
manni skorattsorganisationernas och méanniskoréattsférsvararnas arbete & som svarast.
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Artikel 3

Allman ram for programplaneringen och genomforandet

Unionens bistand inom ramen for denna férordning ska genomforas genom féljande atgarder och i
enlighet med den gemensamma genomfdrandef drordningen:

(@ Strategidokument och eventuella &ndringar av dessa.
(b) Arliga handlingsprogram, enskilda &tgérder och stodétgérder.
(c) Sarskilda dtgérder.

Artikel 4

Strategidokument

1 Strategidokumenten ska innehdlla en framstéllning av Europeiska unionens strategi for
dess bistand inom ramen for denna forordning, pa grundval av unionens prioriteringar, den
internationella situationen och de viktigaste partnernas verksamhet. De ska sa i
overensstammelse med det dvergripande syfte, de malsittningar, det tillampningsomrade
och de principer som faststéllsi dennaforordning.

2. | strategidokumenten ska anges de prioriterade omraden som unionen valt ut for
finansiering under denna férordnings giltighetstid, sarskilda mal, forvantade resultat och
resultatindikatorer. Aven det finansiella referensbel oppet, sdval sammantaget som for varje
prioriterat omrade och vid behov i form av ett intervall, ska anges.

3. Strategidokumenten ska godtas i enlighet med forfarandet i artikel 15.3 i den gemensamma
genomforandeforordningen. Nér sa krévs pa grund av storre andringar i omstéandigheterna
och politiken ska strategidokumenten uppdateras i enlighet med samma forfarande.

Artikel 5

Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitrédas av en kommitté for demokrati och manskliga réattigheter, nedan kallad
kommittén. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i forordning (EU)
nr 182/2011.

Artikel 6
Finansiellt referensbelopp
Det finansiella referensbeloppet for genomférandet av denna forordning ska for perioden 2014—

2020 vara 1578000000 euro (i lopande priser). De é&liga bemyndigandena ska faststéllas
av budgetmyndigheten inom de granser som anges i budgetramen for 2014-2020.
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Artikel 7

Europeiska utrikestjansten
Denna forordning ska tillampas i dverensstammelse med rédets beslut 2010/427/EU om hur den
europeiska avdel ningen for yttre atgarder (Europeiska utrikestjansten) ska organiseras och arbeta.

Artikel 8

| krafttradande

Denna foérordning tréder i kraft den tredje dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Den ska tillampas frén och med den 1 januari 2014.
Dennaférordning &r till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordforande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

1 GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET

11 Forslagets eller initiativets beteckning

Fordag till Europaparlamentets och radets forordning om inrétande av ett
finansieringsinstrument for framjande av demokrati och for frAmjande av demokrati och
manskliga rattigheter i hela varlden

1.2. Berorda politikomrdden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen™*

Rubrik 19: Y ttre forbindel ser

Verksamhet 19 04: Europeiskt instrument for demokrati och manskliga réttigheter
(EIDMR)

Beteckningen pa detta budgetkapitel motsvarar nuvarande struktur for finansierings-
instrumenten 2007-2013. Det fores 8s behalla samma verksamhet och beteckning 19 04.

1.3. Typ av fordlag dler initiativ
1 Ny atgard
O Ny &tgérd som bygger pé ett pilotprojekt eller en férberedande 8tgérd™
Befintlig atgéard vars genomforande forlangsi tiden
[ Tidigare atgard som omformastill eller ersétts av en ny
14. Mal

1.4.1. Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet &r avsett att
bidra till

Detta finansieringsinstrument syftar till att stodja fdljande strategiska mal i enlighet med
vad som anges kommissionens meddelande En budget for Europa 2020 — del 11 29.6.2011
(KOM/2011/500 — Budget for Europa 220 — del 11. Policybeskrivning " Yttre atgarder”, s.
43):

Denna férordning kommer att hatvamal

1. Forbéttra respekten for och iakttagandet av de manskliga réattigheterna och
grundlaggande friheterna, sdsom de faststéllsi den allméanna forklaringen om de manskliga
réttigheterna och i andra internationella och regionaa instrument, samt starka skyddet,
beframjandet och ©vervakningen av dem, huvudsakligen genom stéd till relevanta
civilsamhallsorganisationer, méanniskorattsforsvarare och offer for fortryck och évergrepp.

n Verksamhetshaserad férvaltning och verksamhetsbaserad budgetering bendmns ibland med de interna

forkortningarna ABM respektive ABB.
| den mening som avsesi artikel 49.6 arespektive 49.6 b i budgetf&rordningen.
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14.2.

2. Stodja och befasta demokratiska reformer 1 tredjeléander, genom att forbéttra
deltagardemokrati och representativ demokrati, stdrka den Overgripande demokratiska
cykeln och forbéttra tillforlitligheten hos de demokratiska valprocesserna, framst genom
val dvervakningsuppdrag.

Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbudgeterade forvaltningen och
budgeteringen som berors

De tva ovan ndmnda mélen kommer i praktiken att genomforas via olika specifika mal.

Specifikt mal nr 1

Driva tematiska kampanjer som blandar demokratiféresprékande verksamhet och
insatser ute pa faltet for viktiga ideal t.ex. internationell réttvisa) och ta upp alvarliga
krankningar av rattigheter (t.ex. tortyr, dodsstraff, diskriminering osv.) och som ger
centralt stod till nyckelaktorer och relaterad medborgarutbildning.

Specifikt mal nr 2

Ge mdlinriktat stod for utvecklingen av blomstrande civila samhallen och starka dem i
deras strdvan efter och forsvar av demokrati och manskliga réattigheter samt till deras
sarskildaroll som aktorer for positiv forandring.

Specifikt mal nr 3

Ge EU storre kapacitet att agera snabbt vid kriser som berdr de manskliga rattigheterna
och att inrétta en heltdckande EU-mekanism for manni skoréttsforsvarare.

Specifikt mal nr 4

Arbeta fram ett mer utbyggt och béttre integrerat sétt att handskas med demokratiska
cykler, med hjdlp av valobservation och andra typer av stod till demokratiska processer
och valprocesser.
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14.3.

14.4.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller den del av befolkningen
som berdrs.

Att understodja konkreta resultat dar demokrati och manskliga réttigheter framjas och
stottas Over hela véarlden.

Lagligt igangsatta projekt, liksom &ven en snabbmekanism vid akuta fall av krankningar
och behov av skydd for méanniskorattsforsvarare. Uppfoljning, tillagg, betalning och
avslutning i god tid.

Indikatorer for beddmning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvandas for att folja upp hur forslaget eller initiativet genomfors.

Genomforandet av de tva ovan ndmnda mélen samt de fyra specifika mélen kommer att
maétas bl.a. med féljande indikatorer for resultat och verkan:

Antalet inledda kampanjer, daribland antalet demokratiforesprakande kampanjer, och i
synnerhet hur manga positiva férandringar som uppnatts i lagstiftning och regelverk i
tredjelénder vad avser manniskoréttsklausuler.

Antalet ratificeringar av internationella konventioner, och i synnerhet antal konventioner
som trétt i kraft i hur ménga lander som en féljd av EU-stod.

Anta sarskildainsatser ute pafaltet, och i synnerhet hur manga forsvagade organisationer i
det civila samhallet och/eller utsatta grupper som har fatt stdd som annars skulle ha
lamnats at sitt 6de.

Antal medborgare, yrkesverksamma och studenter som utbildats i manskliga réttigheter
och demokrati.

Antal centrala aktorer som fatt understod, i synnerhet internationella organisationers
verksamheter, rapporter, réattspraxis och/eller uttalanden som ar direkt kopplat till EU-st6d.

Antal civilsamhallsprojekt som utforts pa global och lokal niva, och deras verkan i form av
att de manskliga réttigheterna framjats, skyddats och dvervakats.

Antal fal gallande manniskorattsforsvarare, i synnerhet hur manga personer som far
politiskt, réttsligt och/eller fysiskt skydd och som réddas undan sitt utsatta lage.

Antal projekt i de mest problematiska lénderna and situationerna, och i synnerhet antal
verksamheter och aktorer som ndsi dessa de mest problematiska sammanhangen.

Antal valprocesser och demokratiska cykler som stdds, 6vervakas och foljs upp, i
synnerhet antal rekommendationer fran EU:s val observatérsuppdrag som genomfors ute pa
faltet.

19 SV




SV

15.

151.

152

Motivering till forslaget eller initiativet

Behov som ska tillgodoses pa kort eller lang sikt

| avsnitt 1 av motiveringen redogors for vilka policybehov som instrumentet syftar till att
tillgodose inom ramen for en dynamisk politisk vagledning. Med tanke pa det specifika
upplégget att framja och stddja demokrati och manskliga réattigheter vérlden éver och agera
vid akuta krankningar av manniskoréttsforsvarares manskliga réattigheter kommer behoven
att vara bade kort- och langfristiga.

Mervardet av en atgard pa unionsniva

Med tanke pa sina egna prestationer vad galler konfliktlosning, fredsuppbyggnad och
vastand forefaller EU ha goda forutsattningar att nd framgang med sina yttre dtgarder, &
sina medlemsstaters vagnar och tillsammans med dem, eftersom unionen i almanhet
atnjuter hog trovardighet i de berdrda landerna. EU &r vél positionerad att ta pa sig rollen
som global ledare pa sina medborgares vagnar, sarskilt nér stodet och uppmuntran galler
demokrati och méanskliga réttigheter. Men det europeiska mervardet kan trots alt inte
reduceras till en balansrékning. Att bidra till uppbyggnaden av fred 6ver hela vérlden, att
bistd vérldens fattigaste och stodja demokratisering och respekten for de manskliga
réttigheterna & obestridda exempel pa hur EU varje dag skapar ett mervéarde genom sitt
arbete. Detta & exakt var prioriteringarna kommer att ligga for nastkommande
finansi eringsinstrument for EU:s yttre atgarder.

Med sitt samarbete mellan 27 medlemsstater inom gemensamma politiska atgéarder och
strategier har EU den avgorande tyngd som kravs for att moéta globala utmaningar, t.ex. att
propagera for de manskliga réttigheternas allméangiltighet for alafolk.

Pa grund av sin storskalighet kan EU leverera hjdp till varldens mest avlagsna platser, déar
de flesta medlemsstaterna inte har nagot stort strategiskt intresse, endast begrénsad narvaro
och reducerad formaga att agera. Tack vare EU:s insatser t.ex. pa Fiji, Vanuatu €ler i
Osttimor dar nyligen ny finansiering for stabil demokrati och hdllbar utveckling lamnades,
nar stodet de ménniskor som behdver den mest, men som annars skulle ha fatt vara utan.

| entid av budgetnedskéarningar, nar flera medlemsstater ar tvingade att |amna hela sektorer
och lander, & EU fortsatt i stand att spela en aktiv roll for att framja fred, demokrati,
solidaritet, stabilitet, valfard och fattigdomsminskning i vart omedel bara grannskap och ute
i varlden. | detta sammanhang &r det férnuftigare &n nagonsin ur rent ekonomisk synvinkel
att investera pengar pd EU-niva dar de verkligen kan fa stora aterverkningar.
Medlemsstaterna kan faktiskt spara pengar genom att agera via EU. Vissa reformer av
bistandseffektiviteten, sarskilt i fraga om arbetsfordelning, skulle kunna leda till
besparingar pa mellan 3 och 6 miljarder per &, enligt en nyligen gjord oberoende studie
(The Benefits of a European Approach, av HTSPE).

Att samarbeta med EU & ocksa hilligare. De administrativa kostnaderna — som bergknas
till 5,4 % pagrundval av uppgifter fran 2009 — ar |agre an de genomsnittliga administrativa
kostnaderna for de viktigaste givarna av bilateralt bistand. Tillampliga administrativa
regler avser att setill att EU:s skattebetalares pengar anvands korrekt med strikta kriterier
som kan Gvervakas.

Déartill kommer att Europeiska kommissionen & ett av de mest Gppna bistandsorganen i

varlden. S&dan Gppenhet & i sig ett viktigt verktyg for att garantera kostnadseffektivitet.
Detta har uppméarksammats av organisationen ”Publish what you Fund” som placerade
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153.

Europeiska kommissionen pafjarde plats (av 30) i februari i &r vid sin forsta bedomning av
givarnas Oppenhet i fraga om bistand. Vi fortsétter med forbattringarna.

| ett grénbokssamrad som nyligen &gde rum for att utréna de berorda parternas asikter om
var utvecklingspolitik instdmde alla de som svarade i att EU spelar en positiv roll nar det
gdler att stodja god samhéllsstyrning (och &ven deltagande fran det civila samhéllets sida),
sakerhet, manskliga réttigheter och jamstalldhet mellan kénen.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Genomgangar och utvarderingar accentuerade flera starka sidor

EIDMR erbjuder mgjlighet till oberoende insatser som kan genomfdras utan regeringens
samtycke, vilket & avgorande, sarskilt vad galler kansliga omréden som demokrati och
manskliga réttigheter. Instrumentet stodjer sdlunda demokratisk uthildning pa
doktorandniva av framtida unga vitryska ledare utomlands eller forsoker mildra oréttvis
kriminalisering av demokratiaktivister som fangslas for att de & oppositionella. Offrens
forsvarare, t.ex. medlemmar i advokatkdren, maste i sin tur forsvaras (via systemet for
manniskoréttsforsvarare) eftersom de riskerar att bli fangslade for att ha atagit sig att fora
prodemokratiska aktivisters eller rattighetsforsvarares talan.

EIDMR erbjuder ocksd mer flexibilitet och kapacitet att beméta foranderliga
omstandigheter, i motsats till den langsiktiga programplaneringen i de geografiska
programmen. Reformkommittén i Tunisien fick del av omedelbart bistand for att utforma
en fardplan for dvergangen och hjdpa det civila samhéllet att bidra till processen. EIDMR
kommer ocksa att erbjuda demokratikurser till politiska partiaktivister, stodja en fri press
och oberoende pluralistiska medier, bade traditionella och IKT-baserade, liksom &ven
censurfri och ostord elektronisk kommunikationsteknik samt 6vervaka den demokratiska
overgangen, och stddja medborgaruthildning om demokrati. EIDMR kan eventuellt ocksa
vara tillgangligt for att sté&rka mediernas produktionskapacitet och utbildning av
journalisterna. Med tanke pa de stundande valen i Tunisien erbjuder instrumentet
utbildning till tusentals lokala observatérer och handhar EU:s planerade
val observatorsuppdrag.

EIDMR verkar ocksa i de svaraste miljoerna dar grundldggande réttigheter och friheter ar
allra mest utsatta for risker. For att skydda den fysiska sékerheten for aktivister och andra
som & utsatta for livsfara, kan detaljerna i sddana projekt inte offentliggoras.
Europeiska kommissionen rapporterar om dessa projekt till auktoriserade personer vid
radet, Europaparlamentet och utrikestjansten pa grundval av vilka tjansteman som behdver
héllas informerade och kan inte annat &n lovorda de engagerade aktivisternas mod.

Dessa svara fall utgor cirka 20 % av EIDMR-verksamheten. Sedan 2007 har EIDMR stott
mer dn 100 sadana projekt (60 miljoner euro). EIDMR har framst — med stod av sitt
natverk for manniskoréttsforsvarare — stottat 19 sadana projekt (13,5 miljoner euro) i mer
an 45 lander.

| dessa sammanhang utgér EIDMR en frisk flakt eftersom merparten av projekten ar
inriktade pa att hjapa forsvagade eller 6delagda civila samhéllen och medier att 6verleva,
genom att Oppna dorren for dialog och forandringar. Det erbjuder mojligheter till
demokratisk uthildning for studenter och sarbara grupper, som ofta & baserade utomlands.
Det hjalper civilsamhallets och exilgruppernas demokratiforesprékande arbete. Ibland
forsoker EIDMR bara att skydda, och vid behov, skaffa offer for antidemokratiskt fortryck
ut ur landet och i sékerhet.
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1.54.

Nu efter ”jasminrevolutionen” kan det avslgjas att EIDMR lamnade stdd i1 Tunisien 2010,
fore Gvergangen, till aktivister i Tunisiens méanniskoréttsforbund (LTDH), foreningen for
demokratiska kvinnor (AFTD), fackforeningar (UGTT), domar- och advokatforeningar och
andra organisationer. Franvaron av publicitet kring detta stod kan tidigare ha tolkats som
ett avstandstagande eller bristande engagemang, men i redliteten var EIDMR altsa
verksam ute pa faltet.

Genomgangar och utvarderingar har ocksa accentuerat tre fragestallningar

For det forsta har brett definierade ma och strategier gjort instrumentet delvis
fragmentiserat och svarbegripligt, vilket skapat risk for dubbelarbete, svarigheter att mata
effekterna av verksamheten och nagot forsvagat komplementariteten.

For det andra har den officiella projektbeskrivningen i de svéraste situationerna ofta dolts
bakom mer traditionella utvecklingsverksamheter for att skydda projektet fran en fientlig
omgivning, men de ytterligare EIDMR-resurserna som anvands utan det aktuella landets
samtycke riskerar ocksa att ga till icke-prioriterade verksamheter i forhalande till
instrumentets tillampningsomrade. Detta har lett till att kvalitativa stod har inréttats.

For det tredje maste instrumentets flexibilitet fortlopande utokas. Detta géaller sarskilt for
den begransade del av instrumentet som avser de svaraste méanniskoréttskrankningarna och
akutafall, dar 6ppna anstkningsomgangar & olampliga

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Som en foljd av detta uttryckliga mandat i férdraget ska framjande och st6éd av demokrati
och ménskliga réttigheter ingdi huvudfaran och integrerasi alla EU:s politikomraden.

EIDMR & en del av strukturen for olika finansieringsinstrument for yttre agarder som
Europeiska kommissionen foresar tillsammans med den hoga representanten for den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken. Den utgor ett komplement till langsiktiga
instrument dar man koncentrerar sig pa civilsamhall sorgani sationernas verksamhet rérande
demokrati och manskliga rattigheter, tar itu med de svéraste situationerna och finansierar
EU:s valobservationsuppdrag samt stodjer lokala, regionala och varldsomspannande
kampanjer om centrala manniskorattsfragor. Det utgor en viktig del av en storre
"verktygdada’ for yttre atgarder for att framja och skydda respekten for de manskliga
réttigheterna. Det kompletterar ocksa de verktyg som finns for krishantering och
forebyggande &tgérder vid sidan av  humanitart bistdnd, Gusp-insatser och
stabilitetsinstrumentet genom att ge snabbt stéd vid akuta fall av krankningar av de
manskliga réttigheterna. Det verkar ocksa som en lank till hjdp-, rehabiliterings- och
utvecklingsverksamheter genom att erbjuda mdjligheter till fysisk och mental
rehabilitering och &erintegrering for offer for krankningar eller att bitrada
manniskorattsforvarare med ett akut skyddsbehov.

Det & vasentligt att man ute pa faltet pa ett pragmatiskt sétt sakrar samordningen och en
passande uppdelning av arbetet mellan EIDMR och 6vriga interagerande instrument,
sarskilt i behovsbedomningsfasen. EIDMR kompletterar faktiskt ocksa Echos insatser,
eftersom flyktingar och mottagare av humanitar hjdlp ofta & utsatta for
manniskoréttskrankningar som maste dokumenteras, registreras och behandlas. Starka
synergier och en dmsesidigt starkande effekt finns mellan stabilitetsinstrumentet (t.ex. vid
krissituationer), programmet for icke-statliga aktorer (t.ex. stod till civilsamhéllets
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organisationer), programmet Investera i manniskor (t.ex. jdmstélldhet och utsatta grupper)
och i framtiden den nya grannskapsfaciliteten for det civila samhéllet.
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1.6. Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka resur sanvandningen
Fordag eller initiativ som pagéar under begr éansad tid
- Fordaget eller initiativet ska géllafran den 1 januari 2014
—  Den paverkar resursanvandningen fran 1.1.2014 till 31.12.2020
[ Forslag eller initiativ som pagar under en obegr ansad tid
— Efter eninledande period AAAA-AAAA,
— berdknas genomfdrandetakten na en stabil niva
1.7.  Planerad metod fér genomforandet™
Direkt centraliserad forvaltning som skots av kommissionen
Indirekt centraliserad forvaltning genom delegering till
- genomforandeorgan
— [X] byrer/organ som inréttats av gemenskaperna™

- nationella offentligréttsliga organ eller organ som anfértrotts uppgifter som faller
inom offentlig forvaltning

- personer som anfortrotts ansvaret for genomférandet av sarskilda atgéarder som foljer
av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som angesi den grundl&ggande
réttsakten i den mening som avsesi artikel 49 i budgetférordningen

Delad forvaltning med medlemsstaterna
Decentraliserad forvaltning med tredjelénder

Gemensam forvaltning med internationella organisationer (ange vilka)

Vid fler &n en metod, ange kompletterande uppgifter under ” Anméarkningar” .

Anmaérkningar

Instrumentets specifika karaktar att atgarda kandiga och komplicerade fall som rér méanskliga
réttigheter och demokrati, i synnerhet i de mest problematiska léanderna och situationerna liksom
&ven bradskande skyddsbehov, gor att det maste kunna forvaltats pa s manga sétt som majligt.

13 Néarmare forklaringar av de olika metoderna for genomfdrande med hanvisningar till respektive bestdmmelser i

budgetforordningen aterfinns pa BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Organ som avsesi artikel 185 i budgetférordningen.
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2. FORVALTNING

2.1. Bestammelser om uppfdljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana tgarder

Kommissionens dvervaknings- och utvérderingssystem &r i alt hogre grad resultatinriktade. De
involverar intern personal och externa experter.

Projektforvaltare vid delegationer och vid huvudkontoret 6vervakar kontinuerligt genomforandet av
program och projekt pd olika sitt, dar sd & majligt d&ven genom besok pa faltet. Overvakningen ger
vardefull information om framstegen. Den hjdlper de projektansvariga att faststélla faktiska och
potentiella flaskhalsar, och att vidta korrigerande atgéarder.

Externa, oberoende experter anlitas for att bedoma resultatet av EU:s yttre dtgéarder, via tre olika
system. Dessa bedomningar bidrar till redovisningsskyldighet och till forbattring av pagaende
&tgarder och gor det mgjligt att dra lardom av tidigare erfarenheter vid utformningen av framtida
polittk och insatser. | ala verktyg anvands OECD-DAC:s internationellt erkanda
utvarderingskriterier (inbegripet (potentiell) verkan).

For det forsta ger det av huvudkontoret skotta resultatinriktade 6vervakningssystemet (ROM) en
kortfattad, fokuserad dgonblicksbild av kvaliteten pa ett urval av insatser pa projektniva. Oberoende
ROM-experter sétter med hjdp av en strukturerad och standardiserad metod betyg som lyfter fram
starka och svaga sidor i projektet och ger vidare rekommendationer om hur effektiviteten kan
forbéttras.

Utvéarderingar pa projektnivd, som gors av den EU-delegation som ansvarar for projektet, ger en
mer ingadende och djuplodande analys och hjdlper de projektansvariga att forbéttra pagaende
insatser och forbereda de framtida. Externa oberoende experter med tematisk och geografisk
sakkunskap anlitas for att utfora analysen och samla in synpunkter och underlag fran samtliga
bertrda parter, inte minst de slutliga stddmottagarna.

Kommissionen gor ocksa strategiska utvérderingar av sin politik; alt fran planeringen av och
strategin for insatser i en specifik sektor till genomforandet av dem (t.ex. hdso- och sjukvard,
utbildning osv.) i ett land eller en region, eller av ett visst instrument. Dessa utvarderingar utgor ett
viktigt underlag vid utformningen av politiska &tgarder, instrument och projekt. Alla utvarderingar
publiceras pa kommissionens webbplats och en sammanfattning av Slutsatserna tas med i
arsrapporten till rédet och Europaparlamentet.

2.2. Administrations- och kontrollsystem

2.2.1. Risker somidentifierats

Den operativa miljé som insatserna inom detta instrument ager rum i préglas av foljande risker for
att malen inte ska uppnas:

- De svara miljoer som instrumentet & inriktat pd, sarskilt i de mest problematiska
landerna/situationerna, kan skapa fysiska och politiska restriktioner nér det galler att
forverkliga projekten

- Spridda och sma projekt over hela vérlden kan skapa resursproblem vad géller
genomforande och Gvervakning.
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- De stora variationen av mottagare med olika forvaltnings- och kontrollstrukturer och ofta
med undermdlig kapacitet, kan medfora svarigheter och forseningar i genomforandet.

- Bristande kvalitet pa data och kvantitet, dessutom ofta av kontroversiell natur, angaende
utvecklingen av demokrati and manskliga réttigheter i olika tredjelander kan férsvaga
kommissionens forméaga att |amna rapport och ansvara for resultaten.

- En brist pa administrativa anslag kan medféra att resurserna ar otillrackliga for att forvalta
instrumentet pa rétt satt.

2.2.2. Planerade kontrollmetoder

Kommissionens interna kontroll &r utformad for att skapa rimlig sakerhet om att malen uppnas och
om att verksamheten & effektiv och andamalsenlig, att den ekonomiska rapporteringen ar
tillforlitlig samt att relevantaréttsliga, finansiella och procedurméssiga regler efterlevs.

Kommissionen till&mpar en bred strategisk policy- och planeringsprocess, intern och extern revision
samt sina 6évriga interna kontrollnormer. Kommissionen kommer fortsatt att anvanda sitt nuvarande
redovisningssystem (ABAC) liksom &aven externa verktyg, t.ex. det gemensamma systemet for
information inom Relex (Cris). Kommissionen amnar strava efter hdgsta redovisningsstandard och
finansiell rapportering for att sékra att fortsatt fa uttalanden utan reservationer fran sina externa
revisorer (revisionsratten).

For basta effektivitet och andamdlsenlighet arbetar kommissionen dessutom enligt speciellt
utformade rutiner som bl.a. innefattar féljande:

- - En stor del av stodet forvaltas decentraliserat av EU:s delegationer ute pa faltet.

- - En tydlig ekonomisk ansvarighetskedja via vidaredelegering av utanordnare vid
huvudkontoret och vid delegationerna.

- - Regelbunden rapportering, bl.a. en arlig forsakran av delegationschefen.

- - Gedigen utbildning for personal bade vid huvudkontoret och vid delegationerna.
- - Betydande st6d och véagledning.

- - Regelbundna kontroller.

- - En strategi for projekt- och programcykeln samt ett kvalitetsstod for var och en av de
komponenter den bestar av.

- - Program- och projektforvaltning, overvaknings- och rapporteringsverktyg for att
genomforandet ska bli effektivt, bl.a. regelbunden extern Gvervakning pa plats av projekt.

2.3. Atgérder for att forebygga bedrageri och oegentligheter/oriktigheter

Mot bakgrund av den hdgriskmiljo som EuropeAid/FPI arbetar i maste man for deras system rékna
med mangder av potentiella fel (oriktigheter) vad galler regel efterlevnaden vid transaktionerna och
bygga in omfattande kontroller som ska forebygga, upptackta och korrigera felen sa tidigt som
mojligt i betalningsprocessen. Detta innebér i praktiken att EuropeAid/FPI i sina kontroller av
efterlevnaden kommer att l&gga tonvikten vid forhandskontroller pa flerarsbasis gjorda bade av
externa revisorer och av kommissionens personal ute pa faltet innan projekten far slututbetalningen
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(samtidigt som man fortsétter att gora vissa efterhandsrevisioner och efterhandskontroller), vilket &r
ett mycket striktare skydd an vad som kravs enligt budgetforordningen. Vad avser efterlevnaden
bestar EuropeAids/FPI:s regelverk av bl.a. foljande viktiga komponenter:

Forebyggande atgarder

- Obligatorisk karnutbildning i bedragerifragor for personal som handlagger stod samt for
revisorer.

- Vagledning (ocksa via internet) inklusive Practical Guide to Contracts, EuropeAid
Companion samt  uppséitning verktyg for  ekonomisk  forvaltning  (for
genomforandepartner).

- En forhandsbedomning som ska sékra lampliga bedrégeribekdmpningsdtgarder som
forebygger och avddjar bedrégerier vid handléggningen av EU-medel har inforts vid de
myndigheter som handhar relevanta medel genom gemensam och decentraliserad
forvaltning.

- Forhandsgranskning av bedragerimotverkande mekanismer i partnerlandet som del av
bedémningen av stodkriteriet for budgetstéd géllande forvaltningen av de offentliga
finanserna (dvs. aktivt &tagande att bekdmpa bedrégeri och korruption, lampade
inspektionsmyndigheter, tillrécklig rattslig kapacitet samt verkningsfulla mekanismer for
respons och pafoljd).

- Kommissionen undertecknade det internationella initiativet for 6ppenhet (IATI) i Accra
2008 och samtyckte till en standard for bistandstppenhet som sakrar l&gligare, mer
detaljerad och regelbundna uppgifter om bistandsflden och dokument.

- Kommissionen genomfér sedan den 14 oktober 2011 den forsta fasen av IATI-
standarderna avseende Oppenhet vad géller bistandsinformation fore nésta hognivaforum
om bistandseffektivitet i Busan i november 2011. Kommissionen tanker dessutom
samarbeta med EU:s medlemsstater pa en gemensam webbaserad it-applikation som kallas
TR-AID som omvandlar EU:s bistandsuppgifter som lamnats vialATI och andra kéllor till
anvandarvanlig information.

Atgarder for upptéckt och korrigering av fel

- Externa revisioner och kontroller (bade obligatoriska och riskbaserade), bl.a. av
Europeiskarevisionsrétten.

- Retroaktiva kontroller (pariskbasis) och aterkrav.

- Avbrytande av EU-finansieringen vid allvarliga bedragerifal, bl.a. storskalig korruption,
fram till dess att myndigheterna har vidtagit |ampliga atgéarder i syfte att korrigera och
forhindra sddana bedragerier i framtiden.

EuropeAid/FPI kommer att arbeta vidare pa sin bedrageribekdmpningsstrategi i linje med
kommissionens nya bedrégeribekdmpningsstrategi som antogs den 24 juni 2011 for att bl.a. sdkra
att

- EuropeAids/FPI:s interna bedrageribekampningsrel aterade kontroller ar helt anpassade till
ovan namnda bedrégeribekadmpningsstrategi,
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- EuropeAids/FPI:s bedrageririskhantering &r inriktad pa att faststélla bedrageririskomraden
och adekvat respons,

- de system som anvands for utbetalning av EU-medel i tredjeland gor det mgjligt att ta fram
relevanta uppgifter i syfte att overfora dessa uppgifter till bedrégeririskhanteringen (t.ex.
dubbel finansiering),

- man, nar sa kréavs, kan inréta natverksgrupper och lampliga it-verktyg avsedda att
analysera bedrégerifall som ror sektorn for externt bistand. Uppskattning av
kostnaderna och fordelarna med kontrollerna

For EuropeAids portfélj som helhet uppskattas de interna kontroll- och forvaltningskostnaderna
arligen sammanlagt till i genomsnitt 658 miljoner euro i aaganden i 2014-2020 ars
budgetplanering. D& ingar forvaltningen av Europeiska utvecklingsfonden som & en integrerad
verksamhet inom EuropeAids forvaltningsstruktur. Dessa ”icke-operativa” kostnader utgor ungefar
6,4 % av det uppskattade arliga genomsnittet pa 10,2 miljarder euro som planeras for EuropeAids
totala (operativa + administrativa) ataganden for sin utgiftsportfolj som &r finansierad via EU:s
allmanna budget och Europeiska utvecklingsfonden for perioden 2014-2020.

Dessa foérvaltningskostnader omfattar all EuropeAid-personal vid huvudkontoret och vid
delegationerna, infrastruktur, resor, utbildning, ©vervakning, utvérdering och revisionsavtal
(inklusive dem som igangsatts av stédmottagare).

EuropeAid planerar att med tiden reducera forhallandet mellan forvaltning och operativ verksamhet
med hjalp av de nya instrumentens forbéttrade och forenklade upplagg, med utgangspunkt i de
andringar som sannolikt kommer att ske néar budgetférordning revideras. Huvudfordelarna med
forvaltningskostnaderna kommer i dagen i den méan de politiska malen uppfylls, resurserna anvands
effektivt och andamdlsenligt samt genom robusta kostnadseffektiva forebyggande atgéarder och
andra kontroller som sakerstéller att medlen anvands pa ett lagligt och korrekt satt.

Forbattringar av férvaltningens karaktar och inriktning samt kontroller av efterlevnaden vad avser
portfoljen kommer visserligen att fortsitta, men dessa kostnader & anda pa det hela taget
nodvandiga for att man effektivt och andamdsenligt ska uppnd mdlen for instrumenten med
minimala risker for brister i efterlevnaden av reglerna (kvarstdende fel pa under 2 %). De &r
betydligt 1&gre an de risker man I6per om man avlagsnar eller trappar ned interna kontroller inom

detta hogriskomrade.

3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV  FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1 Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

¢ Befintliga budgetrubriker (&ven kallade ” budgetposter™)

Redovisa de berdrda rubrikerna i budgetramen i nummerfoljd och — inom varje sadan
rubrik — de berorda budgetrubrikernai den arliga budgeten i nummerféljd

Rubrik i Budgetrubrik Anslag Bidrag
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den o °
flerériga Diff./Icke- fren fran fran | enligtartikel 18.1 aa
budgetrame | N : diff.*® Eftal- kandidt- tred; [
n Hmmer lander lander'” |;ncjj:r- budgetf t)rlordni ngen
19 04: Europeiska instrumentet for
demokrati och méanskliga réttigheter
19 04 01 Europeiska instrumentet for
demokrati och manskliga réttigheter
(EIDMR)
19 04 03 Vaovervakning B
v tillampligt | NEJ NEJ NEJ NEJ
19 04 05 Avslutande av det tidigare -
samarbetet
19 04 06 Pilotprojekt — Forum for
civilsamhallet EU-Ryssland
19 04 07 Pilotprojekt — Bistand till
personer som utsatts for tortyr
e Nya budgetrubriker som foreslas
Redovisa de berorda rubrikerna i budgetramen i nummerféljd och — inom varje sadan rubrik — de berérda
budgetrubrikerna i den arliga budgeten i nummerféljd
oo . Typav .
Rudtgrl]k [ Budgetrubrik andlag Bidrag
flerdriga o o N
budgetrame | N\ymmer 19 04 Dif icke- | frénEfta- | | CE trferdajne enilgranle fa.2a
n diff. lander lander lander budgetférordningen
19 04: Europeiska instrumentet for
demokrati och manskliga réttigheter
19 04 01 Europeiska instrument for
demokrati och manskliga réattigheter
(EIDMR) utan EU:s valdvervaknings- Ej
v uppdrag tillampligt NEJ NEJ NEJ NEJ
19 04 02 EU:s vadbvervaknings
uppdrag
19 04 03 Avslutande av det tidigare
samarbetet

15
16

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandel ssammansutningen.
o Kandidatl&ander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i véstra Balkan.
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3.2. Berdknad inverkan pa utgifterna

3.21. Sammanfattning av den ber&knade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen 4 "Europai vérlden”
GD: DEVCO/FPI 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT
* Driftsandag
1904 Ataganden @ 198,63 | 202,84 | 207,04 | 211,34 | 21393 | 220,24 | 224,84 1.478,87
Betalningar @ 17843 | 182,24 | 186,04 | 189,94 | 192,03 | 197,94 | 202,14 1.328,77
Administrativa ansdag som finansieras
genom ramanslagen for vissa operativa
program™® E)
Budgetrubrik (nr) 19.0104 03 13,57 13,66 13,76 13,86 15,77 14,06 14,16 98,83
TOTALA andag Ataganden :1++313
for GD DEVCO/FPI 212,20 | 216,50 | 220,80 | 22520 | 229,70 | 234,30 | 239,00 1.577,70
Betalningar =2
s 192,00 | 19590 | 199,80 | 203,80 | 207,80 | 212,00 | 216,30 1.427,60
* TOTALA driftsandag Ataganden @ 198,63 | 202,84 | 207,04 | 211,34 | 21393 | 220,24 | 224,84 1.478,87
Betalningar ®) 17843 | 182,24 | 186,04 | 189,94 | 192,03 | 197,94 | 202,14 1.328,77
18 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta
forskningsatgarder.
SV 20 SV



* TOTALA administrativa anslag som finansieras genom

(6)

SV

ramanslagen for vissa operativa program 13,57 13,66 13,76 13,86 15,77 14,06 14,16 98,83
TOTALA anslag Ataganden "0 | 21220 | 21650 | 220,80 | 22520 | 229,70 | 23430 | 239,00 1.577,70
for RUBRIK 4 . -
i i etalningar =5+
I den flerariga budgetramen 192,00 | 19590 | 199,80 | 203,80 | 207,80 | 212,00 | 216,30 1.427,60
31
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Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen 5 ” Administrativa utgifter”
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT
GD: DEVCO/FPI
* Personalresurser 7168 | 7,096 | 7024| 6953| 6953| 693| 6953 49,100
« Ovriga administrativa utgifter 0595 | 0547 | 0541| 0540| 0541| 0541| 0541 3,846
Ansl
TOTALT GD DEVCO/FPI « 7763 | 7643 | 7565| 7.493| 7.494| 7494 749 52,045
(summa aaganden =
T Of-cIJ-rAls C;‘ Rl\ll EL\?G summa betal ningar)
I den flerariga budgetramen 7763 | 7643| 7565| 7,493 7494| 7494 | 7494 52,945
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
n 2014 n+1 n+2 n+3 n+4 n+5 n+6 TOTALT
2015 2016 2017 2018 2019 2020
TOTALA ANSLAG Ataganden 219,963 | 224,143 | 228,365 | 232,693 | 237,194 | 241,794 | 246,494 1.630,645
for RUBRIKERNA 1-5 Betalri
. o« et
i den fler&riga budgetramen ningar 199,763 | 203,543 | 207,365 | 211,293 | 215204 | 219,494 | 223,794 1.480,545

3.2.2. Berdknad inverkan pa driftsanslagen

— [ Fordaget/initiativet kraver inte att driftsansag tasi ansprak
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- Fordaget/initiativet kraver att driftsanslag tasi ansprak enligt foljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT
Ma&l- och
resultatbeteckn RESULTAT
ing
Geno
10 | mMsnit | o B B B w B w
WP tiga | B | Kot 2 Kot g Kot 2 Kot B Kot} 2 | Kot} £ | Kosn) Totat Total kostnad
3 kostn | < n < l < n < n < | N < n < ant
ader
MAL nr 1%
Tematiska kampanjer (t.ex. tortyr,
dodsstraff osv.)
Delsummamél 1 78- 43- 78- 43- 78- 43- 78- 43- | 78- | 43- 78- 43- | 78- | 43-53 | 546-616 20-25%
88 53 88 53 88 53 88 53 88 53 88 53 88
SPECIFIKT MAL nr 2
Utveckling av blomstrande civila
samhéllen
340- 76 340- 76 340- 76 340- 76 | 340 | 76 340- 76 | 340 76 2380- 35-40 %
Delsumma for specifikt mal 2 390 390 390 390 - 390 - 2730
390 390
SPECIFIKT MAL nr 3
Kriser som ber6r de manskliga
réttigheterna och de svéraste
situationerna
Delsumma.fér specifikt mal nr 3 52- 22,2- 52- 22,2- 52- 22,2- 52- 22,2- | 52- | 22,2- 52- 22,2- | 52- 22,2- 294-371 20-25 %
$ 76 33,2 76 33,2 76 33,2 76 332 | 76 | 332 76 332 | 76 33,2

19
20

SV

Resultaten som ska anges &r de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vég som har byggts).
Mal som redovisats under punkt 1.4.2: " Specifikt/specifikamal...”
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SPECIFIKT MAL nr 4
Stdd till demokratiska cykler
Delsumma mal 4 47- | 464- | 47- | 464-| 47- | 464 | 47- | 464 | 47- | 464- | 47- | 464 | 47- | 464 | 329-602 25-30 %
86 | 766 | 8 | 766 | 8 | 766 | 8 | 766 | 86 | 766 | 8 | 766 | 8 | 766
varay valobservetdrsunndr 11- | 44 | 11- | 44 | 11- | 44 | 11- | 44 | 11-| 4 | 11- | 44 | 11-| 4455 | 7798 20-25 %
ppdrag 14 | 55 | 14 | 55 | 14 | 55 | 14 | 55 | 14| 55 | 14 | 55 | 14
506- 506- 506- 506- 506 506- 506 3542-
TOTALA KOSTNADER 610 | 198 | a0 | 202 | gug | 207i| gao | 2L | TUT| 231 Ty | 220 TIT) 22481 Yg, 1.478,87
63 84 04 34 93 24 4
640 640
34
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3.2.3. Berdknad inverkan pa de administrativa anslagen
3.2.3.1. Sammanfattning
— O Fordaget/initiativet kraver inte att administrativa anslag tasi ansprak

— [XI Fordaget/initiativet kraver att administrativa anslag tas i ansprak enligt
foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar

TOTA
n?t 2014 n+1 n+2 n+5 n+6
2015 2016 n+32107 | n+4 2018 2019 2020 LT

RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser
7,17 7,10 7,02 6,95 6,95 6,95 6,95 49,10

Ovriga
administrativa
Utgifter 0,595 0,547 0,541 0,540 0,541 0541 | 0541 | 3,846

Desumma
RUBRIK 5
i den flerériga
budgetramen 7,763 7,643 7,565 7,493 7,494 7,494 7,494 52,945

Belopp utanfér
RUBRIK 5%i den
flerariga
budgetramen

Personalresurser
8,81 8,81 8,81 8,81 8,81 8,81 8,81 61,67

Ovriga
administrativa
utgifter 4,76 4,85 4,95 5,05 6,96 5,25 5,35 37.16

Desumma
for belopp utanfor
RUBRIK 5
i den flerdriga

budgetramen 13,57 13,66 13,76 13,86 15,77 14,06 14,16 98,83

TOTALT
21,333 | 21,306 | 21,324 21,349 23,264 21,551 | 21,654 | 151,780

3.2.3.2. Beréknat personalbehov

— O Fordaget/initiativet kraver inte att personalresurser tasi ansprak

21
22

Med & n avses det & daforslaget eler initiativet ska borja genomforas.
Detta avser tekniskt eller administrativt stod fér genomférandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgérder.
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- Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tasi ansprak enligt foljande:

Uppgifterna ska angesi heltal (eller med hogst en decimal)

| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

e Tjanster som tasupp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstallda)

XX 0101 01 (vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna)

351

34,8

34,4

34,1

34,1

34,1

34,1

XX 01 01 02 (vid delegationer)

9,8

9,7

9,6

9,5

9,5

9,5

9,5

XX 01 05 01 (indirekta forskningsatgarder)

XX 01 05 01 (direkta forskningsdtgarder)

* Extern personal (i heltidsekvivalenter)®

XX 0102 01 (kontraktsanstallda, nationella
experter och vikarier — totalt)

52

52

51

51

51

51

51

XX 01 02 02 (kontraktsanstallda, vikarier, unga
experter vid delegationerna, lokalanstéllda och
nationella experter vid del egationerna)

XX 01 04 yy?* - vid huvudkontoret®

34,7

34,1

334

32,7

321

315

30,9

- vid delegationer

73,4

73,4

73,4

73,4

73,4

73,4

73,4

XX 01 05 02 (kontraktsanstéllda, nationella
experter och vikarier som arbetar med indirekta
forskningsétgarder)

10 01 05 02 (kontraktsanstallda, vikarier och
nationella experter som arbetar med direkta
forskningsétgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

158,3

157,1

155,9

154,8

154,1

153,5

152,9

SV

For 2014 & personalen under rubrik 5 uppdelad enligt féljande mellan GD DEVCO och FPI:

- Tjansteforteckning: 5,5 heltidsekvivalenter for FPI och 39,4 heltidsekvivalenter for GD
DEVCO (Totalt = 44,9 heltidsekvivalenter)

- Extern persona 3,2 heltidsekvivaenter foér FPI och 2 heltidsekvivalenter for DEVCO
(Totalt: 5,2 heltidsekvivalenter)

Vad géller personal under rubrik 4 (BA-post for EIDMR-programmet) kommer den personal
som finansieras genom BA-posten 2014 att utgbras av 102,1 kontraktsanstédllda fér GD
DEVCO (28,7 vid huvudkontoret och 73,4 vid delegationer) samt 6 kontraktsanstéllda for
FPI vid huvudkontoret.

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska téckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats
for att forvalta agarden i fréga, eller genom en omfordelning av personal inom

23
24
25

[Dennafotnot forklarar vissainitialforkortningar som inte anvéndsi den svenska versionen].

Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsandag (tidigare s.k. BA-poster).

Inom forvaltningen av strukturfonderna, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU) samt Europeiska fiskerifonden (EFF).

36
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generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det
forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag
och med hansyn tagen till r&dande begransningar i fréga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstéllda Finansiella och operativa beslut samt genomfdrande.

Extern personal Tekniskt genomférande
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3.24.

3.2.5.

3.3.

Forenlighet med den géllande flerariga budgetramen
- Fordaget/initiativet &r forenligt med den géllande flerériga budgetramen

- Ford aget/initiativet kraver omférdelningar under den berdrda rubriken i den flerdriga
budgetramen

Forklarai férekommande fall vilka éndringar i planeringen som krévs, och ange bertrda budgetrubriker och
belopp.

— [ Fordaget/initiativet forutsdtter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att den
flerériga budgetramen revideras™

Beskriv behovet av sidana &géarder, och ange berorda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den &rliga
budgeten samt bel opp.

Bidrag fran tredje part
— [XIDet ingdr inga bidrag fran tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet
— [Forslaget eller initiativet kommer att medfinansieras enligt foljande:
Beraknad inverkan painkomsterna
— [ Fordaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— [X] Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande satt:

- Paverkan pa egna medel

- O Paverkan pa” diverse inkomster”

26

Se punkterna 19 och 24 i det interinstitutionella avtalet.
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