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2 Forslag till riksdagsbeslut

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor analysera pensionssystemets konsekvenser
utifran klass- och konsperspektiv.

Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en utredning som féar i uppdrag
att lagga fram ett forslag till ett reformerat ATP-system i enlighet med
vad i motionen anfors.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att riksdagen bor fa full och 16pande insyn i Genomf6rande-
gruppens arbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om pensionsritt vid studier.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor aterkomma med forslag till en aktiv balanse-
ring.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inga ytterligare dverforingar far ske frin AP-fonderna.!
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mojligheten att byta fonder dven i fortsdttningen ska vara
avgiftsfri.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avgiftstak for pensionssparande.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om vad i mot-
ionen anfors om aktivt val och utdkat utbud for Sjunde AP-fonden.
Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag enligt vad i
motionen anfors om att kompensera ATP-pensiondrerna.

! Yrkande 6 hinvisat till FiU.
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3 Inledning

Ett samhélles vérdighet gar att avldsa pa hur det tar hand om sina barn och
gamla.

Vilfarden i Sverige har byggts upp av de kvinnor och mén som i dag &r
pensiondrer. Denna grupp har fatt béra en tung borda till foljd av de nedskar-
ningar som under 1990-talet skett i den generella vilfirden. Manga pensionérer
kénner sig nedvirderade och har svart att f pengarna att ricka till. Aven manga
unga tror att de kommer att fa svart att klara sig pé sin pension i framtiden.

Alla som bor i Sverige, dven nuvarande pensiondrer, omfattas av det nya
pensionssystemet. Darfor maste insatser for att forbattra livsvillkoren for
pensiondrer som grupp, liksom sérskilda atgérder for det mest utsatta, goras
inom ramen for detta.

Det forsta forsoket att trygga dlderdomen for dem som slutat forvarvsar-
beta, antingen av alder eller genom utslitna kroppar, gjordes i borjan av 1900-
talet da folkpensionen infordes. I mitten pa 1900-talet stod det klart att folk-
pensionen inte rackte till for att klara forsdrjningen pa dlderdomen. De hogav-
l6nade forsdkrade sig mot inkomstbortfallet, nagot som de med ldgre inkoms-
ter inte kunde gora eftersom vartenda 6re behdvdes till forsorjningen for da-
gen. Kraven pa en inkomstrelaterad tilldggspension restes och 1965 infordes
den allménna tillaggspensionen (ATP).

Det finns nog inte nagon fraga som &r sa utredd som pensionsfragan. Na-
got som dr mirkligt eftersom den egentligen adr ganska enkel. De som har
arbetat hela sitt liv och betalat in avgifter for att fa en trygg &lderdom ska
ocksa fa det. Trots detta kommer Vénsterpartiet att foresld ytterligare en ut-
redning.

Vinsterpartiet kommer i det foljande att belysa de faktorer som riskerar att
forstirka klasskillnaderna i samhaéllet liksom skillnader i forutséttningar mel-
lan kvinnor och mén.

Vi vill peka pé strukturella och praktiska brister i det nuvarande pensions-
systemet. Vi kommer att foresld forbattringar av systemets konstruktion och
argumentera for att det dr dags att kompensera pensiondrerna for det tunga
lass de fatt bara genom 1990-talets kris. Men framfor allt kommer vi att
lamna forslag till utformningen av ett nytt pensionssystem.

4 Vad ska ett pensionssystem ge?

Syftet med ett allmént och obligatoriskt pensionssystem &r att det ska ge
trygghet pa alderdomen efter att den forvérvsaktiva delen av livet dr Over.
Forutsattningar for detta dr foljande:

? Det ska vara forutsdgbart, man ska veta vad man far.
? Det ska vara forutsigbart ocksa sa till vida att man ska veta att man far det
som utlovats.
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? Det ska vara omfordelande dver livscykeln, mellan kdnen och mellan klas-
serna.

? Det ska vara solidariskt finansierat via skatter och sociala avgifter.

? Det ska finnas en buffert i systemet for att man ska fa en jimn utveckling i
systemet.

? Det ska vara ett offentligt system utan nagra spekulationsinslag eller pri-
vata delar.

? Det ska vara nationalekonomiskt hallbart och tillika hallbart for individen.

Nuvarande pensionssystem uppfyller endast ett av ovanstdende krav, nim-
ligen att det dr nationalekonomiskt stabilt. I 6vrigt svarar det 6ver huvud taget
inte upp mot nddviandiga forutséttningar for att skapa trygghet pa alderdomen.

Det ér inte tryggt eftersom det inte gér att forutse hur stor pensionen kom-
mer att bli genom att spekulationsinslaget dr sa omfattande. Pensionsloftet har
brutits och pensionernas storlek dr beroende av hur mycket avgifter som beta-
las in till systemet.

Systemet dr inte omfordelande over livscykeln eftersom pensionédrerna i
vissa ldgen inte kommer att kompenseras for de skatter som de betalat in dels
for sin egen pension, dels for skola, barnomsorg, dldreomsorg, social service
och kanske framst till dagens pensionérers pension.

Det nuvarande pensionssystemet dr vidare inte omfordelande mellan klas-
serna eftersom klasskillnaderna forstirks i och med det nya systemet. Den som
haft forslitande arbetsuppgifter och inte orkar arbeta till pensionsaldern darfor
att kroppen &r slut far sdmre pension @n den som har kroppsligt enklare arbets-
uppgifter och darfor orkar arbeta till pensionsaldern och kanske léngre &n sa.

Det dr inte omfordelande mellan kdnen utan missgynnar kvinnor. Det ar
konstruerat for att passa en onskedrom dar kvinnor och mén har lika 16n for
lika arbete och forvérvsarbetar i lika stor utstrickning samt delar helt pa for-
dldraforsékring och vérd av bamn. Det bygger pa att arbetet inte skulle slita ut
manniskor och tvinga dem till fortidspension. Det bygger pa att stiderskans
arbete 10nemissigt skulle vérderas lika som kontorschefens, vars golv hon
skurar. Den 6nskedrommen stammer illa med den verklighet vi lever i i dag.

Nuvarande pensionssystem ér inte heller solidariskt finansierat utan bygger
pa de inkomstrelaterade avgifter som betalas in till systemet dér endast en del
gér till det generella systemet. Det bygger delvis pa egenavgifter och dess-
utom pa en buffert for att slippa ojamnt uttag av avgifter, t.ex. nér antalet pens-
iondrer dr stort och arbetslosheten och sjukskrivningarna hoga eller nér nativite-
ten och invandringen &r 1ag. Det innehaller dartill fullstindigt oacceptabla spe-
kulationsinslag dér stora delar av pensionen gér att spekulera bort pa borsen.

5 Det nuvarande pensionssystemets
grundprinciper

Pensionsarbetsgruppen fick 1991 i uppdrag av den davarande borgerliga rege-
ringen att reformera pensionssystemet. Dessforinnan hade Pensionsbered-
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ningen i atta ar utrett frigan med utgangspunkten att systemet inte fick for-
dndras ideologiskt.

Enligt Pensionsarbetsgruppens direktiv hade ATP-systemet behov av att
goras mer foljsamt i forhédllande till samhillsekonomin for att klara 2000-
talets finansierings- och kostnadsmaéssiga verklighet i och med 6kad medel-
livslangd. Direktiven understrok behovet av ett hogre langsiktigt sparande.
Vidare angavs:

”Forandringarna ska ocksa stimulera till dkat arbete. Ddrmed Okar den
ekonomiska tillvixt som dr nédvandig bl.a. for att finansiera pensionerna. De
forandringar som vidtas i det nuvarande allmidnna pensionssystemet bor slut-
ligen bidra till ett starkare samband mellan avgifter och formaner, sa att det
faktiska skattetrycket sénks och arbetsutbudet dkar.” (Dir. 1991:102).

ATP-systemet var ett kollektivt system riktat till individen, framvuxet ur
en av den svenska arbetarrérelsens storsta och viktigaste klasstrider. Som
sddant skapade ATP-systemet ett kontrakt mellan generationer. Det ar just ur
denna aspekt det nya pensionssystemet visar sina allvarligaste brister.

Det nya pensionssystemet drar tillbaka ATP-systemets 16fte till pension-
drerna om en viss pensionsniva och lovar i stillet de forvérvsarbetande att de
inte ska behova betala mer 4n en viss procent av sin 16n till sin framtida pens-
ion. Solidariteten mellan dagens forvérvsarbetare och pensiondrer har harmed
urholkats.

Pensionsuppgorelsen resulterade i ett avgorande systemskifte som saknar
forankring hos medborgarna. I och med detta har vi ldmnat bakom oss ett
stort offentligt sparande till forman for ett privat, vi har gatt fran ett formans-
baserat system till ett avgiftsbaserat och fran ett helt arbetsgivaravgiftsfinan-
sierat system till ett delvis egenavgiftsfinansierat. Det vi har att forhalla oss
till &r ett komplicerat, svaroverblickbart och administrativt dyrt system som
missgynnar stora delar av befolkningen.

Vinsterpartiet &r mycket kritiskt till denna utveckling, och vi reserverade
oss redan 1994 mot principerna bakom det nya pensionssystemet. Viansterpar-
tiet star ddrmed inte bakom den &verenskommelse som de fyra borgerliga
partierna tillsammans med Socialdemokraterna bundit sig till. Var huvudkri-
tik d& som nu handlar om det nya pensionssystemets brist pa forutsdgbarhet och
att det bidrar till 6kade klyftor i samhillet. Genom att sdga upp det solidariska
kontraktet skapar det nya systemet djupare klyftor mellan dagens gamla och
dagens unga, mellan hog- och ldginkomsttagare och mellan kvinnor och mén.

5.1 Jamlika kvalifikationsmojligheter

Bérande princip i det nuvarande pensionssystemet dr den s.k. livsinkomst-
principen. Denna sidgs ge goda mojligheter for enskilda att paverka storleken
pa pensionen genom Okade forvarvsinkomster. Detta &r ytterst missvisande
med tanke pa att alla tillgdngliga fakta visar pa att mén och kvinnor inte har
samma mojligheter att oka forvérvsinkomsterna under livsinkomsttiden.
Vinsterpartiet menar att det nuvarande pensionssystemet i sin konstruktion
diskriminerar kvinnor som grupp och skapar 6kade klyftor mellan pensionérer.
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En annan grundldggande tanke med pensionsreformen var att den skulle
medfora “rakare ror” i systemet. Det innebar att en tydligare koppling mellan
arbete, avgift och pension skulle vara gillande. Detta skulle géra systemet
mer foljsamt med samhéllsekonomin och ddrmed mer léttoverskadligt. Dessa
”ror” visade sig dock snart enbart bli raka for medel- och héginkomsttagare
som dessutom kan arbeta med bibehallen 16n i minst 35 ar. For laginkomst-
tagaren leder roren snarare raka végen in i en grundpension och for den van-
lige 16ntagaren finns hiarmed inte mycket kvar av den standardtrygghet som
utlovas i socialforsdkringarna.

Eftersom den inkomstrelaterade pensionen i det nya systemet utgor en sa
liten del av den totala pensionen — ofta mindre &n hélften av slutlonen — har
dorren Oppnats for privata pensionsforsdkringar. Detta riskerar i sig att oka
klassklyftorna inom pensiondrsgruppen, och legitimiteten for det offentliga
systemet riskerar att urholkas. De uppenbara forlorarna dr de som inte har rad
med privata forsdkringar. Detta system gynnar hoginkomsttagare i forhal-
lande till laginkomsttagare.

Vinsterpartiet menar att dessa raka ror” bor ersittas av ett mer omforde-
lande system. Avgifter over tak bidrar till de fordelningspolitiska inslagen i
ett pensionssystem och &r en del av det samhéllskontrakt som binder samman
medborgarna. Pensionssystemet bor ater finansieras via skatter och arbetsgivar-
avgifter pa hela Ionesumman och inte via avdragsgilla egenavgifter upp till tak.

5.2 Pensionssystemets forlorare

Det nuvarande pensionssystemet dr konstruerat for att motivera arbetstagare
att arbeta langre och dérigenom fa hogre pension. Avsikten dr att den som gér
i pension tidigt inte ska f4 ut mer i pension under sin aterstdende levnad dn
den som gar i pension sent. For att systemet ska vara héllbart krdvs det att det
finns tillrdckligt manga forvérvsarbetare i forhallande till antalet pensionérer.
Problemet dr bara att manniskor med laga Ioner, arbetsuppgifter som sliter ut
kropp och sjédl och med stor andel dubbelarbete séllan orkar arbeta ens till
65 ar. Den genomsnittliga pensionsaldern bland LO-arbetare &r 58 &r. Endast
10 % inom denna grupp arbetar fram till 65 ar. Hirmed forblir mojligheten
for en metallarbetare eller en underskoterska att hoja pensionen genom ytter-
ligare ars forvarvsarbete efter pensionséldern enbart teoretisk.

De stora forlorarna pa dagens pensionssystem dr LO-arbetare och kvinnor
som grupp. Kvinnor far i genomsnitt 20 % lagre offentlig pension, dvs. till-
laggspension och garantipension, fran det offentliga systemet &n mén i det
nya pensionssystemet. Naturligtvis finns det ocksa kvinnor som gynnas i det
nuvarande systemet; de som inte foder barn och darmed gar ned i arbetstid, de
som inte utbildar sig till bibliotekarier, sjukskoterskor och forskollédrare, de
som inte har forslitande arbetsuppgifter utan som kan arbeta heltid till 70 ars
alder med bibehallen hog 16n. De blir vinnarna i det stora pensionsspelet. Men
kvinnor som grupp forlorar stort.

Kvinnor far generellt sett ldgre pension till f6ljd av att deras arbetslivs-
monster skiljer sig frin ménnens. Kvinnor utfor mer obetalt arbete och har
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déarfor mindre utrymme for 16nearbete. Kvinnor arbetar oftare &n mén deltid
och betalar ddrmed for sin egen arbetstidsforkortning med lagre 16n och pens-
ion. Situationen forsvéaras dven av den l6nediskriminering pa grund av kon
som genomsyrar arbetsmarknaden. Kvinnor missgynnas ocksé pensionsméss-
igt genom barnafédande, vilket bl.a. ofta medfér reducerad arbetstid och
samre karridrmojligheter. Det dr ocksa sa att kvinnor i offentlig sektor har
hogre sjukskrivningstal dn andra grupper, vilket ocksd paverkar pensionen.
Genom pensionsreformen far kvinnor bédra ekonomiska konsekvenser av
strukturella problem som vi &nnu inte lyckats l6sa gemensamt.

I den jamstélldhetsbilaga som ldmnades till budgetpropositionen for 2007
finns en redogdrelse for tid och sysselsittning, 16n och inkomst samt utfallet
av socialforsdkringsersittningarna, allt uppdelat utifran kon. Dér kan man
bl.a. ldsa foljande:

Lon och foretagarinkomst dr den storsta inkomstkéllan for bade kvinnor
och mén. Den &r ockséd grunden for ersittning fran socialforsakringen, arbets-
16shetsforsakringen och framtida pensioner. Loneskillnader pa arbetsmark-
naden aterspeglas déarfor dven i dessa system. Oavlonat arbete ger ingen in-
komst eller pensionsritt, men bidrar till hushéllets vilfard (prop. 2006/07:1,
bil. 4).

Fordelningen av betalt och obetalt arbete mellan kvinnor och mén har en
Oomsesidig paverkan pé sa sitt att omfattningen av det obetalda arbetet paver-
kar omfattningen av det betalda arbetet och tvdrtom. Enkelt uttryckt skulle
man alltsd kunna séga att det nuvarande pensionssystemet befdster och kon-
serverar den underordning och den lonediskriminering som dagens arbets-
marknad utsétter kvinnor for.

Det nya pensionssystemet dr uppbyggt efter méins sitt att organisera sitt
arbete och ddrmed anpassat efter ett manligt arbetslivsmonster. Forutséttning-
en for att kvinnor ska kunna f& en pension som &r mdjlig att leva pa &r att hela
samhillet fordandras i grunden. Mén maste avstd 16n och utfora en storre del
av det obetalda arbetet. Kvinnors 16ner méste hojas och arbetsvillkoren for-
battras. En generell arbetstidsforkortning och en individualiserad foréldrafor-
sikring dr angeligna tillvigagangssitt for att uppné ett mer jamlikt arbets-
livsmonster. Vi utvecklar dessa resonemang och forslag till beslut i motioner-
na "Kvinnors 16ner och arbetsvillkor”, ”Arbetstider” samt ”Jéamstill familje-
politiken”.

Vinsterpartiet anser emellertid att behovet av genomgripande atgirder for
att undvika framtida oréttvisor mellan mén och kvinnor inom ramen for pens-
ionssystemet ar skriande stort. Mot denna bakgrund bor regeringen analysera
pensionssystemets konsekvenser ur kons- och klassperspektiv. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

5.3  Okade klyftor

I budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1) lagger den borgerliga rege-
ringen fram forslag om slopad sérskild 16neskatt for personer over 65 ér.
Syftet med forslaget handlar om att gora det mer attraktivt for arbetsgivare att
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behélla och anstilla dldre arbetskraft. Tanken ar ocksa att den sénkta 16nebi-
kostnaden ska dka utrymmet for foretagen att géra anpassningar som kan
behovas for dldre arbetskraft. Denna mojlighet att forlinga arbetslivet och
didrmed forstdrka pensionen ytterligare dr som vi ovan tydliggjort inte till-
géinglig for alla. Det dr ett forslag som ytterligare forstarker klasskillnaderna
och som Vinsterpartiet avvisar.

Den borgerliga regeringen foreslar vidare i budgetpropositionen for 2007
(prop. 2006/07:1) att antagandeinkomsten ska sénkas for personer som uppbar
sjuk- och aktivitetsersittning (fortidspension) till 80 %. Detta ar en politik
som leder till att fattiga ménniskor blir innu fattigare nir de blir dldre. Aven
med géllande regler innebér en nedsatt arbetsférmaga och fortidspension vid
exempelvis 30 ars dlder att personen kommer att fa drygt 20 % légre alders-
pension. Med den borgerliga regeringens forslag om att sinka antagande-
inkomsten forsdmras den framtida pensionen for samma person ytterligare ca
12 % jamfort med de regler som géller i dag. Vénsterpartiet avvisar dessa
forsdmringar angdende antagandeinkomsten for personer som uppbér sjuk-
och aktivitetsersittning och preciserar detta ndrmare i var sirskilda motion
angéende utgiftsomrdde 10.

6 Vinsterpartiets forslag till nytt
pensionssystem

Under sommaren 2006 genomforde Sifo pa uppdrag av Vinsterpartiet en
opinionsundersdkning om svenskarnas tilltro till pensionssystemet. Under-
sokningen visar att 59 % av folket i Sverige inte tror att pensionen kommer att
ricka till nér de blir gamla. En stor majoritet av kvinnorna, 63 %, tror inte att
de kommer att klara sig pd pensionen. Men dven en majoritet av ménnen,
54 %, tror inte att pengarna racker. Det r i aldersgruppen 30—49 som osdker-
heten &r storst, dir svarar 76 % att de inte tror att de kommer att klara sig pa
sin framtida pension. Bara 18 % av LO-medlemmarna tror att de kommer att
klara sig pé pensionen.

53 % av samtliga tillfragade tycker vidare att det ar déligt att de maste pla-
cera en del av pensionen pa borsen och att pensionens storlek ddrmed blir
beroende av utfallet pé placeringarna. Endast 27 % tycker att det &r bra att
placera en del av pensionen pa borsen.

Vinsterpartiet menar att denna oro ar befogad och maéste tas pa allvar. Pro-
blemet &r att det inte gér att lappa och laga i det nuvarande systemet eftersom
det &r felkonstruerat fran borjan. Darfor krdvs det att vi gor om systemet fran
grunden. Det Vinsterpartiet foreslar ar ett reformerat ATP-system.



6.1 Systemets finansiering

Pensionssystemet ska finansieras via skatter och sociala avgifter. I dag tas
18,5 % pa 1onesumman ut i pensionsavgifter. Av dessa gar 16 procentenheter
till fordelningssystemet, dvs. inkomstpensionen, och 2,5 procentenheter till
spekulation, dvs. till premiepensionen. Vinsterpartiets alternativ till pensions-
system finansieras via skatter och sociala avgifter. Vi vill att hela avgiften pa
18,5 % ska ga till inkomstpensionen och ddrmed in i fordelningssystemet.

6.2 Avskaffa premiepensionen

Pensionspengarna ska inte kunna spekuleras bort pa borsen. Dérfor bor pre-
miepensionen avskaffas och de medel som i dag finns hos Premiepensions-
myndigheten (PPM) i stéllet foras dver till Sjunde AP-fonden. Det innebér att
all avkastning i fortséttningen blir lika f6r var och en. De som redan har pla-
cerat sina pengar maste naturligtvis fa ut sin premiepension vid pensionering-
en. Darfor bor Sjunde AP-fonden bli den AP-fond som ska anvéndas for vik-
tiga samhéllsinvesteringar som t.ex. bostadsbyggande. I en annan motion —
Langsiktiga villkor for bostadsproduktion — ldgger vi fram forslag pd hur
bostadsinvesteringar ska finansieras genom AP-fonderna.

6.3 Ho6jd och virdesédkrad garantipension

Alla har ritt till en virdig alderdom och att fa sin ekonomiska trygghet sik-
rad. Politikerna maste ta tillbaka ansvaret for att garantera detta. Den beskat-
tade garantipensionen ska enligt vért forslag finnas kvar. Garantipensionen ar
i dag vérdesdkrad genom att den rdknas upp med prisbasbeloppet, dvs. en
prisindexering. Inkomstpensionen dr foljsamhetsindexerad, dvs. den riknas
upp med de generella I6nehdjningarna men minus 1,6 %. I det ldnga loppet
ger troligen foljsamhetsindex i genomsnitt sémre utfall dn prisindexeringen.
Darfor menar vi att prisindexeringen bor behéllas men att nivan pa garanti-
pensionen méste ses over sa att den sdkrar individens ekonomiska standard. I
ATP-systemet fanns mdjligheten att hdja pensionstillskottet nér levnadsnivén
for de pensiondrer som har de ldgsta pensionerna sjonk. Att kontinuerligt se
6ver nivan pa garantipensionen regelbundet skulle f& motsvarande funktion.

6.4 Andrad intjinandetid

Pensionssystemet méste ta ansvar for de skillnader i 16n, arbetsvillkor och
arbetstid som finns pa arbetsmarknaden till dess att arbetsmarknadspolitiken
tagit sitt. Darfor bor ATP-systemets regel om att de 15 bésta av 30 ars i ar-
betslivet ska bestimma nivan pa pensionen aterinforas.

Med tanke pa att medellivslingden okar for bade kvinnor och mén hade
det kanske varit naturligt att forldnga antalet pensionsgrundande ar, men med

Okiant namn pa



Fel! Okint namn pa

10

hénsyn till den hoga ungdomsarbetslosheten skulle det leda till sémre pens-
ioner for den gruppen. Genom att antalet pensionsgrundande ar inte utdkas,
blir det inte nédvéndigt med den kompensation for barnar, pensionsratt for
studier och plikttjanstgoring som krdvs i nuvarande system.

6.5 Indexering av inkomstpensionen

Hur pensionerna riknas upp varje ar ér av storsta vikt for dem som é&r bero-
ende av pensionen for sin Overlevnad. ATP-systemet var virdesdkrat, pa
samma sétt som garantipensionen &r i dag. Det innebar att en pensionar skulle
vara skyddad for hojningar i levnadsomkostnader genom att pensionen rékna-
des upp med basbeloppet. Genom att regeringen i dag sétter inflationsbe-
kdmpning fore full sysselséttning, leder det till att basbeloppet hdjs endast
marginellt varje ar. I basbeloppet ingér inte heller alla de utgifter som en
pensiondr har.

Vinsterpartiet anser att det dr rimligt att inkomstpensionen knyts till de
forvdrvsaktivas 16ner. Solidariteten mellan dagens pensionérer och forvérvs-
arbetare maste ateruppréttas. Detta bor goras genom att virdesékra inkomst-
pensionen gentemot realloneutvecklingen forslagsvis genom foljsamhetsindex.

6.6 Balansering av systemet

Nuvarande pensionssystem &r utrustat med en automatisk balansering i form
av en inbyggd bromsmekanism som aktiveras om intdkterna i systemet blir
mindre #n utgifterna. Varje ar berdknas pensionssystemets balanstal, som
visar hur stora skulderna ar i forhéllande till tillgdngarna, dvs. om systemet
har ett verskott eller #r i finansiell obalans. Balanstalet #r satt till 1. Ar ba-
lanstalet hogre dn 1 har systemet ett Gverskott och &r i balans, dr balanstalet 1
eller darunder har systemet ett underskott och &r i obalans. I dagsldget omfat-
tar pensionssystemet ca 6 300 miljarder kronor och dverskottet dr 9 miljarder
kronor. Balanstalet var i borjan pa aret 1.0014. Systemet dr alltsd snubblande
nédra obalans. Bromsen &r néra att sla till och pensionerna riskerar att sénkas.

I nuvarande pensionssystem gér endast 16 procentenheter till férdelnings-
systemet och 2,5 procentenheter till premiepensionen. Detta dr en sjélvklar
orsak till den finansiella obalans vi kan se dr pa vég att intrdffa. Avgifterna till
fordelningssystemet ar helt enkelt for laga. I Vinsterpartiets alternativ gér
hela pensionsavgiften till fordelningssystemet, vilket gor systemet finansiellt
stabilt.

Berdkningar som Vinsterpartiet 14tit gora visar att med nuvarande avgifts-
uttag dir hela avgiften gar till fordelningssystemet kommer vért system att
vara finansiellt stabilt till 2024. Forst da Gverstiger pensionsutbetalningarna
avgifterna. En hojning av pensionsavgiften med 0,5 % skulle innebéra att
systemet &r finansiellt stabilt till ar 2050. Detta géller det s.k. basscenariot dér
tillvéxten ar 2 %. I det optimistiska scenariot &r tillvéxten 2,8 %, och da behdvs
inte nagon avgiftshdjning for att systemet ska vara finansiellt stabilt till 2050.
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En annan skillnad mellan basscenariot och det optimistiska scenariot ar
andelen 16—64-aringar med en inkomst Over ett inkomstbasbelopp. An-
norlunda uttryckt visar detta att arbetsldsheten spelar stor roll fér pensionssy-
stemets stabilitet oavsett hur det dr konstruerat. Men efter endast négra ar i
bruk visar det sig att nuvarande pensionssystem dr kdnsligare for arbetsloshet
och sjukskrivningar dn det system som Vénsterpartiet vill ha.

Det Vinsterpartiet ovan foreslagit dr ett reformerat ATP-system. Med
tanke pa att vi i dag riskerar att se pensionerna sinkas pa grund av nuvarande
pensionssystem, bradskar det att genomfora ett stabilt och hallbart system.
Regeringen bor dirfor snarast tillsidtta en utredning som far i uppdrag att
lagga fram ett forslag till ett reformerat ATP-system i enlighet med det ovan
angivna. Detta bor riksdagen begira.

7 Forandringar inom nuvarande
pensionssystem

Vinsterpartiet anser av flera skil att det nya pensionssystemet inte ar hallbart
i framtiden. Det bygger péd orealistiska forvintningar pd aktiemarknaden.
Dagens osdkra konjunkturldge, liksom det faktum att AP-fonderna dkat inve-
steringarna i aktier, pekar pa rimligheten i dessa tvivel. Vidare vittnar den
framtida demografiska utvecklingen om att systemet kommer att belastas hart
framdver.

Pensionsfonderna har forlorat stort pd borsen. Placeringstillgdngarna i
pensionssystemet har minskat kraftigt, beroende pa kraftiga virdeminskningar
pé de aktier som svarar for storre delen av tillgdngarna bade i AP-fonderna
och i de fonder som forvaltas av PPM. Mycket talar for att pensionerna kom-
mer att bli avsevért ldgre dn de summor som anges i de orange pensionsbe-
skeden.

Under tiden som utformningen av ett pensionssystem som &r stabilt och
héllbart bade for den enskilda pensiondren och for statsbudgeten tas fram,
maéste akuta atgirder vidtas i nuvarande system.

7.1  Genomforandegruppens legitimitet

For genomforandet av pensionsreformen tillsattes inom Socialdepartementet
en arbetsgrupp med foretriddare for de fem partier som stéllt sig bakom 6ver-
enskommelsen, dvs. Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet, Kristdemokra-
terna och Socialdemokraterna. Med tanke pa att nuvarande pensionssystem
fullt ut har trétt i kraft méste den s.k. Genomforandegruppens uppdrag sdgas
vara genomfort. Enligt Vénsterpartiet dr det darfor hog tid att alla riksdagens
sju partier tillats att fullt ut ta ansvar for pensionsfragorna. Det ar ett allvarligt
demokratiskt underskott att sé inte redan ar fallet.

11
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Med tanke pa att Genomforandegruppen pa samma sitt som Pensionsar-
betsgruppen valt att arbeta infor lyckta dorrar finns det givna begrénsningar i
riksdagens mojligheter att fa den insyn i arbete som Genomforandegruppen
utfor. Av denna anledning bor regeringen se till att riksdagens samtliga partier
omgéende ges full och 16pande insyn i Genomférandegruppens arbete. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

7.2 Pensionsritt vid studier

Studerande med studiemedel fir i dag tillgodorékna sig pensionsritt for bi-
dragsdelen. Vinsterpartiet stir bakom denna pensionsritt, men anser att det
finns behov av forbéttringar. Redan Pensionsarbetsgruppen foreslog att endast
bidragsdelen skulle ge pensionsritt vid studier med argumentet att studier ska
ses som en investering i hogre 16n. Under samma tid uttalade en del remissin-
stanser att kostnadsnivan i pensionssystemet var alltfér hg och man avvisade
dérfor forslag om pensionsritt vid studier.

Vinsterpartiet har i en tidigare motion anfort att pensionsratten for studier
bor utgd for studerande som fyllt 20 &r med motsvarande belopp som den
egna aldersklassens genomsnittsinkomst for heltidsarbete utgér. Att 6ka pens-
ionsrétten vid studier dr motiverat utifran att hogskolestudier inte med auto-
matik leder till hog 16n. Detta giller for samhéllet viktiga yrkesgrupper som
bibliotekarier, sjukskoterskor, forskollarare m.fl. I dessa yrkesgrupper &r
kvinnor overrepresenterade. Som en jimforelse kan ndmnas att personer i
plikttjdnstgoring far 50 % av en genomsnittlig pensionsgrundande inkomst.

Vinsterpartiet anser inte att dessa yrkesgrupper, utéver en simre 16neut-
veckling dn andra akademiker, ska béra ansvar for att pensionssystemet ska
anses finansierat. Vénsterpartiet anser darfor att en 6versyn av pensionsritten
vid studier bor goras. En sddan Gversyn ska inte resultera i att forbattringar
avseende pensionsritten vid studier som konkurrerar ut andra for gruppen
nddvéindiga forbéttringar, utan ska noga ta hénsyn till den ekonomiskt utsatta
situation som ménga studerande lever i. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kédnna.

7.3 Bromsen

Bromsens funktion innebér att pensionssystemet automatiskt reagerar pa hur
manga barn som fods, pd hur manga som in- och utvandrar, pd nir och hur
mycket invanarna arbetar, nir individerna pensioneras och hur ldnge de lever
efter denna tidpunkt. Om systemet &r i finansiell obalans rdknas pensionsbe-
hallningarna inte upp med tillvixten i de genomsnittliga inkomsterna och
utgéende pensioner sinks. Det innebér att man kan sdnka pensionerna om de
yrkesarbetandes avgifter till pensionssystemet och pengarna i AP-fonderna
inte racker for att ticka pensionsdtagandena.

Bromsens uppfinnare, RFV:s pensionsexpert Ole Settergren, tillstod sjalv i
dokumentéren ”Vem vill bli pensiondr” (Dokument inifran 13/5-03) att brom-
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sen har till syfte att befria politikerna fran ett stdllningstagande mellan att 6ka
beskattningen av de forvirvsarbetande eller att sénka pensionerna. I stillet
sétts alltsd den automatiska bromsen in och sénker nivaerna i systemet och
politikerna i Genomforandegruppen gér fria fran ansvar.

Enligt uppgift fran Forsdkringskassan &r risken 6verhdngande att bromsen
kommer att slé till och att pensiondrerna dirmed kommer att fa sénkta pens-
ioner. Detta kommer att drabba de pensionérer som tidigare har fatt ett 16fte
fran staten om att deras pensioner ska vara virdesikrade.

Vinsterpartiet foreslar darfor att avgifterna tillfalligt hojs om det visar sig
att pensionssystemet dr underfinansierat. Denna avgiftsh6jning ska vara just
tillféllig och inte ge ndgon pensionsritt i framtiden. Vi vill att det ska finnas
en fastlagd grins for vilket underskott som ska hanteras med avgiftsokningar.
Om denna grins passeras far ansvariga politiker ta stillning till hur balans ska
uppnas i systemet. Att definiera en sddan gréns ar speciellt viktigt med tanke
pa konjunkturaspekten pé en tillfédllig avgiftshojning. En alltfor hog tillfallig
avgiftshojning i samband med en konjunkturnedgéng kan innebéra att sam-
héllsekonomin forsdmras ytterligare. Déarfor bor regeringen aterkomma med
forslag till en aktiv balansering i enlighet med vad som ovan angivits. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

7.4  Overforingar frén AP-fonderna till statsbudgeten

Ytterligare en risk for att bromsen ska sla till dr de dverforingar som gors fran
AP-fonderna till statsbudgeten. Dessa dverforingar skulle ske under en Gver-
gangsperiod for att fasa in det nya pensionssystemet. Hittills gjorda verfo-
ringar uppgér till 245 miljarder kronor. Aren 1999 och 2000 &verfordes 45
miljarder kronor per ar. Detta foljdes av ytterligare en dverforing den 1 janu-
ari 2001 med 155 miljarder kronor.

2004 bestimde Genomforandegruppen, dvs. foretrddare for de fem partier
som stod bakom pensionsdverenskommelsen, att tills vidare avvakta med den
resterande Overforingen fran AP-fonden for att minska risken for att den s.k.
bromsen utldses under de ndrmaste dren. Man var ocksa dverens om att ater-
komma senare for att ta stéllning till framtida 6verforingar frén AP-fonden.

Eftersom vi ifragasitter pensionssystemets hallbarhet pa lang sikt avvisar
vi mdjligheten att ta mer pengar frin AP-fonderna. Utover de starka sakliga
skél som finns for att nu definitivt avskriva alla planer pé att Gverfora ytterli-
gare medel frin AP-fonderna till statsbudgeten finns det anledning att erinra
om den demokratiska dimensionen. Nir riksdagen 1999/2000 behandlade
frigan om oOverforing av medel till statsbudgeten anférde finansutskottet
(1999/2000:FiU19):

”Utskottet konstaterar att det i framtiden kan uppsta situationer da den
ekonomiska stdllningen i pensionssystemet blir sé stark att det inte finns an-
ledning att behalla ytterligare Gverskott i systemet. Enligt fempartiGverens-
kommelsen om pensionssystemet ska varaktiga dverskott efter den 1 januari
2005 tillfalla de forsakrade.”
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Finansutskottets skrivning dr omdjligt att missforsta, och de fem partiernas
hantering av denna fraga 2004 framstar som ett uppenbart brott mot vad fi-
nansutskottet uttalade 1999.

Riksdagen maste sta upp for de uttalanden som tidigare gjorts. Vi vet att
ménniskors fortroende for pensionssystemet dr 1lagt. Fortroendet for var for-
maga att hantera vart demokratiska system star ocksa pa spel. Det dr enligt
Vinsterpartiet viktigt med ett stort offentligt sparande och menar ddarmed att
det sparande som sker i AP-fonderna bor behéllas. Inte en enda dverforing till
far ske frin AP-fonderna. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

7.5 Andrade placeringsregler i premiepensionen

I véntan pa att premiepensionen och PPM avskaffas vill vi att den valfrihet
som det sa ivrigt flaggas for i andra sammanhang ocksa ska gélla for place-
ring av premiepensionen. Exempelvis skulle de fackliga organisationerna
kunna ha ansvaret for medlemmarnas premiepension, s& som skett bl.a. i
Kanada. Dédrigenom skulle ndgon form av demokratiskt inflytande 6ver pens-
ionerna kunna &stadkommas. Med en sddan utformning skulle medlemmarna
exempelvis kunna bestimma att deras pensionspengar inte ska placeras i t.ex.
vapen- eller porrindustrin utan i stéllet i etiska fonder.

Med ndrmare 670 olika fonder i premiepensionssystemet blir de val som
den enskilda blivande pensiondren gor ofta mycket slumpmaéssiga. Nu har
Genomforandegruppen beslutat att utreda om PPM ska behalla alla dagens
fonder eller om antalet fonder ska minska och kostnaderna ddrmed sinkas.
Samtidigt har PPM poéngterat vikten av byte av fonder kontinuerligt for att
den enskilda spararen ska kunna hoja sin pension. Forslaget frin PPM om att
avgiftsbeldgga bytena ar darfor mérklig. Mgjligheten att byta fonder ska dven
i fortséttningen vara avgiftsfri. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

7.6  Avgiftstak for pensionssparande

Ett avgdrande problem med det nya pensionssystemets fondsparande &r den
misshushéllning som sker i form av avgifter och bonusar. Detta gynnar ban-
ker, fonder och forvaltningsbolag. Enligt tidningen ETC betalade de fyra
statliga AP-fonderna 644 miljoner kronor i externa forvaltningsarvoden,
varav 216 miljoner kronor avsag olika former av bonusutbetalningar.

I jimforelse med andra bolag dr dessa forvaltningskostnader oerhdrda. Det
fackligt styrda AFA, som forvaltar 194 miljarder fackliga forsékringspengar,
har som ett exempel en forvaltningskostnad pé 0,042 % av de samlade peng-
arna. AP-fonderna kostar tre ganger s& mycket och privata banker ytterligare
mycket hogre.

Avgifterna varierar mellan de olika fondtyperna, rantefonder dr normalt
billigare &n aktiefonder. Uppgifter om detta &r for de flesta pensionssparare
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mycket svart att fa reda pa eftersom presentationer av bésta och sdmsta fonder
t.ex. inte tar hdnsyn till avgifter och skatteeffekter.

Dessa avgifter har haft till foljd att pensionssystemet hojt de offentliga for-
valtningskostnaderna med néra 3 miljarder per ar. Till detta kan ldggas alla
avgifter till privata pensionsfonder. Overforingen fran 16ntagare till banker
och andra fondégare varje ar dr enorm. Mot denna bakgrund bor ett avgiftstak
pa 0,05 % for pensionssparande inforas. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

7.7  Sjunde AP-fonden

Niér fondvalet till det nuvarande pensionssystemet genomfordes 2000 gjorde
60 % av pensionsspararna ett aktivt val av fonder. Sedan dess har intresset for
att vilja fonder sjunkit drastiskt. Merparten nya sparare hamnar darfor i
Sjunde AP-fondens icke-viljarfond — premiesparfonden. Vinsterpartiet menar
att de som valt att inte vilja, och ddrmed fér sina pengar placerade i Sjunde
AP-fonden, ska ha maximal avkastning pa sina pengar i vintan pé att premie-
pensionen avskaffas.

Skaparna av det nya pensionssystemet har gjort det omdjligt for ménniskor
att aktivt vdlja premiesparfonden. Det vill Vénsterpartiet dndra pa genom att
utdka Sjunde AP-fondens utbud. Vid en statlig foérvaltning har vi mojlighet
till demokratisk styrning av fondens forvaltning och garantera allménhetens
insyn. Dessutom har man inte gett Sjunde AP-fonden mgjlighet att erbjuda
generationsfonder. Eftersom Vansterpartiet vill lata valfriheten dven omfatta
statlig forvaltning vill vi utdka Sjunde AP-fondens utbud. Av denna anled-
ning anser vi att manniskor aktivt ska fa vélja premiesparfonden. Sjunde AP-
fonden bor vidare kunna erbjuda en realrdntefond som placerar i svenska
realrédnteobligationer. Fonden bor ocksa kunna erbjuda generationsfonder.

Sjunde AP-fonden bor ocksa kunna erbjuda placering i ideella fonder pa
samma sitt som fonden nu inlett en versyn av sina placeringar. Sjunde AP-
fonden bor inte placera pensionsspararnas pengar i t.ex. vapen- eller porr-
industrin.

Sjunde AP-fonden ér i dag forbjuden att utdva rostrétt for sina aktieinne-
hav vid svenska foretags bolagsstimmor. Detta dr, enligt Vinsterpartiets
mening, mycket markligt. Man skulle kunna tro att Genomforandegruppen
Onskar att Sjunde AP-fonden ska misslyckas. Sjunde AP-fonden ar en viktig
forvaltare av véara pensionspengar och verkar for att vara pensionspengar inte
ska ga till hojda arvoden for foretagsledare m.fl., utan att pensionspengarna
anvinds s effektivt som mojligt i enlighet med de mél som satts upp for
Sjunde AP-fondens verksamhet. Det dr pé tiden att Genomfdrandegruppen
slutar att diskriminera Sjunde AP-fonden. Darfor bor regeringen aterkomma
med forslag i enlighet med det ovan angivna om aktivt val och utdkat utbud
for Sjunde AP-fonden. Detta bor riksdagen begéra.
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7.8 Aterstillande av pensionerna

1990-talets statsfinansiella sanering innebar minskade offentliga utgifter och
forsdmringar inom vélfardsstaten i stort. Pensionédrerna har under denna pe-
riod fatt kénna pa forsdmringar inom vard och omsorg. Dértill har pensioner-
nas virde siankts med ca 10 % under 90-talet beroende pa att prisbasbeloppet
inte f0ljt prisutvecklingen. Vinsterpartiet anser att de forna ATP-
pensiondrerna ska kompenseras for det lass de, tillsammans med andra grup-
per, drog genom de ekonomiska saneringsprogrammen som genomfordes
under det gangna decenniet. Med ett aterstdllande av pensionerna kan vi
lamna 90-talets lagkonjunktur bakom oss pa ett vérdigt sétt.

Ett aterstdllande av basbeloppet till 1990 ars vérde skulle dock inte kom-
pensera de pensionérer som avstatt delar av sin pension for att dra Sverige ur
lagkonjunkturen. De som i dag &r pensiondrer, de forna ATP-pensionérerna,
har — som andra pensionérer — fatt sin pension faststélld och den réknas fort-
sdttningsvis upp med f6ljsamhetsindex. Det leder till att det dr de ”nya” pens-
iondrerna som skulle tjdna pa ett aterstdllande av basbeloppet medan de som
avstatt inte kommer att fi ndgon kompensation. Det bésta sittet att 16sa pro-
blemet dr att ge de forna ATP-pensionédrerna en engéngsupprakning vid ett
tillfédlle. Regeringen bor aterkomma med forslag pd hur de forna ATP-
pensiondrerna bist ska kompenseras for det inkomstbortfall de fick kdnnas
vid genom den statsfinansiella sanering som skedde i borjan pa 90-talet. Detta
bor riksdagen begira.

7.9 Forbattringar av bostadstilligget

Bostadstillagget och det sérskilda bostadstilligget till pensiondrer utgdr en
viktig inkomstkélla for alderspensiondrer med ldga inkomster. 75 % av lag-
inkomstpensiondrerna r kvinnor, och fler kvinnor &n mén uppbér foljaktligen
bostadstilldgg. Genom de senare arens budgetoverenskommelser mellan Soci-
aldemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet har vélbehovliga forstark-
ningar av bostadstilligget genomforts. Vénsterpartiet menar att det behdvs
ytterligare forbéttringar av bostadstilldgget. Vi vilkomnar forslaget om att
hoja hyrestaket till 5 000 for dlderspensiondrer som foreslas i budgetproposit-
ionen for 2007 och ldmnar i var budgetmotion forslag om gora motsvarande
forbittringar for fortidspensiondrer samt att for bigge grupperna hdja nivan
till 95 %. Vi anvisar 120 miljoner kronor for detta 2008 och 250 miljoner
kronor 2009. Vi foreslar ocksd en stegvis hojning av garantipensionen och
anvisar 1 miljard kronor for detta 2008 och 2 miljarder kronor 2009.
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