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1987/88:122 . Prot. 1987/88:122

18 maj 1988

Andringar i narkotika-

‘Onsdagen den 18 maj strafflagen

Kl. 09.00

1 § Justerades protokollet fér den 9 innevarande ménad.

2 § Foredrogs men bordlades ater
Trafikutskottets betinkanden 1987/88:20 och 24

3 § Foredrogs

justitieutskottets betinkanden

1987/88:13 om indringar i narkotikastrafflagen (prop. 1987/88:71),
1987/88:30 om anslag till polisvasendet, m. m. (prop. 1987/88:100 bil. 4),
1987/88:32 om anslag till utredningar m. m. (prop. 1987/88:100 bil. 4) samt
1987/88:34 om kriminal- och polisregisterlagarna m. m. (prop. 1987/88:122).

Talmannen meddelade att betinkandena skulle debatteras i angiven
ordning och avgoras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptogs till behandling justitieutskottets betdnkande 13 om andrmg-
ar i narkotikastrafflagen.

Andringar i narkotikastrafflagen

Anf. 1 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan utom i fraga om
pafoljden i 2 § och i friga om ansvarsfrihetsregeln, dir jag yrkar bifall till
reservationerna 3 och 5, vilka bl. a. folkpartisterna i utskottet star bakom.

Herr talman! For tre och ett halvt ar sedan fordes en lang narkotikadebatt
hiir i kammaren. Den 6ppnades av den davarande framtidsministern, som
bl.a. sade: Malet for regcrm;,ens narkotikapolitik ar ett ndll\Otlkdfrltt:
samhille.

Sedan redogjordc han for ett antal i och for sig lovvirda insatser som
regeringen hade foreslagit och sade: "Det ir inte tillatet att knarka i det har
landet och det skall heller inte bli det.™

I dag. tre och ett halvt ar senare, maste vi tyvirr konstatera att vi
fortfarande dr mycket lingt fran malet om ett narkotikafritt samhiille, ett mal
som alla particr gemensamt sjilvfallet efterstrivar men som ir s svart att na.

Alla tillgiingliga uppgifter visar att vi har lika mycket narkotika i landet nu
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som dé — kanske t. 0. m. mer. Dessutom vet vi numera sikert att narkoma-
nerna ir den kanske mest hotade gruppen i friga om HIV-smittan.

Jag tror att alla faktakunskaper om narkotikans utbredning och faror ir s
vitt spridda att jag inte behdéver ta upp kammarens tid med en mingd mycket
nedslaende siffror.

Dagens édrende giller i och for sig en specifik fraga, som de borgerliga
partierna ocksa drev den gangen for tre och ctt halvt &r sedan och som de har
tagit upp varje ir sedan dess. Det giller ett forbud som regeringspartiet da sa
envist motsatte sig men nu atminstone delvis stiller sig bakom. Vi far nu
antligen ytterligare ett vapen i kampen mot knarket — det blir dntligen
forbjudet att knarka. Forst genom dagens beslut och dagens lagférslag far
statsministern ratt ndr han pa nytt siger: Det ir intc tilldtet att knarka.

Det har tagit manga timmars debatter hir i kammaren att né dit, men vii
oppositionen som har drivit frdgan om ett forbud mot knarkande skall
naturligtvis i dag medge att vi tycker att det r bra att regeringen dtminstone
har gitt oss sa langt till mdtes att den nu stiiller sig bakom vart krav om ett
klart och otvetydigt forbud mot att bruka narkotika.

Ingvar Carlsson sadc att det inte ar tillatet att knarka. Men det gick inte ens
for en regeringsmedlem att komma ifrin hogsta domstolens domar, och dir
finns det alltsd exempel pé.att eget bruk inte alltid ar straffbart. Det ror sig,
det skall jag girna erkdnna, om juridiska finesser som sikert bara verkar
krangliga for gemene man. Men- som bekant kan dven finesser ha stor
psykologisk betydelse. Det ar bl. a. darfor som vi fran folkpartiets sida sedan
lange har insett att lagstiftningen maste dndras sa att det inte kan uppkomma
minsta tvivel om att vii Sverige tar bestimt avstdnd frin allt icke-medicinskt
narkotikabruk. :

Jag vill i sammanhanget ocksa gérna understryka vad ctt enigt justitieut-
skott den hir gdngen skriver i betinkandet.

“Utskottet fister ocksa avseende vid tanken att en krlmmdhsermg som
ocksd omfattar konsumtionen som s&dan kan ha ett psykologiskt véirde och
en preventiv funktion bland framfor allt ungdomar som befinner sig i
riskzonen f&r att bli narkotikamissbrukare.™

Det stdr inte uttryckligen i beténkandet. men jag undrar om inte en klar
majoritet av utskottets ledamoter numera haller med om att ménga foraldrar
behodver den hir lagstiftningen till hjilp for att kunna hindra sina ungdomar
fran att prova narkotika och sedan kanske gé ctt grymt dde till métes. Vi kan
sikert alla vara eniga om att narkomanens 6de med sidkerhet tillhor de
grymmaste. Han dr ndmligen utsatt for ett stindigt tvang: missbruket och det

- fysiska, psykiska och saciala elande som f6ljer med det.

Vi kan alltsd fran oppositionens sida i dag bara vara néjda med att
regeringen till sist har gett cfter for vara krav pa en kriminalisering. Vi menar
att om man skall komma &t narkotikamissbruket gar det inte att bara séka
sitta fast storhandlarna. Det ér ju kunderna, brukarna, som inte bara skadas
utan ocksd héller knarkhajarnas handel vid liv. Minskar cller forsvinner
kundunderlaget blir det inga affarer. Det dr en enkel sanning som alla borde
kunna inse. :

Diaremot dr vi alltsd inte helt cniga med regeringspartiet om hur
straffbestimmelserna skall utformas. 1 propositionen forordas att eget bruk



skall kunna straffas endast med boter. medan vi i folkpartiet, moderata
samlingspartiet och centern menar att fingelse bor ingd i straffskalan. Vi gor
det inte, vilket jag vill understryka. darfor att vi skulle mena att minsta
konsumtion av narkotika i sig skall leda till fingelse. Vi Onskar ju faktiskt en
lagtext med lokutionen “"déms till boter cller fangelse i hdgst-sex manader”,
vilket. som bekant for alla som kan strafflagen, innebidr att boter ar
normalstraffet. Vilitar pa att domstolarna tar hiinsyn till hur allvarligt brottet
i det enskilda fallet &r och utmiter straff direfter.

Det finns cmellertid nagra .praktiska skal for att lata fingelse inga i
straffskalan, nimligen att det enligt vAr mening méste goras mojligt att i vissa

fall anvinda kroppsbesiktning, och det ir inte mojligt om inte fingelse ingéri

skatan. Det gér inte heller att bortse frén att det i vissa fall kan vara lampligt
att domstolen fr mojlighet att ddma till kontraktsvard. Det ar de avgbrande
skilen till att vi har reserverat oss i friga om péafoljdsbeslutet.

Lat mig ocksd apropd pafoljdsfragan erinra om att vi somn foretrader

oppositionen ocksd héar i dag talar pa deras vignar som verkligen har
erfarenhet av vilket elande narkotikamissbruk leder till. Jag tanker. pa
Forildraféreningen mot narkotika. Den féreningens medlemmar, forildrar
till barn med narkotikaproblem. vet verkligen bittre 4n de flesta av oss vad
det vill siga att se sina barn hotas att g& under i missbruket. Den f@reningeﬁ
menar ocksd att regeringsforslaget inte gar tillrickligt 1angt. Vihar lyssnat pd

foreningens medlemmar, och det dr beklagligt att socialdemokraterna inte ar

lyhorda for asikter frAn dem som verkligen vet vad det handlar om.

Det finns, det skall jag medge, andra féreningar med motsatt asikt. En
forening demonstrerade hir utanfor riksdagshuset i morse mot all kriminali-
sering. Men jag vigar med bestimdhet pasté att jag fiaster storre avseende vid
foraldrafdreningens erfarenheter och asikter an vid uppfattningarna hos en
forening, som inte aktar sig for att jamfoéra de hir problemen med att hélla
hénsibur och som talar om teoretiker som saknar kunskap. Sanningen-ar den
att det finns olika asikter bland bide teoretiker och dem som har praktisk
erfarenhet. Sanningen dr ocksd den att narkotikaproblemet dr ett av var tids
stora gissel, och da ar det egentligen obegripligt att inte alla stiller sig bakom
ett klart forbud.

Det dberopasi propositionen, men ocks av demonstranterna, att det finns

risk for att missbrukare inte skulle viiga soka hjilp om de vet att de kommer
att straffas. Propositionen innchéller darfor forslaget att den som frivilligt
sOker vard inte skall domas till ansvar. Lat mig forst erinra om att mycket
striing sekretess rdder inom vardsektorn, En lidkare eller en vardare far inte
ringa poliscn bara for att skvallra om att nu har narkotikamissbrukaren X
antligen insett att han behdver vard. Jag misstanker inte heller att ndgon
likare eller vardare gor det. Vidare kan man géra samma invandning som
socialdemokraterna i fraga om kriminaliseringen av bruket, namligen att
bruket i allmidnhet har foéregatts av innchav och dar, foreslas. inte_ngon
straffrihctsregel. Den viktigaste invindningen dr dock frén var sida att detta
ger girningsmannen méjlighet att sjilv gang pa gang se till att han inte kan
straffas. En sadan regel dr frimmande fér vart rittssystem, .och dirfor vill vi
inte ha den.

Det dr ocksa allmént bekant for alla i utskottet att vi i rdttssystemct har
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regler om atalsunderlatelse och t. 0. m. om pafoljdseftergift. Vii folkpartiet
tycker det ar skl nog for att’inte borja med nya typer av straffrihetsregter,
och vi kan darfor inte stilla oss bakom ansvarsfrihetsregeln.

Anf. 2 JERRY MARTINGER (m): o

Herr talman! Det har nu forflutit sex ir sedan socialdemokraterna lovade
att géra Trent hus med knarket”. Vad har di hént sedan dess? Har
narkotikamissbruket minskat i omfattning? Nej! Sé dr inte fallet. Talar man
med dem som arbetar ute pa filtet si fir man beskedet att det aldrig har
funnits s gott om narkotika i Sverige som nu. Detta giller naturligtvis i forsta
hand storstiderna, men det géller ocksd i orovickande stor utstriickning
landet i dvrigt. '

'Att den stora tillgdngen inte avspeglat sig i statistiken. fér exempelvis
Stockholm beror p att de s. k. gatulangningsgrupperna varit indragna efter
mordet pa statsminister Olof Palme. Men indragningen av gatulangnings-
grupperna har inte bara lett till en formorkning av statistiken foér den
narkotikahantering som redan fore indragningen borjat 6ka i omfattning.
Indragningen har ocksa foérvirrat narkotikasituationen genom att handeln
med narkotika kunnat florera fritt pd Stockholms gator under ling tid.

Tillgangen pa amfetamin har efter Palmemordet 6kat hausseartat, och
priset for ett gram som vanligtvis brukar ligga mellan 200 och 400 kr. sjonk till
att en tid vara nere i bara 70 kr. Och det berodde pé att Stockholm
oversvimmades av amfetamin.

Fore Palmemordet talade man inom polisen och socialtjinstens ungdoms-
grupper i Stockholm ofta med stolthet om att heroinet var pa vig bort fran
ungdomarna och att man dnnu inte hade hittat nagon under 20 ar som var
smittad av HI'V pd grund av heroinmissbruk. Den tiden 4r nu ett minne blott.

Det var linge sedan det fanns s& mycket heroin i Stockholm som nu. I
Kungstridgirden siljer, injicerar och roker missbrukarna éppet. och for
forsta gangen pd flera &r har man funnit heroin bland ungdomar under 20 ir.
Forsaljning och missbruk sker numera helt Oppet, dven om det finns polis
eller socialarbetare i niarheten. De har inte lingre méjlighet att géra négot,
eftersom de nonchaleras av missbrukarna. som blivit manga i antal och i dkad
utstriackning medvetna om att deras missbruk inte &r straffbart.

Nu finns det visserligen tecken som tyder -pé att vi har fitt en tillfallig
stabilisering av missbruket i skolorna, men & andra sidan har missbruket
spridit sig till nya, etablerade grupper. I synnerhet kokainct haller pd attfien
sadan utbredning bland ménniskor i allmanhet att det borjar bli svért att fa en
klar bild av den aktuella situationen. Nir bruket sprider sig till grupper som
varken polis, skola eller sociala myndigheter har kontroll éver, blir det
givetvis svart att fa en rattvisande statistik. Statistiken speglar ju egentligen
inte verkligheten, utan bara myndigheternas dtgéarder.

Kokainets intride pa den svenska marknaden inncbir en markant
upptrappning av narkotikaproblemet. Denna drog ir i manga avscenden
farligare &n andra droger. inte bara diirfor att den ofta utloser vald utan ocksé
genom att den inte framkallar nigra egentliga abstinensbesviir. Man mirker
siledes inte att man iir pa viig in i ett beroende. Detta dr ocksa anledningen
till att kokain i sd stor utstritcckning anviinds av viilsituerade ménniskor som
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marknaderna sjunkit drastiskt. De sydamerikanska syndikaten haller darfor
pa att 6ka trycket mot Europa for att skapa nya marknader. Ett av mélen ar
Sverige. Men kokainvigen hir har bara borjat. ' :

Aven cannabis har borjat breda ut sig bland vilsituerade manniskor pé ett
satt som minskar mojligheterna att fa en riittvisande statistik. Forsaljning och
missbruk i de traditionella missbrukargrupperna sker dessutom sa utbrett
och Oppet, att polis och socialarbetare inte vet i vilken &nde de skall borJa
Cannabis finns det ju dessutom alltid gott om.

Nya droger, exempelvis crack, har under de senaste aren fatt en
explosionsartad spridning i USA. Och eftersom vi av erfarenhet vet att
narkotikautvecklingen i USA sprider sig sisom ringar pa vattnet ut till
vistvirldens huvudstider, kan vi rikna med att det snart finns en stor
marknad for crack i Stockholm. Och dessvirre har narkotikasituationen i
Stockholm stor inverkan pa narkotikasituationen i ¢vriga delar av Sverige.
Stor tillgdng pd narkotika i Stockholm leder alltid till stor tillgang pa
narkotika i landet som helhet. Den stora marknadsplatsen for kopare utifran
landsorten dr av naturliga skil Stockholm. Narkotikan spnder sig med dndra
ord dven hir sasom ringar pa vattnet.

Det ér dirfor som indragningen av gatulangningsgrupperna faktiskt kan

sigas ha forvirrat narkotikaproblemet i landet som helhet. Aven om de hir
grupperna nu borjat komma-i gang nagoriunda igen, har indragningen av
dessa otvivelaktigt bidragit till att narkotikan fatt ett faste i vart land-som den
sannolikt aldrig haft tidigare. Och det 4r en situation som det kan ta manga ar
att komma till ratta med.

Det ar emellertid vasentligt att vi inte slar oss till ro med den statistik som
emellanat talar om minskat antal narkotikabrott och minskat antal beslag av
narkotika. En sidan statistik ar helt naturlig i ett land dir polisens resurser
minskar for varje dag, eftersom narkotikabrott ar s. k. upptédcksbrott dir det
kravs en aktiv polisinsats for att statistiken skall paverkas.

Herr talman! Var allminna grundinstillning i kampen mot narkotikan
méste vara att allt bruk av narkotika som inte dr medicinskt betingat dr
missbruk som skall bekampas med alla till buds stdende medel. Mélsittning-
c¢n maste vara att eliminera narkotikamissbruket, inte bara att minska det.
Narkotikan far aldrig accepteras som en del av var kultur. Vara barn och -
ungdomar har en sjilvklar ritt att viixa upp i ett narkotikafritt samhalle.

Man méter hos politiker och myndigheter ofta ett slags uppgivenhet nir
det galler narkotikan — ett uttryck for uppfattningen -att vi aldrig nagonsin
kommer att fi bort missbruket. Men det ér en samhillsfarlig instéillning.

A andra sidan ir det knappast till nagon nytta for narkotikabekdmpningen
att, som socialdemokraterna, saga att man skall gora “rent hus med knarket™
om man inte omsétter orden i handling. Nyttan inskrinker sig i det fallet till
rent propagandamissiga effekter for det socialdemokratiska partiet. !

Socialdemokraternas tidigare instiillning att inte vilja kriminalisera narko-
tikamissbruket har helt i onddan fordréjt kampen mot narkotikan. Under
tiden har atskilliga ungdomar utvecklat ett allvarligt missbruk med atfoljande
brottslighet. Manga har bromsats i sin utveckling, férstort sin utbildning och
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forott sina relationer till anhdriga.

De konsckvenser som missbruket har for den enskilde individen gléms latt
bort i sammanhanget. Det dr inte utan att jag forstir den bitterhet som finns i
det remissyttrande som avgivits dver justitiedepartementets promemoria i
drendet frdn Riksférbundet Foraldraforeningen mot narkotika. FMN.
Foreningen skriver bl. a. féljande: _ .

“"FMN:s kriminaliseringskrav hade som bakgrund en mangérig erfarenhet
av att samhillets skyddsnit kring ungdomar blivit allt tunnare och svagare.
Vi har markt att ungdomar vid tidig drogdebut i smatonéren i praktiken inte
blir stoppade i sin sjalvforstdrelse forran det gatt omkring fyra &r under
fortgdende forsimring. Forst niar deras missbruk lett till kriminalitet av
tillrackligt uppseendevickande slag brukar det leda till ett p(ﬁlisingripzlndc
och ofta dven rittsliga atgirder. Fr de anhoriga har det tett sig som ¢n helt
obegriplig grymhet frdn samhallets sida att deras tondring under den tid han
blev allt simre och alltmer destruerades som ménniska, aldrig ansags vara i
behov av utredning eller vard enligt LVU (och senare i livet LVM) i sin
cgenskap av missbrukare, medan samhillcts bromsmekanismer slogs till mer
eller mindre effektivt langt senarc nir missbrukaren borjat stjila pa ett mer
uppseendevickande siitt. Det har varit och ir som om det egna, sjilvdestruk-
tiva beteendet vore den resandes ensak och slutar vara detta i och med att
dven andra kommer till skada.” ] _

Herr talman! Mot bakgrund av den utveckling som skett pa narkotika-
marknaden under de senaste dren dr det nu viktigare dn nigonsin att all
hantering av illegal narkotika kriminaliseras. Ett par hundra unga ménniskor
dor varje ar till f6ljd av narkotikamissbruk, samtidigt som praktiskt taget
varenda en av dessa har varit kdnd for sitt missbruk av polis och.andra
myndigheter i aratal dessférinnan.

Den genomsnittliga tiden frin det att en ung minniska debuterar i
narkotikamissbruk till dess att detta uppticks av myndigheterna ir omkring
tva ar. Det drojer sedan vanligtvis ytterligare tvd ar innan nigot ingripunde
sker. Det frimsta syftet med en kriminalisering dr darfor att fi bittre
mojlighet till tidiga ingripanden mot narkotikamissbrukarna. Ett tidigt
ingripande har stor betydelse av tva skil.

For det forsta dr mojligheten att hejda ett pabdrjat missbruk med
itfoljande brottslighet storst innan ett drogberoende hunnit utvecklas och ett
missbruksbetecnde har befiasts. For det andra kan narkotikans vidare
utbredning begrinsas genom tidigt uppdagande och ingripande mot det
enskilda missbruket. I de flesta fall sker namligen spridningen frn missbru-
karen till personer i denncs bekantskapskrets i bdrjan av misshrukskarriiiren.

Ett annat viktigt syfte med en utvidgning av narkotikastrafflagens tillimp-
ningsomrade dr att fa en lagstiftning som péa ett cntydigt sitt markerar
samhillets avstindstagande frin varje befattning med illegal narkotika.
Manga minniskor, i synnerhet ungdomar, kan annars litt fi en forestillning
om att missbruk av narkotika inte ar sarskilt fordarvligt. En kriminalisering
som omfattar ocksd konsumtionen som sidan torde ha en preventiv funktion,
sirskilt bland ménniskor som befinner sig i riskzonen for att bli narkotika-
missbrukare eller dverviiger att anvinda narkotika av okunnighet cller
obetiinksamhet.
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samhiillets vilja och-férmiga att komma till ritta med narkotikaproblemet
har minskat. Man kan ju knappast begiira att medborgarna skall ha forstaelse
for en lag som innebir att innehav av illegal narkotika ir straffbart bara fram
tilt den tidpunkt d& narkotikan konsumeras.

Men dven frin tekniskt straffrittslig utgdngspunkt finns det skil att utvidga
narkotikalagstiftningen. Den foreslagna indringen av 1 § narkotikastraffla-
gen torde niamligen innebira att det i fortsdttningen knappast kan uppsta
nagra svarigheter att bestimma sjdlva grinsen for straffbarhet.

En kriminalisering av narkotikakonsumtionen ir naturligtvis inte den
enda, saliggdrande losningen pa narkotikaproblemet. Men den ar utan tvivel
en nodviindig delinom en samlad strategi av atgirder. Genom att konsumen-
ten dr marknadens yttersta férutsittning och i praktiken den enda oersittliga
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lanken i hela kedjan av aktorer inom narkotikahanteringen. maste det
cnskilda innehavet och missbruket 4ndd std i centrum for den politik som
skall foras pa det hiar omridet. '

Om det var nagot vi larde oss av de stora narkotikatilislagen under borjan
av 1980-talet si var det att det inte spelar nagon roll hur ménga narkotika-
kungar vi tiser in. De stora vinstméjligheterna i narkotikabranschen innebiir
att en gripen storlangare snabbt ersitts med en ny.

Det viktigaste ‘ar darfér att minska efterfrigan och pd si satt gora den
svenska marknaden s olénsam {6r de internationella langarsyndikaten att de
inte tycker att det &r “virt besvéret™ att ha verksamhet i Sverige. Eftersom
det dr de enskilda missbrukarna som genom sin efterfrigan skapar en lénsam
narkotikamarknad. ér det ju ocksa de som fungerar som motor i hela den
internationella narkotikabrottsligheten. '

Det forslag om kriminalisering som nu framlagts av regeringen innehiller
emellertid en betydande svaghet. Betriffande den som 'gjort sig skyldig till
eget bruk av narkotika foreslas att enbart boter skall kunna 4&domas, under
forutsittning att brottet dr att anse som ringa.

Aven om fiingelsestraff i praktiken skulle kunna anvindas endast i mindre
utstrickning nér det giller egen konsumtion, innebér begrinsningen till
bater i straffskalan att mdjligheterna att bevisa saddant brott minskas
avscvirt. Reglerna om kroppsbesiktning i rittegingsbalken ar namligeninte
tillimpliga vid rena bétesbrott. Den foreslagna lagen ger darfér ingen
mojlighet att exempelvis eftersdka stickmirken elier att anviinda urin- och
blodprovsanalys som bevismedel i berdrda fall. Den bevisning som kommer
att sta till buds i rittegangar om konsumtion av narkotika ir féljaktligen bara
eget erkiinnande och vittnesmall.

Med storsta sannolikhet kommer avsaknaden av teknisk bevisning i form
av t. ex. urin- och blodprov att leda till langa och komplicerade utredningar
och rittegingar, dir utgangen i hoég grad blir beroende av subjektiva
bedomningar om den misstanktes paverkan vid det pastadda brottstilifallet.

Medan teknisk bevisning dessutom iir av bestiindig natur ir innehéllet i ett
vittnesmal helt avhiingigt av ett vittnes minne, vilket i sin tur forsimras ju
lingre tid som forflyter melian brott och lagféring. Avsaknaden av ett

o . . . . . . . I . . . (
bestiindigt bevismaterial innebir att vittnen infér sittande ritt skall uttala sig )
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om huruvida den atalade sag paverkad ut vid det ifrdgavarande tillfallet, och
detta minga ginger bade ett och tva ar efter brottet.

Den atalade a sin sida torde relativt enkelt kunna avvisa:pastaenden om
narkotikapiverkan med att dberopa trétthet, sjukdom eller liknande som
orsak till att han sag paverkad ut.

Herr talman! Det 4r mycket egendomligt att en regering som uppger sig ha
ambitionen att gora “'rent hus med knarket™ forordar vittnesuppgifter och
“tjall”” som bevisning framfor enkla och odiskutabla tekniska prov. Vittnes-
uppgifter dr fOr Ovrigt ocksd i sddana hiar sammanhang otillfredsstallande
fran rittssakerhetssynpunkt. Nar narkotikapdverkan inte kan faststallas med
objektiva bevismedel finns det risk for att en och annan person kommer att -
bli oskyldigt démd fér narkotikabrott.

-En lag med den innebdrd som nu féreslagits lar knappast heller éka
allmiinhcetens forstielse for narkotikalagstiftningen. Samtidigt som polisen
alltsa inte har majlighet att ta blod- och urinprov vid misstanke om olovlig
narkotikakonsumtion, tvingas tusentals miinniskor varje ar att limna bade
blod- och urinprov vid misstinkt rattonykterhet.

Det nu framlagda forslaget innebdr att regeringen betraktar det som
mindre allvarligt att konsumera narkotika &n att dka buss och tunnelbana
utan biljett, att olovligt utnyttja annans forhyrda parkeringsplats eller att
plocka fridlysta blommor.

Regeringen betraktar tydligen ocksé konsumtlonen som mindre allvarlig
dn innehavet av motsvarande mangd narkotika. Innehav av narkotika har ju
enligt forstaget som pafoljd bade boter och fangelse i straffskalan - dven vid
ringa brott. Om en missbrukare ertappas med exempelvis en dos heroin i
fickan anses det s& pass straffvirt att han kan domas till fangelse. Skulle
missbrukaren diremot hinna konsumera narkotikan innan han ertappas kan
straffet endast bli boter, trots att det ir friga om samma narkotika, samma
person och samma eventuella behandlingsbehov och trots att det &r vid sjélva
konsumtionen som narkotikan gér verklig skada.

Med fingelse i straffskalan skulle domstolarna dessutom fa tillgéng till ett
bredare pafoljdsspektrum, vilket skulle vara vardefullt ur individualpreven-
tiv synpunkt. Fangelse i straffskalan gor det mdjligt att ocksd doéma till
pafoljder som formellt sett anses likvardiga med fiingelse, t. ex. skyddstillsyn
med séirskilda féreskrifter om behandling eller 6verlimnande till vard inom
socialtjansten.

Boter dr for ovrigt en mindre lamplig pafoljd for redan nedgéhgna
missbrukare, savil ur allménpreventiv som ur individualpreventiv synpunkt.
Dessa missbrukarc har ju vanligtvis inga egna pengar att betala med, och de
kan sillan fa béter indrivna. :

For personer som lever under socialt sett ordnade forhéllanden och for en
del nyborjare kan boter naturligtvis vara effektiva som hot eller “nisbrin-
na’, men samtidigt finns det risk for att socialt etablerade missbrukare som
kan betala boter bara upplever dessa som en konsumtionsskatt, som man dr
beredd att erligga.

- Utan fingelse i straffskalan for egen konsumtion kan narkotlkastrdfﬂd;,en
dirfor inte utgdra grund for det trvek pad marknaden som skulle behovas for
att fa konsumenterna att sluta anvianda narkotika.
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som foreslasi2 § narkotikastrafflagen. Den regetn kommer med all sdkerhet
att leda till att minga personer som atalas for narkotikamissbruk kommer att
hénvisa till négon form av kontakt med behandlingshem eller liknande och

hivda att missbruket uppdagdts genom att denna kontakt kommit till
polisens kdnnedom.

Bevisningen i sidana mal kommer darfor sannolikt att i stor utstrickning
bli koncentrerad till frigan om Aur missbruket blivit kint for de brottsbeiv-
rande myndigheterna. 1 manga fall kommer detta givetvis att leda till
utredningsatgirder som inte stir i rimlig ploportlon till malets beskaffenhet i
ovrigt.

Men vad virre ir: Ansvarsfrihetstegeln kan i praktiken leda till att det
dven i fortsattningen blir straftritt att anviinda illegal narkotika. De flesta
missbrukarc kommer namligen sikert att se till att de pi ett eller annat siitt
har en formell behandlingskontakt. si att de kan pasta att missbruket
uppdagats genom att denna kontakt kommit till polisens kdnnedom.
Svarigheten att bevisa motsatsen kan medféra att manga missbrukare av den
hir anledningen helt enkelt undgar att bli lagférda for sitt missbruk.:

De farhgor som framférs i propositionen for att en person som behover
behandling for sitt narkotikamissbruk skulle underlata att séka sddan av
ridsla for att dirigenom ange sig sjalv for brott saknar stod i sival vetenskap
som beprovad erfarenhet.

Det har formodligen aldrig intriffat att en férundersdkning avsecnde
narkotikabrott iriletts som en foljd av att nigon sokt behandling for sitt
missbruk. Det torde inte heller forekomma i nigon stérre utstrickning att
missbrukare soker vard frivilligt. i ordets egentliga bemiirkelse.

Nir missbrukare kommer under behandling sker det, som framgétt av vad
jag tidigare sagt. nistan undantagslost sé sent att de redan blivit kdnda av
polisen genom att de hamnat i tungt missbruk och blivit foremél for lagforing
infor domstol.

Andringar i narkotika-
strafflagen

Den omstindigheten att missbruket kriminaliseras medfor inte ndgon som
helst skyldighet for socialtjinst cller sjukvard att polisanmila de fall av
missbruk som man kommer i kontakt med. Tvirtom finns rekommendatio-
ner som siiger att exempelvis socialarbetare inte behéver polisanmila sidana
brott som inte kan rendera minst tva ars fangelse.

Det ligger for dvrigt i sakens natur att det inte finns anledning att gora
anmalan betriaffande en person som frivilligt sokt hjilp for sitt missbruk. De
sekretessregler som finns inom socialtjansten och sjukvarden samt reglerna i
20 kap. 7 § och 23 kap. 4 a § riittegingsbalken om atalsunderlatelse resp.
férundersokningshegrinsning torde utgdra ullrdckhga garantier i detta
hdnscende.

En narkotikastrafflag med fiingelse i straffskalan fér eget bruk skulle bidra
till att vi fick ert effektivt tryck pa missbruksmiljoerna. Vi skulle ddrigenom
kunna pressa de vardbehdvande mot nodvindig vard, pressa de icke
vardbchévande. dvs. néjesknarkarna och nybérjarna. ur narkotikamarkna-
den och avhilla s& ménga som mojligt fran att éver huvud taget borja

anvinda narkotika. 1
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Eftersom vi vet att det Ar. mycket ovanligt att missbrukare soker vard
frivilligt, i ordets egentliga bemairkelse, kan vi dra den slutsatsen. att
vardmotivation inte dr nigot som uppstar inifran och spontant, utan att deti
hog grad ar en spegling av omvérldens attityder och f5rhallningssétt till
missbruket och missbrukaren. Ett tryck pa narkotikamarknaden bor dirfor
leda till en 6kad benidgenhet att s6ka vard. Inte tvartom. -

Herr talman! Den proposition vi nu har att ta stallning till verkar ha
framkommit mest av en 6nskan att fa kriminaliseringsfragan ur virlden infor
den kommande valrorelsen. ) _

. En lag med den innebdrd som foreslagits torde bli tamligen verkningslos.
P4 sin héjd skulle den kunna f3 ett symboliskt virde i den fortsatta kampen
mot narkotikan. Men som sarskilt framhallits frin Riksférbundet narkotika-
fritt samhaille, RNS, ar narkotikan ett hogst verkligt problem. som inte gir att
bekdmpa med symbolhandlingar.

Jag yrkar bifall till reservationerna 3. 5, 6 och 8.

De skarpningar som férordas i reservation 6 betriaffande narkotikastraffla-
gens garningsformer liksom inridttandet av cn europeisk databas om narkoti-
kabrottslighet, som forordas i reservation 8, betraktar jag som nddvandiga
inslag i kampen mot narkotikan.

Anf. 3 ELVING ANDERSSON (c):

Herr talman! Narkotikasituationen 4r mycket allvarllg i vart land. Det
finns inga indikationer pa att missbruket minskar — snarare tvirtom.

.Att pa olika sitt bekdmpa narkotikamissbruket méste var en mycket
central malsiattning for samhallet, dels for att missbruket i sig ar s&
fruktansvart destruktivt och innebidr svara sociala problem. inte bara for
missbrukaren utan ocksa for dennes omgivning, familj, vanner osv.. dels for
att just narkotikamissbruket genererar en mycket stor del av den Ovriga
brottsligheten. Det giller t.ex. en stor del av formogenhetsbrotten och
valdsbrotten. .

For att effektivt kunna bekiimpa narkotikan kriivs insatser pd bred front.
Det behovs sociala insatser, insatser av skolan, tullen och de riittsvirdande
myndigheterna. Dessutom krivs ett brett folkligt engagemang fran folkrorel-
ser, fordldragrupper m. m.

Jag har inledningsvis velat gora denna markering for att betond att den
fraga som vi i dag diskuterar — kriminalisering av narkotikabruket - inte pé
négot sitt dr avgorande for mojligheterna att komma &t missbruket. Men det
ar ett av de verktyg som behovs i kampen.

Den friga som vi behandlar i dag handlar om att fi en heltackande
narkotikastrafflag. Fram till nu har det funnits luckor i denna lagstiftning.
Sjilva bruket av narkotika har inte varit kriminaliserat, dven om annan
befattning har varit det. Detta har vi fran den icke-socialistiska oppositionens
sida aktualiserat under en lang f6ljd av ar och krivt en kriminalisering av allt
narkotikabruk som inte ar medicinskt betingat.

Varje dr som fragan har varit uppe till behandling i justitieutskottet och i
denna kammare har den socialdemokratiska majoriteten med kraft hivdat
att ndgon sidan lagstiftning inte varit pakallad.

Att vinu far en sddan lagstiftning som vi linge har efterlyst maste tillskrivas
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bara fungerar som ett transportkompani for regeringens forslag, ty da den
forre justitieministern sade att nigon kriminalisering inte behdvdes. sade
socialdemokraterna i utskottet att det inte behovdes. Nu, nér vi har fitt en
justiticminister som tycks ha storre insikt i dessa frigor och foreslar en sddan
kriminalisering som vi har efterlyst, di stéller utskottets socialdemokrater
upp p& denna linje och gar emot vad man tidigare hdvdat i bl.a. denna
kammare.

Det beklagliga dr bara att under de &r som har gatt forlorade - da
socialdemokraterna i utskottet fungerat som ett transportkompani utan egen
vilja - har ytterligare tusentals ungdomar hamnat i missbruk, med den sociala
misir och i manga fall en for tidig d6d som detta innebar. En del av dessa
hade vi kanske klarat om ni socialdemokrater inte hade varit sa flummiga
utan lyssnat pa oss tidigare.

Fran centerns sida halsar vi med tillfredsstillelse att vi nu far en sidan
lagstiftning som vi har efterlyst.

Trots att vi hilsar forslaget med tillfredsstallelse ar vi inte ndjda med det i
alla delar. Det galler bl. a. i friga om utformningen av straffpafoljderna for
brott mot denna lag. Regeringen, och darmed utskottsmajoriteten, har
begriinsat pafoljdsvalet till att endast omfatta boter. Det gor att brottet att
bruka narkotika beddms mildare dn att t. ex. snatta i ett varuhus eller att
inneha en radarvarnare. ' .

For oss ar det viktigt att straffet for ett brott motsvarar dess s.k.
straffviirde. Darfor &r det for oss sjalvklart att konsumtion av en viss méngd
narkotika skall ha samma straffvirde som innehav av samma méngd.

For att aterga till jimforelsen med innehav av radarvarnare vill jag erinra
om att riksdagen i hostas, i samband med att férbud mot innehav av
radarvarnare infordes, beslot att fangelse skall ingé i straffskalan. Dessutom
uttalade riksdagen att detta faktum inte innebar att fingelse normalt skulle
utddémas. utan straffskalan utformades pa det viset bl. a. darfér att polisen
skulle fd mojlighet att nyttja vissa tvangsmedel i sin brottsspaning, tvAngsme-
del som t. ex. husrannsakan och kroppsbesiktning.

Nér vi nu kraver att fangelse skall inga i straffskalan for brott mot
narkotikastrafflagen i denna del ar det inte heller f6r att vi vill sdtta en méngd
narkotikamissbrukare i fangelse, utan vi uttrycker ju klart i reservation nr 3 i
utskottsbetidnkandet att fangelsestraff skall anvindas endast i undantagsfall.
Pifoljden i denna lagstiftning behdvs av samma skil som nér det gillde
radarvarnarna - polisen far pa detta sitt en mojlighet att vara mer effektiv i
sin brottsbekd@mpning. o

For oss centerpartiser ar det sjalvklart att det viktigaste malet i narkotika-
bekdmpningen ér att genom olika insatser medverka till att missbrukarna blir
kvitt sitt missbruk. Dérfor har det varit naturligt for oss att stilla oss bakom
den passus i lagstiftningen som innebir straffrihet for missbrukare som sokt
vérd for sitt missbruk innan brottet har uppdagats. Detta anser vi vara viktigt
for att inte avskriacka ndgon missbrukare fran att soka vard.

Avslutningsvis, herr talman, vill jag ndmna att en ny och mycket farlig drog
nu hotar vart land. ndmligen crack. Det 4r en drog som kommer fran USA
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och som é4r utomordentligt farlig. Drogen Iger mycket snabbt ett kraftigt
beroende. Erfarenheterna fran USA visar ocksa att nir drogen vil har fatt
faste sker spridningen mycket snabbt. Om utvecklingen blir densamma hér
som i USA - vilket ar troligt, for s brukar det bli — kommer marknadsféring-
en av crack att inrikta sig pd ungdomar, och priset kommer med all
sannolikhet, 4tminstone i inledningsskedet att vara férhallandevis lagt. Vii
centern har i en motion kriivt insatser for att stoppa crack-cller hindra drogen
att fa fotféste i vart land. Utskottsmajoriteten redovisar i betinkandet att det
finns forberedda informationsinsatser och motatgirder fran socialstyrelsen
for att motverka en crackvig i Sverige. Men enligt var uppfattning ar det
farligt att vinta tills crack fatt fotfiste i vart land innan motatgiarderna sitts
in, eftersom spridningen med all sannolikhet kommer att bli explosionsartad.
Det kan vara f&r sent att bérja agera niir vi vil mérker att problemet ér hir,
Lat oss i stillet — som omvaxling — vara ute i god tid, vara fore problemet och
méta det pé ctt tidigt stadium! Det ar tyvirr alltfér vanligt att vi forséker
reparera skador i efterhand. Det dr bittre att forsoka fo;ebv;_.,c,d innan
problemen har uppstatt.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 3 och 7 i detta
betdnkande.

Anf. 4 JORN SVENSSON (vpk):

. Herr talman! Det har spritt sig ett egendomligt och stétande sitt att
bedriva politik i Sverige. Det blir mindre vanligt — det-giller speciellt sidana
hir kinsloladdade ting som vi diskuterar i dag, rittssdkerhetsfragor av olika
slag ~ att man har en djuplodande, socialt adckvat, politiskt hederlig och
serids analys och instillning. Det blir mer vanligt att man férsoker rida pa
vulgira, ytliga och primitiva opinioner.

. Jag forstar att de borgerliga, som under flera valrorelser har forsokt gora
den hér fragan till sitt stora valfliisk, ar glada at att justitiedepartementet nu
ger efter. Jag daremot tillhor dem som tycker att det ar oroande att det kan
befinnas politiskt limpligt fran det svenska justitiedepartementet att nu ge
sig pa de allra svagaste och de allra mest hjidlplosa i samhillet bara for att
vinna fordelar hos en reaktionar opinion.

Jag skulle hellre ha sett att vi hade haft ett justitiedepartement, som i ljuset
av det maktmissbruk som skedde under Palmeutredningen, hade ingripit mot
dem som var skyldiga till maktmissbruket. Men det gdr man inte. De kan bli
landshdvdingar, ambassadorer, polischefer och sidpochefer. Jag tycker att
det ar.en orovickande slagsida i den politiska beddmningen nar man skall ge
sig pa de svagaste i samhiillet med de repressalier som statsmakten besitter.
An virre tycker jag att denna ohedcrlighet dr niar man gor detta pa basis av att
man forsoker ge en medvetet felaktig bild av den faktiska missbruksutveck-
lingen. Har far vi hora fran borgerliga talare: Ja, vi tror inte pa statistiken —
det finns inga harddata som vi tror pa, utan vi hiller fér sannolikt. . ., vi har
indikationer pa att missbruket har 6kat. '

Det ér inte trovirdigt att argumentera pd det sattet, Det ar uppt,nbdrllgr.n
pé basis av de faktiska upplysningar vi har, inte motiverat att tala om en
okning i missbrukssituationen pa narkotikafiltet. Det finns alltsd icke pa den
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Men hyckleriet nér sina allra mest sublima hojder nér representanter for de
borgerliga partierna ger sig in i den hér debatten. Vad ér det de vill? Vad ér
det de syftar till? Jo, de talar vitt och brett om att nu méiste vi bekidmpa
knarket med hirdare atgarder. Hir behovs fangelsestraff!

Men ndr man som jag sitter som suppleant i riksdagens finansutskott och
moter foretradare for dessa partier i en annan gestalt, vad far man dé hora
dem siiga? Jo, att vi maste skira ner de statliga bidragen till kommunerna -
moderaterna vill skara ner dessa bidrag med hela 10 miljarder. Centern ligger
visserligen i kon och féreslar en nedskiarning med ungefir 3 miljarder.
Samma partier som kraver kraftatgarder mot narkotikan vill alltsa allvarligt
forsvaga socialtjinstens mojligheter att bedriva en offensiv och aktiv
missbruksbekampande politik. De viil dra in och forsvaga socialtjinstens
mojligheter att arbeta. Jag anser att detta ar ett politiskt dubbelspel av det
mest skandaldsa slag som jag har upplevt under mina 18 &r i den svenska
riksdagen. Och det ar inte litet som jag har upplevt — det kan jag tala om for
Karin Ahrland och de dvriga borgerliga talarna.

Jag forstar inte hur ni kan 13ta era representanter sitta och medvetet arbeta
for en sviltfddning av socialtjansten och samtidigt st hir och pasté att ni har
nagon som helst verklig seriés omsorg nér det galler narkotikasituationen,
nagon verklig serids avsikt att motarbeta missbruket. Det gér inte ihop —man
kan inte bade ta ifran socialtjansten resurser och samtidigt ge sig ut for att ha
nagon sorts moraliskt engagemang till forman for en effektiv kamp mot ett
missbruk i samhillet.

Jag kan inte heller finna att det finns ndgon som helst slagkraft i de
borgerliga argumenten for hirda repressalier. Man talar hiir om att man skall
minska efterfrigan: Minskar man efterfrigan pa knark genom att 4doéma ett
botesstraff och i Gvrigt inte foreta sig nagonting? Minskar man efterfrigan pa
knark genom att sitta en missbrukare i fingelse utan att cgentligen vidta
négra andra &tgirder? Nir missbrukaren sedan kommer ut ur'fz'ingel.scr. till
vilka kretsar tar han eller hon da viigen? Naturligtvis till de gamla, om det inte
sker en verklig social uppf6ljning, om man inte betraktar det hela som ett
socialt problem och inte som ett polisidrt eller kriminalpolitiskt problem. Det
ar inte s att man minskar efterfrigan genom att Iata ctt-antal manniskor
passera genom den svenska fingelseapparaten och sedan komma ut igen.
Detta &r en primitivism utan like.

Jag forstdr mycket val att ni argumenterar si hir. Ni tror egentligen inte
sjilva pa detta. Ert agerande har uteslutande att géra med att ni vill gora
valflask av det hir i den kommande valkampanjen. Det var samma sak i
valkampanjerna 1982 och 1985. Ni forséker anviinda den hir fragan bl. a,
mot socialdemokratin och arbetarrérelsen for att vinna ett visst antal roster.
Det ir det som det handlar. om. Det ligger ingen verkligt serios eller
genomtinkt avsikt bakom detta resonemang. Det ar for Gvrigt en mycket
mirklig logik som tillampas i de borgerliga talarnas resonemang.

Hir star Karin-Ahrland och pldderar for fangelsestraff, diarfor att hon ir
angeldgen om att betona hur manga. forildrar som ar bekymrade éver att
deras barn skall rika in i narkotikaelandet. Vi har ett annat elinde. som 15
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ocksd dr mycket utbrett, som t.o.m. ir mycket mer utbrett, och det ir
alkoholelidndet. Skall jag tolka Karin Ahrlands logik pad det siittet att
missbrukseldnde skall och kan, rent principiellt, effektivt bekdmpas med den
hir typen av repressalieatgarder? Vill Karin Ahrland i nésta steg kriminalisc-
ra dven andra typer av missbruk? Alkoholeldnde kan, som bekant, vara lika
besvirligt, lika allvarligt och lika beklimmande som narkotikaelinde. Ar det
en allmin dtergang ni borgerliga foresprékar till repressalietankandet, till det
gamla fylleristraffet och till hela det elande och fortryckande system som man
déa hade och som aldrig astadkom nagon verklig forbattring av missbruks-
situationen, utan bara stértade manniskor i storre olycka dn den som de
redan befann sig i? :

Fran vpk:s sida ér vi angelagna om att betona att man maste ha en bestimd
ideologisk manniskosyn nir man betraktar ett socialt problem. niar man
betraktar utslagna méanniskors situation och niitr man bestimmer hur man
fran samhillets sida, fran myndigheters och medménniskors sida skall
upptrida gentemot dem. Vi ir motstandare till kriminaliseringen bl. a.
darfor att vi inte kan se att den skulle ha ndgon som helst s. k. preventiv
funktion. Den skrimmer p4 ett satt som inte dr dgnat att fa missbrukarna att
soka behandling eller f4 dem att ha det grundldggande {Srtroende for
socialtjinsten som dr en nédvindighet i en offensiv kamp mot missbruket.

Bevisfragan ar betydligt mer komplicerad 4n vad kanske anhidngarna av
fingelsestraff egentligen tinker sig. -Urinprov r t. cx. inte sarskilt tillforlitli-
ga, ochicnsituation, diir det hela kan ha utspelats under omstiindigheter som
inte har varit sdrskilt observerade, kan man kanske inte erhalla nigon siker
bevisning. Det foreligger en stor risk for godtycke.

Det kanske allvarligaste i hela denna sak ar emcllertid att man kommer att
anvinda samhiillets resurser pa ett felaktigt sitt. Detta forslag kommer
nimligen att leda till tva saker, forst och framst att en 6kad satsning pa den
polisiira och den rittsliga apparaten framtvingas: det ar dit pengarna méste
kanaliseras. Detta betyder naturligtvis indirekt att det blir svérare att
kanafisera nddvindiga medel till den offensiva socialtjinsten. Med de
borgerligas finanspolitik, som sagt, nir det giller statsbidragen skulle detta
leda till rena-katastrofen.

Av allt att ddma nddgas ocksa rittsvasendet att ligga ned tid och resurser
pa rittsforhandlingar gentemot ménniskor som, kan man siiga, har begatt

relativt sma forseelser, vilket sedan i sin tur maste leda till felaktig

prioritering. s att behandlingen av de grovre brotten kommer att missgyn-
nas. Man far allts en dverbelastning inom rittsvasendet. och om man nu
verkligen menar allvar med fangelsestraff, kommer man ju ocksé att f4 ett
betydande antal ménniskor som déms till fangelsestraff — hur det ser ut pa
fingelserna och hur ménniskorna dar skulle kunna bli battre ér en gata for
atminstone mig, och det borde vara cn géta for alla i denna kammare.

Jag skulle ocksa vilja friga de borgerliga talarna forst och framst hur de far
detta forslag att ga ihop med sin finanspolitik, hur de pa detta cyniska sattkan
medverka till en nedrustning av socialtjansten och samtidigt pasta att dc
arbetar for att bekiimpa missbruket?

Jag skulle ocksa vilja fraga dem en annan sak: Hur ir det med er instéllning
til definitionen av vad som #r narkotika? Om vi nu skapar ctt kriminaliserat
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missbruk av likemedel t. ex. i detta straffbelagda omrade? Tat. ex. en person
som har varit beroende av foérskrivna likemedel och som dé utvecklar ett
beroende som blir sa starkt att det kan klassificeras som missbruk. Tanker ni i
framtiden ocksé ge cr pa detta? Var vill ni egentligen séitta gransen? Vad ir
missbruk och vad ir inte missbruk. och vad skall vara straffbart och vad skall
intc vara straffbart? Jag vill girna ha ett besked fran de borgerliga talarna pa
den punkten.

Vi fran vpk. som i detta avseende star pad arbetarrorelsens klassiska
ideologiska grund, vill se missbruk som ett minskligt och socialt problem,
som ctt beroendetillstind som en méanniska rakar i pa grund av en form av
social dvnamik, pa grund av former av relationsstérningar och kiansloméssiga
storningar eller, naturligtvis, pd grund av sammanbrott for hennes ordnade
sociala liv, vilket ocksa kan vara en sidan utlésande faktor.

Nir det handlar om att dteruppritta sunda och normala kanslomassiga
relationer, nir det handlar om att Ateruppritta ett normalt fungerande socialt
liv, kan man inte komma dragande med anhéllande, hidktning, &tal och
domstolar, ty det for intc en minniska som har kommit pa sned framét, det
hjalper inte alls till i rehabiliteringen. Vad det handlar om ér en ofta
modosam process av fortroendeskapande arbete fran socialarbetarens sida
som gér ut pa att bryta utslagningen och sjalvdestruktiviteten och férmé
missbrukaren att, s att séga, resa sig. tro pa sig sjilv, kanna den grad av
sdkerhet som dé ir den enda mojliga vagen fram till ett liv dar man kan siga
ncj till missbruket. SAdant gér man inte med fangelsestraff.

Nir man hantcrar en miinniska, som befinner sig i vad som felaktigt brukar
kallas for missbrukarkarridren. dd hon ar inne i ett missbruk eller hdller pa att
glida in i ett sddant, giller det ocksa att hindra att hon uppndr en sorts
identificring meéd missbrukarkretsarna. Repressalier och hot fran samhillets
sida har erfarenhetsmissigt foljden att forstarka flyktmekanismerna. Det har
benigenheten att forstirka tendensen till identifiering med missbrukarsam-
héallet och forsvarar didrmed identifieringen tillbaka till det normala, socialt
anpassade samhdillet. Det forsvarar kontakt och behandling. '

Vihar andra former av dtgérder som man kan ta till niir det gilller att snabbt
och effektivt cmhinderta en miinniska som befinner sig i en djupt sjalvde-
struktiv situation; vi har ett socialt akuttving, men det dr juinte meningen att
detta tvdng skall prigla behandlingssituationen, utan det skall vara till for att
just komma till ratta med de extremt destruktiva situationerna. Tvangsatgir-
derna kan, om dc anviinds pd ett sunt och férnuftigt sitt och om man inte
ryggar tillbaka for dem i de fall da de verkligen behdvs, vara fullt tillrdckliga
for att skapa en sddan motivation hos missbrukaren att samhillet kan avsta
fran repressalier. fangelsestraff, atal och liknande atgirder.

Viir besvikna pa regeringen som med den hir typen av propositioner, som
tyvirr inte ir det enda exemplet, avviker fran den viig som stakades ut da vi,
pa socialdemokratiskt initiativ och med socialdemokratiska partict som den
avgorande politiska drivkraften, utarbetade den nya socialtjinstlagen med
dess demokratiska och humanitira manniskosyn.

Niir pa vég tillbaka och ni dr det tyvirr av opportunistiska skil. Det hatler
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icke i langden, ddrfor att en arbetarrérelse som skall na férankring och kéinna
styrka och sjélvfortroende maste utga frdn en respekt for sina egna
grundidéer, for sin egen minniskosyn och inte frin opportunistiska avvikel-
ser av valtaktiska skél.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till reservation nr I av Hans
Goran Franck.

Anf. 5 KARIN AHRLAND (fp) replik:

Herr talman! Av Jorn Svenssons inlagg far man intrycket att han ligger
hela dran for dagens proposition pa de borgerliga partierna. Det ar klart att vi
har varit pAdrivande 1 denna friga; vi kan bara tacka for den crkinsla som vi
har fétt. .

Sedan sade J6rn Svensson ett par saker som jag girna vill kommentera.
Forst och frimst talade han om primitiva opinioner — det skulle allts vara de
som ar for denna lagstiftning. Jag vigrar, herr talman, att pa nigot sitt
innesluta foraldrarna till barn som har blivit missbrukare i vad Jérn Svensson
kallar primitiva opinioner. Jag vill siga att detta ar olyckliga minniskor med
stor erfarenhet av vad narkotikamissbruk verkligen kan innebiira; men det
finns ingenting av flummig populism i deras énskningar — och inte i véra
heller.

Vi skulle enligt Jorn Svensson ge oss pd de svagaste i samhillet. Men vi
forsoker att hjdlpa dem som &r svaga i samhillet genom att sitta upp fasta
regler, och genom att ge deras fordldrar mojlighet-att siaga klart till sina barn
att det ir forbjudet att knarka.

Det handlar ocksd mycket om att rycka undan grunden {6r narkotikahan-
deln. Det kan man goéra bara genom att minska antalet missbrukare.

- Vidare har vi fr&n herr Svensson ging pa gang hort pistaendct att vi skulle
sﬁg:i att hir bechovs fingelsestraff. Detta ar inte sant, herr talman. Vi siger:
Hir behovs fingelse i straffskalan. Kunde Jorn Svensson, som inda sysslar
med justitieutskottets drenden, vara snall och lara sig att det inte betyder
riktigt samma sak!

Nir vi har tagit upp fragan och drivit den ir det for att narkotikamissbruket
mdste bekdmpas pa alla fronter, bdde med brottsbalken och genom
sociallagstiftningen. [ dag, herr talman, dgnar vi oss at det som star i
brottsbalken.

Anf, 6 JERRY MARTINGER (m) replik:

Herr talman! J6rn Svensson tycks leva i den férestiliningen att alla som
anviinder narkotika édr djupt nedgingna missbrukare med vardbehov. men si
ir det ju inte. Minga iakttagelser tyder pa att narkotikans kopare i viixande
grad utgdrs av personer som lever under socialt sett ordnade férhillanden.
Som jag papckade inledningsvis, anvindst. ex. kokain i stor utstrackning just

av valsituerade minniskor som cocktail vid privata fester etc. Och sedan har

vi ju alla nyborjare.

De hiir kategoricrna har i allménhet inget vardbehov, men de dr siikert mer
straffkénsliga 4n missbruksklientelet. For manga méanniskor i dessa grupper
kan de traditionella straffen boter och fingelse faktiskt vara effektiva just
som hot eller "nasbranna”. Det récker alltsi inte att bara ha boter i
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kanske skulle uppleva boterna som cn konsumtionsskatt som de dr beredda
att erlagga.

Gruppen villsituerade narkotikakopare #dr vasentlig i sammanhanget,
eftersom den genom sin storlek har en avgérande ekonomisk betydelse och
dessutom genom sin negativt paverkande funktion bidrar bade till att
befordra marknadens expansion och till flummandet som livsstil.

Jorn Svensson, det ar alltsa inte sa att vi vill ha fangelse i straffskalan for
egen narkotikakonsumtion for att kunna kasta tusentals tondringar i
fingelse. Vi vill ha fangelse i straffskalan for att vara ungdomar inte skall
hamna 1 fingelsc. Med féngelse i straffskalan f&r vi ndmligen en narkotika-
strafflag. som ger oss méjlighet att ta urinprov och blodprov, och da kan vi
ocksd ingripa mot missbrukarna i ett si tidigt skede att de inte hamnar i tungt
missbruk med itféljande djup kriminalitet. Vi kan med andra ord radda
manga unga frin att bega den typ av brottsliga handlmgar som leder till just
fangelsestraftf.

Det ar fOr dvrigt intressant att notera att 101 n Svensson tycks utgh fran att
bara for att man har fingelse i straffskalan s kommer denna paféljd att bli
flitigt utnyttjad. Nar fangelse for tre och ett halvt ir sedan infordes i
straffskalan foér ringa narkotikabrott — dvs. for mindre innehav — tvekade
faktiskt varken regeringen, narkotikakommissionen eller, sévitt jag minns,
Jorn Svensson. Och det resonemang som da foérdes var ungefir detsamma
som det vi har forti dag. Jag citerar direkt ur narkotikakommissionens PM nr
8: :

Andringar i narkotika-
strafflagen

"Nagra storre oldgenheter av att pa sa sitt hoja straffskalan for den ringé
graden av brott kan kommissionen inte finna. Erfarenheterna av andra
brottstyper, siirskilt formdgenhetsbrott, visar att fiingelsestraff utomordent-
ligt sallan anvinds for ringa brott aven ndr sidan pafoljd ingér i straffskalan.
Nagon annan ordning asyftas inte vad giller ringa narkotikabrott.”

Anf. 7 ELVING ANDLERSSON (c) replik:

Herr talman! Nar jag lyssande pa Jorn Svenssons inldgg kom jag att tinka
pé det gamla debattknepet: nar argumenteringen 4r svag skall man hdja
rosten, och i stillet for att bemota motstandarna sakligt skall man misstank-
liggora deras uppsat. Det var vad Jorn Svensson agnade sig at.

Jag tycker det ar litet trakigt att vi skall behéva fora debatten pé den nivan.
Jag tycker man skall respektera att vi har olika uppfattningar om hur den typ
av problem som vi nu diskuterar bést kan I6sas. Vi har en uppfattning och
Jorn Svensson har med all tydlighet en annan. Jag kan respektera Jérn
Svensson for hans uppfattning — det ma vara honom fritt att ha den — man jag
tycker det dr vl grovt att vraka ur sig att vi 6ver huvud taget inte tar allvarligt
pi problemen utan intar vira stindpunkter pd grund av valvindarna,
valrorelsen osv. Vi tar mycket seritst pa detta, och vi tror att en stfzaffsk'zirp-
ning dr ett sdtt att komma till riatta med problemen.

Jag vill betona vad jag sade i mitt forsta inldgg: detta ar inte l6sningen pé
problemen, men det dr ett av de rcdskdp som behovs for att man skall kunna
arbeta cffektivt pa alla fronter mot narkotikamissbruket. 19
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Avslutningsvis vill jag bara sdga att den drogliberala syn som Jorn
Svensson féretrader &r den som varit radande alltfor linge. och vi ser ju pé
gator och torg vad den narkotikapolitiken har lett till. Den kan knappast
kallas framgéngsrik. Tvartom har den varit forédande, och det 4r hog tid att
vi far slut pa den typen av narkohkapolmk och i stallet far en effektiv
narkotikabekampning.

Anf. 8 JORN SVENSSON (vpk) replik: .

Herr talman! Ja, anklaga inte mig for drogliberalism, for jag har ristat for
alla straffskarpningar nir det giller narkotikabrott. Daremot har jag aldrig
gatt 6ver den griins som brukar finnas i ett rittssamhille . att manicke straffar
sjdlvdestruktiva beteenden. Man straffar icke misshruket som sadant.

Missbrukaren skall man hjélpa, men den som forstracker honom missbruks-

medecl skall man straffa. Det ar en civiliserad princip — men den har ni
tydligen inte upptéckt.

Det intresserar mig inte ett dugg, Karin Ahrldnd vem som tar it sig ran
for dagens beslut. Den far ni fordela sjalva. Jag tycker Karin Ahrland i stéillet
for att diskutera problematiken om hur den'aran skall fordelas kunde ta och
svara mig pa de fragor jag har stillt.

Jag har suttit i finansutskottet och last de borgerligas finanspolitiska
motioner. Jag har list -deras yrkanden nir ‘det giller statsbidrag till
kommunerna for socialtjinsten och olika andra viktiga sociala ting som
kommunerna sysslar med. Socialtjansten dr ju det speciellt vasentliga i det
sammanhang som vii dag diskuterar. Jag har forvanats dver hur moderaterna
vill spara 10 miljarder kronor, hur folkpartiet pa andra plats vill spara ungefér
halften s4 mycket — jag minns inte riktigt om det r §, 6 cller 7 miljarder, det
har varit litet olika bud p4 sista tiden — och hur centern vill spara ungefér 3
miljarder kronor.

Har talar ni om att det som ni foresprédkar. i dag bara ir en del av
narkotikabekdmpningen. DA maéste ni ju mena att det ockséa skall finnas en
socialpolitisk del, att vi skall ha en aktiv och offensiv socialtjinst som kan
bedriva en uppsokande verksamhet, som har behandlingsresurser att ta emot
de koersom finns dven vid frivilliginstitutionerna och som kan g ut pd faltet
och vinna missbrukarnas fortroende och fa dem att férsté att deras situation
ar destruktiv och att de maste bryta den. Var vill ni da ta dessa resurser? Ni
maéste ju inse att sidana resurser behdvs, eftersom ni talar om att detta inte ir
det enda medlet att bekimpa narkotikamissbruket. Men varfér vill ni da
svaltfoda kommunerna? Varfor ar ni de allra varsta i den svenska politiken
nir det giller att skdra ned statsbidragen? Ni inser vl dnda att det mdste

“allvarligt skada socialtjansten och majligheterna att den vigen komma till

ratta med missbruket? -

Ardet sa markligt, Elving Andersson, att jag misstankliggér ert syfte? Jag
maste dnda stalla mig fragande. Jag sitter i kammaren i dag och hér er tala om
att ni vill ha hirdare tag mot narkotikamissbrukare och bekdampa missbruket
den vigen. En annan dag, for ctt par veckor sedan, satt jag i finansutskottet
och fick da hora talas om vad ni ville ge for statligt stod 4t kommunerna —de
kommuner som svarar for socialtjinsten och alltsa har att ansikte mot ansikte
ta hand om missbruksproblemen och missbrukarna. Varfor vill ni svaltfoda
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att spara och snala s& mycket som mojligt mot kommunera. Pa det andra
omrédet vill ni visa en primitiv opinion: Hir ir vi minsann for hirda atg'lrder
Annu hardare @n regeringen vill ha!

Det ir den cyniska taktiken som utmarker ert handlande! Men dem som ni
glommer., de som faller fullstiindigt mellan hjulen i er strategi, dr missbrukar-
na, de socialt utslagna. De far bara vara slagpasar for era valpolitiska
argument. Det dr en skamlig niva! Elving Andersson skall inte tala om niva.
Dcn hir cynismen ir bland det varsta jag har sett under min tillvaro hér i
riksdagen.’

Andringarinarkotika-
strafflagen

Anf. 9 LARS-ERIK LOVDEN (s): -

Herr talman! Samhillet har under senare 3r gjort allt storre insatser for att
komma till ritta med narkotikamissbruket och narkotikabrottsligheten.
Grunden for den offensiva och beslutsamma narkotikapolitik som forts dr det
atgardsprogram som riksdagen fattade beslut om 1984 pi grundval av
narkotikakommissionens forslag.

Malet for samhillets insatser #r att stoppa allt missbruk av narkotika.
Atgirderna har inriktats pa att hindra inforsel och spridning av narkotika, att
forbittra det forebyggande arbetet och skapa en heltdckande véard- och
behandlingskedja.

Det finns skl att understryka att det rdder en bred enighet om malet for
narkotikapolitiken.

Jag vill sirskilt podngtera vikten av de betydelsefulla satsningar som har
gjorts pa vird- och behandlingsomréidet, bl. a. under senare ar, som ett led i
aidsbekiimpningen. Den specialiserade 6ppna narkomanvarden har byggts
ut, samordningen har forbittrats mellan kommunerna, socialtjéinsten, hilso-
och sjukvirden, polisen och kriminalvarden. Det finns i dag i ménga
kommuner en specialiserad narkomanvard som nér allt fler av narkotika-
missbrukarna. Méanga kommuner har utvecklat vardinsatser som ir direkt
inriktade pa unga missbrukare. Ocksé inom kriminalvarden har behandlings-
program utvecklats, och allt fler kriminalvdrdsanstalter bedriver nu en
mycket ambitiés politik- gentemot missbrukarna i samarbete med bl. a.
socialtjanst och frivard.

Dessa dtgarder maste fortsitta och utvecklas vidare. Utskottet framhdller
ocksid i sitt betdnkande betydelsen av att tillrickliga resurser avsitts till
narkomanvard.

Herr talman! Jag har under de debatter som forts i kammaren under senare
ar om narkotikamissbruket pekat pa att det trots allt finns vissa positiva drag i
utvecklingen. Det ir viktigt att framhdlla dessa. -

Det forsta som ar positivt dr att en rad undersékningar visar att det finns
skél att hysa en viss behdrskad optimism nér det giller missbruksutveckling-
en. Andelen ungdomar som-prévat narkotika har minskat drastiskt sedan
borjan av 1970-talet. Det visar inte minst skoldverstyrelsens undersékningar.
Mycket talar ocksa for att nyrekryteringen av ungdomar nir det giller tungt
missbruk har minskat. Detta dr naturligtvis en mycket glidjande utveckling,

dven om man inte skall dra alltfér stora viixlar pa den. Den ar positiv ur 21



Prot. 1987/88:122 -
18 maj 1988

Andringar i narkotika-
strafflagen

22

internationell synpunkt, eftersom narkotikaproblemen fortsitter att ¢ka i
stora delar av viéstvirlden.

Det andra som jag tycker ir mycket positivt, och kanske det mest
gladjande, ar att det bland ungdomar bdrjar viixa fram cn 6kad medvetenhet
om och ett ¢kat avstandstagande gentemot drogkulturen.

Det tredje som jag vill peka pa och som man ofta glommer bort i den
politiska debatten — Jerry Martinger gor det definitivt — 4r att det gjorts stora
framsteg inom vard- och behandlingsomradet. Det har visat sig att det med
kvalificerade vard- och behandlingsinsatser 4r mojligt att bryta missbruk,
dven om det ar friga om ett ldngvarigt och tungt missbruk. Allt fler
narkomaner har via behandlingsinsatser slussats ut fran sitt missbruk till en
socialt fungerande tillvaro. Ocksa den Gppna varden och radgivningsklini-
kernas verksamhet har haft mycket stor betydelse.

Herr talman! Den friga inom narkotikapolitiken som har diskuterats mest
intensivt under senare ar har varit frigan om en kriminalisering av bruket av
narkotika. Vi har fran socialdemokratisk sida varit negativa till tanken pé en
sadan kriminalisering. Vi har ocksd med kraft reagerat mot dem — politiska
partier och andra - som har anviint denna fraga som utgéngspunkt for en
osaklig debatt och skapat intryck av att samhiillet negligerar narkotikapro-
blemen eller accepterar missbruk.

Vi har ocksd med fog havdat att Sverige har en synnerligen restriktiv
narkotikapolitik. Allt innehav, dven for eget bruk, ar kriminaliserat. Polis
och andra myndigheter har redan med gillande lagstiftning mycket goda
mojligheter att ingripa vid konstaterad eller misstinkt konsumtion av
narkotika. Jag mdste i detta sammanhang reagera mot Jerry Martingers
anforande. Han maélar upp en bild, dar han framhéller det faktum att
konsumtionen hittills inte har varit kriminaliserad sasom en orsak till att
ménniskor hamnat i drogmissbruk. Detta dr naturligtvis nonsens! Vi har med
gillande lagstiftning utomordentligt ‘stora mojligheter att ingripa mot
narkotikamissbruk. Polisen har stora befogenheter. Allt innehav ar krimina-
liserat. Glom inte att vi ocksa har en socialrattslig lagstiftning, som ofta ir
mer effektiv och framgéangsrik dn just den straffrittsliga. Det dr bra att Karin
Ahrland och Elving Andersson har en nagot mer nyanserad syn pa fragan om
kriminalisering av narkotikakonsumtion an Jerry Martinger har. Det &r
ingen stor fraga i praktiken. Jag tror att Karin Ahrland uttryckte det sa att det
mest handlar om juridiska finesser. .

Var framsta invindning mot kriminaliseringstanken har varit oron for
konsekvenscr néir det giller narkomanvérden. En kriminalisering som riktar
sig mot sjalva missbruket skulle. om man inte bygger in garantier mot det,
kunna dventyra anstringningarna att erbjuda vard och avhélla ménga
ungdomar fran att soka vard och behandling.

Samtidigt som vi har uttryckt dessa farhdgor har vi emellertid framhallit
vikten av en riktig rattstillaimpning, av att grinsdragningen vad galler det
straffbara omradet noga foljs. Riksaklagaren har ocksa pa regeringens
uppdrag gjort en undersékning om tillampningen. Den undersdkningen visar
att ett betydande antal regionala och lokala dklagarc och polismyndigheter
har ansett att nuvarande lagstiftning innebér olika former av svarigheter.
Aven om dessa fran praktisk synpunkt dr av mindre allvarlig art. har vi iindé
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Detta var ocksd utgangspunkten f6r de partioverldggningar i frigan som
dgde rum 1986. Och de Gverlaggningarna kom. till stind p4 den forre
justiticministerns initiativ, Elving Andersson. Jag deltog sjilv i verliaggning-
arna. Departementspromemorians inriktning och forberedelsearbetet nir
det gillde propositionsskrivandet gjordes ocksa pa den forre justitieminis-
terns tid. - . :

Den proposition som nu ar framlagd grundar sig pa en departementspro-
memoria, som utformats utifran fOrutsittningarna att foéréndringar av
lagstiftningen inte skall forsvara narkomanvardens forutsittningar. Just
detta faktum bar varit en fOrutsittning for att utskottet skulle godta en
kriminalisering av bruket. Garantier for att narkomanvardens forutsittning-
ar inte skall forsimras har forts in i lagstiftningen pa tva sitt: Dels foreslas
enbart boter i straffskalan, dels foreslas en sérskild ansvarsfrihetsregel i fraga
om girningar som uppdagas genom att den misstinkte sokt vard eller
behandling. :

Dec borgerliga partierna reserverar sig gemensamt for fangelse i straffska-
lan, och moderaterna och folkpartiet motsatter sig ocksd inférandet av
ansvarsfrihetsregeln. Detta visar, menar jag, pd en uppseendevickande
nonchalans mot narkomanvéarden. Om de partiernas forslag skulle genomfo-
ras, skulle vi fa till stdnd en ordning, dir i princip all narkomanvard fran
samhillets sida skulle kunna ske med tving. Detta kan utskottsmajoriteten
inte godta. Virden av missbrukare bor alltjimt i huvudsak avila socialtjins-
ten och sjukvarden, och frdgor om anviindande av tving i varden av
missbrukare bér avgoras i huvudsak inom ramen for den socialrittsliga
lagstiftningen.

Aven pa denna punkt reagcrade jag med mycket stor skirpa mot den
miinniskosyn som Jerry Martinger gav uttryck for.. De vardbehdvande skall
pressas att soka vard. sager Jerry Martinger, ty de gor det inte sjalva. Straff
och tving ir tydligen enligt Jerry Martinger det enda som hjilper. All
erfarenhet tyder sparare pd motsatsen. Det ér forst nir samhiillet visar ett
fortroende, visar att vard och behandling finns att tillgd, som man uppnar
resultat.

Den frivilliga varden ir, enligt vad erfarenheterna visar, langt effektivare
an straff och tvAng. Den filosofi som Jerry Martinger ger uttryck for ar att
man genom att straff, fingelse och tvang skall pressa tillbaka missbrukarna.
Jag tycker att det dr en mycket cynisk instillning.

Samtidigt krdver ni, som Jérn Svensson pavisade, langtgaende indragning-
ar av kommunernas statsbidrag. Nir det giller min hemstad Malmo kréaver
moderaterna att statshidrag om 260 .milj. kr. skall dras in. Samtidigt som ni
gor det och didrmed ocksa férsvérar for kommunerna att bygga ut missbruks-
varden och att erbjuda de vardbehdvande goda och kvalificerade véard- och
behandlingsresurser. siger ni i kammaren att vi miste pressa missbrukarna
att som straff soka vird. Detta ir uttryck for en oerhért cynisk installning till
mycket allvarliga sociala samhéllsproblem.

Vi tycker frin utskottsmajoritetens sida, med hansyn till de garantier som
ir inbyggda i det lagstiftningsforslag som nu presenteras och som innebir att
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narkomanvarden inte skall drabbas negativt — vi avvisar kravet pa tingelse i
straffskalan, och vi vill inféra en sarskild ansvarsfrihetsregel — att det hér
forslaget ar fullt acceptabelt. Vi yrkar i denna del bifall till propositionen. Jag
yrkar avslag pa reservationerna nr 1, 2, 3, 4 och 5.

I reservation nr 6 tar moderaterna upp en friga som behandlats av
riksdagen under flera ar, alltsedan narkotikalagstiftningen 1983 genomgick
en genomgripande férdndring. Man féreslar nu ytterligare vidgning av det
straffbara omradet genom borttagande av begriinsningarna att forviirv skall
ha skett i Overlitelsesyfte och- att framstéllning skall vara avsedd for
missbruk.

En sidan vidgning av det strdffbard omradet skulle, sarskilt i beaktande av
att de. ofullstindiga girningsformerna blev tillimpliga, skapa en vildig
oklarhet om det straffbelagda omradet. Innchavsbrottet, som nu ar det
centrala, skulle egentligen forlora sin .betydelse. Man skulle i stillet
straffbelagga forvary eller ofullstindiga girningsformer dirav. Det blir helt
oklart hur man skall doma i olika situationer och var granserna skall gé.

Jag yrkar mot denna bakgrund avslag pa reservation nr 6.

I rescrvation nr 7 tar man upp fragan om Aatgirder mot crack. Som
redovisas i utskottsbetinkandet dr sddana atgiirder redan pi ging fran
socialstyrelsens sida. Det ar naturligtvis utomordentligt viktigt att i forsta
hand polisen och tullen dr obscervanta pa nya droger i var omviirld och att
forekomsten av sddana droger rapporteras till andra berérda myndigheter.
Utvecklingen pa drogomradet i t. ex. USA mdste sjilvfallet ocksa foljas med
stor uppmirksamhet. Hérigenom blir det mojligt att skapa en beredskap for
motatgirder innan nya droger fatt fiste i vért land. Vad galler crack har
informationen myndigheterna emellan uppenbarligen fungerat. och social-
styrelsen har redan langt framskridna planer pa atgirder.

Mot den bakgrunden finns det inget skiil for att tillstyrka reservation nr 7,
och jag yrkar darfor avslag pé den.

T reservation nr 8 forordas inrittande av en europeisk databas mot
narkotikabrottslighet. Behovet av information om narkotikabrottsligheten
inom Europa tillgodoses nu genom kontakter via Interpol, de nordiska
sambandsménnen och dirckta kontakter mellan berérda myndigheter. Enligt
uppgift fran rikspolisstyrelsen fungerar informationsutbytet bra pa detta sitt,
och nagot behov av en sidan databas som foreslas i reservation nr 8 finns
saledes inte. Det finns darfor inte heller ndgon anledning att bifalla denna
reservation. Jag yrkar avslag pa den.

Herr talman! Narkotikaproblemet ar ett av var tids storsta samhiillspro-
blem. Darfor ligger det ocksi ett stort ansvar pa oss politiker att fora
debatten pa detta omride pd en saklig och lugn niva. Jag vill uttrycka
forhoppningen att s& ocksd kommer att ske efter det att riksdagen fattat
besluti denna fraga, vilken villat stor uppmiirksamhet och ofta pa ett mindre
seridst sitt anvants som slagtra i den politiska debatten.

Det rader i grunden en ganska stor enighet om malet for narkotlkdpolm-
ken och dven om de flesta av medlen for att na detta mal. Vi har i dag en
synnerligen restriktiv narkotikapolitik i Sverige. Vi har hirdare lagar och
mer skirpta tillimpningar dn praktiskt taget alla andra viistlinder. Som
grund for arbetet att na milet maste ligga solidariteten med den enskilda
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Anf. 10 KARIN AHRLAND (fp) replik:

Herr talman! Lars-Erik Lovdén boérjade med att tala om tre omréden av
narkotikapolitiken som uppvisar mer eller mindre glidjande tecken. Han
sade att forckomsten av knark maéjligen. sévitt han kunde forsta. har minskat
ilandet, att det finns en 6kad medvetenhet hos ungdomarna och att det gors
vissa framsteg pa virdomradet. Jag kan faktiskt instimma med Lars-Erik
Lovdén i de tva sistnamnda avseendena. Jag onskar att jag kunde vara enig
med honom nir det giller tillgdngen pé narkotika, men den uppfattning som
jag har fitt efter besok bade pa narkotikaroteln och hos gatulangningsgrup-
pen hiir i Stockholm 4r att Lars-Erik Lévdén tyvirr nog inte har ritt pa den
punkten. Det ar fortfarande ett utomordentligt stort infléde av narkotika i
landet. Och det, herr talman, kan bara bero pa att det fortfarande finns en
stor marknad. Det finns alldeles féor manga ménniskor som fortfarande ar
lockade av knarket och som dérigenom kan bli missbrukare.

Jag vill vidare medge att jag sade att det hiir i mycket handlar om juridiska
finesser. Men jag sade ocksd att finesser kan ha stor psykologisk betydelse.
Detiir hir mycket en friga om att hjilpa de férildrar vars barn hotas av att bli
knarkare att med bestimdhet och fasthet kunna géra klart for barnen att det
ar forbjudet att- knarka i Sverige, att vi har ett klart forbud mot detta.

Det ar ocksa riktigt att vi har stora mojligheter att ingripa — men knappast
tillrickliga. Vi far storre mojligheter med dagens férbud. Vi skulle fa dnnu
storre mojligheter om vart forslag vann bifall. Lars-Erik Lovdén, som ju ar
jur. kand., maste veta att nir det féreskrivs att man skall doma till béter eller
fingelse dr boter normalstraffet. Paféljden fingelse finns darfor att man skall
kunna i enskilda specifika fall gora vissa tvangsingripanden.

Anf. 11 JERRY MARTINGER (m) replik:

Herr talman! Lars-Erik Lovdén siger att de forslag som vi har framfért
innebér en nonchalans mot missbrukarna. Men det ar faktiskt s& att ménga
missbrukare, fore detta missbrukare och forildrar till missbrukare i flera
dagar har statt utanfor riksdagshuset och demonstrerat just for dessa, enligt
Lars-Erik Lovdéns uppfattning, hirdare tag emot missbrukare.

Vad dagens debatt handlar om ér. precis som Karin Ahrland siger, att man
skall fd storre mojligheter att ingripa, och det dr darfor som vi vill ha en
effektiv kriminalisering, med fangelse i straffskalan. Vi vet. Lars-Erik
Lovdén, att det faktiskt dr mycket ovanligt att missbrukare soker vird
frivilligt, i ordets egentliga bemirkelse. Man kan dirfor dra den slutsatsen att
det inte finns nagon spontan. inifrin kommande vardmotivation hos
missbrukare. Det maste da i hog grad vara omvirldens attityder och
forhallningssitt Lill missbruket och missbrukarna som har betydelse.

Jag vill stilla ett par frégor till Lars-Erik Lévdén. Han sdger att han dr néjd
med narkotikapolitiken i dag och forespeglar att regeringen har full kontroll
éver den. Hur kan det dd komma sig att nagra dklagare i Stockholm pé eget
bevig kan utfirda riktlinjer om Aatalspraxis som goér det mojligt for
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missbrukare eller langare att béra pa sig uppemot ett halvt ars konsumtion av
hasch - niistan 100 gram — utan annan paféljd in att 4klagaren skriver ut ett
straftorelaggande pa ett antal dagsboter, som i praktiken inte behover
betalas? Ar det full kontroll 6ver narkotikapolitiken?

Och hur kan det komma sig att priserna pa narkotika i Stockholm i dag ar
lagre an pa mycket lange?

Och varfor har utvecklingen tillatits ga sa langt att vii dag har fatt *
andra generation av narkotikamissbrukare™ — dvs.  att knarkare har skaffdt
sig barn som i sin tur har blivit knarkare? Ar det full kontroll? Kan vi vara
néjda med den utvecklmgen

Och varfér finns det fortfarande ingen allméan och frlstaende utvirdering
av offentliga och privata behandlingsverksamheter for missbrukare, trots att
samhallet arligen lagger ned hundratals miljoner kronor pa sadana projekt?

Anf. 12 ELVING ANDERSSON (c) replik: _

Herr talman! Lars-Erik Lovdén kinner en viss behirskad optimism — jag
tror att det var sa han uttryckte det — nar det giller narkotikasituationen. Jag
delar inte den optimistiska synen — att situationen skulle vara under kontroll
och att vi skulle kunna se en positiv utveckling. Tvirtom finns det mycket
som tyder pa att utvecklingen ar pa vag at fel hall och att narkotikamissbruket
— och narkotikaelandet — okar.

Det dr ocksd viktigt att understryka att detta inte langre dr ett specifikt
storstadsproblem utan att vi har det hir problemet 6ver hela landet. Det finns
god tillgang till narkotika i t. ex. sma samhillen hemma i Bohuslédn. Det ar ett
allvarligt problem, som hela tiden forvirras.

Nar det géller crack, som Lars-Erik Lévdén nimnde. 4r det riktigt att vi
har avgivit en reservation dir vi menar att man behover sitta in dtgérder nu.
Jag vill citera vad som star i utskottsbetankandet pa s. 15: "Vad giiller crack
har informationen myndighcterna emellan uppenbarligen fungerat och
socialstyrelsen har redan langt framskridna planer pa motatgirder som kan
sittas in vid behov.™

Det ir naturligtvis bra, men erfarenheterna bl. a. frdn USA, visar att nar
det har gitt s 1&ngt att den hér drogen &r etablerad, nir man ser behovet av
atgirder, ar det ofta for sent att siitta in motatgérder. Drogen ar oerhort
snabbt beroendeframkallande, och spridningen 4r explosionsartad. Vi bor
sdtta in atgiirderna innan vi ser det konkreta behovet av.dem, annars kan det
vara for sent. Dérav var reservation.

Betriffande straffskalan kan jag instimma i mycket av vad bl.a. Karin
Ahrland sade hdr. Jag haller med om att tyngdpunkten nar det giller
missbruksvarden skall ligga inom den ordinarie vardverksamheten, inom
socialtjanstens ram. Dirvidlag ar vi inte osams pa nagot vis. Jag kan inte se
hur den grundinstillningen skulle paverkas om vi inforde fingelse som en
pf‘if(")ljd i straffskalan. Lars-Erik Lovdéns logik i det sammanhanget forstar
jag inte.

Lat mig ¢ 'wslutmn;:sws fraga Lars-Erik Lévdén om han tycl\er att det ar
rimligt att ett sAdant brott som innehav av t.ex. tvd gram cannabis skall
beddmas enligt en straffskala, medan daremot en annan straffskala skall



tillimpas om vederbdrande har férbrukat precis samma méingd cannabis.
Vad ir det for logik? Vad ir det for motiv som ligger bakom detta synsatt?

Anf, 13 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag vill stilla tva fragor till Lars-Erik Lovdén, och jag hoppas
att han far ndgra 6gonblick pa sig att svara pa dem, trots att han maste svara
p& ménga andra frigor.

Ni har, for att avvidrja dtminstone nagra skadeverkningar av en alltfor
drakonisk straffbéléggning, velat foreskriva straffrihet for dem som kan visa
att de frivilligt har sokt behandling. Men ir inte det egentligen en situation
som ar agnad att leda till godtycke? Blir det inte s&, att om polisen kommer
forst nir det géller kontakten med missbrukaren, blir missbruket straffbart,
men om socialtjansten rdkar komma forst, da blir det straffrihet? Jag tycker
att det 4r en otillfredsstillande, flytande grins dirvidlag.

Jag haller i och for sig med om att skall man ha straffbeldggning, s& maste
man ha en sddan hir undantagsregel; det ar helt sjalvklart. Men frégan dr om
inte hela resonemanget nir det galler straffbeliggandet som sadant da
gungar, for di kan det ju bero pa en slump vem som befinner sig inom
straffbart omrdde och vem som befinner sig inom straffritt omrade.

Sa vill jag ocksa stilla en principfraga. Lars-Erik Lovdén vet ju lika vl som
jag att missbruk i mycket hog grad ir en klassfraga: Det 4r manniskor ur de
breda folklagren, arbetarklassens barn och ungdomar, som ar de virst utsatta
och de minst hjélpta i olika utslagnings- och missbrukssituationer. Darfér har
det ju varit cn mycket viktig och ideologiskt fast rotad principiell linje i
svensk arbetarrdrelse, att man skulle komma ifrdn detta straff- och repressa-
lietinkande niir det giller utslagna ménniskor och missbrukare. Det var
ocksa den andan som kom att priigla den nya socialtjinstlagen. Lars-Erik
Lévdén kinner dven vl till att alla klientorganisationer 4r motstandare till
den hir kriminaliseringen som nu ocksa majoriteten inom den socialdemo-
kratiska gruppen foéresprakar. Aven —och inte minst — arbetarrorelsens egen
klassiska nykterhetsorganisation, Verdandi. ir ju motstdndare till det har
forslaget. '

'Jag vill fraga: Tycker Lars-Erik Lévdén egentligen att det ar riktigt, att det
stdr i dverensstimmelse med den ideologi som svensk arbetarrorelse anda
traditionellt har foresprakat, att nu'gora detta avsteg frin den princip som jag
hir namnt? Jag undrar om inte ocksé ni fran socialdemokratisk sida i nigon
man har fallit offer for ett falskt stimningsskapande och en radsla infor att
den hir fragan skall utnyttjas i valet.

Anf. 14 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Herr talman! Jag skall bérja med Jorn Svenssons bagge fragor.

Ansvarsfrihetsregéln ar konstrucrad sd, att ansvarsfribet intridder om
missbruket uppdagas genom att nigon sokt vard eller bchandling. Med den
konstruktionen behdver det inte rdda nagon osikerhet om nir ansvarsfri-
hetsregeln skall tillimpas. Har vederbérande sékt vard och behandling och
missbruket uppdagats just till fljd av att han har sokt vard och behandling,
da skall alltsd ansvarsfrihet intriada. Darutover ér det viktigt att understryka
att man sjalvfalleti dvriga fall skall kunna tillimpa de regler for atalsunderla-
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telse som géller enligt den nuvarande lagstiftningen.

Det finns, Jorn Svensson, tva skil till att vi nu lagger fram det har forslaget.
Det ena skilet ar att riksdklagaren genom sin undersékning visade att det ute
pa de lokala och regionala myndigheterna, inom polis- och aklagarvisendet,
rddde ganska stor osikerhet om grinsdragningsproblemen — med utgéangs-
punkt i de HD-domar som avkunnats betraffande fragan nar innehav skall
vara straffbart. .

Det andra skilet till att vi 1agger fram det har forslaget ar att dven om den
omedelbara praktiska betydelsen av forslaget ar mycket ringa — och det vill
jag-gérna understryka — har den intensiva debatt som. forts, och som
fortfarande pdgr, medfort klara olagenheter nir det géller intresset av att
samhallet visar en samlad och konsekvent hallning i narkotikafragan. Jag tror
att den osikerhet som har uppstatt till foljd av debatten har varit negativ for
narkotikapolitiken. Darfor har vi kunnat lagga fram ett forslag till &ndring
som innefattar garantier for att effekterna inte skall g ut éver narkoman-
varden. _ '

Sedan till Karin Ahrland och Elving Andersson. Liget har stabiliserats,
sade jag i mitt forsta anforande. Jag sade att manga tecken tyder pa att
missbruksutvecklingen ir pa vig nerat. Jag tycker att man kan grunda det pé
en rad undersdkningar som ir gjorda, t. ex. av skoloverstyrelsen. Varnplikts-
undersokningarna ar en annpan typ av undersdkningar som visar pa att
narkotikamissbruket har minskat.

Vid den hearing som utskottet anordnade som forberedelse till det hir
arendet uppgav ocksé foretriadare for brottsforebyggande radet dels att liget
stabiliserats, dels att tillstrémningen av unga personer till missbruk har
minskat sedan 1975.

Jag tror alltsa att man pa ganska goda grunder kan hiivda, nir man laser
statistiken och undersokningarna, att vi faktiskt har trangt tillbaka missbru-
ket nagot. Jag tror inte att det 4r fraga om en dramatisk minskning, men att vi
atminstone har fatt en bittre kontroll 6ver narkotikamissbruket tycker jag att
man med fog kan hédvda.

Sedan ater till fragorna om fangelse och ansvarsfrihetsreglerna. Jag tror att
det dr av grundliiggande betydelse, nar man lagstiftar pa det har omradet. att
man ser till att narkomanvarden inte forsvaras eller forsdmras. Det har vi sett
till genom att bygga in de tva garantier som jag nimnde i mitt inledningsanfo-
rande, namligen att det bara skall vara béter i straffskalan och inforandet av
en ansvarsfrihetsregel f6r dem som séker vérd och behandling. De garan-
tierna innebr att vi kan bedriva en narkomanvérd framéver, som ménniskor
kan vinda sig med fortroende till utan att riskera att drabbas av fangelsestraff
och andra ingripanden.

Anf. 15 KARIN AHRLAND (fp) replik: .

Herr talman! Mycket kort. Lars-Erik Lovdén har mojligen missuppfattat
mig néir jag talar om laget. Det ar riktigt vad BRA uppgav vid var hearing,
men jag talade om tillghngen pa narkotika i landet. Om jag minns rétt, hade
rikspolischefen uppfattningen att tillgdngen var stabil, men hans uppfattning
delas inte av dc verkliga knarkspanarna i Jandet, och jag undrar om inte de
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Sedan ar det val pd det sittet att vi ir fullstindigt eniga om att
narkomanvéarden inte skall forsamras eller férsvaras genom négra lagforslag
som vi antar hidr. Vi har bara olika uppfattning om hur man forbittrar
viarden. Men jag vill aterigen papeka, Lars-Erik Lovdén, att nér vi kriver
fangelse i straffskalan, ar inte syftet att satta in varenda missbrukare i
fingelse. Vi kriver det framst darfor att det ger oss andra molllgheter att
ingripa med kroppsbesiktning och annat i bevisfragorna.

Andringar i narkotika-
strafflagen

Anf. 16 JERRY MARTINGER (m) replik:

Herr talman! Lars-Erik Lovdén tycks fortfarande vara fixerad i tron att vi
menar att alla som brukar narkotika skall séttas i fangelse.

Lars-Erik Lovdén talar mycket om andra typer av behandling. Med
fiangelse i straffskalan blir det mgjligt att déma till pafoljder som ar likvardiga
med fangelse i formellt hdnsecnde, t.ex. skyddstillsyn med sirskilda
foreskrifter om behandling, eller 6verlimnandec till vard inom socialtjinsten.
De péfoljderna kan man faktiskt inte doma till, om man inte har fingelse i
straffskalan. Det 4r d4 en annan typ av behandling som Lars-Erik Lovdén
efterlyste.

Sedan vill jag friga Lars-Erik Lovdén igen, om han verkligen tycker att det

“&r rimligt med skillnaden i pafoljder mellan missbrukare som inte har
inmundigat narkotikan och missbrukare som har inmundigat den.

Antag att missbrukaren A ar pa vag till sin bostad med 0,2 gram amfetamin
ifickan, i avsikt att blanda ut amfetaminet i vatten och sedan fortara detinne i
bostaden. D4 16per han risk pa vigen till bostaden att gripas och domas for
ringa narkotikabrott, f6r han har mnehaft amfetamin, och di kan han fi
fangelse.

Men i det 6gonblick som missbrukaren A har slagit sig till ro, och
iordningstilit l16sningen och paborjat sjilva administrationsforfarandet,

- elimineras plotsligt det mojliga fangelsestraffet. I stéllet har dd missbrukaren
A:s antagliga vardbehov inom loppet av ndgra 6gonblick accentuerats pé ett
sddant sitt att ndgon annan péafoljd dn boter icke kan komma i fraga.

Anser inte Lars-Erik Lovdén att A:s vardbehov var lika patagligt nir han
var pad vig till lagenheten som nér han val var hemma och sprutade i sig
losningen i I\roppen7 '

Anf. 17 J(")RN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag nédgas fortsitta mitt fragande. Icke forty, oavsett vad
Lars-Erik Lévdén nyss sade, ar det naturligtvis i hog grad en tillfillighet vem
missbrukaren forst kommer i kontakt med. Den som har en avsikt att
sjilvmant bryta sitt missbruk och rikar ut for polisen, innan han hunnit till
socialtjansten, blir alltsa atalbar.

Sedan vill jag ocksa polemisera mot Lars-Erik Lovdén nir han siiger att det
finns en samlad attityd i den hér frigan. Det uppnér ni faktiskt inte med att
sdlla er till de borgerliga i kriminaliseringsfragan. Oppositionen mot forslaget
ar stark i vida kretsar. Det ar inte nigon enad opinion ni har bakom cr.

Sa till det som egentligen var min huvudfraga och som Lars-Erik Lovdén



Prot. 1987/88:122
18 maj 1988

Andringar i narkotika-
strafflagen

litet grand undvek, namligen hur kriminaliseringen av narkotikabruket
stammer med arbetarrérelsens klassiska syn pa den typen av sociala problem.
Hur upplever ni sjilva den avvikelse som det dnda maste innebara for er att
ge efter for en opinion fran hoger?

Jag har f6r min del aldrig moétt en missbrukare som inte hdr i varje fall
djupare sett, haft 6nskan att komma ifran sitt missbruk, och jag skulle vilja
fraga: Hur tror Lars-Erik Lévdén att reaktionen bland ménniskorna som ar
hemfalina &t den hir typen av beroende kommer att bli, om konsumtionen
som sidan nu straffbeldggs och de sa att saga kommer att subjektivt uppleva
sig sjdlva som tillhorande den kriminella kretsen? Hur tror Lars-Erik Lovdén
att det paverkar deras instillning till myndigheter och deras instillning till
kontakter med socialtjansten?

Anf. 18 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Herr talman! Till Jerry Martinger och Karin Ahrland vill jag sdga att den
avgorande skillnaden mellan var instillning och er ligger i-att ni vill skapa en
ordning, dér i princip all narkomanvird frin samhillets sida skulle kunna ske
med tvang. Det dr en instillning som vi inte kan godta. Vi tror att det
allvarligt skulle skada narkomanvarden, och det skulle skrdimma missbruka-

re fran att frivilligt soka sig till vérdini‘éttningarna.

Det ar faktiskt pa det viset, Jerry Martinger, att man-uppnétt vildigt goda
resultat pd manga hall med den frivilliga missbrukarvarden. Det skulle, tror
jag, framfor allt mot bakgrund av HIV-situationen, vara utomordentligt
allvarligt om vi med en lagstiftning av den karaktir som ni vill ha skulle
skramma unga missbrukare fran att ta den vardkontakt som éar nddvindig for
att man skall komma bort fran sitt missbruk.

Varden av missbrukare bor, hiavdar vi, alltjamt i huvudsak avila social-
tjansten och sjukvarden. Fragor om tvang i varden av missbrukare bor ocksé
avgoras i forsta hand inom ramen for socialtjdnstlagstiftningen.

Vad ni sdger med er reservation ér ju att ni vill satta missbrukare i fingelse
enbart pa grund av missbruket. Ni sager ocksa att ni inte &r beredda att skapa
garantier for att missbrukare inte av radsla for att ange sig fér brott skall
avhélla sig fran att soka véard. Jag tycker nog att ni vid den hearing som
utskottet anordnade borde ha lyssnat mer uppmarksamt till vad dverlikare
Kerstin Tunving sade. Hon gav uttryck for en stark oro for-att vi med en
alltfér hardhint straffrattslig lagstiftning skulle jaga narkotikamissbrukarna
under jorden. Jag tror att det skulle bli foljden, om man bifoll de tva

reservationer som moderaterna och folkpartiet resp. de tre borgerliga

partierna gemensamt har avgivit.

Missbruket ar ett mansklig och socialt problem. Det far vi inte glomma.
Det borde ocksa Jerry Martinger uppmarksamma. Men den ménniskosynen
har uppenbarligen inte Jerry Martinger. I &r har vi inte att bchandla ndgon

‘motion liknande den moderaterna vickte i1 fjol, dir man kravde cn

samlokalisering av socialtjanst och polis i de storre titorterna. Det ér vil
ungefir den synen pé de sociala problemen som moderaterna star f6r. Jag
tycker att den synen med kraft bor avvisas av kammarmajoriteten.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan och avslag pa reservationerna.
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Anf. 19 HANS GORAN FRANCK (s): strafflagen.

Herr talman! Den debatt vi for i dag belyser det faktum att frigan om en
kriminaliscring av konsumtion av narkotika inte alls 4r lika stor som den var
for tre fyra &r sedan. Debatten ar nu betydligt sakligare. Det 4r en
annorlunda debatt, om man bortser frdn vissa nyanser i Jerry Martingers
inlagg. -
Jag har fast mig vid tva saker i de borgerligas inlagg. Det ir for det forsta
det Karin Ahrland har sagt om fingelse i straffskalan. Det 4r i och for sig
riktigt att man allmént sett kan anvinda sig av boter i storre utstriickning, om
béide boter och fingelse ingdr i straffskalan. Men vi har underlag for att siga
att anvindningen av korta frihetsstraff har 6kat pi bekostnad av mindre
ingripande paféljder. S&dan ir situationen for dagen. Vi vet dessutom att
domstolarna ir ytterligt restriktiva med andra paféljder, om fiangelse kan
komma i fraga. Det fordras mycket speciella omstindigheter for det.
Normalstraffet blir, om man inte valjer béter, fingelse. Vad gor dd Karin
Ahrland om det nu inte hjidlper med korta fangelsestratf? Da maste hon ju
kriva langre fingelsestraff. '

Den andra sak jag fiste mig vid var det Jerry Martinger sade om att priset
pa narkotika har sjunkit. Om nu priset pa narkotika har sjunkit, dr den enkla
forklaringen att efterfrigan inte ar s stor. Det borde ocksé Jerry Martinger
kunna inse. Varfor ar da efterfragan inte sa stor? Jo, det ar av den enkla
anledningen att narkotikakonsumtionen av allt att ddma har minskat. Vi kan
med stor sdkerhet séga att narkotikakonsumtionen i varje fall inte kat. Det
har ocksé skett ganska patagliga minskningar nar det galler alla de riittsliga
ingripanden som gors till f6ljd av narkotikahantering. Det ar olyckligtvis sé,
Jerry Martinger, att dessa minskningar intrédde redan 1982. Som vi alla vet
dog inte Olof Palme 1982, utan 1986. Forklaringen kan alltsé inte vara att
polisen haft s& mycket att gora under dessa &r med Palmemordet, eftersom
detta mord d& inte hade skett. '

Man har naturligtvis ntt framgéangar i narkotikabekimpningen. Anled-
ningen till det ar helt enkelt att narkotikabrottsligheten 4r ett hdgt prioriterat
omrade - det hogst prioriterade av de omraden vi har i dag, vill jag pasta. Det
finns inget annat omrade dir man har satt in si massiva insatser.

I statistiken redovisas i en del fall 30-procentiga 6kningar av narkotika-
brottsligheten jamfort med i slutet av 1970-talet. Det beror helt enkelt pa att
man har gjort lagdndringar och satt in nya resurser. Men sa fort det ar fraga
om statistik som inte passar in i ett borgerligt schema underkdnner man den.
Det ror sig inte endast om statistik, utan dven om utredningar och analyser.
Man godtar fran borgerlig sida statistiken endast om den talar till egen fordel.
Det dr angelaget att hir vara objektiv. Det finns mycket mer utredningsmate-
rial dir det sdgs att situationen inte ar s mork som de borgerliga framstiller
den. Det har ocksé Lars-Erik Lévdén belyst har. Men de borgerliga méste
framstilla situationen pd detta satt for att den skall passa in i den politik de
vill fora.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 1. Jag vill sdlunda inte att
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forslagen i propositionen gcnomférs nir det géller att kriminalisera sjalva
bruket eller konsumtionen av narkotika. Jag anser att det ar fullt tillrackligt
med kriminalisering av innehav eller annan befattning med narkotika.

Under forutsidttning av bifall till reservation 1 yrkar jag bifall till
reservationerna 2 och 4. De senare yrkandena éir alltsa foljdyrkanden, om
kammaren skulle bifalla reservation 1. For den héindelse eget bruk inte
kriminaliseras, skall det givetvis inte finnas nagon sérskild straffskala resp.
ansvarsfrihetsregel for bruk av narkotika. :

Min reservation innebdr att jag vill tillstyrka tva socmldemol\rdtns]\d
motioner, en av Maj-Lis Lé6w m. fl. och en annan av Margareta Palmqpvist
m. fl. Badda motionerna tar avstdnd fran forslaget att kriminalisera sjilva
bruket av narkotika. Den stindpunkten fick ett starkt stod vid den utfragning
som justiticutskottet anordnade den 25 februari i &r. Riksdklagare Magnus
Sjoberg, overlikare Kerstin Tunving, socialstyrelsens vetenskapliga rad.
forbundsordféranden i Riksférbundet f6r hjalp &t likemedelsmissbrukare,
Sven-Ake Lindgren, och BRA:s ¢verdirektdr, Marianne Hakansson, gav
overtygande skal for att bruket av narkotika inte skall kriminaliseras.
Lars-Erik Lovdén har redan till en del atergett vad Kerstin Tunving sade.
Hon sade dessutom att hon bestamt avrddde frdn en kriminalisering av
narkotikabruk. Hon talade om de faror som uppstar om man tillgriper sidana
metoder. 1 den infekterade aidssituation som nu rdder kan det leda till att
narkotikaklientelet gar under jorden och undandrar sig-behovlig vard; -

En del andra uttalade inte ndgon bestdmd uppfattning, men gav.dnda en
belysning av problemen, framfér allt pa den polisidra sidan. Det kan man
emellertid inte tolka s att det skulle vara ctt stdd for den borgerliga linjen.

Frivilligorganisationernas uppfattning 4r delad. Den mest betydelsefulla
frivilligorganisationeh ar RFHL. Den har ett mycket stort antal medlemmar
och gér konkreta behandlingsinsatser i stora delar av landet. Organisationen
har inte bara stor erfarenhet av de svérigheter manniskor har nir de hamnar i
en narkotikasituation, utan den har verkligen ocksa insikt om hur man skall
mota dem som vill ha hjalp och hur man skall h]alpa dem med behandling och
vard.

Det markliga ar att de frivilligorganisationer som féretrider en motsatt och
repressiv uppfattning nar det giller bekiampandet av narkotika inte ir ngjda
med den proposition som foreligger. Fragan 4r om de ens dr ndjda med
mittenpartiernas standpunkt, mojligtvis med Jerry Martingers, eftersom
kraven vaxer. Om man tillfredsstilier ett krav fran de repressiva organisatio-
nernas sida, foder det bara ctt nytt krav.

Det finns ett yttrande i denna diskussion som jag tycker fortjanar storre
uppmirksamhet dn vad det har fatt. Det ir ett yttrande fran Landsorganisa-
tionen, som innebir ett klart avstyrkande av forslaget om att kriminalisera
narkotika. Jag skall intc dterge det i sin helhet, men det innehéaller vilkinda
argument emot kriminalisering. Svérigheterna att med sikerhet analysera
doser for att dirigenom dstadkomma bevisning tas ocksi upp.

1 detta sammanhang finns det anledning att hanvisa till kriminalvardssty-
relsens yttrande. Det finns ingen annan instans som har sa stor erfarenhet av
att gora urinprovsanalyser. De tar inte mindre dn 50 000 prov per 4r. Deras

-slutsats dr att urinproven ar osidkra nar man skall bestimma tidpunkten for
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ménga svagheter. Det dr ocksé riktigt. Det ar en stindpunkt som justitieut-

s . Ahdringar i narkotika-
skottet for ovrigt tidigare har intagit.

: . L . strafflagen
Det . bista sakargument som kriminaliseringsanhidngarna skulle kunna

anvinda vore att hinvisa till nigot annat land, diar man har genomfért en
ordning med kriminalisering av bruket av narkotika och har uppnatt goda
resultat av det i narkotikabekampningen. En sddan redovisning har emeller-
tid inte gjorts hir i dag och kommer inte heller att goras i fortsattningen.
Skilet ar cnkelt: det finns inga sadana exempel, vare sig i Norge, Finland
eller ndgon annanstans. De bestimmelser som finns saknar praktlskt ta&,et
betydelse. -

Jag vill avsluta med att siga att riksdklagaren har 6vervigt dessa fragor
mycket noga, och han har gjdrt cn sirskild utredning i saken. Ilan har
dessutom stor erfarenhet. Jerry Martinger borde lyssna mera pé honom. Med
hinvisning till sin egen utredning bland z'ikl'agarna ate.i landet och till de
rattsfall som har kommit under &r 1986, som ger klar vigledning for

atlstllldmpnmgcn nir det },dllcr innehav och annan befattning, avrader
riksaklagaren bestamt ifrn kriminalisering.

Det enda som aterstar ar att tala om psykologiska och taktiska argument.
Att de borgerliga ir ute cfter taktiskt spel i denna friga stir ganska klart for
var och en'som vill lyssna. Frigan ar om man inte later lura sig fran bade det
ena och andra hallet om man tror att psykologiska och taktiska skal kan fa
vara vigledande for hur var strafflagstiftning skall se ut.

LO tar upp denna frigai sitt yttrande och sdger ifran att man inte kan gora
sddana 6verviganden nir man skall bestimma i en sa viktig friga. Det kan fa
positiva psykologiska verkningar for en del, t. ex. for dem som ar anhdngare
av Riksférbundet Narkotikafritt samhille. Fér dem som arbetar inom andra
organisationer kan det emellertid & en mycket negativ psykologisk verkan.
Jag yrkar saledes bifall till mina reservationer.

Anf. 20 KARIN AHRLAND (fp) replik:

Herr talman! Jag tycker att det ar mycket roligt, intressant och nyttigt att
debattera i denna kammare. Vi har emellertid ont om tid. Jag vill bara notera
att Hans GGoran Franck hade det moraliska modet att reservera sig mot sin
egen regering i ett utskottsbetdnkande.

Han har diremot hela tiden polemiserat emot de andra reservanterna, inte
alls emot sin egen regering. Jag dverlater i alla fall it regeringens forsvarare i
utskottet att ta upp debatten med Hans Géran Franck. Ni har tydligen inte
haft den inom er utskottsgrupp. ' )

Anf. 21 JERRY MARTINGER (m) replik: .

Herr talman! Hans (mran Franck séger att vi hade en minskning nir det
giller brott och beslag ar 1982. Det var emellertid cn minskning i forhdllande
till de mycket hoga siffror vihade ar 1981. Vi hade da mangder av stora beslag
och gripanden. Da greps stora lig(')r som exempelvis den s. k. skomakarligan
som omfattade hundratals personer. Statistiken gar alltid upp och ner. Jag

vill bara varna fOr att man inte skall dra férhastade slutsatser av en nedgang. 3

3 Riksdagens protokoll 1987/88:122
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Priserna sjunker pa grund av att efterfrigan minskar, siger Hans Goéran

Franck. Titta i Kungstradgarden och prata med polisménnen i gatulangnings-
grupperna och med socialarbetarna. Da far man ett annat besked.
" Sedan siger Hans Goéran Franck vidare att domstolarna ar ytterst
restriktiva med andra pafoljder om fingelse kan komma i fraga. Den
erfarenheten har inte jag, Hans Goran Franck. Jag har arbetat som &klagare i
tio r.

Hans Goéran Franck sager att urinprov ar behiftade med ménga svagheter.
Jag vill pésté att riittegngar byggda pa vittnesmal och angiveri ar behiftade
med dnnu fler svagheter i sddana har sammanhang.

Eftersom Hans Go6ran Franck talar for att vi inte skall kriminalisera, skulie
jag med ytterligare ett exempel vilja belysa det ohéllbara i den nuvarande
lagstiftningen, dér vi inte har kriminalisering. Om vi skulle 6verfora Hans
Goran Francks tankegingar till idrottens dopingproblem, skulle tullen
forsoka jaga dopingmedel vid grinserna och specialpolis med dopingdresse-
rade hundar skulle leta efter otillitna droger i buskage kring idrottsplatserna,
i omkliidningsrum och i véaskor, medan konsumtion av dopingmedel inte

skulle vara forbjuden och urinprov inte skulle kunna avkrivas misstinkta

idrottsmin. Det siger sig sjalvt vilken l6jlig och ohéllbar situation detta
skulle vara.
Att det sedan sitter en och annan chefsperson sju skrivbord fran

.verkligheten och har samma uppfattning som Hans Géran Franck ar ju inte

s& markligt. De méter inte problemet ute pa filtet.
Riksaklagaren har for ovrigt inte gjort négon kriminalpolitisk bedémning
av fragan.

Anf. 22 HANS GORAN FRANCK (s) replik:
Herr talman! Det ir alltsi mojligt, dven om man inte Agnar sig &t
kriminalpolitik, att pd mycket sakliga grunder i likhet med riksaklagaren

"komma fram till att det inte ar behévligt och inte motiverat att kriminalisera

sjilva bruket av narkotika. Det star ocksd, som det irsagti BRA:s utltande,
i strid med de rattsprinciper vi har haft hir i landet att kriminalisera handling
varigenom man skadar sig sjalv. Det ir en rent principiell mbtivering' de
andra skilen har jag utférligt redovisat bdde i min reservation och till
komplettering har i dag.

Allt detta utgér, Karin Ahrland, mvandmngar emot rez,ermgsforslaget
men om man skall jamfora det med det forslag som de borgerliga har
framstallt i sina reservationer, dr ju regeringsforslaget vida att foredra
framfor det borgerliga. En sak blir ju inte bra bara darf6r att man reserverar
sig, och den omstiandigheten att dc borgerliga har reserverat sig maste
naturligtvis innebiara att aven deras forslag utsatts for kritisk granskning,.

Jerry Martinger hdnvisar huvudsakligen till vad enskilda personer siger.
Nir det giller att bedéma narkotikasituationen ar det langt viktigare att,
utéver enskilda personer, kunna hanvisa till statistiska centralbyran, BRA
och andra mycket litt genomforda undersdkningar for att komma fram till de
slutsatser som bade jag och Lars- Erik Lovdén kunnat dra av ndrl\otlkasltu-
ationen.



Anf. 23 JERRY MARTINGER (m) replik: Prot. 1987/88:122
Herr talman'! Jag tog det hir exemplet, Hans Géran Franck, mcd vadsom 18 maj 1988

hznde 1981 och 1982 for att visa just att statistiken icke alltid ar tillforlitlig,
dvs. att statistiken inte speglar verkligheten utan bara myndigheternas
atgiarder. Genom att det greps vildigt manga personer och gjordes vildigt
manga beslag 1981 var den polis-som jobbar med narkotika sysselsatt med
utredning i anledning av de tilislagen under hela 1982 och i stort sett ocksa
1983. Det gjorde att polisen inte kunde géra nigra andra stora ingripanden
pd samma sitt som 1981, och dd sjonk siffrorna, men samtidigt dkade
narkotikatillgdngen och missbruket. Detta syntes icke i statistiken. Man far '
alltsd icke dra négra forhastade slutsatser av att statistiken sjunker under
enskilda ér, for den speglar bara myndigheternas atgirder och icke verklig-
heten.

Jag tycker inte att man kan saga. Hans Goran Franck, att det ar nagra
enskilda personer jag hanvisar till. Jag hanvisar till polismén i gatulangnings-
grupperna, till socialarbetare i Kungstradgéarden, till missbrukares foraldrar
och till missbrukare och f. d. missbrukare. Det ar klart att de i och for sig ar
enskilda personer, men de dr mycket betydelscfulla enskilda personer i det
hir sammanhanget. De vet vad de talar om.

Andringar i narkotika-
strafflagen

Anf. 24 KARIN AHRLAND (fp) replik:

Herr talman! Det ar faktiskt enligt var uppfattning stérre likhet mellan
oppositionens och regeringens forslag dn det ar mellan Hans Géran Francks
reservation och regeringens forslag. Det ar darfor jag inte vill stjila tid fran
socialdemokratiska foretridare i den hir debatten.

Anf, 25 HANS GORAN FRANCK (s) replik:

Herr talman! Vad jag framforde i mitt forsta inlagg var att variationerna
niir det giiller utvecklingen av narkotikabrottsligheten i hog grad har berott
pa vilken lagstiftning vi har haft och vilka atgérder som har vfdtagits. Det dr
alldeles klart att det forhéller sig pa det sittet.

Nir det sedan giller hurdan situationen éri dag kan man siga att en samlad
expertbedomning gar ut pa att laget har stabiliserat sig och att det inte nu
forckommer nagon Gkning av narkotikabrottsligheten och narkotikakon-
sumtionen. Denna utveckling kan naturligtvis férandras, men den har varit
positiv dnda scdan 1982.

Talmannen anmilde att Jerry Martinger anhallit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 26 INGA LANTZ (vpk
Herr talman! I propositionen 71 har regeringen éntligen foreslagit att all
befattning med narkotika nu skall kriminahseras och dirmed forbjudas.
Fragan om en kriminalisering av narkotikakonsumtionen har diskuterats
intensivt i flera ar, och en stor opinion har kravt just en kriminalisering.
Hosten 1985 samlades néra en halv miljon namn for en kriminalisering in pa
ett par manader. I en SIFO-unders6kning samma ar gav 95 % av Sveriges
befolkning sitt stod at detta krav. o 35
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Sedan mitten av 1970-talet har tusentals narkotikamissbrukare gt en for
tidig dod till métes, bl. a. darfor att samhallet inte haft lagliga mojligheter att
ingripa tidigt. Anhdériga har farit illa-och minniskor har drabbats av det vald
och den brottslighet som foljer i narkotikans fotspar. :

Att kriminalisera all befattning med narkotika innebir att samhillet klart
markerar sin negativa attityd mot narkotikan. Med en kriminalisering kan
samhillet ocksa gripa in tidigare. For mig har det varit helt sjilvklart att i
olika sammanhang stddja kravet pa en kriminalisering.

Som socialist kan jag inte se pa, hur unga ménniskor tillats missbruka och
forbruka sina liv. Friheten att missbruka vill jag inte ha. Och jag har oroats
over dc liberala tongdngar som linge har fatt rada i narkotikatrigan, Man
solidariserar sig inte med missbrukarna genom att lita dem missbruka ihjil
sig. Tvirtom.

Kriminaliseringen i den hér frigan kommer att fa stor betydelse i arbetet
med att forebygga droganvindning. I't. ex. skolornas ANT-undervisning kan
lararna nu klart siga ifran, att det ar forbjudet att .anviinda alla sorters
narkotika vid alla tillfallen. '

"Herr talman! Man skall varken overdriva eller férneka befydelsen av
denna kriminalisering. Men i kampen for ett drogfritt samhélle beh6vs en
mycket mer restriktiv och konsekvent narkotikapolitik p& manga olika plan.
Tyngdpunken maste ligga pa det forebyggande arbétet och inriktas pa att

‘bekdmpa en kommande konsumtion.

Kriminaliseringen kan siledes bara ses som ctt.led i en aktiv narkotikapoli-
tik. Det maéste finnas en social behandlingsplikt som skall gilla bade for
missbrukarna och f6r samhdllet. Ett missbruk méste stoppas tidigt och pa ett
kompetent sétt. Missbrukarna maste formds till nigon form av vérd.
Samhillet, i detta fall kommunerna. maste ha skyldighet att erbjuda goda
behandlingsmdjligheter, och som behandling kan allt riiknas, fran kamrat-
stod till omhéndertagande pa institutioner.

Skyddsnitet krixig ungdomar, och speciellt ungdomar i riskzoner, har blivit
allt tunnare och svagare. Ungdomar som hamnat i ett drogberocnde blir inte
stoppade i sin sjalviorstorelse forrin manga ar har gatt. Forst nar missbruket
lett tilt kriminalitet av tillrackligt uppseendevickande slag brukar det leda till
ett polisingripande och da ofta pa rittsliga grunder. Det ir inte en framsynt -
och solidarisk narkotikapolitik. Det ir tvartom en narkotikapolitik som slar
ut ungdomarna. ’

I propositionen foreslas att olika sanktioner, t.ex. boter, skall ingé i
straffskalan. Jag dr med pd en kriminalisering av de skal som jag nyss anfort,
men jag kan aldrig godkinna att ungdomar cller dldre som missbrukar
narkotika skall utsattas for bestraffning cller repressalier pa det satt som
regeringen och nu ocksa utskottet foreslar. Det dr ju véard, behandling och
rehabilitering som missbrukarna behover. Straff pa detta sétt kan bara ses
som meningsldsa trakasserier mot fedan hért utsatta manniskor.

Den péfoljd — vid en kriminalisering — som- jag vill foresla ar att
missbrukarna doms till nidgon form av vard.'Man kan t.ex. doma till
skyddstillsyn cller kontraktsvard. Detta innebar forstds att det nuvarande
straffskalesystemet inte kan anvindas vid konsumtion av narkotika. utan ett
nytt paféljdssystem mdste utarbetas. '
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detta yrka bifall till denna motion. . 18 maj 1988

Andringar i narkotika-

Anf. 27 JORN SVENSSON (vpk) replik: strafflagen

Herr talman! Jag vill bara pa forekommen anledning limna en upplysning.
Fragan om kriminalisering av narkotikamissbruket i sig behandiades utforligt
pé vinsterpartiet kommunisternas partikongress i januari 1985. Enhélligt
och med acklamation beslot man att avvisa detta krav. Det ar partiets
stindpunkt. och den uttrycks ocksé i den broschyr som efter kongresgen
utgavs av var partlcentral

Anf. 28 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman'! Jag kédnner mig foranlatan att svara pa Jérn Svenssons replik.
Det ar riktigt som han sdger att vi har ett kongressbeslut i denna fraga. Men
det finns ocksa inom vpk och inom grupper som arbetar aktivt med frigan —
lakare, socialarbetare och forédldrar — personer som har en helt annan
uppfattning, nimligen den som jag gav uttryck for nyss. Man vill ha en
kriminalisering for att hjalpa missbrukarna och for att hjalpa ungdomarna.
Man har sett det som en framkomlig vig och har alltsa stallt sig bakom kravet
pa kriminalisering. Den minoriteten inom vpk ér inte alls obetydlig, detdren
ganska stor minoritet. Jag vill upplysningsvis tala om det fér kammarens
ledamoter. '

Anf. 29 JORN SVE\ISSON (\pk) replik: :

Herr talman! Pa vpk:s partikongress i januari 1985 hojdesicke en enda rost
till férsvar for tanken pé kriminalisering. Jag vill notera det.

Sedan tillampar vi den metoden — och det ar en styrka hos vart parti — att vi
inte kor 6ver oliktinkande. Det skall std oss fritt att féra en diskussion som
den vi for nu. For min del ar det angeliaget att betona partiets bestimda
hallning i kraft av arbetarrorelsens klassiska ideal.

Jag noterar med tillfredsstallelse att Inga Lantz och jag har en gemensam
grund i denna fraga i s& matto att Inga Lantz vander sig mot straff- och
repressalietinkandet och ser det hela icke som en kriminalpolitisk fraga eller
en fangelsefraga utan just som den behandlingsfraga det dnda ar. 1 det
avseendet stdr vi pd gemensam grund, dven om jag personligen tycker att
meningen med en kriminalisering pé-det sittet egentligen forsvinner. Det
vore mera logiskt att ta hand om problemet via sociallagstiftningen och via
LVM.

Anf. 30 INGA LANTZ (vpk) replik: :

Herr talman! Jag vill bekréfta det Jorn Svensson sade: att det ar omsorgen
om missbrukarna som- har diskuterats inom vpk. Vi har alltsd olika
uppfattningar om hur man skall na mélet, ett narkotikafritt samhille. Jag har
valt en linje med en mer restriktiv narkotikapolitik, dar kriminaliseringen
ingar som ett led. Det ir alltsd omsorgen om missbrukarna som har fatt mig
att inta denna standpunkt.
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Andringar i narkotika-
strafflagen

Anf. 31 MARGARETA PALMQVIST (s):

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationerna 1, 2 och 4 av Hans
Goran Franck i justitieutskottets betiinkande 13.

Narkotikamissbruk och andra typer av missbruk &r allvarliga problem som
med kraft méste bekdmpas. Det ir vi dess bittre eniga om inom-alla partier i
riksdagen, men vi forordar olika medel i den kampen. '

I Verdandi-en av de klientorganisationer som inte horts av utskottet — har
vi bl. a. kommit fram till féljande slutsatser. Det har vi gjort utifran den
praktiska verksamhet som vi bedriver runt om i landet.

Verdandi sager klart ifran att det inte far vara tillatet att p& niigot sitt delta
i narkotikahantering. Verdandi accepterar inte att narkotika tillats bli en del
av var kultur. Vi deltar envetet och malmedvetet i kampen for ett
narkotikafritt samhalle. Verdandi accepterar darfor en rad tvangsatgarder.

Men férst maste orsakerna till olika typer av missbruksproblem angripas.
Ensamhet, isolering, arbetsléshet och rotloshet praglar manga ménniskors
liv. Det ar en grogrund for missbruk. Resurser och engagemang maste
mobiliseras for forstarkning av olika typer av sociala insatser. Det giller
insatser for att forbattra minniskors livssituation, bekdmpa utslagning i
skolor och arbetslivet, minska arbetslosheten, 6ka maénniskors sociala
kontaktnit. starka olika organisationers kamratstddjande verksamhet osv.

Det behovs framfor allt insatser, som angriper orsakerna till olika typer av
sociala problem.

For det andra maste ocksa den omfattande férskrivningen av psykofarma-
ka, som pa legal viig gor manniskor till tablettmissbrukare, kontrolleras och
hejdas. I dag medverkar likemedelsindustrin och enskilda likare till att
lugnande medel, somnmedel och liknande skrivs ut for att dimpa manniskors
ménga ganger berdttigade oro och angest.

For det tredje behover vi sjalvfallet Agna 6kad uppmirksamhet 4t arbetet
med att forbattra de behandlingsresurser som finns nar det galler medmén-
niskor med behov av hjilp for att komma ur sitt missbruk. En del av de
behandlingshem som finns i dag ér daliga och arbetar darfor foljdriktigt med
13g beldggning. Manga star diremot i ko till bra och attraktiva behandlings-
hem. Vi behover ge dessa ménniskor 6kade resurser till en bra behandling
och till en plats i samhiillet i stillet for att bestraffa missbruket av narkotika.

Det ar sadana har och liknande insatser som behovs. Om vi pa allvar vill
bekdmpa olika missbruksproblem'mz"iste de dgnas visentligt okad uppmark-
samhet och ges mer resurser. Men vi fir inte blasa-upp frdgan om
kriminalisering av missbruket av narkotika s att den debatten flyttar
intresset bort fran sddana positiva sociala atgirder som tillvaratar de
enskildas egna. oviirderliga resurser och som innebir en framgingsrik kamp
mot olika former av missbruk. :

- Det finns &nd anledning att pi nytt piminna om négra skal till att vi inte
bor acceptera kriminalisering av sjilva bruket. Det &r for min del samma skél
som en riksdagsmajoritet tidigare har anfort i riksdagsdebatter om kriminali-
sering av narkotikabruket. En av utskottets ledaméter sade i debatten den 18
december 1984: "Nér en minniska séker vard maste hon veta att det inte star
en polis bakom vardaren och vintar. Kommer en missbrukare dver huvud
taget att vaga vinda sig till virdapparaten och lita sig frivilligt kontrolleras
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och tycker att den ar riktig fin i dag.

Det hiivdas fran en del hall att samhallet saknar tillrackliga mojligheter att
komma i kontakt med missbrukarna och att tillrackligt effektivt reagera mot
missbruket som sadant. Genom att forklara bruket olagligt forenklas
samhiillets reaktioner mot missbruket. Men polisen och socialtjinsten
forfogar redan 6ver en lang rad méjliga atgarder: husrannsakan, 16pande
kontroller, beslag, férverkan, kroppsvisitation, kroppsbesiktning, omhan-
dertagande for forhér, omhindertagande av berusad, tillfalligt omhinderta-
gande, omedelbart omhéndertagande cnligt LVM, LVU och LSPV samt
omhindertagande av underdrig. Sambhillet forfogar saledes 6ver ménga
tvangsmedel for att uppticka och &tgirda narkotikamissbruk.

Det nu framlagda forslaget avser att undanroja nuvarande grinsdragnings-
problem mellan straffbart innehav och straffri konsumtion. Nir man laser
utskottsbetiinkandet, och framfor allt de borgerliga reservationerna, inser
man snabbt att gransdragningsproblemen inte avskaffas med detta lagind-
ringsforslag. Reservationerna, och inte minst debatten i dag, talar for att
riksdagen kommer att f4 nya debatter om gransdragningsproblem.

Vid narkotikastrafflagens tillkomst 1968 understroks att kontrollorganisa-
tionens verksamhet maste utformas sa. att den inte motverkar utan
understodjer samhallets anstrangningar att erbjuda vard it vardbehdvande
missbrukare. Samma sak framhaller utskottet pa flera stallen i sitt betankan-
de. En kriminalisering av bruket kommer att leda till mycket komplicerade
behandlingssituationer.

Hur skall t. ex. en beh.mdlarc forhalla sig nar klienten aterfaller? Aterfall
ir tyvérr vanliga i arbetet med missbrukare. Skall behandlaren-socialarbeta-
ren gora polisanmalan di? Hur skall t. ex. behandlingshemmen forfara nar
en patient vill tillbaka efter ett aterfall? Skall man dé géra polisanmalan?

Det finns en uppenbar risk att behandlaren-socialarbetaren i en redan
komplicerad yrkesroll och i samarbete med andra yrkesgrupper och myn-
digheter kommer att utsittas for mycket stora pafrestningar. De méste veta
var den praktiska grinsen gar mellan “att konsumera”, som alltsd skall bli
straftbart, och "att vara drogberusad™, som inte kommer att vara straffbart.

Hot om polisanmilan i fall dir behandlingsatgirder inte fullfoljs dr ett nytt
tvangsmedel som kan utnyttjas. eller maste det rent av utnyttjas? Hur skall
man d& kunna bygga upp det fortroende som krévs for att dstadkomma
onskvirda forandringar? Kriminaliseringen av narkotikabruket kan komma
att allvarligt motverka en positiv utveckling av behandlingsmetoder och
annan verksamhet som pagar for att férhindra narkotikabruk i alla former.
Dirfor, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 1, 2 och 4.

Anidringar i narkotika-
strafflagen

Anf. 32 MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Kampen mot missbruk av olika slag har en l&ng historia. Den
har varit mer eller mindre framgangsrik. Mest mindre, om man gar tillbaka
litet grand i tiden. Lagarna da, 16sdriverilagen, fattigvardslagen och nykter-
hetsvardslagen, ér alla exempel pa historiska misslyckanden. De symbolise-
rar ett samhalle, dir myndighetsfortryck harskade. dir man stimplade
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ménniskor, jagade eller laste in dem, darfor att deras situation var sadan att
de inte riktigt passade in. De var och forblev utanfor. Systemet, lagstiftning-
en, forstarkte utanforskapet.

Insikten viixte emellertid fram hos majorlteten i samhdllet; insikten om
utanforskapets verkliga grund. Den insikten fick till £6ljd att en férnedrande
manniskosyn vandes till en positiv, den vinde hotet, tvinget och-repressio—-
nen ryggen. Den bejakade alla minniskors lika varde.

Den nya insikten och synen har ocksé fatt positiva konsekvenser for den
faktiska utvecklingen pi missbrukets omrdde. Det har vi hort talas om
mycket hir i dag. Laget har stabiliserats, har det sagts av flera talare.

Antalet unga som ndgon gdng provat narkotika har ocksd successivt
minskat sedan bdrjan p& 70- talet.

Antalet narkotikadrenden och domar, liksom pollsens och tullens narkoti-
kabeslag, har minskat. Detta dr resultatet av den nya insikten. Eller, om man
vill uttrycka saken pa ett annat vis. med hinvisning till en av de foregiende
borgerliga talarna: detta &r resultatet av det man kallar den drogliberala
politiken.

. Déaremot har antalet missbrukare inom kriminalvardens anstalter 6kat,
liksom missbrukare inom kriminalvirdens frivird. Detta sagt till dem som
forordar ytterligare sanktioner utéver dem som regeringen foreslar.

Denna utveckling belyser vikten av att analysera olika samhillstoreteelser,
sa att ritt metod sedan skall kunna anviindas fér att motverka deras
uppkomst och bryta cn pigéendc icke onskviird utveckling.

1 den aliménna debatten om narkotika har analyser stundtals uteblivit eller
forenklats. Ytliga populistiska atgardsforslag har sett dagens ljus. "Hérdare
tag, kriminalisera, burain!" Sa skallar ropen i dag fran en liten men hogljudd
grupp pa gator och torg.

S& skallade ropen for ett par veckor sedan utanfor detta hus. dir
foretradare for en traditioncll, klientinriktad instalining hdnades och dar
ocksd det regeringsforslag som i dag ligger pa riksdagens bord hacklades for
att det inte gick tillrackligt l1angt. Ja, det later handlingskraftigt. Forslagen
har dock det gemensamt att dc har sitt ursprung i det gamla reaktionéra
fortryckarsamhillet, dir minniskor visste sin plats — en plats som de skulic
behélla. ]

Det dr betydligt svarare att pa ett torgmote eller ute pa en gata pa ett
populirt sitt pavisa missbrukets faktiska utveckling. Det ar svérare att tala
om ett langsiktigt motivationsarbete, om det tillitna i att nigon misslyckas
for att pd sikt bli kvitt sitt missbruk. Det ir svért att tala om solidaritet med
dessa utslagna. Gérna solidaritet med Sydafrika eller med barnen i Rios slum
— men vara egna gatans barn har vi svart att offentligt fOrsvara.

Darfor ir det sdrskilt skont att det finns en organisation som i dag végar st
utanfdr detta hus och fora dessa miinniskors talan. Det ir dessutom en stor
organisation, som, i motsats till vad som har sagts tidigare, har en omfattande
erfarenhet av verksamhet med. just dessa grupper.

Det finns ocksé skl att pipcka att en majoritet av klientorganisationerna
ar motstandare till det forslag som i dag ligger pa riksdagens bord. De ir
motstandare till 6kad repression Gver huvud taget, och de om ndgra vet vil
vilka atgirder som ir framgangsrika. Som Hans Goran Franck papckade. ar
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alltmer. Att vara kvinnlig missbrukare ar belagt med mer skamkénslor én att
vara en manlig sddan. Kvinnor blir darfor ofta mycket skickliga i att dolja sitt
missbruk.

Ur kvinnoaspekt ar det sarskilt viktigt att skapa och utveckla ett fortroende
mellan de missbrukande kvinnorna och socialtjansten. Att kriminalisera
bruket motverkar direkt detta. Den gamla myndighetsridslan kan d& ater
komma att infinna sig. Rddslan bland de kvinnliga missbrukarna att stimplas
som kriminella riskerar att forpassa dem bort frin ljuset. Det riskerar
dessutom att forskjuta intresset for arbetet fran ett aktivt forebyggande till
polisingripanden, eftersokning och lagféring. Detta kan i sin tur pé sikt leda
till en omfordelning av resurserna, sa att mera pengar gir till de senare
atgarderna, och da ar den repressiva spiralen igdngsatt.

Herr talman! P4 det socialdemokratiska kvinnoforbundets kongress i fjol
stilldes frigan: Hur utdvar vi medménsklig solidaritet? Gor vi det

genom att skicka polisen pd unga missbrukare,

genom att lasa in dem eller

genom att ge boter som de oftast inte har rad att betala?

Eller gor vi det genom att fora en politik.

dir. fritidsgArdar r ppna,

- dir-organisationer stimuleras att verka och ta ansvar,

Anslag hill polisvisen-
det, m.m.

dir barns och ungdomars uppvixtvillkor prioriteras,

dar socialtjdnsten stimuleras till utveckling och till aktiva atgiarder samt

dir resurser ges till kvalificerad vard och behandling?

Herr talman! Jag yrkar bifall till férslag om de senare atgirderna och till
reservationerna 1, 2 och 4 av Hans Goéran Franck.

Overlaggningen i detta drende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om justitieutskottets betankande 34.)

Kammaren 6vergick till att debattera justiticutskottets betinkande 30 om
anslag till polisvisendet, m. m.

Anslag till polisvisendet, m. m.

Anf. 33 GORAN ERICSSON (m):

Herr talman! Vi har i dag att behandla justitieutskottets betankande om
anslaget till polisvdsendet. Jag vill inledningsvis yrka bifall till reservationer-
na 2, 4 och 5, som ir fogade till betinkandet.

Fragan om polisens situation och resurser for att bekdmpa brottslighet har
alltid varit en aktuell fraga, inte bara pd kvillstidningarnas 16psedlar utan
ocksa i den mer seridsa kriminalpolitiska debatten. Detta intresse 4r bra och
nodvandigt - polisen besitter utomordentligt langtgdcnde mandat fran
samhiillet och bér std under stindig debatt.

Utvecklingen av brottsligheten i vart land har varit dramatisk. Sedan 1950
har antalet anmilda brott mer dn femdubblats. och. miljongrinsen har nu
med god marginal passerats. . : 4
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Det ir ingen ¢verdrift att pasta, herr talman, att denna utveckling har
medfort att vildigt m&nga manniskor i vart land kanner en djup oro f6r att de
sjilva skall bli utsatta for brott. Denna situation har drabbat frimst de svaga
grupperna i samhiillet. Manga aldre och handikappade skrams av tidnings-
uppgifter om ett alltmer tilltagande gatuvald och blir sittande inomhus — med
en ridsla som invalidiserar och som ingen méanniska i vart samhélle borde
kédnna. .

Parallelit med brottsékningen har polisens resurser under den socialdemo-
kratiska regeringstiden frdn 1982 forsvagats genom att intagningen till
polishdgskolan drastiskt har dragits ner. Socialdemokraterna bar darfor
ensamma ansvaret for den nuvarande utvecklingen. ’

Man kan darfér med fog pasta att det 4r en av socialdemokratin planerad
poliskris som vi nu iakttar effekterna av. Det forefaller, ‘herr talman,
forbryllande att socialdemokratin som politiskt parti och folkrorelse skulle
ha politiska vinster att himta i ett svagare eller ett rent av vacklande
riittstrygghctslage, som faktiskt — som jag inledningsvis pekade pé — drabbar
inte bara helt vanliga manniskor utan i annu hogre grad de svaga i samhillet.

.Om det nu inte dr en fran politisk synpunkt planerad kris méste man osokt

fraga sig om det i botten ligger en realistisk analys nar det giller ett battre
samhille med mindre poliser och en 6kande brottslighet.

Nar man tar del av budgetpropositionen finner man att justitieministern pa
s. 54 uppger- att det i 1985 irs budgetproposition gjorts “berikningar som
innebar att antagningen for budgetaren 1987/88, 1988/89 resp. 1989/90 skulle
vara 150, 250 resp. 430 aspiranter”. Déarefter redovisar hon att det tidigare 4n
berdknat har visat sig mdjligt att uppna den efterstravade balansen mellan
utbildade poliser och polistjanster™.

Herr talman! Detta dr ett naket erkdnnande av att neddragningen av
antalet poliser har gjorts endast av budgetmassiga skal och helt fristdende
fran brottsutvecklingen. I sanning ér detta ett synnerligen egenartat sitt att
driva politik pa, inom ett fér medborgarna sa avgorande samhillsomrade.

Det ma i detta sammanhang vara tillatet f6r oppositionen att konstatera att
den akuta polisbrist som har uppstatt och som i Stockholm exempelvis
medfor en stingning av ett flertal polisstationer i sommar 4r en medveten och
planerad politik fran regeringen. Pa annat sitt kan justitieministern och

.utskottsmajoriteten knappast tolkas.

Franvaron av verklighetsforankring i detta sammanhang askadliggjordes
bést av den forutvarande justitieministern, som i ett interpellationssvar den
28 februari 1986 hir i kammaren uppgav: "Min uppfattning, som jag har
redovisat i drets budgetproposition, dr att férdndringarna i kriminaliteten
under de senare aren inte dr alarmerande.” Det var detta &r som antalet
anmélda brott passerade enmiljonstrecket.

Herr talman! S& vil forankrad i den verklighet som vi har omkring oss dr
uppenbarligen regeringen.

Herr talman! Jag har stallt den har fragan tidigare, men jag tvingas stélla
den iin en gang niir justitieministern nu ar i kammaren. Vilket viirde ligger det
politiskt eller pa annat satt i att drastiskt minska antalet polismén, samtidigt
som den samlade anmiilda brottsligheten 6kar, och darmed forsitta samhal-
let och medborgarna i en politiskt planerad polisbrist; som enbart kan skapa
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stort intresse att fi svar pi den fragan i den hiir debatten.

Herr talman! Den moderata politiken som den i ar liksom tidigare ar
formulerats har i riksdagen ér enkel till sin beskaffenhet. Vi moderater har
studerat verkligheten och funnit att alla de poliser som regeringen nu tar bort
tidigare haft fullt upp med att dvervaka lagar och bestimmelser som vi i
denna kammare med stor energi och flit kat pa. Nu blir dessa arbetsuppgif-
ter ogjorda, vilket Gppnar viigen for politiska planeringar ute i polisstyrelser-
na nir det géller hur verksamheten skall inriktas med hansyn till de alltmer.
tynande resurserna. Vi har ocksa konstaterat, med verkligheten som mall, att
om nigon forandring skall ske skulle det snarare varit tviirtom - fler polismin
skulle féormodligen behévas.

Vi moderater vill lika litet som nagot annat parti i denna kammare ha en
polisstat i den meningen att det stér en polispatrull f5r var 50:e meter. Men vi
vill ha ett samhille dér polisen har erforderlig styrka och kompetens att
beivra brott och dirmed skapa nodviindig respekt for lagverken och for alla
manniskors ritt att utan ridsla for att'bli antastade eller éverfallna kunna
passera offentliga platser alla tider pa dygnet. .

Dessutom har vi moderater insett att den skada som den socialdemokratis-
ka politiken nu fororsakar medfor att vi maste utoka antalet aspiranter som
antas till polishdgskolen si att de uppgér till 640, vilket framgar av
reservation 2. '

Herr talman! I dén gemensamma moderat- och centerreservationen 4 tar vi
sarskilt upp frigan om brottsbekdampningen. Vi pekar pa den 6kande och allt
rdare véldsbrottsligheten, inte: minst bland ungdom, som pé ett alltmer
patagligt satt har drabbat samhillet. Vi pekar ocksd pad okningen av
narkotikabrottsligheten, dir en offensiv och aktiv socialpolitik p& narkoman-
vardsomradet, om den skall lyckas, behover byggas under och fa st6d av en
sarskilt kraftfull insats mot narkotikabrotten.

Herr talman! I den borgerliga trepartireservationen 3 tar vi dter upp det
angeldgna behovet av att kvarterspolisverksamheten inte bara har tjanster
utan att den ocksé ar bemannad med polisman. Kvarterspolisen &r en viktig
brottsforebyggare, och han spelar en stor roll i brottsuppklarningen.
Kvarterspolisen ar ocksa fran socialpolitisk synpunkt en central lank mellan
socialtjdnsten och polisens verksamhet. Kvarterspolismannen skapar tidigt
goda och naturliga relationer med barn och ungdom i sitt omréde och verkar
dirfor brottsférebyggande. Slutligen fullgér han en viktig servicefunktion for
manniskor i bostadsomrédena.

Genom den av regeringen hittills forda politiken har t. ex. i Stockholm de
flesta kvarterspoliser dragits in for att tjanstgora i utryckningsstyrkor.
Polisledningen har gjort den enkla och naturliga prioriteringen, namligen att
den akuta utryckningstjinsten maste ga fore. Jag delar den uppfattningen.

Herr talman! En langsiktig och planerad polispolitik behévs i det hir
landet. Den nu sittande regeringen har pd avgérande punkter brustit i sin
forvaltning av polisviisendet och dirmed forsatt landet i en akut polisbrist
som i sig dr en réttskris: Vad som gor det hela allvarligt, herr talman. &r att
man utan nigon som helst analys av eller hinsynstagande till en anmild

Anslag till polisvisen-
det, m. m.



Prot. 1987/88:122
18 maj 1988

Anslag tll polisvdsen-
det, m. m.

44

braottslighet, som stigit Gver miljonstrecket, ensidigt och av rena budgetskal
skapat denna kris. Detta land bor déarfér f& en ny och for svenska
forhallanden béttre planerad polispolitik, som leder till att krislagen av detta
slag aldrig mer kan uppstd. En sddan politik kommer en borgerlig regering
att kunna driva.

Anf. 34 LARS SUNDIN (fp): :

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1 i betdnkandet. Jag gor det
mot bakgrund av att antalet brott har 6kat, inte minst antalet valdsbrott. Om
man dartill lagger att det s. k. morkertalet, dvs. brott som aldrig anmiils, ar
stort blir antalet mycket storre an vad statistiken visar. Denna brottslighet
drabbar allt fler ménniskor. Samtidigt har andelen uppklarade brott minskat
drastiskt. Detta dr djupt oroande. Nar manniskor mirker en O6kande
brottslighet, okar deras otrygghet och deras ridsla — deras rattstrygghet
avtar. Men i ett rattssamhélle maste medborgarna kunna kénna trygghet till
liv och egendom och lita péd att de far skydd om nagon vill krinka deras
trygghet. Det dr viktigt ocksa av den anledningen att det giller att undvika en
reaktion i samhillet dir méanniskor borjar ropa efter hardare tag och

strangare straff. Skall vi kunna tolerera en human och liberal kriminalvard.

vilket vi enligt folkpartiets mening skall, ar det n6dvéndigt att stirka
rittstryggheten.

Brottsligheten skall sjilvfallet bekampas pa olika omraden och med olika
metoder, t.ex. genom sociala insatser, med skolans hjilp och genom en
kamp mot drogmissbruket. Lyckas vi sinka alkoholkonsumtionen och
begrinsa narkotikamissbruket dr det sannolikt lika effektivt — eller rent av
effektivare - som att 0ka antalet poliser i samhillet. Men det gér sjélvfallet
inte att bekdmpa brottsligheten utan polisens insatser. I kampen mot
brottsligheten har polisen en nyckelroll.

Lat mig, herr talman, séga att vi fran folkpartiets sida anser att polisen i
vart land generellt sett gor ett mycket bra och omdomesgillt arbete. Det finns
undantag, klara undantag, men det ar enligt var mening trots allt bara
undantag.

For nasta budgetar foreslas att 360 polisaspiranter skall antas till polishog-
skolan. Folkpartisterna och centerpartisterna i utskottet anser inte att
behovet av aspiranter ddrigenom ér tillgodosett. Vi menar, liksom férra dret,
att aspirantantalet skall vara 460. Det ar naturligtvis ingen siffra som &r
gripen ur luften. Det 4r det antal som rikspolisstyrelsen har begért och anser
sig behdva for att i framtiden klara personalsituationen inom poliskaren.
Som en foljd av detta vart stéllningstagande vill vi ocksé 6ka anslaget till
rikspolisstyrelsen med 20 milj, kr.

Herr talman! Jag yrkar ocksa bifall till reservation §, i vilken kvarterspoh-
sens betydelse framhédvs. Vi menar att kvarterspolisens arbete maiste ges
hogre prioritet. Den gor virdefulla insatser, framfor allt i brottsforebyggan-
de syfte. och den dr. mycket uppskattad av allménheten. I dag far kvarterspo-
lisens arbete manga ganger sta tillbaka pa grund av att mer akuta polisuppgif-
ter skall 16sas. Naturligtvis sammanhanger den hir reservationen med den
som gar ut pa att antalet aspiranter till polishogskolan skall 6ka. Déarigenom
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Herr talman! Jag yrkar ocksé bifall till reservation 6. Vi folkpartister i
utskottet anfdr i denna reservation att vi vill ha ett tillkdnnagivande om
forbattrat rattsskydd vid barnolycksfall. Det &r en klar markering av att vi ser
mycket allvarligt pa fall av vardsléshet och underlatenhet som leder tilt att
barn skadas eller rent av dédas. Barnmiljéradets undersékning visar hur
angeligen en sddan markering ar. Vidare maste forildrar till drabbade barn
fa stod och hjalp att driva olycksfallsdrenden till hdgre instans. '

Herr talman! Jag yrkar alltsd bifall till reservationerna 1, 5 och 6.

Anslagiill polisvisen-
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Anf. 35 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Ar polisen ett storre hot 4n brottsligheten?

Sedan 1950 har brottsligheten i vart land 6kat med 600 %. Under samma
tidsperiod har poliskaren minskat med 700 &rsarbetskrafter.

Vill du ha en ny bil, stjal en. Risken att ertappas dr ganska liten i Sverige.
Av en miljon anmilda brott klaras 700 000 aldrig upp.

Kénner niigen orden? Dessa uttalanden har vi kunnat ldsa i stora annonser
i dagspressen pa sistone, och de ar hamtade ur en skrift utgiven av
Polisférbundet. Det ar ord dranade att vacka uppmairksamhet, &mnade att
skapa debatt, ett rop pé hjalp och forstéelse for vilken svdr om inte omdjlig
arbetssituation som polisen befinner sig i i dag och som socialdemokraterna
till stor del kan hallas ansvariga for. Den socialdemokratiska regeringen har
under manga &r visat brist pa forstielse genom att inte ge polisen tillrickliga
resurser, ' '

Fru talman! En av samhiillets allra viktigaste uppgifter ar att bekampa och
tforebygga brott. Darfor dr det djupt oroande att detta inte klaras av i vart
land pé ctt tillfredsstillande sitt. Av det jag inledde mitt anférande med
framgar att brottsligheten 6kat, medan uppklarningsprocenten minskat.
“Risken™ att en brottsling uppticks och stills till ansvar for sina brottsliga
garningar ir alltsd en pa tre ndr det giller anmilda brott. Till detta antal
kommer ett morkertal, ndgot som ocksa Lars Sundin talade om, i brottsstati-
stiken som beror pa en lig anmélningsbendgenhet nir det galler offer for
brotten och pé bristande resurser i det brottsbekdmpande arbetet nar det
giller spanings- och ingripandebrotten. Om dessa faktorer vigs in i
beddomningen av “'risk for upptickt™ blir risken 4n lagre.

Polisen, men dven aklagare och domstolar, arbetar med alltfér knappa
resurser. Regeringen har inte dimensionerat resurstilldelningen till ‘de
rattsvirdande myndigheterna med hinsyn till den hoga brottsnivan. I stillet
har dessa myndigheter fatt ett vidgat ansvarsomrade, med allt fler uppgifter
att utféra inom ramen for i huvudsak oforandrade resurser. Polismyndighe-
ten har t. o. m. fatt vidkénnas en real personalminskning genom att antalet
extra polismanstjanster minskat.

Detta har medfért att polisens mojligheter att utreda mycket vanliga brott,
s. k. vardagsbrott, som bostadsinbrott, vilka drabbar den enskilde hart,
standigt minskat under de senaste &ren. [ de fall brottslingen inte tas pa bar
girning och kan kvarhallas eller identifieras kommer brottet alltfor ofta att
forbli ouppklarat. 45
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Fran centerpartiets sida har vi konstaterat att polisens personalresurser dr
otillrickliga, och vi har velat dtgéarda detta. Det vill vi gbra genom att sla vakt
om polisutbildningen och utdka denna men ocksa genom att viirna om de
poliser vi redan har, sa att de inte i fortid lamnar yrket.

Den underdimensionerade polisutbildningen har medfort att vakanslaget
snabbt férsamrats sirskilt i storstadsomradena. Detta ar alarmerande, inte
minst mot bakgrund av de stora regionala variationer som rader nir det giller
brottsfrekvens. Under en foljd av ar har brottsligheten 0kat mer i storstads-
omradena #n i 6vriga landet. Stockholms lan, Géteborgs och Bohus lin och
Malmohus Lin har en genomsnittlig brottsniva som ar niira nog dubbelt 54 hog
som den i den dvriga delen av landet.

De alltfor smd och f4 polisresurserna ar emellertld inte cnbart ett
storstadsproblem. 1 de flesta polisdistrikten runt om i landet uttalar sig
polisernai fortvivlan 6ver att man inte har tillrackliga resurser for att géra ett
gott arbete, for att skydda medborgarnas liv, hilsa och integritet,

Fortvivliade polisroster hors bl. a. i min landsinda. 1 Helsingborg forklarar
man att resurserna ir klart otillrackliga. I Angelholms polisdistrikt tvingas
man till hirda omprioriteringar, som inncbir att viktiga uppgifter sétts asido,
och i hela Kristianstads lin, varifran jag kommer, ir resurserna otillrickliga
savil pa narkotikasidan som pa andra viktiga omréden.

- Fran centerns sida har vi arligen presenterat forslag i syfte att mojliggora
en dimensionering av utbildningen som langsiktigt motsvarar behovet av
utbildade polisman for hela vart land. Men den socialistiska riksdagsmajori-
teten har avvisat vara krav. Av ekonomiska skil har regeringen medvetet
underdimensioncrat polisutbildningen. Handlandet kommer att fa férédan-
de konsekvenser under de kommande aren. Prognoser nar det giller
avgingar fran poliskaren de forsta dren pa 1990-talet visar att ca 550 personer
varje kommer att sluta sin anstéllning. 275 personer kommer att avga med
alderspension, och lika manga beriknas soka sig fran polisen till andra
uppgifter. Polismin ar en attraktiv yrkeskar for stora delar av néringslivet.

I proposition 1986/87:100 bil. 4 foreslog regeringen att endast 150 polisas-
piranter skulle anstéllas och utbildas under budgetaret-1987/88. Frimst det
alarmerande personalliiget i storstadsomradena tvingade dock regeringen att
utoka antalet aspiranttjinster under pagéende budgetar. Inte ens den nu
foreslagna okningen av polisutbildningen med 360 blatser infér budgetaret
1988/89 kommer att motsvara den berdknade personalavgangen 1990/91.
Vakansliget kommer att forvirras. Det dr oansvarigt, for regeringens forslag
innebir ju en personell nedrustning av polisen. Det &r en utveckling som pa
grund av redan fattade beslut kommer att fortsdtta i ytterligare tre ar.
Ansvaret for detta vilar pa den socialistiska riksdagsmajoriteten.

Rikspolisstyrelsen har i sin budgetframstiillning askat 460 aspirantplatser.
Vi har foljt rikspolisstyrelsens 6nskemadl och har foreslagit, i likhet med
folkpartiet, att intagningen till polishdgskolan utokas till att omfatta 460
platser. For detta har vi anslagit 20 milj. kr. utéver vad regeringen foreslar.
Jag yrkar hiarmed bifall till reservation 1.

“Fru talman! Genom satsningar pé utokad polisaspirantutbildning, som
samtliga tre icke-socialistiska partier vill ha, 0kas mojligheten for poliscn att
ingripa mot den 6kande brottsligheten och ge bittre service och skydd at
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betydelse for den pa vissa hall aktualiserade frégan om bchov av s. k. yttre
befal for ledning av polisens arbete ute pé filtet.

Centerpartister, folkpartister och moderater 4r overens om att 6ka
utbildningen av poliser. Dock foreslar moderaterna stérre intagning till
aspirantutbildning an vad rikspolisstyrelsen gor, och jag vill darfor friga
Goran Ericsson: Hur har ni tiankt er att infér det kommande utbildningséret
klara av den utbildningskapacitet som ni foreslar? Fran centerns sida har vi
fortroende for rikspolisstyrelsens bedomningar och berikningar om méjlig
utbildningsniva och foljer darfor dess dskanden. Vi dr emellertid medvetna
om att den av oss foreslagna utbildningsnivan inte ticker upp de arliga
avgingarna frin polisyrket. Dirfor har vi velat finna andra vagar for att fa
tillrackligt med poliser.

Det ar en helt naturlig utveckling att poliser slutar p grund av pensione-
ring. Men dem som slutar i fortid av olika skal vill viicentern gora litet extra
fér. Vi har yrkat att riksdagen stiller ett sirskilt anslag pa 10 milj. kr. ti}}
rikspolisstyrelsens forfogande att fordelas pé olika distrikt for olika insatser
inom omradet personalutveckling m. m. i syfte att forbattra arbetsforhllan-
dena inom polismyndigheten, i syfte att underlatta rekryteringen men ocksé
for att motverka for tidiga avgangar. Bakgrunden till for tidiga avgangar fran
polisyrket @r bl. a. att det ar ett pressande yrke. Helg- och nattjinstgéring ar
nddvindiga. Ledigheter och korttidsfranvaro kan ofta inte tickas upp. Detta
medfér att den enskilde polismannen kan tvingas acceptera indringar bade
av arbetsuppgifter och av arbetstider med kort varsel. Inte sillan ir
personalsituationen sddan att polisdistriktet tvingas koncentrera arbetet till
att omfatta den direkt 6vervakande och ingripande verksamheten. Andra
arbetsuppgifter, av utredande, ordningsskapande och informerande karak-
tar, far ansta. ' .

Det ar férstaeligt-om poliserna kan kanna sig otillfredsstallda i sitt jobb.
Jobbet ar inte bara pressande, det dr ocksa svart. En friga som vi kan lasa i
den folder som Polisforbundet har gett ut ar: Vem vill prya som polis en
midsommarafton? '

275 polismin véljer att byta yrke varje ar.- Vid en jamforelse med andra
yrkesgrupper ar poliser yrkestrogna. Aven om det antal poliser som byter
yrke dr litet i forhallande till antalet tjinstemin inom kéaren, dr det nu
angeldget att s6ka minska det antalet. Vakansldget inom karen kan under de
nirmaste aren forbittras endast genom att avgangen till andra yrkén
minskas. T

I centern anser vi att de 10 miljoner som vi foreslar till personalframjande
atgarder skall kunna anviindas bl. a. s att polismyndigheterna far erfarenhe-
ter frdn andra samhillssektorer. Sjukvardshuvudménnen har pabérjat ett
arbete i syfte att minska avgangarna i vardyrkesgrupperna genom att
forbiattra arbetsférhallandena. Dar ingar insatser som att kartldgga skilen for
avgangarna fran yrket, forbéttra arbetstiderna och ovriga arbetsvillkor,
fordjupa arbetets innehall, erbjuda en individuell utvecklingsplanering for
varje anstilld samt erbjuda vidare- och fortbildningsinsatser till olika
grupper av anstéllda men ocksa till enskilda individer. Vii centern anser att
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man bor kunna dra lardom av dessa forslag och initiativ som tagits pa
vardsidan, s att polismyndigheten kan arbeta vidare med detta.

Tyvérr ar vi i centern ensamma om att ha velat satsa pa att motverka for
tidiga avgingar genom att ge detta extra anslag pad 10 milj. kr. -till
rikspolisstyrelsens forfogande, men stéd tycks vi ha fran Polisforbundet, som
i en av dc annonser som man stér for skriver:

Nar samhallet vill 16sa polisproblemet blir 16sningen fler poh%cr Varfér ar
det bara vi sjilva som tror att ocksa bittre 16n, arbetstid och arbetsmiljo kan
gora polisen effektivare? Vi virnar om de poliser som redan finns — inte om
dem som saknas. :

Polisforbundet och dess medlemmar vill vi i centern med véart forslag visa
att ocksa vi anser det viktigt att viirna om de poliser som redan finns. Hirmed
yrkar jag bifall till reservation nr.3. .

Fru talman! En viktig arbetsuppgift for polisen ar att arbeta brottsforcb) g-
gande. En nédra kontakt mellan polisen och allménheten ar dirfor angeldgen.
De poliser som ar kvarters- eller omradespoliser arbetar nara manniskor utei
bostadsomradena. Dérfor har kvarters- eller omrédespolisen en viktig
tunktion niir det géller att skapa ett fortroendefullt forhllande till allmén-
heten.

I omrdden. med sociala problem ir l\varters- ‘eller omrddespolisernas
arbete sarskilt viktigt. De kan med hjélp av god kiinnedom om omradet och
dess invénare ingripa tidigt for att hjalpa framst barn och ungdomar .och
didrigenom férhindra en kriminell utveckling hos dem. Men en nodvindig
forutsittning for att verksamheten skall vara av hog kvalitet ar att arbetct kan
bedrivas kontinuerligt och planeras langsiktigt.

Brist p& personal, som &ar en foljd av den -socialdemokratiskt drivna
politiken. ar ett allvarligt hot mot kontinuiteten och kvaliteten vad galler
kvarters- eller omradespolisens arbete. 1 alit fler polisdistrikt avbryts
verksamheten tidvis diarfor att kvarters- eller omradespoliserna behdvs for
att delta i annat arbete. Ytterligare ett hot mot verksamheten &r att
myndigheterna i vissa fall prioriterar rekrytering av andra polismanstjénster
an kvarters- eller omradespoliser.

De borgerliga partiernas satsningar p 6kad pollsutblldmng oOkar naturligt-
vis mdjligheterna att satsa mer pa kvarters- eller omradespoliser. Darfor
yrkar jag bifall till reservation 5.

Slutligen, fru talman, vill jag yrka bifall till reservation 4, som 4r gemensam
for centern och moderaterna. I den reservationen anfor vi att utvecklingen
vad giller valdsbrotten men dven betriffande narkotikabrottsligheten har
varit s& orovickande att bekampningen av denna brottslighet méaste priorite-
ras ytterligare. :

Under detta anforande Overtog fOrste vice.talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 36 GORAN ERICSSON (m). replik:

Fru talman! Det dskande som liggs fram giller ett normallige med
normala pensionsavgdngar och normala fortida avgéngar. Men vi befinner
oss just nu i en situation ddr normala férhéllanden inte rader.
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inte blir s omfattande och langvariga.

Hur vi har tinkt klara detta? Ja, de borgerliga regeringarna klarade, om
jag inte minns fel, budgetiret 1977/78 att utbilda nidstan 800 poliser.
Polislirare hamtades inifrdn polismyndigheten. I moderata samlingspartiet
tror vi inte att det tekniskt ar ndgra problem att g& upp till antalet 640 poliser.
Det har klarats betydligt storre volymer under tidigare 4r.

Anslag till polisvisen-
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Anf. 37 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik:

Fru talman'! Jag instimmer i vad Géran Ericsson séiger om att det behover
utbildas fler &n vad vi i centern och folkpartiet har foreslagit. Men vi har gjort
vad som ar mojligt.

Vi har naturligtvis lyssnat pa rikspolisstyrelsen. Men vi har ocksa fragat
rikspolisstyrelsen varfor man foreslog just 460 platser. Det var darfér att man
bedomde att det fanns mojlighet att utbilda just sa manga. DA fragade jag om
precis det som Goran Ericsson tog upp, att vi under den borgerliga perioden
utbildade 700-800 poliser per ar. D4 fick jag svaret: Da hade vi tva
polishdgskolor, och det fanns en utékad kapacitet — nu har vi bara en skola.
Man sade att det just nu inte var mojligt att utbilda fler &n 460 poliser. Att
sitfran slutade pa 60 berodde pa att klasserna omfattar 20 personer. Antalct
platser kunde alltsa rora sig om fem eller tio fler eller farre.

Eftersom det inte gick att utbilda fler gick vi o6ver till den andra
mojligheten, att forsdka motverka for tidiga avgangar. -

Anf. 38 GORAN ERICSSON (m) replik:

Fru talman! Jag skall inte ga in i nagon teknisk debatt.

I moderata samlingspartiet har vi gjort en bedomning utifran sakliga skal
som motiverar vart forslag om 640 platser. Det ar en politisk viljeinriktning
frin moderata samlingspartiet, och vi har grundat den pd ¢n egen, fristiende
analys. : ' :

Vi kan inte lata var politik i dessa fragor helt och hallet utgd ifran
teknikaliteter inom rikspolisstyrelsen. Jag kan naturligtvis inse att det dver
ctt enda budgetar kan finnas vissa besvir i friga om att bygga upp en storre
utbildningskapacitet, men den politiska viljeinriktning som vi markerar i
denna kammare i dag infor detta budgetar giller alltsd utbildning av 640
poliser. '

Anf. 39 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik:

Fru talman! Nu fick vi alltsa ett fortydligande om att det galler en politisk
viljeinriktning —~ moderaterna tog inte reda pa de praktiska mdjligheterna att
genomfora en s&ddan utbildning. _

Sa synd att vi da inte i stallet far stod for vart yrkande om 10 milj. kr. extra
till rikspolisstyrelsen, vilket skulle kunna motverka for tidiga avgingar och
inncbéara att vi hade fler poliser kvar i vért land om ett ar.

49
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Anf. 40 KARL-ERIK PERSSON (vpk):

Fru talman! I justitieutskottets betiinkande 30 behandlas vpk-motionen
Ju205 om 6kad insyn i polisverksamheten.

Den demokratiska insynen i och inflytandet dver polisens verksamhet
méste Oka. o '

Det finns inte ndgot dppet och offentligt politiskt forum dir polisens
agerande kan granskas. Det lokala inflytandet 6ver polisens verksamhet
begrinsas till en lokalt vald styrelse. Styrelsens beslut kan dock inte
ifrdgasittas i ndgon annan politiskt vald forsamling. t. ex. kommunfullmakti-
ge. Den politiskt valde ordféranden kan inte stillas till ansvar.

Inte ens vid mycket uppmirksammade handelser, dir polisens agerande
ifragasitts och diskuteras allméant, ar det mdjligt att lokalt ge fragan en
politisk behandling i t. ex. kommunfullmiktige.

Kritik mot polisens agerande kan framféras endast i polisstyrelsen.

I riksdagen &r det visserligen mojligt att utifrin lokala hdndclser stilla
fragor till justitieministern om polisen. Men svaren blir alltid principiella, och
det iar omoijligt att f4 ndgon reell sakbchandling av en lokal poliskars
agerande, eftersom sadana fragor ju handlaggs av den lokala polisstyrelsen,
som i sin tur inte kan stiillas till svars eller vars verksamhet inte offentligen
kan debatteras i nagot politiskt forum.

Det lokala politiska inflytandet éver polisens verksamhet maste utvidgas
till ndgot mycket mer @n den tillsatta lokala polisstyrelsen. Aven om polisen
ar en statlig myndighet bor den dagliga verksamheten kunna féljas genom att
polisstyrelsen jamstills med andra kommunala namnder och styrelser. Det
skulle betyda att handlingarna till polisstyrelsens sammantraden blev offent-
liga och att det blev mojligt att stidlla interpellationer och fragor och dirmed
f& upp polisens verksamhet till en fér alla 6ppen och offentlig debatt.

Det finns mnga kommunala verksamhetsomriden som &4r hért styrda av

‘ Yagar och statliga forordningar, t. ex. skolan. Men anda finns det for dessa

verksamheter ett lokalt politiskt ansvar i en politisk styrelse. Verksamheten i
styrelsen ar offentlig sa till vida att handlingar. protokoll och beslut ir
offentliga och verksamheten kan debatteras i fullmiktige. P4 samma sitt
borde det kunna fungera med polismyndigheten.

~ Det dr av utomordentligt stor vikt att polisen i sitt ofta mycket svéra arbete
har allménhetens fértroende. Alltfor ofta forekommande fall av polisbrutali-
tet och misshandel av omhéandertagna skadar sjilvfallet allvarligt det
fortroendet. Uppenbarligen handlar det om en liten grupp poliser, som géng
p& ging drar pa sig misstankar om Overgrepp. Ingen borde vara mer
angeldgen an poliskdren sjalv att anmilningar om misshandel och brutalitet
utreds seridst och att de skyldiga straffas. Det dr darfor mycket otillfredsstil-

lande att sddana anmalningar utreds av polisen sjalv. Trots att smirre

forandringar skett i utredningsorganisationen, finns det starka misstankar att
missriktad lojalitet med yrkeskolleger och kiranda ofta leder till att skyldiga
poliscr frias. Bland allméanheten finns en utbredd uppfattning att det ar nést
intill omdjligt att f& ritt mot en polis, dven om grova Overgrepp har skett.

Bade utifran allménna principer om skydd for rattssdkerheten och med
tanke pa polisens egen situation, ar det viktigt att utredningar om poliséver-
grepp sker av ett fran polisen helt fristdende organ. En mdjlighet ar att
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Utskottets svar pa vpk-motionen, vilket aterfinns péa s. 24 i betinkandet,
forefaller mig mycket mirkligt, Utskottet anfor féljande: "Emellertid kan
utskottet inte finna skil att férorda en annan ordning i detta hanseende an
den som i politisk enighet beslutats i samband med 1985 érs polisreform.”

Som vi alla vet, sa fordndras ju férhailandcna med tiden. En reform som ar
beslutad méste diarfor kunna omprévas. De kommunala styrelserna ar ju
uppbyggda pa ungefar samma sitt, dvs. med en ordférande och ett antal
ledaméter. Samma styrelsesammansittning borde kunna gilla betriiffande
polisverksamheten.

Jag tror att det skulle vara till gagn for hela poliskéren, om man finge en
offentlig prévning av dess verksamhet och om man i politiska organ kunde
debattera dess situation och dess agerande. Pa det sattet skulle man fa en

storre forstielse fran allminheten.

" Fru talman! Med det anforda vill jag yrka bifall till vpk-motionerna Ju205
och K605.

Anslag till polisvisen-
det, m. m.

Anf. 41 ULLA-BRITT ABARK (s):

Fru talman! Om man lyssnar till de borgerliga féretrddarna och om man
inte har en aning om polissituationen och brottsutvecklingen i vért land,
skulle man kunna tro att vi 4r nira katastrofens rand. Men sa ir inte fallet.

I Svenska Dagbladet av den 11 maj finns en ganska intressant artikel om
brottsutvecklingen i Stockholms polisdistrikt. Stockholms polisdistrikt till-
har val de distrikt som &r hardast belastade i landet. Siffrorna for de tre forsta
manaderna i ar visar att det totala antalet brott i distriktet minskade med
4,6 % jamfort med samma period forra aret. Inbrottsstolderna minskade
med 11,4 %. Stolderna ur bilar minskade med 11,8 9. Bedrigeribrotten har
minskat med hela 17,5 %.

Fragan ar emellertid om antalet brott minskar om man har manga poliser.
Det har gjorts studier om detta. Flera experter hivdar att poliskaren i dag ar
antalsmassigt vildimensionerad och att bristerna i stéllet ligger i hur pass
effektivt man utnyttjar sina resurser. :

Nationalekonomerna Bo Sandelin och Goran Skogh gjorde for nagra ar
sedan en undersokning, dér de férsokte kartligga sambandet mellan flera
poliser och effekten pé brottshgheten

Deras resultat visade pa att 1 % fler poliser tycks minska antalet brott med
1-2 %. Men osakerhetsfaktorerna ir manga.

Om exempelvis en kommun i landet fir fler poliser minskar sannolikt
brottsligheten déir, men troligen delvis beroende p4 att en del av brottislighe-
ten bara flyttar 6ver till andra kommuner.

En ytterligare svarighet nir det galler att bevisa relationen mellan antalet
poliser och antalet brott ar att brottsligheten paverkas av flera faktorer dn
just polisinsatsen. Skall man kunna méta polisinsatsen. far man forutsitta att
alla andra insatser och faktorer i omgivningen ar konstanta.

Johannes Knutsson, som ar kriminolog vid brottsforebyggande radet och
dven arbetar som konsult at rikspolisstyrelsen i polisfragor. menar att vi i dag,
generelit, har tillrdckligt' med poliser i landet. Han framhéller samtidigt att
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Rikspolisstyrelsen har férsokt att gora vissa omférdelningar nér det giller
polisresurser, men detta har oftast stott pa patrull i de lokala polisdistrikten.

Fru talman! I foreliggande betidnkande behandlas fragan om anslag till
polisvasendet och i samband hiirmed ett antal motioner som ror polisen. Till
betdnkandet ar fogade sex reservationer.

Under flera &r har personalliget inom polisvisendet mnebunt att antalct
utbildade poliser 6verstigit antalet polistjanster. En strivan har varit att né
en bittre balans mellan utbildade poliser och pelistjanster. Polisvasendet har
‘under foregaende och innevarande budgetér tillforts 378 nya tjanster. Aven
aspirantantagningen har okat. : :

Regeringen har beslutat ait for mnevarande budgetar ()I\a aspirantantag-
ningen fran 150 till 300 aspiranter. Berdkningen visar ocksa att aspirantantag-
ningen under kommande budgetar bor 6ka for att né en rimlig balans mellan
tillgdngen pa utbildade poliser och tillgdngen pé polistjanster.

Forslaget fran regeringen for budgetaret 1988/89 ir att 360) polisaspiranter
antas till polishogskolan. Utskottets majoritet har accepterat forslaget. Vi
anser det rimligt ocksd med tanke pa vad departementschefen anfor om
kommande budgetar, dar inriktningen r att yttel ligare 6ka antalet polisaspi-
ranter.

Anslag till polisvisen-
det, m. m.

Mot detta har de borgerliga partierna reserverat sig —inte som forra aret i
en gemensam reservation, utan i tva reservationer. Moderaterna har stannat
vid ett antal av 640 polisaspiranter. Vi har hir i kammaren hort forklaringen
att det var en politisk viljeinriktning. Folkpartiet och centern har stannat vid
460 polisaspiranter. Detta har ockséd rikspolisstyrelsen dskat, har vi fatt
forklarat for oss.

1 och f6r sig for reservanterna likadana resonemang i sina reservationer,
men de stannar vid tva helt skilda uppfattningar om behovet av antalet
polisaspiranter. Dessutom har moderaterna inte begért nigon okning av
forslagsanslaget, utan anser tydligen att det anslag som utskottet har begirt
skulle riacka for ytterligare 280 aspiranter.

Fragan till moderaterna blir da: Vilken form av utblldmng skall dessa 280
aspiranter fa?

Fru talman! For att ytterligare betona v1kten av forstarkningar inom
polisvasendet har regeringen begirt mede] for 150 administrativa tjanster.
Detta innebdr att polispersonal i dkad omfattning Kan frigoras foér rent
polisiira uppgifter. Det kommer att leda till resursforstarkning i hela den
lokala organisationen. 1 samband med detta vill jag ocksd pdminna om den

“vidgade delegering av arbetsuppgifter till administrativ personal som rege-
ringen har beslutat om.

En annan viktig fraga ar naturligtvis rekrytermgen till polisyrket. Det finns

manga sitt att goéra polisyrket attraktivt. Nagra av dem pekar vi pd i vart
betankande, bl. a. arbetsmilj6. utrustning och majligheterna att pora polisar-
betet sakrare. _

Givetvis dr det ocksd virdefullt om poliskdren speglar ett sa brett
befolkningsunderlag som mdjligt. Andelen kvinnliga polisaspiranter som

N
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siga att 31 % motsvarar andelen kvinnliga riksdagstcdaméter. Forhopp-
ningsvis blir det fler.” ’

Fru talman! Frigan om brottsbekdmpning har diskuterats vid ett flertal
tillfallen i kammaren. Tyvirr maste jag konstatera att utskottet i denna fraga
inte ir Gverens om vilka omraden som skall prioriteras. Moderaterna och
centern anser inte att-kampen mot den ekonomiska brottsligheten ar viktig.
De anser att resurserna skall laggas pé valds- och narkotikabrott, som ocksa
ir mycket viktiga omraden. Aven utskottet anser att dessa omraden skall
prioriteras. Jag vill stilla en fraga till moderaterna och centern: Varfor érinte
kampen mot den ekonomiska ‘brottsligheten viktig?

Fru talman! Frégan om kvarterspolisverksamheten behandlades av utskot-
tet dven vid forra budgetberedningen. Viuttalade da att den verksamheten ar
ett viktigt inslag i det l0pande polisarbetet. Vi erinrade ocksad om den nya
polisorganisationen, som ger utrymme for myndigheterna att sjélva bestam-
ma den ndarmare inriktningen av polisverksamheten, exempelvis genom 6kad
anvandning av kvarterspoliser. Strdvan bor vara att 6ka omfattningen av
denna och liknande polisverksamhet.

Till slut ndgra ord om reservationen om barnolycksfall. Som framgér av
betinkandet behandlade socialutskottet ett likalydande -motionsyrkande
forra aret. Man fann da att barnmiljérddets analys av.den rattsliga
bebandlingen av barnolyckor borde avvaktas, innan riksdagen dvervagde
atparder for-att forbattra rittsskyddet vid barnolycksfall. En rapport om
detta beraknas bli fardig under 1988.

Fru talman! Med det anférda yrkar jag bifalt till hemstallan i justitieutskot-
tets- betinkande 1987/88:30 samt avslag pa samtliga reservationer och
motioner.

Anslag till polisvisen-
det,m. m.

Anf. 42 INGBRITT IRHAMMAR (¢) replik:

Fru talman! Férst viinder jag mig till Ulla-Britt Abark och hennes direkta
friga om varfor vi inte dr beredda att satsa pa ekonomisk brottslighet. Jag far
val paminna Ulla-Britt Abark om att det tidigare har gjorts enormt stora
satsningar pa ekonomisk brottslighet och forsok att komma till ritta med
denna. T och med att antalet polismanstjanster och 6vriga resurser har
minskat, s& finns det i dag inte tillrickligt med resurser for att prioritera alla
dessa omraden pa det sitt som socialdemokraterna siger sig vilja gora.

Socialdemokraterna vill prioritera ekonomisk brottslighet, valdsbrottslig-
het, narkotikabrottslighet och ungdomsbrottslighet. De vill prioritera kvar-
ters- och omradespoliser och mycket annat och samtidigt minska resurserna.
Den ekvationen gir val dnda inte ihop? Vi har kommit fram till att
ekvationen inte gér ihop. :

Socialdemokraterna hinvisar till att utredningar har gjorts som visar att
brottsligheten minskar. Jag tror att man kan fd fram vilka undersokningssvar
som helst som man énskar. Men det kan éind4 vara intressant att liisa vad den
nya rikspolischefen har uttalat om denna friga. Han tilltridde ganska
nyligen. -

“Men resurserna ricker inte till for det brottsforebyggande arbetet™, 33
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uttalar rikspolischefen i en intervju. Alla tre storstiderna har tappat

" personal. Stockholm har mist 600 polismén pa fyra ar. Over 80 % av vara

kostnader ir personalkostnader. Darfor finns det litet utrymme for annat.”

Hur ér det da med vardagsbrotisligheten? Ar 1979 drabbades vart femte
hushall av inbrott eller skadegérelse. Efter 1979 har dessa brott okat.
Forebyggande av brott mot den enskilda, vanliga ménniskan ar nagot som vi
prioriterar hogt i centern. Det framgar ocksa av vir reservation.

Den stora andeien ran drabbar privatpersoner. Det har man inte riktigt
uppmarksammat. Nastan 90 % av alla anmailda rénbrott ar personran. 19 %
av dessa ran klaras upp. Ar ni inom socialdemokraterna néjda med det
resultatet? ' )

De brott som drabbar privatpersoner forévas ofta av unga lagévertradare.
Av dem som man 1986 misstinkte for ranbrott var 6ver 30 % 20 ir eller .
yngre. Nog méste vi vil prioritera ungdomsbrottsligheten?

Anf. 43 LARS SUNDIN (fp) replik:

Fru talman! Ulla-Britt Abark havdade att brottsligheten hade mmskat
och hon dberopade som bevis en SIFO-undersokning publicerad i Svenska
Dagbladet. Mycket skall man fa hora, t.o.m. att socialdemokraterna
aberopar Svenska Dagbladet for att ge beligg for att brottsligheten har
minskat! Naturligtvis hoppas jag att detta 4r sant, men ta inte en tillfallig
undersokning till intakt for att brottsligheten har minskat! Det ér nog lugnast
att rakna med att brottsligheten har 6kat och 6kar konstant. 1 miljon brott
under det senaste aret, varav 700 000 av dem 4r ouppklarade, r nog sikrare
siffror att hélla sig till.

Vidare sade Ulla-Britt Abark att personallidget hade forbattrats Det ir
inte sant. Personallaget har inte forbattrats i forhallande till att brottsligheten
har 6kat och med hinsyn tagen till ledighetsdagar, arbetstidsforkortningar
etc. Personallidget dr inte battre nu an 1975.

Betriffande Ulla-Britt Abarks sista kommentar till var reservation nr 6,
dir hon hivdar att vi borde avvakta litet, vill jag siga att det 4r en svag och
passiv attityd som kommer fram i utskottets skrivning, menar vi folkpartister.
Den vore nog otdnkbar nar det giller vuxnas situation. Barnolycksfallen
overskrider i absoluta tal antalet rapporterade arbetsolyckor. Det krivs lika
mdnga liv genom barnolycksfall som genom olyckor i arbetslivet. Jag tycker
att utskottet kunde kosta pa sig den markering av fragans.vikt som var
reservation innebir.

Anf. 4 GORAN ERICSSON (m) replik:

Fru talman! Far jag forst betraffande Ulla-Britt Abarks forndjsamma
anférande dver den situation som rader pé personalsidan siga att avgéngarna
enligt de allra senaste siffror som rikspolisstyrelsen faktiskt har presenterat
och pa vilka vi moderater delvis bygger vart yrkande ju uppgar till 550. Det
behdvs ocksa 90 personer som semestervikarier, for ledigheter och annat. |
550 plus 90 blir enligt vanlig matematik 640 polismén. ,

Vilken utbildning skall de da fi, undrar Abark. Jo. de skall fi en
polisutbildning, precis som alla andra poliser i det hiir landet har fatt.

Nar Ulla-Britt Abark ar nojd med den situation som rader, 4r hon alltsa
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i storlek jamforbara med Link6pings stad kommer alltsd att st& utan egen
polisstation i sommar. Om man ar néjd med den situationen, vet jag inte
riktigt vilka referensramar man egentligen har.

Nir brottsligheten tillfalligt gir ned, kan jag upplysa Ulla-Britt Abar]\ om
att det finns en annan statistik som jag tror att man skall lisa samtidigt med
den som hon nimnde: forsikringsbolagens statistik over forsakringar som -
siigs upp. darfor att hushallen inte langre har rad att halla sig med forsékring.
Har man ingen forsikring 4r anmélningsbendgenheten vad géller inbrott osv.
timligen liten. Det ar ocksa forstaeligt.

Fler poliser leder till farre brott. Det ar sjalvklart! Det ar darfor vi i
moderata samlingspartiet har sagt att vi maste ha s& pass manga poliser att
samhillsordningen garanteras, sa att folk kan g ut pa gator och torg utan att
riskera att bli nedslagna eller antastade pd annat sitt.

Nagra utav denna kammares ledamoter har tyvérr fatt erfara vad polisbrist
kan innebira i nirheten av detta riksdagshus.

Anslag till polisvisen-
det, m. m. '

Anf. 45 ULLA-BRITT ABARK (s) replik:

Fru talman! Nar det till att borja med giller statistiken vill jag framhalla att
jag har refererat officiell brottsstatistik fran Stockholms polisdistrikt. Jag tror
nog, Lars Sundin, att vi kan lita pa de siffrorna, annars kan vi nog inte lita pa
polisen ¢ver huvud taget, om de anmaler for f& brott eller for manga.

Till Ingbritt Irhammar. Pa vilket satt har resurserna minskat, Ingbritt
Irhammar, nir man i ir har fatt medel till 378 nya polistjanster, nar man har
antagit 150 extra polisaspiranter i ar och det nista &r kommer ytterligare 360?

Till Goran Ericsson vill jag siga sa hir. Jag frAgade inte efter utbildningen
som s&dan utan varifran ni kommer att ta pengarna. Centern och folkpartiet
har yrkat 20 miljoner till de polistjanster som de har begirt, medan
moderaterna inte har yrkat ctt enda dre.

S4 stillde jag fragan om fler poliser leder till farre brott. Man har férsékt
gora undersékningar om detta. Man kan inte komma fram till nigot riktigt
resultat om det faktiskt blir effekten. Jag tror att om fler poliser ar ute pa
gator och torg begds firre brott. Det gors i dag stora anstringningar for att
astadkomma fler kvarterspoliser, s& att poliserna ir ute och pratar med
minniskor pa gator och torg. Detta ir namligen brottsférebyggande arbete.

Anf. 46 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik:

Fru talman! Det ar konstigt att matematik skall vara sa svart. Om antalet
polismén som slutar pa grund av pensioneringar eller i fortid &r storre 4n det
antal man utbildar, d miste det vil leda till brister!

Kan det ha nagon betydelse i sammanhanget att vi har fler poliser, undrar
Ulla-Britt Abark. Jag far vil da dter hanvisa till Nils Erik Ahmansson, var
rikspolischef. som séger att det har en brottsforebyggande effekt att poliser
syns ute. Nu sade Ulla-Britt Abark att detta forstar ocksa socialdemokrater-
na. Vad de inte tycks forstd ar att polisresurserna inte ricker till for att
prioritera alla omraden da antalet polisméin minskar.

Varfér gar ni emot satsningar pa att behélla de polismin som i dag slutar i

N
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fortid, Ulla-Britt Abark? Varfér stiller ni inte upp bakom satsningen pa
personalframjande atgarder, som vi i centern har foreslagit?

Anf. 47 LARS SUNDIN (fp) replik:

Fru talman! Det ir naturligtvis, Ulla-Britt Abark, under alldeles for kort
tid som den hér statistiken visar att brottsligheten har sjunkit. Jag hoppas att
detkan bli en trend av de senaste siffrorna, men de ir ingenting att hiinga upp

. sitt resonemang pé i dag. Nu ér det sikrast att utga fran de langsiktiga siffror

som visar att vi har en 6kande brottslighet hir i landet, inte minst betriffande
vildsbrott: en miljon brott anmalda, lagg dartill morkertalet! Av dessa en
miljon anmilda brott dr 700 000 ouppklarade. Det &r mot bakgrunden av de

siffrorna som vi skall diskutera polisbristen, och den ar besvirande!

Anf. 48 GORAN ERICSSON (m) replik:

Fru talman! Jag far val hilsa med tillfredsstéllelse att regeringsforetrida-
ren Ulla-Britt Abark valde ett nagot ligre tonlage i sitt andra anforande. Det
ar namligen precis sa som Lars Sundin sdger, ndmligen att brottsstatistik skall
ses Over en ndgot lingre tidsperiod. Det brukar socialdemokrater regelmis-
sigt hdvda, d& vi talar om brottsutvecklingen i den har kammaren. Da sager
de att vi skall se den dver en langre period, oftast langre én vad vi normalt
brukar vilja se den, fér da verkar den namligen fallande.

Nu klamrar socialdemokraterna sig fast vid ett kvartals siffror som om de
vore nagon form av riddningsplanka som kom farande pa vagen, och de
forsoker gora ett stort nummer av detta. Det kan vara sd att det just for
tillfallet finns manga hogaktiva kriminella pd kriminalvardsanstalt. De
kanske kommer ut senare i sommar.

Ulla-Britt Abark fragar om fler poliser leder till mms]\dd brottslighet? Ja,
det kan man friga sig. Forst och frimst kan det vara sa att ju fler poliser som
aker bil ute pa stan, desto fler brottslingar fir de tag i, desto fler mdnniskor
kan stoppa polisbilen, desto fler brott kanske polismiannen ser. Samtidigt
verkar ocksa dessa polismén: brottsavhallande.

. Det ar nog mycket svart att bestiémt siaga att fler polismén leder till att farre
brott begés. Det 4r ocksa svart att sdga att fler poliser bidrar till att fler brott
begas. Detta ar en debatt som vi nog skall dverlata at kriminologerna att féra
istillet for att anvénda dessa resonemang som nagon form av slagtri i den hér
kammaren.

Anf. 49 ULLA-BRITT ABARK (s) replik:

Fru talman! Det ir inte jag som har gjort ett stort nummer av den hir
brottsstatistiken, jag har bara redovisat vad som stod i Svenska Dagbladet.
De som har gjort ett stort nummer av detta ar faktiskt de tre borgerliga
partiernas representanter i den har debatten. Jag har bara klart redovisat vad
som stod i tidningen.

Man kan ocksa studera vad som pagir inom polisen i dag. Vilket
reformarbete pagar? Det ar nodvindigt att ocksd diskutera detta, si att vi
inte fastnar i debatten om antalet polistjinster och antalet polisaspiranter.

Det ar viktigt att veta att det pagar ett arbete inom polisen. Ar 1981
beslutade vi hir i riksdagen om en reform som skulle leda till 6kad
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dir de behovdes — och det tror jag att man gdr ute i polisdistrikten i dag. Ett
exempel ar Kalmar polisdistrikt, dér man har tagit ett lokalt initiativ och
ocksa fatt en forbattrad utveckling nir det géller brottsligheten. Jag tror att
det 4r pa gang i andra distrikt ocksa.

Jag anser namligen att man skall forlita sig pa de lokala polismyndigheter-
na och ge dem méjlighet att reformera sitt arbete. Detta skall inte ske
uppifran, frén riksdagen, utan det skall decentraliseras ut till de lokala
polismyndigheterna. '

Anslag till polisvisen-
det, m. m.

Anf. 50 Justitieminister ANNA-GRETA LEIJON:

Fru talman! Tonliget i den hér debatten har tidvis varit ganska hogt. Det
allra forsta inlagg som Goran Ericsson stod for var ganska trist att héra. Det
inneholl en mycket enkel politisk argumentation av sdmsta slag. som gjorde
socialdemokratin ansvarig for allt elinde med brottsligheten i landet.
Argumentationen var nastan lika délig som den som Carl Bildt tydligen ér ute
iland och rike med, dér han bl. a. tycks pésta att ocksa den senaste rymningen
frdn Norrkopingsanstalten pa nagot sitt skulle vara regeringens fel.

Man kan néstan bli frestad att besvara sddan argumentation med samma
medel. Ocksa kriminalvardsverket gor ju statistik. Av dess verksamhetsbe-
rittelse framgar att antalet rymningar sedan ar 1978/79 har minskat med 559
eller 35 %. De borgerliga var alltsd ansvariga for betydligt fler.

Jag tycker emellertid att vi inte skall fora den hir debatten pa den nivan.
Darfor ar jag glad att de repliker som Goran Ericsson har haft senare har haft
ett helt annat tonlage.

Jag maste ocksa sdga att jag ir glad dver att trots de sex reservationer som
finns fogade till utskottsutlatandet kunna konstatera att vii stor utstrickning
har en bred enighet i den svenska riksdagen om polisen och polisarbetet och
inriktningen av detta. Jag tror namligen att det ir vildigt nyttigt att hadetien
demokrati.

Fru talman! S& hér inledningsvis vill jag ocksa framhalla att jag tycker vi i
stort sett har en mycket bra polis hir i landet. Den &r vilutbildad och
vilutrustad. Genom den polisreform som riksdagen antog f6r nigra ar sedan
har de grundliggande forutsittningarna’skapats for att polisen skall kunna
utvecklas for att pa bista sitt méta morgondagens behov. Inom justitiede-
partementet arbetar vi nu pa att gi vidare i polisreformens anda och finslipa
detaljerna. Riktmirket ér att fa till stind cn férdjupad deccntrdllsermg och
en minskad detaljstyrnmg fran statsmakternas sida.

Under varen har vi ocksd inlett samtal med foretriidare for polisen om en
mera langsiktig polispolitik. Jag har sagt tidigare hiar i kammaren att jag delar
Polisférbundets uppfattning att vi behdver en polispolitik

—som gor.det mojligt att utveckla polisen till en dn mer professionell
yrkeskar,
- som gor det mojligt att bittre dn i dag formulera rekryterings- och
utbildningskraven,
—som ger polisen besked om vad man har att férviinta nir det giller 57
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arbetshdrda och nar det giller resurser

~— och som ocksa klargdr polisstyrelsernas roll och polisernas skyldigheter och
rattigheter.

Jag hoppas att vi skall kunna fa fram en sidan langsiktigt formulerad
polispolitik relativt snart. '

I departementet funderar vi nu ocksé pa polisutbildningen. Utbildnings-
fragorna galler ju inte bara hur manga poliser som skall utbildas utan ocksa
vilket innehall utbildningen skall ha. Jag tror att det finns utrymme for att
ocksa pa det omrédet gora virdefulla forbittringar. Ocksa de etiska fragorna
spelar en mycket stor roll i samband med rekrytering och utbildning av
poliser. Véra poliser méste sjilvfallet omfatta de grundlaggande demokratis-
ka varderingar som vart samhille bygger pa.

Polisen har ingen latt uppgift.

— Poliser skall skydda demonstranter, dven om de djupt ogillar syftet med
demonstrationen. ' :

— Poliser skall behélla lugnet ocksa infor de grovsta provokationer som kan
hagla 6ver dem fran gripna. '

— Ocksd i hotfulla situationer kravs att poliser kallt bedomer hur mycket vald
noden kraver och inte gar 6ver den griansen.

- Polisen skall vara effektiv och uthallig i spaningarna efter knarkhandlare.

— Mitt i allt detta skall polisen ocksd orka med en klapp pa kinden till den
gamla damen som inte hittar ratt vig hem.

Vi har mellan 16 000 och 17 000 poliser som skall svara mot dessa och
andra, lika hogt stallda krav. Alla gor det sjalvfallet inte — det vore orimligt
att forutsiatta. Darfor maste vi ha méjlighet att gd in med rittelser. Vi skall
inte ligga fingrarna emellan om vi upplever att polisen har gjort nigonting
som ar fel, vare sig det handlar om misstankar om misshandel eller ndgonting
annat. Vi skall granska polisen — och sjalvfallet inte minst den del av
verksamheten som ir sirskilt sekretessbelagd, sikerhetspolisen. Darfor 4r
det viktigt att den utredning som arbetar med sikerhetspolisen kommer med
forslag om forbattrad demokratisk kontroll. Daremot skall vi inte lata
enskilda polisers missgrepp ga ut over hela yrkesgruppen.

Tack och lov tror jag att den kritik som man dé och da hdr mot polisen ar
kraftigt Overdriven. Jag dr 6vertygad om att vi har en bra polis. Jag vet att den
varenda dag gor fér medborgarna mycket positiva insatser.

Till de uppgifter som polisen har att klara av hor det brottsforebyggande
arbetet. Jag tycker det ar stimulerande att se vilket intensivt jobb som ar pa
ging hir, bade centralt och lokalt. .

I det brottsférebyggande arbetet maste initiativen naturligtvis framst
finnas pé det lokala planet. Det &r dér det praktiska arbetet maste utformas,

“det ar dir som samverkan mellan myndigheter maste ske. Att forebygga

brott 4r ndmligen inte bara en uppgift for polisen. [ det brottsférebyggande
arbetet ar det nédvindigt att bygga pa samverkan mellan organisationer — vi
har ju minga siddana hir i landet —, férédldrar, larare, arbetskamrater,
grannar och andra enskilda.

Kampanjen Samverkan mot brott, som drogs i gang av Sten Wickbom, har
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samhillsorgan och organisationer. Det finns sddana samverkansprojekt i
Huddinge, mot ungdomsbrott, i Halmstad. dar inte minst skolan ér
inblandad, i Mélndal, i Boras, dar man tittar pa speciella fragor, bl.a.
brinder, i Hudiksvall, i Sandviken, i Ume4, diar man har ett samarbete
mellan polis, sociala myndigheter, skolor, kooperationen och flera andra, i
Virnamo, dér man inte minst tittar pa stélder ur butik och dir képménnen ar
med som aktiv part, Sodertiiljc och Nacka —~ for att nimna bara en del
projekt.

Dessutom finns det samverkansprojekt utanfor den formella ramen i
Samverkan mot brott i ett nittiotal olika distrikt.

Vad kan detta ge for effekt? Ett av de projekt som ar pé gang finns i Akalla.
Dir har man jobbat med en riktad polisinsats tillsammans med Svenska
stoldskyddsforeningen, HSB, Svenska bostiader, Folksam och ungdomsgrup-
pen vid socialdistriktet. Detta arbete visar mycket bra resultat. Fordonsbrot-
ten i det distriktet minskade med 53 %, kaillarinbrotten med 76 %.
Bostadsinbrotten 6kade visserligen med 30 %, men det var & andra sidan
relativt f& sddana brott, sa den statistiken ar ganska svar att bedéma. Men
totalt sett har i den hir delen av Stockholmsomradet insatserna genom
Samverkan mot brott varit mycket framgangsrika och manar till efterféljd
ocksa i andra delar av landet. :

Polisens arbetssituation och arbetslige har vi diskuterat vildigt mycket,
inte minst hér i kammaren. Det har diskuterats ocksd i pressen hur polisen
har det. Vi har frn regeringen varit viil medvetna om att personalliget ar
bekymmersamt pad ménga stillen. Det ar darfér som regeringen detta
budgetar har beslutat 6ka aspirantintagningen till polishégskolan fran 150 till
300 aspiranter. Det ar darfor vi i den budgetproposition som kammaren nu
resonerar om for nista budgetar vill 6ka ut antalet till 360 aspiranter. Jag har
forutskickat ytterligare 6kning kommande budgetar.

For att det skall vara moijligt att tillgodose behovet av tjinster vid i forsta
hand de mest arbetstyngda polismyndigheterna har regeringen ocksa under
aret inrittat 380 n)}a polistjanster. Personalldget inom polisvasendet har
under en féljd av &r varit sddant att antalet fardigutbildade poliser har
dverstigit polistjansterna. For nirvarande finns det ungefir 900 firdigutbil-
dade poliser utanfér polismyndigheternas tjinstetablder. De dr mycket
ojamnt fordelade Over landet. Samtidigt finns det nira 700 vakanser — ocksé
de mycket ojamnt férdelade &ver landet.

Det ar svart att gora dessa bedomningar nir det giller aspirantintagningen.
Vi skall bedéma storleken pa avgingarna, omsittningsvakanser och behov
av vikarier vid tjanstledighet av olika slag. Vi har gjort den beddémningen fran
regeringen att det behovs en forstarkning. Vi har darfor genomfort en sadan
forstarkning under innevarande budgetir och avser att fortsitta med
forstarkningar. '

Anslag till polisvisen-
det, m. m.

Men poliserna ar en kvalificerad och specialutbildad resurs som vi skall
hushalla med. For att det skall vara mojligt att 6ka effektiviteten i
polisarbetet behdvs andra insatser. Arbetsuppgifter som inte kriaver den
speciella kompetens som f6ljer med polisutbildningen kan utféras av andra—
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med fordel av administrativ_personal.

Delegationsreglerna i polisféorordningen har andrats for att det skall vara
mojligt for de lokala polismyndigheterna att delegera arbetsuppgifter.
Dairfor bar vi 6vergett den tidigare ordningen, som innebar att regeringen
och rikspolisstyrelsen genom detaljerade och langtgdende bestimmelser
styrde arbetsférdelningen pa polismyndigheterna. De nya reglerna innebir
att de lokala myndigheterna har fatt storre befogenheter att pa eget ansvar
och med utgdngspunkt i den egna verksamheten férdela arbetsuppgifterna.
Harigenom kan vi ocksa ge den administrativa personalen vid polismyndig-
heterna ett betydligt mer intressant arbete 4n de har i dag — och de som #r
utbildade till poliser kan helhjartat agna sig at det egentliga polisarbetet.

For att underlétta detta har vi ocksd i arets budget fareslagit medel till 150
nya administrativa tjanster. .

Vi kan forbéttra polisens mojligheter att delta i det brottsférebyggande
arbetet pd méanga andra satt ocksa: Genom en f6érbéttrad utbildning, genom
bittre arbetsmetoder och bittre teknisk utrustning. Nir det géller arbetsme-
toderna har riksrevisionsverket alldeles nyligen lagt fram en i mitt tycke
mycket intressant rapport om ordningspolisens ledning och kapacitetsutnytt-
jande. I rapporten pekas pa klara brister i den nuvarande ordningen nér det
giiller resursutnyttjandet inom polisen. Det ségs att polisen ar en kvalificerad
och kunnig resurs, som vi maste hushalla med. Dirfor ar det- viktigt att
myndigheterna utnyttjar de méjligheter som finns att anpassa forhallandena
pa ctt flexibelt satt. Polisinsatserna skall, sags det i rapporten, anpassas till de
tidpunkter nar behovet dr som storst. Ordningsavdelningarna bor ges ett
stOrre ansvar for den brottsutredande verksamheten, heter det, och man
skall samverka mellan ordnings- -och kriminalavdelningarna. P& alltfor
manga hall ar nog kontakten mellan kriminalavdelningarna och ordningsav-
delningarna mycket délig. Det ar vattentita skott dem emellan. Man bevakar
sina revir. De borde samverka pa ett mycket bittre sitt &n nu, och diirigenom
skulle vi fa ut totalt sett mer effektivt arbete.

Fru talman! Jag vill avsluta detta forsta inlagg med att siéiga att riksrevi-
sionsverkets rapport ar kritisk inte bara mot det sitt pa vilket polisen och
polisledningarna lokalt arbetar med ordningspolisen utan ocksa mot polissty-
relserna. Vi har som politiska partier alltfor litet agnat oss at fragan vilken
roll de lokala polisstyrelserna med polisreformen som grund kan spela. Det
ar faktiskt egentligen inte hiar i kammaren som vi skall avgdra hur det skali se
ut med kvarterspolis, fotpatrullering osv., hur mycket tid som skall 4gnas &t
det brottsforebyggande -arbetet ute i resp. polisdistrikt. De politiker som
finns ute i de lokala polisstyrelserna maste kianna sitt ansvar for detta, och vi
maste centralt se till att vi — i den mdn inte nuvarande lagstiftning ger den
handlingsfrihet som behdvs — funderar dver forandringar.

Polisens arbete ar viktigt. Vi har i Sverige en bra polis, och vi skall se till,
med de tgirder riksdagen i dag fattar beslut om, att den skall bli &nnu béttre.

Anf. 51 GORAN ERICSSON (m) replik:

Fru talman! Jag viljer att limna den recensionen av justitieministerns
anforande att det var kraftfullt. Jag hoppas att den kraftfullheten ocksa foljer
med till departementet. Det &r klart att det ar trist att hora oppositionen tala
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tycka att det dr trist att antalet brott har stigit 6ver enmiljonstrecket —men det
ar ocksa sant.

Det ar dess virre ocksé sant att regeringen har dragit ned antalet poliser
under denna tid. Det ar ocksa trist, men det ar dessutom sant.

Jag kan lamna en dnnu tristare uppgift till justitieministern. Ytterligarc 300
poliser i denna stad har aviserat att de dimnar Overga till annan verksamhet.
Det dr mycket trist.

Det var mot denna trista bakgrund som jag dristade mig att frga: Vad gor
regeringen nu at detta? Har det varit en bra politik att dra ned antalet
polismin? Dérigenom sjunker ju uppklaringsprocenten.

Jjag tycker, fru talman, att dessa fakta dr grundlaggande och enkla. Om
dessa borde vi kunna vara dverens, precis som justitieministern siger att vi i
stort sett ar i Ovrigt i denna fraga. — Jag viintar pd svar pa den fréga jag stillde
till justitieministern i mitt inledningsanférande.

Anslag till polisvisen-
det, m. m.

Anf. 52 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik:

Fru talman! Anna-Greta Leijon talar om att hon glads &t den enighet som
rader hir i kammaren i dag, trots de sex reservationerna. Jag skulle fér min
del ha varit glad om denna enighet hade varit stérre. Vi ar eniga om — eller &r
vi inte det? - att antalet polisaspiranter behover utokas. Ulla-Britt Abark
sade nyss att ingenting i dag tyder pa att flera poliser skulle minska antalet
brott. A andra sidan far jag ge det erkiinnandet 4t justitieministern att hon
menar att det behovs flera poliser — i varje fall i framtiden, eftersom
resurserna skall sittas in mera pa lang sikt. Vi borgerliga vill ddremot gora
vad som ar mojligt i dag, dvs. utdka utbildningen till den nivé som det nu finns
mdojligheter till. .

Dessutom vill vi i centern minska antalet avgéngar. Jag fick inte nagot svar
fran Ulla-Britt Abark pa frigan varfor regeringen inte 4r beredd att stilla sig
bakom det kravet.

Vi var vidare 6verens om att kvarters- och omradespoliser behévs i det
forebyggande arbetet, men vi var inte Gverens om att-det skulle vara mojligt
att prioritera alla de omraden som regeringen vill prioritera. Hur i all sin dar
skall regeringen kunna prioritera alla dessa omraden samtidigt som resurser-
na minskas? : ’ '

Hur kan ni vidare sdga att atgirder mot véldsbrott och mot brott mot
enskilda inte dr bland de allra viktigaste att sitta inidag? En av polisens alira
forsta uppgifter nir den moéter ett brottsoffer &r att ge sig tid att tala med
offret och att ge rdd och anvisningar. I dag brister det fran polisens sida i det
avseendet, eftersom man inte har tid. Dessutom finns polisen inte alltid
tillganglig. Som vi har hort hir tidigare i dag har man tvingats stinga
polisstationer. '

Savitt jag forstar erkinner socialdemokraterna att brister finns men sager
samtidigt att man inte skall géra vad som nu gar att gora. De stéller
atgirderna pd framtiden. Vad vi kan vara Overens om &r alitsd att

socialdemokraterna stiller problemens lésning pa framtiden. ¢
1
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Anf. 53 LARS SUNDIN (fp) replik:

Fru talman! Statsrddet gjorde den bedémningen att det ar en ratt stor
enighet partierna emellan i polisfragor. Det &r mojligt. Det beror i sé fall
enligt min mening pé att socialdemokraterna har niarmat sig de borgerliga
partierna. Se t.ex. pa antalet polisaspiranter, som har 6kat och som skalt
oka, dven om det dnnu inte ar uppe i 460.

Statsradet var vidare inne pa polisens utbildning i framtiden, som ar ett
mycket intressant kapitel. Kan statsrddet siga nagonting mer i friga om
polisutbildningen, som enligt utskottets betdnkande fOr narvarande dgnas
sarskilt intresse inom justitiedepartementet? Ar det mo]hgt att fi besked om
vad detta sirskilda intresse innebar?

Till utbildningsfragorna hor vil ocksa den professur-i polisforskning som
justitieministern menar skall vara knuten till rikspolisstyrelsen men som vi i
utskottet tycker skall vara knuten till polishdgskolan.. I propositionen sager
justitieministern dock att hon inte for nirvarande ar beredd att ta slutlig

. stallning. Det skrev hon i januari. Kan hon nu i maj saga nagot mer i denna

fraga?

Anf. 54 KARL-ERIK PERSSON (vpk) replik:

- Fru talman! I en vpk-motion som behandlas i detta betinkande framhaller
vi behovet av 6kad insyn i polisens- verksamhet. Jag fick inget svar frin
justitieministern om vilken uppfattning justitieministern har i denna fraga.
Langst upp pa s. 24 i utskottsbetinkandet framhalls:

"Vad forst galler 6nskemailet — — —om ett 6kat kommunalt inflytande 6ver
den lokala polisstyrelsen kan utskottet i och for sig hysa forstaelse for de
synpunkter som ligger bakom 6nskemalet.” Jag vill frdga om justitieminis-
tern delar den instillningen. Co

Vi tycker inom vpk att 6kad insyn skulle vara bra for alla parter. Om vi far
en poliskér som inte har allminhetens fértroende &r det allvarligt. Nu har vi
inte den situationen, och det skall vi vara tacksamma fér. Men ett okat
kommunalt inflytande skulle otvivelaktigt medfora att allménhetens fortro-
ende for polisen férbattrades. '

-Jag kan samtidigt dela justitieministerns uppfattmng att det r mycket fa
poliser som visar oaktsamhet i utdvningen av sitt yrke. Men jag tror
fortfarande att allmianhetens fértroende fér polisen sedan en tid tillbaka ar
bristfalligt. Aven om jag inte vill past4 att polisen brister i sin yrkesutévning,
tror jag att allmanhetens fortroende for poliskaren skulle forstarkas, om man
omarbetade 1985 ars forordning s, att allmanhetens maéjligheter till insyn
Okades. Jag tror faktiskt att det skulle vara en styrka for poliskaren.

. Anf. 55 Justitieminister ANNA-GRETA LEIJON:

Fru talman! Lt mig forst siga ndgra ord om situationen vid Stockholmspo-
lisen, som Goran Ericsson tog upp. Vi dr mycket vdl medvetna om de
speciella problem som man har haft och har i Stockholmsomradet, med ett
bekymmersamt personallige, med manga vakanta tjanster och med en
situation dir man fir se och méta det virsta som samhallet har att bjuda.
Dirfor tycker jag att det ir mycket positivt att polismyndigheten i Stockholm
har inlett ett arbete for att fordndra och forbattra arbetsmetoderna och
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Men det behovs ocksd mera omedelbara atgirder. Regeringen har under
varen fattat négra beslut av det slaget. For det forsta har vi foreslagit
riksdagen att polisen skall tillféras 13 milj. kr. f6r inkp av bilar, som framfor
allt skall anvandas inom Stockholmsregionen. Detta forslag har helt nyligen
bifallits av riksdagen. For det andra har vi medgett att medel, som finns
tillgingliga pa grund av att det finns vakanta polistjanster i Stockholmsomra-
det, redan under innevarande ar far utnyttjas fér anstalining av administrativ
personal. Aven om vi inte kan fylla polistjansterna, kan vi inda gora en stor
praktisk nytta om vi ger mojligheter fér Stockholmspolisen att anviinda dessa
pengar for anstallning av administrativ personal. P4 det sattet far vi under
innevarande budgetar ut effektivt polisarbete motsvarande 60 polistjinster.

Vi har alltsd tagit situationen i Stockholmsomradet pé allvar. Jag forstar
vil att manga, inte minst yngre polismin med familj, kinner vanmakt nar
man helg efter helg tvingas rycka in och arbeta och far sitta alla sina privata
intressen 8t sidan. Jag hoppas och tror att dessa atgarder som vi har nu har
medverkat till, och de atgirder som kommer nasta budgetar, skall latta
arbetssituationen. ,

I arets avtalsforhandlingar har man fran arbetsgivarverket tagit de fragor
som giller polisens arbetssituation och speciella pafrestningar pé allvar.
Ingbritt Irhammar talar om att man har en reservation om 10 milj. kr. till
speciella insatser for att hjalpa dem som nu ér i tjénst som poliser. Precis
samma installning har varit vigledande f6r arbetsgivarverket. Det finns 90
milj. kr. avsatta, som i huvudsak skall agnas just insatser av det slag som
Ingbritt Irhammar talar om har.

Lars Sundin talar om professuren i polisforskning. Jag kan inte svara pa
frigan om vi har tagit stillning till hur detta definitivt skall ordnas. En av
anledningarna till detta &r att vi vintar pa forslag fran rikspolisstyrelsen, som
vi anser skall ha - sa att siiga i botten — en uppfattning om den hir fragan.

Nar det géller-de 6vriga frégor som Lars Sundin tar upp, om utbildningen,
vill jag saga att det pdgar ett arbete och att det pagir samtal mellan oss i
justitiedepartementet, foretradare for rikspolisstyrelsen och foretradare for
Polisforbundet om dessa fragor. Darfor har vi dnnu inte négra fardiga
losningar. :

Jag héller med Karl-Erik Persson om att det med hénsyn till allménhetens
fortroende for polisviasendet fordras insyn i och parlamentarisk och de-
mokratisk kontroll av polisen. Vi har ju manga sddana mdjligheter. Vi har
parlamentarisk insyn i rikspolisstyrelsen och i de lokala polisstyrelserna. Pa
oss som politiker, och som representanter for vara politiska partier, ligger ett
ansvar for att se till att den-hér kontrollen fran allménhetens sida kan utforas
genom oss.

Jag tror att det i varje fall &n s lange finns mycket utrymme lokalt, enligt
polisreformens nuvarande utformning, for att polisstyrelserna skall kunna
arbeta aktivt. Om det i framtiden visar sig att paragrafernas formuleringar ir
otillrickliga, ‘far vi vél fundera 6ver dem. Men jag vill att langt ifrdn alla
polisstyrelser hir i landet utnyttjar de mojligheter till ett effektivt arbete som
den polisreform riksdagen har fattat beslut om faktiskt ger dem. P4 vissa héll 63

Anslag till polisvisen-
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har man kommit i ging mycket bra, pa andra hall har man inte gjort det. Jag
tror att det &r en Onskan frdn mangas sida att man skall bli litet mer aktiv
darvidlag.

Fér jag slutligen i frdga om antalet poliser gora en annan liten reflexion.
Under de senaste ménaderna har jag varit ute ganska mycket pa skolor, och
jag har di ibland fatt en fraga som jag inte har kunnat svara pa. Man har
fragat hur manga poliser Sverige har jaimfort med andra linder. Eleverna har
juocksa foljt den har diskussionen. Jag bad mina medarbetare att till dagens
debatt forsoka ta-fram uppgifter om detta. Det ar svart att fa riktigt bra
jamforelser. Vissa lander har ju olika grupper av polisstyrkor, som vi inte
riktigt kan jimfora med. Men vi har forsokt gora en jamf6relse-mellan
Sverige, véra nordiska grannlander — Danmark, Finland, Norge - England
och Japan. Med reservation for att resultatet inte till alla delar dr exakt
riktigt, vill jag 4nda siga att det dr en ganska intressant bild man far.

Vi har férsékt rikna hur manga polistjanster man har per 1 000 invanare. |
Sverige dr det 2 poliser per 1 000 invanare, och'i England ir det lika manga.
Japan har 1,85, Danmark ungefir lika méanga, Norge 1,5 och Finland 1,7.

Jag tror alltsd att man kan sdga att nidr det galler antalet poliser i
forhallande till antalet invinare ér vi i Sverige inte alls sérskilt daligt lottade —
tviirtom, enligt den hir statistiken.

Nir det galler antalet poliser i forhdllande till antalet brott ar dct
naturligtvis mycket svarare att gora en rittvisande jamforelse. Rent allmént
kan man vil sdga att England, som alltsa har lika manga poliser per invanarc
som Sverige, ju har en betydligt hogre brottslighet. De nordiska landerna,
som har ett lagre antal poliser per invanare, har lagre brottslighet.

1den hiir debatten om antalet poliser kan det vara intressant, tycker jag, att
gora den hir lilla internationella utblicken. Jag tror, som jag sade tidigare, att
det i mycket stor utstrickning ocksa handlar om péa vilket sitt vi utnyttjar
bcfintliga resurser.

Anf. 56 GORAN ERICSSON (m) replik:

Fru talman! Jag ber att fa tacka for justitieministerns inlégg. Hon borjade
med att skissa litet i friga om den situation som rader i Stockholm, och jag
delar i huvudsak den syn.som hon gav uttryck for nar det galler belastningen
pa polisménnen i Stockholm.

Vi har hidri kammaren i flera debatter i detta amne fragat efter regeringens
omedeclbara dtgirder. Nu sager regeringen att man inkopt bilar och anslagit
pengar for fler administrativa tjanster. :

S4 sager Anna-Greta Leijon hér att vi inte kan bcsatta de polistjanster som
ar vakanta. Nej, det var precis dar skon klamde. Jag anser nu, fru talman. att
jag har fatt svar pa den fraga som jag stillde i dag i denna debatt, liksom pi
alla andra tidigare frigor i olika interpellationsdebatter. Det har allts varit
cn felaktig politik som man har fort. Detta crkinns nu litet motvilligt och
modstulet hér fran talarstolen — men det skall dnda tas till protokollet. Jag
tror att vi skall hogakta landets justitieminister for detta erkinnande och att
vi skall séiga oss att vi nu ser med ungefir samma dgon péa den pOlltl]\ vi skall
fora framover.

Jag sade inledningsvis i min férra replik att jag tyckte att justitieministcrn



hade gjort ett kraftfullt inldgg, och jag 6nskar att denna kraftfullhet 4n en Prot. 1_987/881122
gang foljer med ut ur kammaren och till departementet. 18 maj 1988

Anslag till polisvisen-

Anf. 57 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik: det. m. m.

Fru talman! Klyftorna i friga om uppfattningar hos socialdemokraterna
visar sig hér allt tydligare. Tidigare i dag sade Ulla-Britt Abark att det inte:
fanns nigonting som tydde pa att minskningen av antalet poliser i Stockholm
gav som resultat en 6kad brottslighet. Tvartom hade brottsligheten minskat
hir i Stockholm, sade hon, och vi behovde alitsd inte fler poliser.

Nu har dnda justitieministern insett att det behovs fler poliser. Om man
lyssnar pa poliskaren har och pa rikspolisstyrelsen, star det fullstandigt klart
att det finns brister. Man ir fran socialdemokraternas sida beredd att borja
lappa ihop sprickorna. Det iir synd att man inte gér sa langt som det &r mojligt
i dag — och som vi har pekat pa fran hela borgerligheten.

Men det ar alltsd motsigelsefulla uppgifter som vi har fatt fran socialdemo-
kraterna i dag.

Nir det galler teknisk utrustning har jag ocksd méarkt, nér jag har varit ute
och besokt poliskarer, att det dr nagonting som man efterfrigar vildigt
mycket. Nu kommer polisen i Stockholm att f& forstirkningar pa det har
omrédet. Det ar ett par veckor sedan jag var i Malmoé. Man var mycket
besviken 6ver att man inte fick del av en sddan forstirkning dar nere — och det
ar harmed framfort.

Vi skall lyssna pa poliserna. De har erfarenhet av sitt arbete. Jag skall bara
in en gang — eftersom Anna-Greta Leijon berdérde det — framhalla vilka
svarigheter de har, bl. a. nar det giller demonstrationstég.

Vi kommer ihdg det senaste demonstrationstiget, med iranierna som
knivhogg varandra i taget. Det var synd att regeringen inte stallde upp pé
centerns krav om knivférbud pa allmin plats. Det hade kanske riddat
ménniskor fran att bli offer for detta forfarliga dad.

Anf. 58 KARL-ERIK PERSSON (vpk) replik:

Fru talman! De som sitter med som politiskt valda i polisstyrelserna och
rikspolisstyrelsen har ett stort ansvar for att sprida information. Dir delar jag
givetvis justitieministerns uppfattning.

Men min fraga géllde ocksé om justitieministern i likhet med utskottet har
forstaelse for onskemal om o6kat kommunalt inflytande 6ver den lokala
polisstyrelsen. Har justitieministern samma uppfattning som utskottet i det
avseendet? T '

Anf. 59 ALF SVENSSON (c):
Fru talman! Demokratin 4r en dynamisk, stindigt utvecklande politisk

ordning, som syftar till att garantera alla medborgare medverkan och som

sakrar deras frihet genom fordelning och kontroll av makten. Den offentliga

makten ir dock intc bara legitimerad genom folkflertalets vilja cller folkets

vilja, utan den r ocksa understilld en etisk ram. Utan denna etiska ram eller

snarare grund intrader ett rittsligt kaos. Rattssamhillet kréver for att

fungera att medborgarna har en inre kompass. cn inre vigledning. )
Det dr kanskc latt att framstilla brottsligheten och den bristande 05

5 Riksdagens protokoll 1987188:122
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rattssakerheten som en funktion av bristen pa poliser. Men om man tror att
man loser brottslighetens totala problematik genom fler poliser, saknar man
en clementir insikt. anser jag, om minniskan som social varcise. Det behovs
fler poliser! Lat mig sld fast detta. Men framf6ér allt behévs det en
uppbyggnad av den etiska grunden hos-medborgarna.

Nu och dd kan man héra pastaenden om att brottsutvecklingen ar avhangig
den socialdemokratiska politiken. Det dr en sanning —om det nu ér det - med
modifikationer. Uppbrottet frdn det etiska monster som formats av ett
tusendrigt kulturarv dr ndgot som de fem traditionella partierna har varit
rérande eniga om — dven om  det funnits vissa nyanser i denna politiska
utveckling. Med andra ord: Ansvaret for brottsutvecklingen faller tungt dver
det gamla politiska etablissemanget.

En av politikens viktigaste uppgifter ar att upprétthalla och skydda
miénniskovardet. Men huvuddelen av den svenska politiken har bidragit till
skapandet av en relativ moral, en nyttomoral, som devalverar ménniskan till
cn funktion eller ett medel och som leder till en féornekelse av manniskans
personliga virdighet. En sddan moral, en sddan etik. utgdr en grogrund for
en viaxande brottslighet. -

Fru talman! Tron pa att samhdllcts sociala miljé och de materiella
satsningar som gjorts skulle leda till att det blev- allt mindre angeldget att s&
att siiga ropa pa polis har existerat i mianga kretsar. Det finns all anledning att
just via en trygghetsskapande familjepolitik och en normgivande skolpolitik
ge barn och ungdom en motkraft mot vald och brottsinspiration. Det ér
sikerligen & att valdsvideoutbudet inspirerar en hel del ungdomar till
brutalitet. Det dr darfér nodviindigt att videomarknaden saneras. Till den
debatten dterkommer vi ju om négra timmar hir i kammaren.

" Det bor std klart for alla att valfiardspolitiken, sdsom den drivits hittills,
inte lett till att trygghet och siakerhet och frihet fran védld och brott kunnat
breda ut sig. Verkligheten dr som den ér. Det ar saledes oacceptabelt att. pa
grund av ndgot slags dngslan for att bli staimplad f6r att vilja utéka antalet
poliser, indirekt utsétta ménniskor for brott och vild. Det blir inte sillan barn
och dldre som drabbas av en sddan underlitenhet.

Det kravs resoluta dtgiarder for att stivja brottsligheten. Det behdvs. som
jag tidigare sagt, ett annorlunda samhillsklimat dir synen pd méanniskovér-
det och gemenskapen far genomslag och utvecklas. Men dven manga
punktinsdtser har-stor betydelse: - ’

Lat mig peka pd négra kristdemokratiska forslag:

Polisen bor i storre utstrickning vistas ute bland allménheten, inte bara i
polisbilar. Férekomsten av “polisuniformer™ ar i sig ett brottshimmande
inslag. .

Ungdomar — och dven éldre for den delen — som vandaliserar bor i
mdjligaste man Aldggas att aterstilla det man fordarvat.

Stimulcra ansvaret hos allménheten att forhmdra och anmdla brottslighet.
Det ar en god idé . : '

En aktiv narkotikapolitik och ett genomférande av en inkopsbegrénsning i
friga om alkohol har stor betydelse for brottsbekiampningen. Inte minst
alkoholmissbruk ar en omfattande bakgrundsfaktor till valdsbrott och andra
brott. '



Infor forhandsgranskning riktad mot det extrema videovildet. Prot. 1987/88:122
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visar att det dr aterfallsforbrytarna som i stor utstriickning stir {or den
traditionella brottsligheten.

Fru talman! Arets budgetproposition utokar antalet polistjinster med 150
stycken. Justiticutskottet stiller sig bakom detta. Tjinsterna dr till sin
karaktar administrativa och enligt propositionen bl. a. féranledda av behovet
av forkortad handlaggningstid for asylarenden.

Det ar bra att handliggningstiden foérkortas, men behovet av fler
faltarbetande poliser finns trots det. \tterlxgdrc 200 tjanster bor. som vi
kristdemokrater ser det, inrittas.

Skadegorelse, brottslighet, vild och bedrigerier drabbar manniskor pa ett
sitt som dr omojligt att omritkna i kronor och 6ren. Det dr ecmellertid alldeles
entydigt sd, att polisens arbete méste uppviirderas och antalet poliser maste
oka. Det finns i detta sammanhang all anledning att ocks4 patala. att ctt
otillrickligt polisvasende givetvis fororsakar medborgarna och samhiillet
dryga kostnader. Det dr dirfor ekonomiskt forsvarbart att utdka antalet
polismanstjinster. Aven antalet anspirantplatser pi polisskolan bér utdkas

Anslag till polisviisen-
det, m. m.

enligt rikspolisstyrelsens forslag. dvs. med 20 polischefsaspiranter och en
Okning av 100 dvriga aspiranter utdver regeringens forslag.

Fru talman! Under min skoltid fanns det en bedémningsgrund i synen pa
uppsatser. Missuppfattning av ett uppsatsimne gav obonhorligt betyget stora
C. Det spelade ingen roll hur valformulerad uppsatsen dn var. Amnet var ju
missuppfattat.

Nir det giller den_kristdemokratiska motionen Ju207 bér utskottet
tilldelas betyget stora C. Amnet har missuppfattats.

Motionen Ju207 avvisas sdsom varande i strid med principen att det
tillkommer polisen att uppratthilla ordningen pa allmidnna platser. Men
motionen krdver ju inte att parkeringsvakterna skall uppréatthalla ordningen.
Forslaget gar i stallet ut pd att “"observera och rapportera hiindelser om brott
clier misstanke om brott’". Det handlar alitsa inte om direkta ingripanden.

Allminheten brukar uppmanas att géra just det som var motion férordar
som en skyldighet f6r de kommunala parkeringsvakterna. Innebdrden av
justitieutskottets uttalanden om motionen ar faktiskt att i princip bor inte -
allmdnheten “rapportera héndelser om brott eller misstanke om brott™,
eftersom det principiellt skulle inkrikta pd polisens kompetensomr.ide
Logiken lyser forstds med sin franvaro.

Det finns ingen anledning betvivla att utskottets ledamoter kan lasa och
har last innantill. Jag skulle dock se det som en férdel om man ocksa ville
forsth det man liser i motion Ju207.

Fru talman! Med hinvisning till det jag hir har framfért vill jag yrka bifall
till motion Ju207. till yrkande 5 i motion Ju206 samt till reservationerna 1,3, 4
och 5.

Overliaggningen i detta drende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om justiticutskottets betinkande 34.)
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Anf. 60 FORSTE VICE TALMANNEN:

Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantrade skall
fortsitta efter kl. 19.00.

Kammaren 6vergick till att debattera justitieutskottets betankande 32 om

_anslag till utredningar m. m.

Foretagsbot, m. m.

Anf. 61 KARIN AHRLAND (fp):

Fru talman! Det hir betdnkandet behandlar dels anslaget till utredningar,
som vi ir helt eniga om, dels ett antal ytterligt skilda fragor, allt ifrdn
vapenlicens for salongsgevir, via ett mojligen allvarligt foérslag om vissa
sprakliga dndringar i lagtexten — t. ex. att man skall skriva "lyckta dorrar” i
stillet for “'stingda ddrrar” - till tjinsteansvaret och foretagsboten. Jag har
tagit till orda for att tala for reservation nr 1, som handlar om féretagsbot.

Vi har frén folkpartiets sida i inledningen till en motion om starkt
rattssakerhet skrivit:

"1 rattssakerhetens idé ligger att reglerna skall ha en sddan fasthet och
kiarhet att medborgarna kan forutse och forstd konsekvenserna av sina
handlingar, att de har forutsattningar att kinna till var gransen gar mellan
tilldtet och férbjudet och att de klart vet vilka sanktionerna &r om lagens
bestimmelser overtrads.”™

De flesta i riksdagen borde kunna hélla med om den skrivningen. Men da
bor man ocksa ta konsekvenserna!

Viifolkpartiet har gjort det genom manga krav pa lagindringar. Bl. a. har
vi i den motion jag nyss citerade ur yrkat att reglerna om foretagsbot skall
upphivas. Det har vi gjort darfor att vi anser att den lagstiftningen &r ett
tydligt exempel pa sddan lagstiftning som inte uppfyller vanliga krav pa
rittssikerhet — sddana lagar skall vi inte ha. Och p& den punkten 4r de
borgerliga partierna faktiskt helt eniga.

Lat mig forst erinra om att foretagsbot ar en s. k. sarskild rattsverkan av
brott. Det innebar att ctt foretag, om ett brott begétts vid utdvningen av
niringsverksamhet, kan &liggas att betala en bot, i storlek varierande mellan
10 000 kr. och 3 milj. kr.

Denna lag, som antogs for i dessa dagar ungefir tva &r sedan, blev av
mycket forklarliga skdl oerhért kritiserad av lagrdet — den .4r oklart
formulerad, och den har karaktar av ramlagstiftning. vilket aldrig négonsin
bor fa forekomma i straffritt. :

For ett parti som folkpartiet, som vill varna rittssikerheten, var det aldrig
minsta tvekan om att vi skulle motsatta oss den hir lagstiftningen. Vi gjorde
det tillsammans med centern och moderaterna. Men den drevs igenom av
den socialistiska majoriteten.

Nu har lagstiftningen funnits i snart tva ir. Vi hade nu mdjligen kunnat
rikna med ett antal rattsfall som hade stirkt vara argument i den hir
debatten. Men, fru talman, sdvitt jag har kunnat finna — och jag har faktiskt
férsokt forska pa det har omrédet — har dklagare och domstolar 4nnu inte cns



forsokt anvinda stadgandena om denna s.k. sirskilda réttsverkan. Jag
dristar mig att tro att de har tyckt som vi, nimligen att en lag, som ger
utrymme for sa skonsmissiga bedomningar, inte skall &beropas. Dessutom ar
den onddig — det finns straff for alla brott vi kidnner i landet utan den.

Lagstiftningen om f6éretagsbot ar alltsa bade onddig och orimlig. Dessutom
ar den en skamfléck for réttssikerheten. Den bor darfor upphévas. Jag yrkar
darfor bifall till reservation nr 1 féreliggande betéinkande. 1 dvrigt stoder vi
fran folkpartiets sida utskottsmajoriteten, vilket innebir bifall till punkerna 1
t.o.m. 6 och 8 t.o.m. 11.

Anf. 62 SVEN MUNKE (m):

Fru talman! Utskottet dr, som vi nyss hdrde, enhilligt nédr det giller de
flesta avsnitt i betinkande nr 32, som galler anslag till utredningar m. m.,
som rubriken lyder. Det finns dock tva undantag. Det ena géller foretagsbo-
ten, som utskottets ordférande just har redogjort for, och det andra géller en
begard utredning om kostnader for brott.

Lagen om féretagsbot, som antogs hdromdret, fick en fé6rédande kritik av-

lagradet vid dess granskning 1985. Lagradet slog di fast att lagtexten var
oklar och svér att tolka. En oklar och svirtolkad lag ar ingenting for ett
rattssamhaélle: det dr man inte heller betjant av.

Lagen har. som vi nyss hérde, inte heller kommit till anvindning, dven om
det funnits goda tillfallen att anvdnda den: speciellt tanker jag da pa
miljémalen. Men domare och &klagare har vil skyggat for oklarheten — den
uppfattningen har ocksa Karin Ahrland givit uttryck for. Jag instimmer i
Ovrigt i hennes anférande och yrkar bifall till reservation 1.

Olika foreteelser i samhillet drar kostnader av hogre eller lagre dignitet.
For att man skall kunna bedéma betydelsen av sddana kostnader ar det
mycket angeliget att man ocksi har en uppfattning om hur stora de ir.

Fréan regeringens sida har man lagt ned ett intensivt arbete pa att bekdmpa
den ckonomiska brottsligheten. Déarvid har man ofta aberopat olika stora
belopp som samhallet skulle forlora pa grund av den brottsligheten, hur man
nu lyckats bestamma dessa — det framgar nistan aldrig.

Enligt utskottets uppfattning skulle det foreligga en rad svérigheter att pa
ett tillforlitligt satt beriakna de totala samhallskostnaderna for brott mot
enskilda. Enligt min uppfattning tyder det pa en uppgivenhet fran utskotts-
majoritetens sida. Det ar forvanande att sambhallets insatser pa olika
omraden i si stor utstrickning styrs av storleken pd de kostnader som
uppstar. Vi moderater har darfor yrkat att man skall utreda det.

Det dr ocksad markligt att utskottsmajoriteten avvisar det krav som vi har
framfért i var partimotion Ju814, yrkande 16. Vi vill ha en utredning om
omfanget av de kostnader som kan uppstd for samhallet av brottslig
verksamhet mot enskilda.

Utskottsmajoriteten anfor i sitt avslagsforslag att en koncentration av
intresset till de rent ekonomiska skadeverkningarna och samhallskostnader-
na skulle vara olycklig frdn kriminalpolitisk synpunkt. Fru talman! Det har
under &rens lopp hir i kammarens anvants manga markliga och langstkta
argument for att avsld olika motionskrav. Ofta finns det nagon form av
verklighetsférankring i avslagsforslagen, men den hir gangen saknas den
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faktiskt helt. Utskottsmajoriteten medger dock att.det torde vara stiillt
“utom allt tvivel™ att kostnaderna ér betydande. Mot denna bakgrund kan
man fraga sig: Hur vet man att de dr betydande, nir detinte finns nagon som
helst kartlaggning?

Utskottet nimner ocksa att en forskning av det slag som vi har begirt torde
vara timligen resurskrivande med tanke pa amnets omfattning. Man kan
ocksa hiir friga: Hur vet man att en utredning av det blir resurskriivande?

Vi moderater anser att en-nirmare kunskap om samhillets kostnader for
den brottslighet det hir ir fraga om ar av mycket stort viirde. for att vi skall
kunna f3 till stdnd ett battre utnyttjande av de totala samhillsresurser som vi
tar i ansprak med anledning av denna brottslighet.

Fru talman! Mot bakgrund av detta yrkar jag bifall till reservation nr 2.

Anf. 63 LARS-ERIK LOVDEN (s): _

Fru talman! Efter ett osedvanligt langt utredningsarbete som syftade till att
skdrpa sanktionerna mot lagbrott som sker inom ramen for forctags
verksamhet beslutade riksdagen ar 1986 att inféra en ny ekonomisk
sanktionsform — foretagsbot. Inom parentes sagt bedrevs ocksa ett utred-
ningsarbete med samma syfte med relativt stor intensitet under den tid de
borgerliga particrna satt i regeringsstillning.

Enligt gilllande lagstiftning kan féretagsbot aliaggas niringsidkare nir brott
har begﬁfts i utévningen av niringsverksamhet. For att féretagsbot skall
kunna komma i fraga krivs dels att brottsligheten har inneburit ett grovt
asidosattande av de sirskilda skyldigheter som ir forenade med verksamhe-
ten eller annars dr av allvarligt slag, dels att naringsidkaren inte gjort vad som
skiligen kunnat kritvas for att forebygga brottslighet. ' :

Niir lagstiftningsarendet behandlades i kammaren 1986 rédde det i och for
sig en ganska bred enighet om att_avsaknaden av cffektivt verkande
sanktioner mot vissa former av regelovertradelse i niringsverksamhet
utgjorde ctt kriminalpolitiskt problem. Man skilde sig dt niir det géller synen
pé vilka instrument som skulle anviindas for att 16sa dessa problem. Vi
forordade en 'Iagstiftning om foretagsbot. Den .lagen utgdr ett led i
striivandena att komma till ratta med det allvarliga samhillsproblem som den
ckonomiska brottsligheten har kommit att bli. Det kan gilla regler i
brottsbalken om bokforingsbrott, arbetstidslagstiftningen. arbetsmiljolagen,
livsmedelslagstiftningen och 6vrig miljdlagstiftning. Lagen om féretagsbot
tar siktc pa sddana Gvertriadelser av lagstiftningen som begas i niringsverk-
samhet. S

Vid lagstiftningsirendets behandling i kammaren 1986 riktade de borgerli-
ga partierna kritik mot att forslaget brast i klarhet och forutsebarhet och stred
mot dittills tillimpad lagstiftningsteknik. Utskottets majoritet avvisade
denna kritik och hivdade: “Enligt utskottets mening ir lagférslaget vil
berett. Lagstiftningstekniken avviker inte fran de normer som ér brukliga i
drenden av sadan central straffrittslig art som det héir giller. Nagon
lagreglering i detalj for alla uppkommande situationer .dr sjilvfallet inte
tinkbar och heller inte onskviird. Utskottet anser att de enskilda bestimmel-
serna jamte de uttalanden som-gjorts i propositionen och av utskottet bévr ge



en tillfredsstallande ledning for den praktiska tillaimpningen.™ Propositionen
tillstyrktes darmed. '

Utskottets majoritet har inte dndrat uppfattning i detta avseende sedan
1986. Den stir kvar vid sin instillning om att lagen om foretagsbot ir en
lagstiftning som &r priglad av en hog grad av rittssékerhet.

Lat mig till detta liagga till foljande. Nir vi behandlade drendet 1986 holl de
borgerliga ,partiernas foretridare med om att det kridvdes ytterligare
sanktioner mot och skirpta straff for niiringsidkare som begir lagbrott inom
ramen for foretagsverksamhet. I den reservation som ni nu har avlimnat till
detta utskottsbetdnkande framfor ni inga synpunkter pé alternativ till
foretagsbot. Sddana synpunkter framférde ni 1986. Detta dr kanske ett
uttryck for den svala attityd ni i dag intar mot bekdmpandet av den
ekonomiska brottsligheten. Ar 1986 kunde ni fora fram .synpunkter pa
alternativ till foretagsbot. I dag n6jer ni er med att konstatera att lagen om
foretagsbot bor upphivas. Jag tycker nog att det ar ctt uttryck f6r en
svalnande attityd i kampen mot den ekonomiska brottsligheten.

Med det anférda yrkar jag avslag pé reservation nr 1.

Reservation nr 2 tar upp frAgan om en utredning av kostnaderna med
anledning av brott. Det ar en frdga som har behandlats i kammaren vid flera
tillfallen. Reservationen har avgivits av de moderata ledaméterna i utskottet.

Genom den brottstatistik vi redan har i dag fir man enligt utskottets
mening en god uppfattning om brottslighetens omfattning. Andra faktorer
in de rent ekonomiska maste ocksé tillmitas betydelse nir det giller att
beddma behovet av brottsforebyggande insatser. Brottslighetens skadeverk-
ningar spinner Gver ett mycket vidstrickt omrade och varierar i hog grad
beroende pd vilken typ av brott det giller. Mot den bakgrunden tycker
utskottet att det ir felaktigt att koncentrera intresset till de rent ekonomiska
skadeverkningarna, samhallskostnaderna. Utskottsmajoriteten hdvdar att
det skulle vara olyckligt ur kriminalpolitisk synpunkt. Motionsyrkandena
avslds darfor i det avseendet. .

Fru talman! Med det anférda yrkar jag avslag aven pé reservation nr 2.

Anf. 64 SVEN MUNKE (m): - f ,

Fru talman! Kortfattat skulle jag-vilja sdga till Lars-Erik Lovdén att
brottslighetens omfattning kan vi lasa oss till av statistiken. De siffrorna har
vi bollat med tidigare har i -dag. Vi vet emellertid ingenting om de
ekonomiska konsekvenserna. ]

Jag vidhdller vad jag sade i mitt anférande om att det finns ménga
bortforklaringar nar det giller att avsld motioner. Jag har emellertid inte
varit med om nagot som liknar detta. Det saknar. helt forankring i
verkligheten. .

Anf. 65 KARIN AHRLAND (fp):

Fru talman! Lars-Erik Lovdén gav en historiebeskrivning, som jag i stora
delar inte alls kan inviinda emot. Det var ett ovanligt langt utredningsarbete.
Det fanns en utredning pa den borgerliga tiden. Vi har sagt att det vore bra
om man kunde finna ytterligare sitt att komma &t den ekonomiska
brottsligheten. Ingenting av detta ir i och for sig kontroversiellt.
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Om man skall dgna sig at fullstindig historiebeskrivning, maste man
forsoka vara fullstindig. Jag noterade att Lars-Erik Lévdén totalt gldmde
bort att namna lagradets for6dande kritik mot just denna lag. Fran den
borgerliga sidan tar vi litet allvarligare pa lagradets kritik. Dérfor motsatte vi
oss lagen nir den kom och tycker fortfarande att den skall upphéavas.

LAt mig ta ett exempel. Lars-Erik Lovdén rdknade upp ett antal lagar som
skulle kunna kompletteras med foretagsbot. Det star faktiskt i majoritetens
utlatande i betdnkandet fran den forra behandlingen att det inte skulle vara
limpligt att begrinsa foretagsbotens tillimpuningsomrade till att enbart avse
brott som innebar Overtridelser av utpriglat niringsreglerande forfatt-
ningar. E

Lars-Erik Lovdén sade att man tyckte att det gavs en tillfredsstéllande
viigledning i férarbetena. I utskottets betinkande fran forra gingen star att
lisa att majoriteten menade att det fanns en timligen klar végledning for
regelns tillimpning. Fru talman! Det dr kanske dessa ord som har gjort att vi
over huvud taget inte kan bli eniga i denna fraga. Nir det giller brottsbalken
och strafflagstiftningen skall det inte vara taimligen klart —det skall vara klart.

Anf. 66 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Fran utskottsmajoritetens sida menar vi att lagstiftningen om
foretagsbot uppratthaller hogt stallda krav pa rattssiikerhet. T lagstiftningen
finns flera moment inbyggda som skall skapa sddana garantier. Detta
tillsammans med de uttalanden som gjordes under forarbetet till utskottsbe-
tinkandet, hdvdar vi utgér mycket bra och tydliga garantier for detta.

Det skall vara-fraga om grovt asidosittande av de sarskilda skyldigheter
som dr férenade med niringsverksamheten eller annat allvarligt slag av
brottslighet. Foretagsbot skall inte ‘kunna &laggas om brottsligheten har varit
riktad mot néringsidkaren eller om ett aliggande annars skulle vara
uppenbart obilligt. Det finns ocksd mojligheter att efterge eller att sitta ner
foretagsboten. Det dr dklagarens uppgift att bevisa att naringsidkaren inte
har gjort vad som skiligen har kunnat kréivas for att forebygga brottslighet.
Det finns en rad moment inbyggda i lagstiftningen som garanterar att hogt
stillda krav pa réttssikerhet uppfylls.

Sedan vill jag terkomma till det jag sade i mitt anférande om att de
borgerliga partiernas reservation till det utskottsbetédnkande vi behandlar i
dag visar att de inte langre har sirskilt stort intresse for att bekédmpa den
ekonomiska brottsligheten. Nar vi behandlade lagférslaget 1986 sade niicn
reservation: :

Losningar som bor overviigas — alltsa i stillet for foretagsbot — kan avse
strangare straff mot néringsidkaren som fysisk person, skdrpningarifraga om
forverkande, skadestdnd, vite och sanktionsavgifter. Ett utvidgat skade-

‘standsansvar i forening med sarskild taleritt for det allmianna hor ocksa hit.

Det ar vidare viktigt att fortsitta arbetet pa att finna effektiva former for
vinsteliminering i foretag som bryter mot vitala regler och darigenom skaffar
sig vinster pa ett oréttfardigt satt.

Pa den tiden anvisade ni alternativa losningar for att komma till ritta med
den ekonomiska brottsligheten. Nu har ni i det hiinseendct svalnat betydligt.
och ni yrkar bara rakt upp och ner att lagstiftiingen om foretagsbot skall



upphévas. Det tycker jag dr ganska talande nar det giller ert intresse for
kampen mot den ekonomiska brottsligheten.

Anf. 67 KARIN AHRLAND (fp):

Fru talman! Apropé det senaste ar det faktiskt sa, att vi gav anvisningar till
regeringen. Det ar regeringen som brukar utreda hur man skall ga till viga.
Det var det vi ville 1985/86, men det goda radet har inte regeringen foljt,
vilket man bara kan beklaga. Annars hade vi kanske-varit mera positivt
instéllda.

Fragan om vilken gradskillnad som féreligger i var attityd -mot den
ekonomiska brottsligheten ar relativt ointressant. Jag tror inte att vi kan mita
detta i grader. Naturligtvis dr vi fortfarande motstindare till den. Diremot
har vi en mycket kylig attityd — inte bara sval — till den har typen av
lagstiftning, som jag till min férvaning uppticker att Lars-Erik Lovdén bl. a.
forsvarar med att beritta att dklagaren har bevisbordan. Nar har han inte
det? .

Overlaggningen i detta arende var hirmed avslutad.
'(Beslut fattades efter debatten om justitieutskottets betankande 34.)

Kammaren 6vergick till att debattera justitieutskottets betinkande 34 om
kriminai- och polisregisterlagarna m. m. :

Kriminal- och polisregisterlagarna m. m,

Anf, 68 ELVING ANDERSSON (c):

Fru talman! Allt samlande av uppgifter om enskilda ménniskor i ADB-
register innebér ett hot mot den personliga integriteten. For att i sa stor
utstrickning som mojligt virna integriteten finns datalagen, som reglerar
bl.a. den registeransvariges ansvar och skyldigheter. En av de centrala
delarnaidatalagen ar 10 §, som ger ritt for enskilda att ta del av uppgifter om
dem sjalva som finns i olika register. Detta ar en viktig kontrollfunktion.

Det 4r darfor bra att enskilda nu skall fa denna mojlighet dven nir det
galler kriminalregistret. Det ar for dvrigt ett forslag som riksdagen enhalligt
har efterlyst.

Det finns dock nagra delar i det féreliggande forslaget som vi inte dr n6jda
med. Vi har darfor frdn centerns-sida reserverat oss pé tre punkter.

For det forsta vill vi ha en sammanhallen registerlag for polisens register.
Dessa register i allmidnhet och de s.k. forspaningsregistren i synnerhet
innehaller mycket kénsliga uppgifter, vilket gor det speciellt viktigt att de
regleras i en sirskild lagstiftning. Centern har tidigare forordat att sarskilda
registerlagar skall utfardas for datasystem som har stor omfattning eller pa ett
sarskilt satt beror den enskilde. S har exempelvis skett nir det géller skatte-
och socialforsikringsregistren.

Nu siger visserligen utskottets majoritet att man delar var uppfattning pa
denna punkt, och det 4r ju gladjande, men man vill inte nu vidta nigon atgird
fran riksdagens sida utan vill som vanligt vinta och se. Jag anser daremot att
om vi dr 6verens om Onskvirdheten av att f2 en sammanhallen polisregister-
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lag, s& bor vi ocksd gora en sddan bestillning hos regeringen.

For det andra har vi kritik mot det sétt pa vilket registerutdrag till den
enskilde skall utformas ndr det galler kriminalregistret. Dar finns for
narvarande en regel som siger att nir utdrag ur detta register ldmnas till
andra myndigheter, exempelvis domstolar, tas inte uppgifter med som ér
ildre an tio &r. Nu f6reslas samma begransning nir det géller uppgifter som
skall utlimnas direkt till den berdrde.

Jag har for. min del mycket svart.att forstd varfor man goér denna
inskrinkning. Det bor vara sjalvklart att samtliga uppgifter som finns om mig
i ett register skall lamnas ut nir jag s begar.. Det ir ju pa det sattet jag kan
kontrollera vad myndigheterna har registrerat om mig. Om man anser att
uppgifterna ir ointressanta darfor att de ar aldre &n tio &r, bor de givetvis
monstras ut ur registret.

Fru talman! Detta tycker jag 4r en typisk socnaldemokratlsk l\lafm grighet,
ett uttryck fér den storebrorsmentalitet som alltid praglar socialdemokrater-
naidenna typ av frdgor som beror den personliga integriteten. Det ir, enligt
socialdemokraternas synsitt, samhéllet som skall avgdra vilka uppgifter som
skall lamnas ut — det klarar inte den enskilde av att bedoma sjdlv. Att
socialdemokraterna intagit en sidan stillning 4r kanske inte si forvanande,
eftersom det ligger i linje med deras handlande tidigare. Daremot tycker jag
att det ar bade forvanande och trikigt att folkpartiet och moderata
samlingspartiet sluter upp bakom denna grétmyndiga instéllning.

For det tredje giller det det s. k. utldtanderegistret, som skall inrdttas hos
statens kriminaltekniska laboratorium. Nir datainspektionen, som ir den
myndighet som har till uppgift att virna manniskornas integritet i datasam-
hillet, hade detta drende pa remiss, anforde inspektionen bl. a. féljande:

. "Som skl for inrdttande av registret-anfors i propositionsutkastet bl. a. att
det for ménga brottsutredningar ar av visentlig betydelse att en snabb, siker
och fullstindig dverblick kan erhallas 6ver de metoder och andra erfarenhe-
ter som vunnits genom slutférda undersdkningsarenden hos laboratoriet.
Detta forhillande motiverar inte enligt datainspektionens mening att uppgift
om brottsmisstanke betraffande de registrerade sparas efter det att misstan-
ken bortfallit. Om ett bevarande av undersokningsresultat anses Onskvirt
dven efter det att den registrerade inte lingre missténks for brott, bor darfér
en avidentifiering ske.” '

. Fran centerns sida delar vi datainspektionens uppfattning. Mlsstanke om
brott, som kommer att finnas i detta register, 4r en mycket integritetskinslig
uppgift. Om en sadan uppgift registreras om en person och det sedan-visar sig
att han eller hon ar oskyldig och att det inte finns ndgon brottsmisstanke mot
vederborande, bér denna uppgift omedelbart avlignas ur registret. Det
tycker jag och centern ar ganska sjalvklart.

Fru talman! Med de hiir kommentarerna ber jag att fa yrka bifall till de tre
centerreservationer som finns fogade till betinkandet.

. Anf. 69 LARS-ERIK LOVDEN (s): .

Fru talman! I det lagf6rslag-som kammaren nu behandlar féreslés att en
enskild skall fa ta del av uppgifter ur kriminalregistret betraffande sig sjalv.
Man skall dirvid fa ett utdrag ur registret som till innehallet motsvarar det



registerutdrag som skickas till §klagare och domstolar. Utskottet tillstyrker
regeringsforslaget. -Tre reservationer till betinkandet har avgivits fran
.centerpartisterna i utskottet.

. [ reservation 1 krévs att den enskildes insynsritt skall gilla samtliga
Juppgifter om den registrerade som finns i registret, alltsa dven de uppgifter
som ir dldre 4n tio ar gamla. Regeringsforslaget innebir.i denna del, som jag
-ndmnde, att i utdraget till den enskilde skall tas med samma uppgifter som tas
med i utdrag som begirs av domstol eller aklagare. I dessa utdrag ingdr i
princip inte uppgifter som ar ver tio &r gamla. Utskottet finner att detta ren
lamplig ordning och att den stimmer ﬁveren_s_ined principerna for allmianna
handlingars offentlighet. Av betydelse for utskottets stillningstagande ar det
pagdende systemtekniska Oversynsarbete .som sker av kriminalregistret.
Detta vantas namligen 6ppna mojligheter att helt lata uppgifter utga ur
registret efter viss tidrymd, fOr vissa uppgifter t. ex. tio ar. Det kan da bli
Overflodigt med en sérskild reglering av vilka uppgifter som skall tas med i
registerutdrag. Mot denna bakgrund anser utskottsmajoriteten att det inte
finns skal att nu féreskriva det som freslas i reservation 1 av centerpartis-
terna. ' '

I reservation 2 krivs ett tillkinnagivande till regeringen om att frigan om
ritten for den enskilde till insyn i polisregister skall 13sas skyndsamt. Till
detta r att sdga att det i princip rdder enighet om att enskilda som registreras
i polisrcgister skall fa tillging till registeruppgifter som ar sekretessbelagda
enbart av hinsyn till de registrerade sjilva. Detta uttalade justitieutskottets
sa sent som- under riksmétet 1984/85. Det foreligger emellertid i detta
avseende patagliga systemtekniska och resursmassiga problem att genomfo-
ra denna ordning. Man maste i sa fall lagga om registerféringen helt och
héllet. I det polisregister som nu géller ingdr registeruppgifter betriffande

. vilka det dven efter en nyordning skall-gilla sekretess. Det giller exempelvis
férundersékningsuppgifter som ir sekretesskyddade dven mot den enskilde.
Mot den bakgrunden och med hanvisning till att arbetet pagar i syfte att
astadkomma en registerféring som goér denna princip méjlig finner utskotts-
majoriteten inte skél att heller har tillstyrka centerpartiets propa.

Med detta yrkar jag avslag dven pé reservationerna 2 och 3.

Anf. 70 ELVING ANDERSSON (c):

Fru talman! Lars-Erik Lévdéns kommentarer till vara reservationer var i
knapphindigaste laget. Han motiverar egentligen inte varfér man avstyrker
var motion pa dessa punkter.

. Ta t.ex. registerutdragen ur knmmalreglstret Varfor skall vi inte lata
(.nSl\l]dd ménniskor fa reda pa samtliga uppgifter som finns registrerade om
dem? Jag fick inget svar ver huvud taget av Lars-Erik Lovdén pa den fragan.
Just den insynsmdjlighet som ges i bl. a. 10 § i datalagen och som féreskriver
att den enskilde -har rétt att fa uppgifter om sig sjalv ur dataregister ar en
mycket-viktig kontrollfunktion. Det dr positivt att vi nu far in denna
mojlighet ocksa nir det giller kriminalregistret. Men varfor da gora en sddan
hir begrinsning? Varf6r vigar man inte lata den enskilde medborgaren fa

. reda pd samtliga uppgifter som finns om ho_nbm eller henne i ett sidant har
register? Sddana hir begrinsningar ar, som jag sade i mitt forsta inlagg, ett
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exempel pa typisk socialdemokratisk klafingrighet.

Nir det sedan giller utdrag ur polisregistret gor utskottsmajoriteten bra
skrivningar dar den kraftigt understryker vikten av att 16sa problemen med
ny teknik, som gor det mojligt att fa detta slags utdrag ur bl. a. polisregistret.
Under en lang f61jd av &r nar dessa fragor har diskuterats har ni alltid hanvisat
till att de datasystem som ir uppbyggda hos rikspolisstyrelsen méste anpassas
och att det :méste-géraé nya systemtekniska 10sningar. Alltid sags det att
arbetet ar pa glng och att utrustningen nu snart skall bytas ut sa att dessa
indringar kan genomfdras. Jag borjar trottna pa att det alltid hanvisas till att
man haller pa att utreda nya datasystem pa rikspolisstyrelsen. Det vore
lampligt att med hanvisning till den starka skrivning som utskottet gér ocksa
gora ett tillkdnnagivande till regeringen, dir vi visar att -vi .borjat tappa
talamodet med langhalningen av drendet och nu forvintar oss att snabbt fa
besked. Jag beklagar att utskottsmajonteten inte 4r beredd att stilla upp pa
detta.

Overlaggningen i detta drénde var harmed-avslutad.

Kammaren overgick till att fatta beslut i de férevarande drendena.
Justitieutskottets betinkande 13
Mom. 1 (avslag pa proposition 1987/88:71)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot utskottets hemstillan med den
indring dari som foranleddes av bifall till motion Ju7 av Inga Lantz i

motsvarande del — bifélls med acklamation.

Mom. 2 (sarskild péf(’:’)ljd for egét bruk)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot motion Ju7 av Inga Lantz i

motsvarande del — bifolls med acklamation.

-Mom. 3 (kriminalisering -av eget bruk)
Utskottets hemstillan bifolls med 269 roster mot 23 for reservation 1 av
Hans Goéran Franck.

Mom. 4 (paféljden i 2 §)
Utskottets hemstillan bifélls med 151 roster mot 142 for reservation 3 av
Karin Ahrland m. fl.

Gullan Lindblad (m) anmalde att hon avsett att rdsta nej men markerats ha
rostat ja.

Mom. 5 (ansvarsfrihetsregeln)
- Utskottets hemstillan bif6lls med 184 roster mot 108 for reservatlon 5av
Karin Ahrland m. fl.

Mom. 8 (garningsformer i narkotikastrafflagen)
Utskottets hemstillan bifolls med 227 roster mot 67 for reservation 6 av
Bj6érn Korlof m. fl.



Mom. 10 (spridningen av crack) : Prot. 1987/88:122

Utskottets hemstillan bifolls med 255 roster mot 36 for reservation 7 av 18 maj 1988 .
Elving Andersson och Ingbritt [rhammar. :

Mom. 12 (en europeisk databas)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 8 av Bjorn Korlof
m. fl. — bifolls - med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Justitieutskottets betinkande 30
Punkt 2
Mom. 2 (anslag till lespollsstyrelsen)
Forst bitraddes reservation 1 av Karin Ahrland m. fl. med 79 réster mot 68
for reservation 2 av Bjorn Korlof m. fl. 146 ledaméter avstod frén att rosta.
Harefter bifolls utskottets hemstéllan med 150 réster mot 77 for reserva-
tion 1 av Karin Ahrland m. fl. 66 ledaméter avstod fran att rosta. - '

Mom. 4 (anmélningar mot polismin)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot motion-Ju205 av Lars Werner
m. fl. — bifélls med acklamation.

Punkt 4

Mom. I (anslag till Lokala polisorganisationen) - :
Utskottets hemstillan bifdlls med 258 roster mot 35 for reservation 3 av

Elving Andersson och Ingbritt Irhammar. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 2 (brottsbekampning m. m.) :
Forst bitrdddes reservation 4 av Bjorn Korlof m. fl. — som stélldes mot
utskottets hemstallan med den &ndring diri som. féranleddes av bifall till
motion Ju206 av Alf Svensson i motsvarande del — med acklamation.
Hirefter bifélls utskottets hemstillan med 191 roster mot- 101 for
reservation 4 av Bjorn Korlof m. fl. 2 ledaméter avstod frén att rosta.

Mom. 3 (kvarterspoliser m. m.) :
Utskottets hemstillan bifolls med 150 roster mot 144 for reservation 5 av
Karin Ahrland m. fl.

Mom. 6 (okad kommunal insyn) : :
Utskottets hemstillan bifolls med 278 roster mot 16 fér motion K605 av
Lars Werner m. fl. :

Mom. 7 (parkeringsvakter)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot motion Ju207 av Alf Svensson -
bifolls med acklamation.
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Mom. 14 (barnolycksfall) :
. Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservatlon 6 av Karin Ahrland
och Lars Sundin — bif6lls med acklamation.

Ovriga punkter och moment S
Utskottets hemstillan bifolls. s . A

Justitieutskottets betinkande 32
Mom. 7 (féretagsbot)

Utskottets hemstallan bifolls med 151 roster mot 142 for reservation 1 av
Karin Ahrland m. fl. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 11 (kostnader for brott)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 2 av Bjorn Korlof
m. fl. — bifdlls med acklamation:

Ovriga moment . .
Utskottets hemstillan bnfolls

Justitieutskottets betankande 34 .

Mom. 1 (utdrag ur kriminalregistret till ensluld) .
Utskottets hemstillan bifolls med 258 roster mot 35 for reservation 1 av

Elving Andersson och Ingbritt Irhammar. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 2 (en samlad polisregisterlagstiftning m. m.)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 2 av Elving Anders-

“son och Ingbritt Irhammar - bif6lls med acklamation.

Mom. 3 (utlatanderegister hos SKL) .- .

Utskottets hemstallan med godkannande av utskottets motivering — som
stilldes mot utskottets hemstillan med godkannande av. den i reservation 3
av Elving Andersson och Ingbritt Irhammar anférda motiveringen - bifolls
med acklamation.

Mom. 4
Utskottets hemstéllan bif6lls.

4 § Foredrogs

justitieutskottets betdnkande

1987/88:48 om immunitet och privilegier for den europelsl\a telesatelhtorga-
nisationen (EUTELSAT) (prop. 1987/88:140),

finansutskottets betinkande
1987/88:29 om anslag till- oforutsedda- utglfter for. budgetaret 1988/89 (prop.
' 1987/88:100 bil. 19),



socialutskottets betinkande - Prot. 1987/88:122

1987/88:28 om tillaggsbudget II till statsbudgeten for budgetaret 1987/88 18 maj 1988

(prop 1987/88 125 bil. 2), Andringari tryckfri-

hetsforordningen
m.m.

kulturutskottets betinkande
1987/88:23 om anslag pa tlllaggsbudget II (prop 1987/88:125 bil. 5)

niringsutskottets betankande
1987/88:32 om uppfoljning av vissa atgarder m. m. efter. T]ernobylolyckdn
(skr. 1987/88:96) samt '

konstitutionsutskottets betankande
1987/88:44 om andring av tldpunkten for avlimnande av JO s ambetsberdt-
telse. v

Kammaren bif6ll vad utskotten i dessa betiankanden hemstillt.

5 § Foredrogs

konstitutionsutskottets betinkande

1987/88:36_om andringar i tryckfrlhetsforordmngen m.m. (prop
1986/87: 151)

Andringar i tryckfrihetsforordningen m. m.

Anf. 71 HANS NYHAGE (m):

Fru talman! T féreliggande betdnkande frdn konstitutionsutskottet be-
handlas dels regeringens proposition 1986/87:151 om &ndringar i tryckfrihets-
forordningen med foljdmotioner, dels ett antal motioner fran allminna
motionstiderna 1987 och 1988 med anknytmng till proposmonen pé skilda
sitt.

Forslagen i propositionen baseras i huvudsak pé yttrandefrihetsutredning-
ens betinkande Varna yttrandefriheten. Utredningens uppdrag var att
utarbeta regler till skydd for andra yttranden 4n det skrivna ordet.
Inriktningen var att detta skulle kunna ske inom ramen fér en sammanhallen
grundlag som skulle sittas i tryckfnhetsforordnmgens stille.

Sablev nuinte fallet. Utredningen foreslog i stéllet att grundlagsreglering-
en for dessa medier skulle ske genom en separat grundlag. Skilet hértill var,
enligt utredningen, att en gemensam grundlag skulle kunna urholka sl\yddet
for det tryckta ordet.-

I regeringens lagradsremiss foreslogs en lagteknisk 16sning med ett annex
till tryckfrihetsforordningen, i vilket det fanns regler for andra medier én
tryckta skrifter. Systemet' med annex visade sig emellertid inte kunna l6sa
problemen med en sammmanhéllen grundlag — risken for en uttunning av
tryckfrihetsforordningen kvarstod. Regeringen avstod darfor fran att lagga
fram forslag i enlighet med lagradsremissen — proposmonen giller enbart
forandringar i sjalva tryckfrihetsforordningen.

Konstitutionsutskottet delar tryckfrihetsutredningens .'fc")rslag om att 7
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grundlagsregleringen av andra medier 4n det tryckta ordet bor ske i en
separat grundlag. Utskottet foreslar enhilligt att ett fortsatt parlamentariskt
sammansatt beredningsarbete med denna inriktning bér komma till stind.

Fru talman! Propositionen .innehaller saledes inte nagra forslag till en
storre reformering av tryckfrihetsférordningen. Diremot féreslas ett antal
forandringar inom nuvarande tryckfrihetsforordnings ram. Vissa av forsla-
gen i tryckfrihetsutredningens betinkande lamnas utan avseende. Moderata
samlingspartiet har i en partimotion med anledning av propositionen havdat
att de forindringar i tryckfrihetsutredningen som de politiska partiernas
foretradare inom utredningen kom Gverens om nu ocksa skall genomforas. [

-den méan vara forslag inte vunnit gehor i utskottsarbetet, har vi fogat

reservationer till betdnkandet, och jag 6vergar nu till att nigot berora dessa
reservationer. :

Reservation 2 giller forhéllandet mellan meddelarfriheten och tystnads-
plikten. Detta forhallande regleras for nirvarande i sekretesslagen, dir 16
kap. innehadller de tystnadspliktsbestimmelser som har foretride framfor
meddelarfriheten. Nagon grundlagsfast reglering giller séledes inte pa detta
omréde, som beror.den synnerligen grannlaga avvigningen om hur yttrande-
och tryckfrihetsintresset skall kunna héivdas dven i sddana sammanhang dar
sekretess och tystnadsplikt rader.

Yttrandefrihetsutredningen foreslog att de fall dar tystnadsplikten skulle
tillatas bryta meddelarfriheten skall anges i grundlag. Regeringen har
emellertid inte bitrdtt detta forslag utan foreslar i stillet att ett sarskilt
lagstiftningsforfarande skall gdlla vid begrénsning av meddelarfriheten.
Detta innebir att forslag i syfte att inskranka meddelarfriheten skall kunna
fordrojas av en minoritet i riksdagen i tolv ménader dérest inte en fem
sjattedels majoritet stdr bakom att forslaget antas omedelbart.

Vad regeringen har foreslagit, och som utskottsmajoriteten tillstyrker,
innebar en helt ny konstruktion som inte varit féremal f6r nagon beredning.
Vi moderater anser frégan vara av sidan vikt att vi pa foreliggande grunder
inte kan godta forslaget. Vi forestar darfor att fradgan utreds vidare i den
beredning rérande andra medier som utskottet har foreslagit.

I reservation 4 stéller vi moderater oss bakom yttrandefrihetsutredningens
forslag om att ett allmant forbud mot censur och andra hinder rérande
offentliga yttranden skall inféras i regeringsformen. Ett sddant allmint
censurforbud skulle ha motsvarande betydelse som reglerna i regeringsfor-
men till skydd fér de minskliga rattigheterna.

Trots att remissinstanserna overlag var positiva till fragan om censurfor-
bud, har justitieministern inte bitratt forslaget under dberopande att en oklar
regel vars konsekvenser kan vara svéra att dverblicka ér till mer skada dn
nytta. Motsvarande beddmningar gors fran justitiemihisterns sida ocksa nar
det giller det generella stadgandet till skydd for ratten att inneha informa-
tionsbirare och till kravet att staten skall std neutral vid st6d till offentliga
framstallningar.

Enligt vir mening ar de skil som yttrandefrihetsutredningen anfort pa
detta omrade 6vertygande, och vi yrkar siledes att angivna bestimmelser om
generellt férbud mot censur m. m. skall inforas i regeringsformen.

Nar det giller frdgan om hets mot folkgrupp féreslar rcgeringen en
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for offentlig spridning eller inte. Departementschefen uttalar att det med
hénsyn till vdra manga invandrare ar n6dvandigt att samhallet med kraft tar
avstind fran varje forsok att sprida forestallningar om vissa gruppers
mindervirdighet. _

Fran moderat sida finner vi det angeliget att markera att alla former av
rasdiskriminering och invandrarfientlighet sjélvfallet skall motarbetas. Ett
fritt samhdlle maste bygga pé tolerans och forstdelse ménniskor emellan.

I likhet med lagrddet ifragasitter vi emellertid om de av regeringen
foreslagna reglerna ar det bista sittet att uppné de efterstriivade syftena.

Rcgeringens forslag att straffbeldgga yttranden, oavsett om dessa ir
avscdda for offentlig spridning eller inte, bryter mot den hittills gillande
principen for reglering av yttrande- och tryckfriheten, namligen att denna
skall avse yttranden som ar avsedda att spridas till allméanheten. Enhgt var
mening 4r denna princip av ett utomordentligt stort virde. Uppenbara risker
finns dartill att den av regeringen foreslagna regleringen kommer att medfora
svara gransdragnings- och tillimpningsproblem.

Aven i den hir frigan har vi stéd for var uppfattning i yttrandcfrlhetsutred-
ningen. Denna har foreslagit regler som tillgodoser saval tryck- ‘och
yttrandefrihetsintresset som intresset att erbjuda minoriteter ett fullgott
skydd. Vi féreslar séledes att utredningens forslag genomfors.

Fru talman! Det dr enligt min mening uppenbart att valdsskildringar i
filmer och videogram medfdr skador pd barn och ungdom. Riskerna fér
skadliga effekter 4r si klara, att det ar nodviindigt med ytterligare insatser
fran samhillets sida. Det dr beklaimmande att videobranschen i sa hog grad
saknar ansvar, formaga, omdéme och vilja, att den inte av egen kraft kan
sanera sitt utbud. Det ar ocksa djupt beklagligt att varken foraldrarna, som
har det stdrsta ansvaret att skydda sina barn, eller skolan och sammanslut-
ningar av skilda slag kan férhindra att barn och ungdom tar del av grova
valdsskildringar. Kraven pd ytterligare lagstiftningsatgarder ir en kapitula-
tion. Men ofrankomligt ar att dylika &tgirder &r nodvindiga.

1 propositionen foreslas att videovaldslagen skall upphivas och att vissa av
lagens bestammelser i stillet skall upptas i brottsbalken under beteckningen ,
olaga villdsskildring. Samtidigt utvidgas det straffbara omrédet pa s sitt att
aven stillbilder som skildrar sexuellt vald eller tvang skall kunna bedémas
som olaga valdsskildring. Straff skall ocks& kunna utdémas vid oaktsamhet
nir det giller utlimnande av valdsskildringar till barn. _

Enligt propositionen skall grundlagsbestammelser géllande bl. a. filmer
och videogram scnare inforas efter ytterligare behandling under parlamenta-
risk medverkan. Négot system med ansvarig utgivare forestas inte. Det &r
darfor alltjamt den som enligt vanliga regler dr girningsman som skall bira
ansvaret for brottet olaga valdsskildring. Allmén dklagare skall saledes f6ra
talan om brott mot bestammelserna.

Den nya ordningen blir i viintan pa en grundlagsreglering ett provisorium.

Vi anser det basta l6sningen for narvarande vara att med bibehdllande av
videovildslagen inféra en ordning i friga om utkrivande av ansvar for brott
mot videovaldslagen som dverensstimmer med vad som giller fér utgivning

Andringar i tryckfri-
hetsférordningen -
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" Yttrandefrihetsutredningen har enhilligt forordat ett system med ansvarig
3 utgivare for filmer och videogfam. Otvivelaktigt kan den av oss moderater
foreslagna modellen skapa mojligheter till effektiva ingripanden mot straff-

bar spridning av videogram.

Fru talman! Regeringen har ocksa foreslagit att vissa handlingar utanfor
‘myndighetsomradet skall omfattas av offentlighetsprincipen. Bakgrunden
hartill ar att vissa aktiebolag, féreningar, stiftelser och andra enskilda organ
av staten har givits férvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutévning
eller liknande. Tanken ar att offentlig maktutovning skall omfattas av
offentlighetsprincipen, oavsett om denna maktutdvning sker direkt genom
stat och kommun eller genom andra organ och organisationer.

Den foreslagna ordningen bryter emellertid mot princi'pen att reglerna till
skydd for tryck- och yttrandefriheten behandlar det allmiinnas forhallande
till offentlighet och sekretess. Konsekvenserna av att vidga dessa regler att
omfatta andra organ an stat och kommun ir svara att 6verblicka. Det kan inte
uteslutas att utvidgningen kan fa vissa negativa foljder. Vi anser dérfor att
forslaget bér utredas vidare, vilket ldmpligen kan ske i samband med den
tidigare berorda grundlagsberedningen. _

Vad sa giller frdgan om grundlagsskydd for reklam delar vi moderater
yttrandefrihetsutredningens synpunkter om att de yttranden som forekom-
mer i reklamsammanhang skall ges samma skydd som yttranden i Gvrigt.
Skilet hirtill ar att ocksd i reklammeddelanden kan sédan information
forekomma som ir av betydelse for opinionsbildhingen. Vi kan darfor inte
acceptera justitieministerns instillning att vissa yttranden skall sarskiljas som
mindre skyddsvirda enbart pa grund av deras form. Enligt vir mening ir det
limpligt att dven denna friga behandlas i det angivna beredningsarbetet.

Slutligen, fru talman, vill jag ocksa berora fragan om utvidgningen av
meddelarskyddet. I yttrandefrihetsutredningen rddde delade meningar om
cn utvidgning av detta till icke offentlighetsrittsliga omraden. I en modcrat-
reservation anférdes att forslaget innebar att tryckfrihetsférordningens
utgéngspunkt att skydda enskilda mot dvergrepp frén det allménna dvergavs
till forman for synpunkten att tryck- och yttrandefrihetsgrundlagen likvil
skall kunna reglera forhallanden mellan enskilda. Enligt reservanten innebar
detta ett principgenombrott med svardverblickbara konsekvenser. Denna
installning fick st6d av ett flertal remissinstanser.

Enligt min mening skulle ett genomfGrande av forslaget kunna skapa stora
svarigheter med langtgiende negativa konsekvenser for t.ex. foretag och
organisationer av skilda slag. Det finns ingen anledning att &beropa allas var
sjdlvklara ratt till insyn inom den offentliga sektorn som skal for att detta
ocksa skall gilla insyn pa den privata sektorn. Skillnaden dr uppenbar - det
allmanna tillhor oss alla med ty atfoljande rittigheter och skyldigheter; det
privata och enskilda ar just den enskildes egen angeldgenhet.

Utskottsmajoriteten anser skil foreligga att utvidga meddelarskyddet att

82 gélla dven utanfor den offentliga sektorn men foreslér att fragan blir féremal

m.m.
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Enligt var mening finns sé allvarliga invindningar att gra mot ett utvidgat

Andringaritryckfri-
meddelarskydd att vi inte vill medverka till atgérder med en dylik inriktning. he’:s fc':’r,(fr dnirrzyenf
Fru talman! Med det anf6rda yrkar jag bifall till samtliga de reservationer m m ' &

vilka moderata samlingspartiets ledamoter stallt sig bakom.

Anf. 72 BIRGIT FRIGGEBO (fp): :

Fru taiman! I dag skulle vi ha kunnat fora en stor debatt med hogtidliga
deklarationer till yttrandefrihetens lov, men sd blir det inte. Vi kani daginte
ta stallning till en ny grurjdlag till skydd for yttrandefriheten i andra medier 4n
det tryckta ordet, sdsom radio, TV och film. Regeringens och sirskilt den
forre justitieministerns sjabbel har férdréjt hela saken minst tre ar, och det ar
beklagligt. , .

Yttrandefrihetsutredningen hade foreslagit en helt ny lag f6r andra medier
an tryckta skrifter. Efter en lang och s6kande debatt kom utredningen
cnhalligt fram till att tryckfrihetsfdrordningen skulle fa sta orubbad med sin
historiska hdvd och med sin helgjutna systematik — inte ensam men alltjamt
utgorande det obrutna ménstret. )

Juristerna i departementet forstod inte den kinsliga process som varkt
fram detta forslag utan gav sig in i tryckfrihetsforordningen och borjade
skira. Den gamla traditionen att sOka storsta mdjliga samférstind i
grundlagsfragor struntade man i. Ingen kontakt togs med ovriga partier
innan man beslutade om lagrddsremissen med “missfostret”. Sa gick det som
det gick: Hela forslaget kraschiandade. Lagriddsremissen kunde inte framlag-
gas som proposition. Det hjilpte inte heller med ett ytligt forsok forra
sommaren att komma 6verens &ver partigranserna. Redan dé fick jag
intrycket att Sten Wickbom var trott pa sitt jobb. '

Nu har en ny éverenskommelse triiffats mellan partierna i konstitutions-
utskottet om att det skall ske en parlamentarisk beredning med yttrandefri-
hetsutredningens forslag som utgéngspunkt, dvs. det skall bli en sirskild lag
for andra medier 4n det tryckta ordet. Jag har forhoppningen att den
nuvarande justitieministern ar mer intresserad av att komma fram till ett bra
resultat. Det ar viktigt att ocksa fa fastslaget att beredningen inte bara skall
syssla med den lagtekniska konstruktionen utan ocksd kunna gi in i
sakfrigorna, vilket vi forhindrades att gora i den forra beredningen.

Lagradsremissen kan inte ligga till grund. Fran folkpartiets sida kommer vi
att fora fram etableringsfriheten i etern. Under alla omsténdigheter kan inte
de socialdemokratiska tankarna om att radio- och TV-monopolet skall
cementeras i grundlagen genomféras. En yttrandefrihetsgrundlag skall vara
en frihetslag, inte en monopollag. Undantagen och inskrankningarna i
etablerings- och yttrandefriheten kan inte fi bli huvudrege! i grundlagen.
Folkpartiet vill inte ha filmcensur f6r vuxna, och teatrar och utstiliningar bor
ocksa fa ett skydd. : .

Utskottet foreslar ocksa att ett meddelarskydd inom den privata sektorn
skyndsamt skall utredas. Aven har ser jag en ny 6ppning. Moderaterna
stiller sig vid sidan om. Jag hade hoppats att de inte skulle:dela Svenska
Dagbladets fullkomligt bisarra installning, som gar ut pi att inom den 83
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offentliga sektorn all information ir offentlig egendom och inom den privata
sektorn all information ar privat egendom. Miljoskandaler och vapenaffirer
borde ha lart oss négot annat. Tyvarr antydde Hans Nyhage att han érinne pa
att dela Svenska Dagbladets uppfattning. ' '

Jag skulle ocksa vilja ta upp ett annat bisarrt fenomen. Samtidigt som Olle
Svensson sokte stdd i regeringskansliet — jag utgar ifran att han gjorde det -
for att tillstyrka en ny utredning om meddelarskyddet. lagger regeringen
fram ett forslag till lag om foretagshemligheter som gar direkt 4t motsatt héll.
Dir signaleras hardare tag, utan att ndgon som helst samordning gors med
behovet av en éppen och fri debatt i samhallet. Vill man tolka det vinligt har
regeringen inte riktigt tankt sig f6r och gatt pa en riktig mina. Jag utgar ifran
att vi i riksdagen i hést kan komma 6verens om att forkasta forslaget. Annu
bittre vore det naturligtvis om regeringen drog tillbaka sitt forslag och
samordnade det med utredningen om meddelarskyddet. Jag skall inte i dag

‘pressa socialdemokraterna pa ett besked, med risk att f& ett nej. Men jag

skulle 6nska att ni gick hem och funderade pa fragan.
Jag inledde med ett beklagande om att vi i dag kanske inte skulle 4 en .

.debatt om yttrandefriheten. Férmodligen kommer det att handla mer om

censur. Margitta Edgren frin oss kommer bl.a. att ta upp fragan om
videofilmerna. Lat mig bara séga att hela var hittillsvarande yttrandefrihets-
lagstiftning .vilar p& den liberala systematiken om att censur inte skall
forekomma. Vi tycker att detta &r sé viktigt att vi redan nu vill grundlagsfista
detta genom en bestimmelse i regeringsformen. Det giller uttrycksformer
utanfor tryckfrihetsférordningens och den kommande yttrandefrihetsgrund-
lagens omraden, dvs. demonstrationer och sammankomster av olika slag.
Forslaget har alltsd inget att gora med video och filmer.

‘En annan liberal princip ar att alla brott mot inskrankningar i yttrandefri-
heten skall beivras i efterhand. En person som ar ansvarig for produkten och
utsedd 1 forvig skall stillas till svars. Det galler sjilva tekniken f{dr
ingripandet, och det tycks vara detta som debatten nu handlar om. En annan
sak ar hur brottskatalogen skall se ut och var nivéan for ingripande skall ligga.
vad som skall vara tillatet eller inte. Detta tycks debatten handla mindre om i
dag. Om:samhallet skulle ta pa sig ansvaret for att vara barn inte skall fa se
olampliga filmer méste brottsnivan ligga oerhort 1dgt. sa 1agt attingen i denna
kammare skulle acceptera det. Diarfér kommervi aldrig ifrén att fordldrarna
maste ‘ha huvudansvaret for vad barnen ser, oavsett vilken teknik for
ingripande vi véljer, ett forhands- eller efterhandsingripande.

I den s.k. instruktionen i tryckfrihetsforordningén siigs att eftersom
tryckfriheten dr en av grundvalerna for ett fritt samhélisskick ., skall man vara
varsam nir man-domer — hellre fria an falla, se mer till syftet med ett yttrande
an till framstillningssattet osv. Detta galter dock bara inom tryckfrihetsfor-
ordningens omrade. I folkpartiet tycker vi-att det skall gélla alla som skall
doma - i brottméal, mal om upphovsritt osv. Det betyder att man skall ta
sarskild hinsyn till om det har funnits ctt viktigt informationsmotiv for att
bega en viss girning. Vi dr ensamma om den asikten och har darfor tvingats
Teservera oss. :

Det finns i tryckfrihetsférordningen en lang lista dver vad som ér brottsligt
att roja i fraga om rikets sakerhet. Sadana inskrankningar i informationsfri-
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foreslog skall enligt utskottets och regeringens forslag andra regler géllavid  Andringar i tryckfri-
omedelbar krigsfara och i krig. D4 skall ytterligare inskrédnkningar kunna hetsférordningen '
ghras genom vanlig lag. Hux flux—6ver en natt - skall yttrandefrihetenkunna =, .-
inskrankas, ospecifiserat hur. Vianser att de omfattande inskrankningar som
finns i fredstid racker ocksa vid krigsfara och i krig. Enligt var uppfattning &r
det kanske just i sidana lagen som det 4r bra att ha en grundlag att luta sig
mot, en lag som det krévs helt andra tgirder for att kunna &ndra pa..
Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till reservationerna 1, 3 och 4.

Under detta anférande - 6vertog andre vice talmannen ledningen av
kammarcns férhandlingar..

Anf. 73 HANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! Jag vill foérst sdga att frigan om meddelarskyddet ir en
mycket svar principfraga. Forslaget vacktes mycket sent under utredningens
arbete och fick darfér en ytterst knapphéndig behandling. En rad tunga
remissinstanser stillde sig bakom den kritik som framférdes i reservationen i
utredningen. Dessa instanser understrok att det inte gick att dverblicka de
praktiska och principiella konsekvenserna av utredningens forslag, som
innebar en helt ny grundprincip.

Dirfér menar vi att det ar fel att bmdd en utredning pa det sitt som
majoriteten gor.

Anf. 74 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik: .

Herr talman! Det later som litet andra tongénger #n i reservationen.
Betyder det att moderaterna egentligen ar for ett meddelarskydd inom den
enskilda sektorn och att det bara ar formen for utredningen som man ir
tveksam till? Det skulle vara bra att f4 ett uttalande frAn moderaterna pa den -
punkten.

Anf. 75 HANS NYHAGE (m) replik: :
Herr talman! Jag har tidigare i debatten yrkat bifall till den reservation dar
vi tar upp fragan. och jag har ingen anledning att ga ifran det yrkandet.

Anf. 76 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik:

Herr talman! Det betyder att Hans Nyhage star fast vid att all information
inom den privata sektorn ir en angeliagenhet enbart for de privata foretagen
och organisationerna — trots att vi i dagarna kan se bekymmer for
milj6organisationer och andra i friga om att f4 tillgéng till uppgifter om olika
miljoskandaler och trots det vi sjilva i konstitutionsutskottet har upplevt i
frdga om vapenhandel och annat. Innebir det verkligen att modcraterna
anser att all information inom den privata scktorn — betriffande béde:
organisationer och foretag — skall vara privat egendom som ingen annan hat
att.géra med?

Andre vice talmannen anmalde att Hans Nyhage anhallit att till protokol-
let f antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.
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Anf. 77 KARL BOO (c):

Herr talman! Alla fragor som har med tryckfrihet och andra frihetsfragor
att gora dr stora och viktiga i ett samhallsskick som vért. Detta utskottsbetin-
kande :ar darfor ett viktigt, om &n begrinsat dokument i detta stora
panorama. :

Det 4r minga virden som skall beaktas och manga viktiga avvigningar
som skall goras. :

. -Jagskall i mitt inlagg inte gbra nagon historik, som tidigare har gjorts har,

utan narmast ta upp nagra synpunkter pa frigan om forhandsgranskning av
videogram. Ovriga fragor kommer tredje vice talman Bertil Fiskesjo att
berora.

Det ar viktigt att- komma till riatta med det ohimmade utbud av
nedbrytande valds- och porrsadism i filmer som finns pa marknaden.

Det har bildats nagot av en folkrorelse som kriaver omedelbara atgirder i
form av férhandsgranskning av videogram. Under min tid i riksdagen ar det
fa fragor som har varit sa intensiva néar det galler synpunkter ute fran filtet
som just videovaldsproblematiken. Fran svenska kyrkans forsamlingar
kommer namnlistor, som upptar oerhort manga underskrifter. Det kommer
skrivelser fran olika Hem och skola-foreningar samt skrivelser och telefon-
samtal frin enskilda. Det dr ocksid manga fértvivlade foraldrar som skriver
och nu kriver omedelbara atgarder fran riksdagen. De politiska kvinnoorga-
nisationerna har ju ocksid uppvaktat regeringen och krivt omedelbara
atgarder i detta syfte. Det dr alltsé viktigt att ndgonting gors i denna fraga,
och det omedelbart.

Dessa opinionsyttringar har pagatt under manga ar utan att nigot egentligt
stiliningstagande har gjorts fran regeringens och riksdagens sida. Det har
hanvisats till utredningar. Aven i nuldget hinvisas till valdsskildringsutred-
ningen. Jag tycker att detta dr oritt mot de manga som oroar sig Over
utvecklingen mot ett 6kat vald i samhillet. Konsekvenserna av frinvaron av
attitvdpaverkande atgarder ar svara att dverblicka i nuldget.

Fran centern har vi sett det som ytterst angeléget att sanera videomarkna-
den nir det giller undermaliga videofilmer med brutala valdsinslag och
sadism. Bakom den partimotion som centern har avgivit till drets riksdag och
som behandlas i foreliggande utskottsutlitande, finns ett beslut, som har
fattats vid centerns riksstamma. '

Bakom stillningstagandena i denna motion ligger ocksa bedémningen att.
riskerna ir utomordentligt stora for skadliga effekter pa framfor allt barn och
ungdomar av valdsskildringar i rorliga bilder. Enligt var uppfattning maste
atgarder darfér vidtas.

Barnmiljéradet, som bor tillmatas stor kunskap i barn- och ungdomsfré-
gor; stiller i sitt remissyttrande frdgan om valdsskildringar i videogram kan
bli annu virre och hardare och anfor att det nu édr dags att fa ett stopp pa
spridningen av vald:och forradande sadistiska inslag i videogrammen f{or att
férhindra att utvecklingen blir dnnu viirre. Barnmiljoradet uttalar ocksé att
det om denna utveckling far fortsitta kan bli friga om en marknad som ar
niistan omojlig att fordndra. Jag tycker att man maste tillmata barnmiljora-
dets synpunkter stor betydelse i detta sammanhang.

Jag skall inte "mala vidare™ i den beskrivning som jag hér har gjort av den



starka opinion som finns for atgarder mot valdsvideogram. Det ar emellertid ~ Prot. 1987/88:122
inget tvivel om att det av de visningar som har skett — bade infor utskottets 18 maj 1988 -

ledaméter och vid en intern visning hir i huset s& sent som i gar — framgar att

.. « . Andringar i ryckfri-
det ar avskrackande exempel som produceras. Detta 4r nagot som det borde . . i
s . A . L hetsforordningen
vara angelaget for riksdagen att verkligen beakta och goéra nagonting at. . m

Innan jag 6vergér till att nagot kommentera tekniken i lagstiftningen, vill
jag understryka att det sjalvfallet inte dr enbart lagstiftning som &r vigen till
att forandra attityder och handlingssatt. Har krévs ett brett register av olika
atgarder. Det 4r alldeles sjalvklart att fordldrar, forskola och skola har ett
overgripande ansvar for att inrikta ungdomar mot ett positivt sékande efter
kvalitet ocks4 nar det giller videogram och filmer. Okade satsningar fran
samhallets sida pd kvalitet nir-det giller videogram och filmer ar ocksé
viktiga, liksom 6kade insatser for att stodja barn- och ungdomsorganisatio-
nernas allmédnna verksamhet.

Sa till nagra synpunkter pa lagstiftningstekniken och de forslag som vi
framfor i reservation 9.

I centerns partimotion foreslogs cn dndring av lagen om férbud mot
spridning av filmer och videogram med véldsinslag. Det forutsatts nu att
videovaldslagen skall inarbetas i och §verforas till brottsbalken. Detta krdver
cn grundlagsbehandling, alltsd beslut vid tva tillfallen och med riksdagsval
emellan. Det skulle darmed bli frdga om en alltfér lang tid innan nagon
16sning kan komma till stind. ’

Det forslag som nu laggs fram innebar en fristdende lagstiftning, som
konstitutionsutskottets kansli p ett fortjanstfullt siitt och med stor kompe-
tens har utarbetat med anledning av forslaget i centerns partimotion. Denna
lagstiftning skulle enligt var uppfattning kunna triida i kraft redan den 1 juli
1988. :

Som jag framholl i min inledning dr tryckfrihetsfragor och andra frihetsfra-
gor viktiga och méste noga oOvervigas i det samhallsskick som vi har. [
reservation 9 framhaller vi just detta. Men vi anser dnd4 att situationen nar
det giller valdsvideogrammen har blivit s& allvarlig att det — trots de
principiella betankligheter ur yttrandefrihetssynpunkt som kan anforas — ar
nddvindigt att infora bestimmelser om férhandsgranskning av filmer och
videogram som tillhandahalls allmdnheten genom forsiljning och uthyrning i
den allmidnna handeln. Vi anser vidare att det 4r angelaget att lagstiftningen
om forhandsgranskning underkastas cn aterkommande utvirdering pé
samma sitt som sker betriffande lagstiftningen for biograffilmer etc.

Herr talman! Det ar ett viktigt stillningstagande som riksdagen nu star
infor. Det dr ocksd en utmaning att tillmotesga alla dem som vid uppvakt-
ningar och pa annat satt har krivt snabba atgarder. Det handlar om att skapa
attityder for och en inriktning mot en positivare och vérdigare framtid for
icke minst barn och ungdom. Detta maste vara en stor uppgift for Sveriges
riksdag att viirna om. I reservation 9 till konstitutionsutskottets betinkande
anvisas en vig for att markera en sidan framtidsinriktning.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 9.

87
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Anf. 78 BO HAMMAR (vpk): .

Herr talman! Tryckfrihetsférordningen ar var ald%ta grundlag. Sverige har
en tryckfrihetslagstiftning med &ldre anor 4n nagot annat land. Det ir nagot
vi har anledning' att kanna stolthet 6ver,

Lagar och bestimmelser om tryck- och yttrandefrihet ir inget som skinkts
oss av en givmild overhet. Alla dessa rittigheter har tillkommit efter hard
kamp. Manga ir de som fatt skaka galler —langt in i var egen tid — darfér att de
kdmpat for yttrandefriheten. Dessa foregadngsman och -kvinnor har kommit
dels ur arbetarrorelsen och dess kamp for manskliga fri- och rattigheter. dels
fran den liberala vanstern.

- Kampen for tryck- och yttrandefrlheten ir inte vunnen en gang for alla,
Dessa rittigheter maste stindigt férsvaras och kampen gi vidare for att
utvidga dem. En stark och demokratisk opinion &dr den viktigaste garantin for
att s& sker. En bra grundlag ar ett viktigt instrument i den kampen.

-Det har varit manga, onodigt ménga, turer kring den tryckfrihetsproposi-
tion som regeringen sd smaningom fick ur sig férra varen. Alldeles i onddan
kranglade man till det.for sig i Rosenbad nar-det galler frigan om
grundlagsskydd for andra medier 4n det tryckta ordet. Yttrandefrihetsutred-
ningen, YFU, hade f6reslagit en. [dsning med en sirskild yttrandefrihets-
grundlag for dessa medier, medan TF skulle kvarsta som det réttesnére den
ar redan i dag.

Trvckfrlhetsforordnmgen har traditionellt en mycket stark stillning i vért
land. Grundlagsregleringen till skydd for yttrandefriheten i andra medier blir
inte lika langtgaende. Principen om etableringsfrihet kan t. ex. inte gélla fullt
ut pa samma sitt.som for pressen. Aven i en rad andra avseenden finns
begransningar. Om grundlagsskyddet for de nya medierna férs samman med
den gamla TF finns onekligen risker for smittoeffekter pad den gamla
tryckfrihetsforordningen, och det vill vi inte vara med om. Regeringens
ursprungliga forslag att tillféra en ny andra del till TF var inte bra.
Tryckfrihetsforordningen blir som fransk gronsaksrora, skrev vpk:s repre-
sentant i yttrandefrihetsutredningen, Anders Ehnmark. Ehnmark gjorde
ocksa-den har kommentaren som jag instimmer i:

“Det hade varit en fordel f6r radio, TV med mera att komma in i grundlag,.
men det ar ganska bra nu ocksa sa linge TF tjinar som rattesndre. I valet
mellan att skriva sonder TF for att f4 in dem i grundlag, cller att ha det som
nu, maste man vilja det senare. Ett mattligt varde skulle annars kopas till ett
oként pris. Sa skall man inte géra med konstitutionella texter om de funnits
bra.”

Det var bra att regeringen backade frén sitt forslag. Det ar &nnu biittre att
konstitutionsutskottet nu férordar en ny och skyndsam beredning av fragan
under parlamentarisk medverkan. Da skall utgAngspunkten vara en 10sning i
enlighet med de principer som yttrandefrihetsutredningen foreslog, slar KU
fast.

Regeringens proposmon innebir pad en del punkter en férstirkning av
tryckfrihetsforordningen i enlighet med forslag fran yttrandefrihetsutred-
ningen, och det ar alldeles utmirkt. Men det dr ytterst forvanande att
regeringen inte vagat folja utredningens forslag om att utvidga meddelar-
skyddet utanfoér myndighetssfiren i enlighet med utredningens forslag.
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stora monopolforetagen och f6r all del ocksa i vissa méiktiga organisationer.

Andringar i tryckfri-
Har fattas beslut som i manga fall berér medborgarna betydligt mer &n vad en he,rls f:;:ffdrt;i;y :nfn
eller annan myndighet héller pd med. Darfor bor det vara sjilvklart att . m &

anstillda inom denna sektor skall dtnjuta samma meddelarskydd som i dag
giller pd den offentliga sidan. Men nagot sadant forslag lagger inte
regeringen fram, nigot som mycket glatt de moderata ledamoéterna i
konstitutionsutskottet och gjort oss andra mycket besvikna.

Som 6k pa laxen kommer i stéllet Anna-Greta Leijon med en proposition
om skydd for foretagshemligheter, dven kallad lex Bratt. Ingvar Bratt visade
prov pé ett oerhdrt stort mod niir -han som Boforsanstilld gick ut och
avsldjade foretagets smugglingsaffiarer. Om Anna-Greta Leijons proposition
skulle gd igenom i riksdagen, skulle det krdvas dnnu mycket stdrre mod for
att komma med sddana avsléjanden. Det har pdminner litet grand om
moderaternas forslag pa 70-talet, di de krdvde en lagstiftning mot ekono-
miskt fortal. Kritik mot missférhallanden inom néringslivet skulle kriminali-
seras. Sa hir skrev nyligen liberala Upsala Nya Tidning i en ledare om de hér
forslagen:

“Dessa bigge tankefoster frdn hoger och viinster ir i ratt nedstigande led
beslaktade med varandra. I bada fallen tycks den allt verskuggande tanken
vara att just naringslivets intressen méste skyddas fullt ut - om nédvindigt
dven pA total bekostnad av yttrandefrihetens principer.” Jag instdimmer dven
i-detta uttalande. :

Anna-Greta Leijon har i pressen forsidkrat oss att detta inte alls dr
avsikten, och jag tror henne pa hennes ord. Men jag fruktar 4ndé att hennes
forslag kommer att anvindas just pd det sitt som jag angett. Dirfor
rekommenderar jag justitieministern att i stillet for att genomfora forslaget
med moderat std dra tillbaka propositionen och lyssna pa konstitutionsut-
skottet. KU har ndmligen i stort sett tillstyrkt vpk:s motion om ett utvidgat
meddelarskydd. Utskottet vill ha en skyndsam utredning for att f4 till stind
en losning pa den har fragan. Typiskt nog reserverar sig moderaterna som
enda parti mot utskottets beslut. _

Herr talman! Propositionen innebdr att ytterligare lagreglering kommer
till stand for att férhindra hets mot folkgrupp. Utskottsmajoriteten ansluter
sig till forslaget. Vi utesluter inte heller att det framover tyvirr kan bli
aktuellt att aterkomma till frdgan om forbud mot rasistiska organisationer.
Nir Sverige 1971"anslot sig till FN:s rasdiskrimineringskonvention, forband
vi oss faktiskt att genomfora ett sddant forbud. Nu séker vi andra metoder for
att 16sa den hidr fragan, men ett direkt forbud kan inte utestutas. Det ar
mirkligt att de borgerliga partierna s& kategoriskt i en reservation avfirdar
den hir fragan. Det kontrasterar ocksa pa ett besynnerligt sitt mot samma
partiers iver att patala brister di det géller Sveriges siitt att f6lja Europakon-
ventionen om minskliga rittigheter. Det saknas logik fran borgerligt hall i
detta sammanhang.

Pa nagra punkter har vpk avgivit reservationer som har fogats till detta
betinkande. Vi dr bekymrade 6ver att motes- och demonstrationsfriheten
inskrénks i allt fler privata inomhuscentra och vill darfér ha till stand en 89
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lagstiftning mot détta missférhallande. Vi vill ocksa ha en lagstiftning som
kriminaliserar missaktning pa grund av kon, aven om det 4r en komplicerad
friga. Vivill ha en sirskild informationskampanj for att stiarka respekten for
yttrandefriheten. Jag yrkar bifall till reservationerna 5, 12 och 17.

P4 en punkt har jag funderat mycket éver mitt stillningstagande, da det

gick litet hastigt till i utskottet. Det géller det som Birgit Friggebo var inne pa
hir tidigare betraffande undantagsbestimmelserna for krigsforhallanden i
friga om otillatet offentliggérande. Nir jag hérde Birgit Friggebo alldeles
nyss i debatten blev jag an mer 6vertygad om att hon har ritt. Jag vet inte,
herr talman, om det passar sig att taintryck av och dndra stindpunkt under en
pagéende debatt. Jag tror att jagi alla fall kommer att géra det och, i strid mot
vad jag har sagt i utskottet, ansluta mig till folkpartiets reservation pa denna
punkt. : .
Herr talman! Slutligen vill jag sdga nigra ord om fragan om videovaldet. I
en gemensam reservation forordar centern och vpk forhandsgranskning av
videogram som skall séljas eller uthyras. Principiellt finner jag forhands-
granskning motbjudande. Men nir det galler videovaldet férekommer nu
sadana excesser som helt enkelt inte kan accepteras. Hir handlar det inte
langre om yttrandefrihet utan om kommersiellt valdsfrosseri. En forsoks-
verksamhet med férhandsgranskning av just den hir typen av videogram kan
darfor kanske forsvaras, precis som filmcensuren. Men min forhoppning ar
att vi framover skall fa till stind sddana sjalvsanerande atgérder att vi slipper
ifran alla former av forhandsgranskning.

Med tanke pa den upphettade debatt som har varit om VIdeovaldet vill jag
mycket starkt vinda mig emot dem som anklagar alla som ar motstandare till
férhandsgranskning for att vara anhiingare av videovéildet eller att vara
likgiltiga infor detta problcm. Jag tror inte att en s primitiv argumentering ar
hallbar. Jag méaste ocksa sdaga, Karl Boo, att en del av de namnlistor som har
kommit in till stod for vart alternativ inte precis har uppmuntrat mig. En del
har vil varit bra, medan andra har fort fram oerhort 1angtgaende krav. Jag
tycker att det ar viktigt att vi slar fast att det vr reservation handlar om ir ett
forsok, som férhoppningsvis skall kunna vara tillfalligt, for att komma till
ratta med det extrema och sadistiska videovaldet.

Anf. 79 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Birgit Friggebo sade att det kunde ha varit en hlstorlsk dagi
dag da vi fattar beslut om detta betinkande. Jag tycl\f_:_r alltid att det ar smatt
historiskt att behandla betinkanden som rér grundlagsindringar. Mycket av
det som stér i betinkandet ar virdefullt och 4r ett bra resultat av ett ingdende
beredningsarbete. D4 jag vill beteckna betankandet som smatt historiskt
tinker jag inte enbart pi dess innehéll utan kanske frimst pa vad det
forebadar. Det dr utomordentligt glidjande att utskottet nu har kommit
Gverens om arbetet pa att vidga grundlagsskyddet for yttranden till att inte
bara omfatta vad som férmedlas via det tryckta ordet, utan éven till vad som
gir ut genom andra medier. Detta ar s& gladjande infor framtiden, Birgit
Friggebo, att vi inte behover griila 6ver den sn6 som foll 1 fjol.

Personligen har jag all anledning att vara glad at vad som nu sags vara alla
partiers ambition, nimligen att se till att det omfattande utredningsarbete
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massmedicutredningen maj 1970~1975 och senare i yttrandefrihetsutred-  4ndringar tryckfri-
ningen 19771983 och dnnu lingre, har deltagit i den forberedande
verksamheten betriaffande dessa lagstiftningskomplex. Dérfor kan jag vil
anda begdra att bli betraktad som vittnesgill da jag séger att mycken moda
har dgnats dessa problem. Jag erinrar mig en del riksdagsledamoter som har
varit med och jobbat i massmedieutredningen: min parti- och journalistkolle-
ga Lisa Mattson, som var med i bada utredningarna, Nils Carlshamre och
Gustaf Jonnergard i den forsta utredningen samt Hans Schoier, Bertil
Fiskesjo, Per Unckel och Anders Ehnmark i yttrandefrihetsutredningen.
Det har varit oerhdrt stimulerande att jobba med dessa frégor. Jag kan ocksé
namna kunniga jurister, t. ex. Sven Romanus, Erik Holmberg, Bo Broomé,
Jan Gehlin, Claes Eklundh och varfor inte ocksé Bertil Wennberg som sitter
hér i salen och som jobbar med dessa fragor.

Det kanns skont att allt detta kndpgora successivt har lett till resultat i form
av forandringar i tryckfrihetsférordningen, men ocksa just i form av att vi i
dag behandlar ett betdnkande som innehéller férslag om att skapa en separat
grundlag for andra medier an det tryckta ordet. Det dr positivt att detta
uttalas enhilligt, alltsa fran samtliga partiers sida. Nir nu samtliga partier
stilller sig bakom flertalet av forslagen och vill bygga ut skyddet for
yttrandefriheten kan man kalla detta, med ord som jag har hamtat fran
yttrandefrihetsutredningen, for det 6ppna samhaéllets mest lyckade paradox,
namligen lagstiftarnas ambition att sitta genomtankta spérrar for sina egna
mojligheter att ge sig pa medborgarnas fri- och rittigheter. Det dr ocksa en
viktig fraga som utskottet tar stillning till. d& vi, utom moderaterna, begir en
skyndsam utredning om meddelarskyddet utanfér det offentligrattsliga
omradet. :

Motivet for en vidstrickt offentlighet och for en langtgdende riitt att limna
meddelanden fér publicering framtradde av naturliga skil forst pa det
offentliga omradet, alltsd inom stat och kommun. En vidstrickt insyn
framstod tidigt som ett medel att fraimja rattssikerhet och effektivitet. Nu
fortsitter vi arbetet redan i detta betinkande med forslag om haandlingsof-
fentlighet utanfér myndighetsomradet, vilket forslag bygger pa en 6nskan
fran regering och riksdag att skapa 6kade mojligheter till insyn i statliga och
kommunala bolag och dven i andra juridiska personer med privatréattslig
karaktir men med offentliga uppgifter. Denna utvidgning gors tamligen
forsiktigt och omfattar siddana organ som fran allminhetens synpunkt
bedoms fullgéra sarskilt viktiga forvaltningsuppgifter, namligen saidana som
omfattar myndighetsutdvning gentemot enskilda.

D4 alla partier utom moderaterna begir en skyndsam utredning om en
utbyggnad av meddelarfriheten utanfor myndighetsomradet, sammanhanger
detta med att vi anser att de motiv som bir upp anordningarna for insyn i
myndigheternas verksamhet har barkraft dven i fraga om andra maktcentra i
samhallet. '

1 ett dppet samhiille maste medborgarna ha tillgang tiil kunskaper om vad
som sker i inflytelserika institutioner, och jag vill siga: Dér beslutsmakt
tinns, dar skall ocksa insyn finnas. Detta tycker jag att Hans Nyhage skall
tinka pa. '

hetsforordningen
n.m.

91



Prot: 1987/88:122
18 maj 1988

Andringar i tryckfri-
hetsférordningen
m. m.

En viktig principiell friga giller ocksa etableringsfriheten. Den ir inte sa
enkel som de andra frigorna, vilket ocksd Bo Hammar var inne pa. Jag har i
yttrandefrihetsutredningen fort ett ingdende resonemang om etableringsfri-
hetens resultat pd pressomrédet, dir man faktiskt kan se skillnad mellan
formell frihet och reell frihet, dar utan tvivel marknadskrafterna har strypt
yttrandefriheten genom att sl ut tidningar. Darfor har vi faktiskt funnit
anordningar som innebdr frihet genom staten, genom det presstdd som vi har
haft och som utan tvivel har betytt vidgad informationsfrihet i samhéllet.

Da vi flyttar 6ver resonemanget till etermedieomridet, skall vi inte onska
oss en fullstindig frihet. P4 detta omrade rider nimligen fortfarande
tekniska begriansningar. Det finns alltsd anledning att ha kvar ett public
service-foretag av den typ som Sveriges Radio utgér.

D& sager nagra att dven yttrandefrihetsutredningen reste krav pa etable-
ringsfrihet for trddsindningar. Ja, det gjorde vi, men med stora inskrink-
ningar. Nir vi skrev in regeln i en grundlag gjorde vi manga undantag och
dppnade dairmed mojligheter f6r en lagstiftning mot valdsinslag, mot stindigt
aterkommande pornografiska skildringar t. ex. Vi ville ocksa skapa Oppen-
het, s& att de som har Sveriges Radio skulle kunna fa del av dess kanaler och
sé att vi skulle kunna tillgodose deras public service-verksamhet. Darfor kan
jag sdga att jag inte.beklagar att vi i dag hiir slar fast att vi inte som
utgdngspunkt skall ha etableringsfrihet for tradsandningar. Den stdrsta
insats konstitutionsutskottet gjorde pd det omradet var att vi nir vi lindrade
kabellagstiftningen sag till att yttrandefrihetsbrotten inte kunde tas upp pé
administrativ viig i en kabelndmnd utan i stillet inforde ett system med
ansvarig utgivare och en yttrandefrihetsprocess under. jurymedverkan.
Dirigenom banade vi vig for de fortsatta reformerna nir det géller de nya
medierna. Det var ett oerhért viktigt beslut.

Med dessa inledande synpunkter har jag kommenterat de reservationer
som beror dessa omraden. nr 13, 14 och 16. Jag skall nu mycket summariskt
gd in pa de andra reservationerna, som jag inte tycker har samma principiella
betydelse. Lat mig siga att de hiir synpunkterna framfors som stod for bifall
til} utskottets hemstillan i dess helhet och avslag pa samtliga reservationer.

I nagra reservationer argumenteras for att vissa enskildheter i de i
propositionen framlagda lagférslagen inte skall genomféras. Det giller
folkpartiets reservation om otillitet offentliggérande och moderaternas’
reservation om forhallandet mecllan meddelarfriheten och tystnadsplikter.
Jag vill p&peka att moderaternas forslag nar det giiller meddclarfriheten och
tystnadsplikterna innebér att man avslér det férslag som finns i propositionen
och som innebir stérre krav pa beslutsordningen i detta fall dn i andra
sammanhang, just for att betona hur viktigt det ér att inte 1 onddan utoka de
tystnadsplikter som slar ut meddelarskyddet.

Sedan har vi forslaget om édndring av bestdmmelsen i 16 kap. 8§
brottshalken om hets mot folkgrupp, dir dct dels finns en moderatreserva-
tion, dels en folkpartireservation.

Vidare finns reservationer iven mot forslaget att infora v1deovaldslax,cns
bestammelser i brottsbalken och att it brottsbalken inta en bestimmelse
varigenom spridning av véldspornografiska stillbilder kriminaliscras. Mot
forslaget om vildspornografiska bilder reserverar sig vidarc cn av folkpar-
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handlingsoffentligheten utanfér myndighetsomradet, som jag tidigare har
berért. ' '

Min siutsats niir jag ser pa de hir frigorna &r att jag tycker att vi har
tillrickliga motiveringar i utskottets betinkande, som jag vill hinvisa till.

Jag vill dock ocksé berdra det som Karl Boo var inne p4 — det iir ju en stor
debattfraga just nu, dven om den kanske inte enbart sammanhiinger med
-utvidgningen av yttrandefriheten. Det giller inforandet av ett system med
forhandsgranskning av videogram och filmer som skall uthyras eller for-
saljas.

Utskottsmajoriteten anser att véldsskildringsutredningens slutbetankan-
de, som #r att vianta inom nagra veckor, bér avvaktas. Har bor betonas att det
ir en mycket komphccrad fraga, inte minst niar det giller att utforma
lagstiftningen.

Jag noterar Karl Boos honnor till konstitutionsutskottets kansli for dess
forslag. Visst var den valfortjant, men dnda maste jag tilligga att man genom
det lagférslag om forhandsgranskning som laggs fram i reservationen gor det
litet for Latt for sig. Det innehaller inte nagra som helst undantagsbestimmel-
ser, och forslaget innebar saledes att fbrhandsgranskning i fortsattningen
maste ske av samtliga videogram och filmer som skall f6rsiljas eller uthyras.
Det blir ett utomordentligt krangligt administrativt system. Jag vill dock
girna sdga att utskottet i sin motivering har understrukit det angeligna i att
regeringen bereder valdsskildringsutredningens betinkande skyndsamt, si
att riksdagen s3 snart som méjligt far ta stallning till forhandsgransknings-
fragan.

En annan fraga som har tagits upp i ett antal motioner 1 detta &rende ar
fragan om forbud i lagstiftningen mot rasistiska organisationer. P4 den
punkten vill de borgerliga féretrddarnai utskottet i en gemensam reservation
att riksdagen slutgiltigt skall sla fast att ett sadant forbud inte Kan komma i
friga. Majoriteten, som i och for sig inte anser att det for ndrvarande finns
nagot behov av att i lagstiftningen inf6ra ett organisationsforbud, ir inte
beredd att pa detta sitt definitivt avfora fragan. 1 stiliet framballs att
regeringen med uppmirksamhet bor folja den och erinras om att regeringen
tar anledning att aterkomma till saken vid beredningen av de forslag som den
sittande parlamentariska kommissionen mot rasism och framlingsfientlighet
kommer att ligga fram. :

Hir finns ocksa tre vpk-reservationer, som Bo Hammar har berort. |
motionerna tas upp flera separata fragor som inte har direkt samband med
propositionen, men som dnda anses lampliga att behandla i detta irende. En
reservation géller mdates- och yttrandefrihet. en giller missaktning med
anspelning pa kén och en giller en siirskild informatiomkumpanj Vi har
utforligt besvarat dessa motioner i vara skrivningar, och jag vill hiinvisa till
dem — dtminstone sd har inledningsvis.’

Sammanfattningsvis kan jag Konstatera att det i drendet visserlige.n
framfors flera reservationer, vilka i flertalet fall dock endast omfattas av
lcdamdter fran ett parti. Det bor vidare framhéllas att de grundlagsforslag
som liggs fram i propositionen inte, mied ndgot undantag, omfattas av
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reservationer. Jag vill aterigen understryka hur tillfredsstillande det ér att ett
enhilligt utskott stillt sig bakom begéran till regeringen om fullfoljande av
det beredningsarbete som giller en grundlagsreglering for andra medier én
det tryckta ordet som pégatt i 20-30 ar.

Jag upprepar mitt yrkande om bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 80 HANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! Med anledning av vad Olle Svensson hade att anféra
betriffande utvidgningen av meddelarskyddet vill jag aterigen hiinvisa till att
var uppfattning om de svaroverblickbara konsekvenserna av en siadan atgird
delas av enrad remissinstanser. Jag vill ocksd papeka att departementschefen
ansig att yttrandefrihctsutredningens forslag pa detta omrade inte skulle
kunna genomfdras. .

De instanser det ror sig om ir bl. a. sadana som riksiklagaren, niringsfri-
hetsombudsmannen. juridiska fakultetsnimnderna vid Stockholms och
Uppsala universitet, Sveriges domarférbund, Kooperativa forbundet och
Lantbrukarnas riksforbund. Det dr alltsd i sammanhanget mycket tunga
instanser som delar den uppfattning som vi. moderater har framfort i var
reservation. Vi menar att utskottets stillningstagande, for att citera Bo
Hammar. nirmast ar ett bifall till kommunisternas motion pa detta omrade.
DA har alltsa utskottet i princip tagit stillning for nigonting som vi anser vara
sd svardverblickbart och som innebdr sd svirbedémbara konsckvenser.
Diirfor gar vi emot vad utskottet hir anfért.-

Till vdra 6vriga reservationer vill jag siiga att de flesta av dem faktiskt har
stdd av yttrandefrihetsutredningen eller andra instanser, t. ex. lagradet.

Anf. 81 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik:

Herr talman! Jag delar Olle Svenssons uppfattning att det ofta kénns litet
historiskt nér vi haller pA med véra grundlagséndringar inom konstitutions-
utskottet och har i kammaren, men den hir dagen skulle ha kunnat vara &nnu
mer historisk om vi hade fatt gd in i det mycket stora material som
yttrandefrihetsutredningen har lagt fram.

Jag vill ocksa intyga att det i och for sig har varit ett fall framat inom
utskottet vad giller denna fraga, eftersom vi har kunnat enas om att de s. k.
nyamedierna skall fa en egen lag och eftersom det har visats 6ppenhet nér det
giller meddelarskyddet. Men vi ar egentligen tillbaka till det som gallde for
négra ar sedan, nir yttrandefrihetsutredningen lade fram sitt forslag, och far
nu bdrja om igen med beredningsarbetet. : :

Darutéver finns det faktiskt en del smolk i gladjebdgaren, Olle Svensson.
Forslaget om foretagshemligheter, lex Bratt, som i dag inte ir foremal for
vara beslut men som 4nda har koppling till meddelarskyddet, ir trots allt en
signal om ett skymningslage. Anna-Greta Leijon ir sjilv osdker, sdsom hon
redovisar i en artikel i Dagens Nyheter, dar hon siger att om det finns risk
med forslaget far riksdagen och utskottet se till att det blir klart och tydligt pa
denna punkt. Det innebdr dnda en bekraftelse av att lagforslaget inte var sa
genomtankt. Det behdvs alltsd en battre samordning med det som nu skall
ske vad géller meddelarskyddet.

Det har sagts att man naturligtvis far anmiéla och tala om brottslig
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faktiskt vill ha offentlig debatt, da maste man pa forhand veta att ett brott ar
begénget. Annars kan man réka ut for att fa betala ett stort skadestind,
darfor att man har berittat det hela. Det ar ailtsa stora risker forenade med
dessa fragor. .

Ett annat smolk ar frdgorna om krig och krigsfara. 1 propositionen finns,
sida upp och sida ned, en katalog 6ver vad som ér tryckfrihetsbrott: spioneri,
obehdrig befattning med hemlig handling, vardsloshet med hemlig handling,
att skriva om uppror, landsfoiraderi, landssvek osv. Detta ricker dven vid
krigsfara. — Jag noterade att Olle Svensson faktiskt inte kommenterade den
delen av utskottets handlidggning vad betriffar vara forslag, niimligen att
samma regler skall gélla i fred som i krig.

Andringar i tryckfri-
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Anf. 82 KARL BOO (c) replik:

Herr talman! Utskottets ordfdrande var ganska f6rsiktig i sina kommenta-
rer till vart forslag i reservation 9 om férhandsgranskning av videogram. Det
var fint. Det kan ha att géra dels med hans vardighet som utskottsordféran-
de, dels med att atmosfaren ar brinnhet kring denna fraga i den allmianna
diskussionen.

Olle Svensson sidger att forhandsgranskning av alla videogram skulle
innebéra ett omfattande arbete. Det kan vara berittigat. Men jag vill erinra
om att det redan nu férekommer en ganska betydande frivillig forhands-
granskning av videogram. Det ar alldeles uppenbart att den granskning som
byrén gor p& andra omraden inbegriper vissa schabloniseringar. Det skulle
sakert bli fallet ockséa vid férhandsgranskning av videogram.

Jag vill upprepa vad som har sagts tidigare, namligen att frgan ingalunda
ar ny. Den har.varit foremdl for diskussion under lang tid. Det &r inget tvivel
om att det hade varit utomordentligt dnskvirt med en majoritet i dag for ¢n
lagstiftning i den riktning som innefattas i reservation 9. Jag vill ytterligare
upprepa att det sjalvfallet ir grannlaga att gi in i yttrandefrihetsfrigorna. Jag
menar dnda att det finns granser for vad som kan tillatas ur allmén synpunkt.
Den grinsen har sikert overskridits nar det géller de videogram som nu
saluférs p& marknaden.

Anf. 83 OLLE SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill upprepa for Hans Nyhage: Dar makt finns bor ocksé
insyn finnas. Darfor 4r det vasentligt att vi nu far en utredning for att fa fram
ett meddelarskydd, som ocksa kan gilla pa det enskilda omradet.

Hans Nyhage riknade upp en rad instanser. Bland dem hittade jag
atskilliga makthavare, och det ar inte s& konstigt att de klagar nér de skall bli
granskade. Jag tror att riksdagen maste inta en sjilvstindig stillning i denna
fraga. Didremot medger jag att yttrandefrihetsutredningens forslag inte var
. tillrackligt genomarbetat. Det kan inte ligga till grund for ett beslut nu
omedelbart, utan det maste bli foremal for utredning, och hinsyn maste tas
till olika synpunkter dven pa detta omrade. Ocksé dir kan det finnas behov
av kvalificerad tystnadsplikt.

Det finns en vpk-motion pa detta omrade, men jag vill betona att alla
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partier utom moderaterna star bakom féreliggande forslag. Alla partier utom
moderaterna stod ocksé bakom forslaget i yttrandefrihetsutredningen.

Birgit Friggebo talar om smolk i gladjebagaren och garin pa ett forslag som
ar remitterat till lagutskottet. Jag vill siga till henne: Vi har fitt det forslaget
for yttrande och bor avvakta att diskutera det till dess vi har tagit stalining och
gett lagutskottet vart rad. . :

Slutligen: Det ar riktigt, Karl Boo, att det r viisentligt att man tar allv arhgt
pé den oro och den opinion som finns nir det giller videovald. Vi har haft
kontakt med chefen for den institution som i dag granskar offentligt visad
film och videogram. Hon har sarskilt vadjat till oss att vanta pa utredningens
forslag, sa att vi sedan kan komma fram till en riktig bedémning av
utredningen. Vi avvaktar alltsé utredningens forslag och riknar med att en
proposition skall framldggas till hosten.

Anf. 84 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik:

Herr talman! Jag noterar dn en gang att Olie Svensson inte vill kommente-
ra de forslag som innebar att man i vanlig lag hux flux 6ver en natt skulle
kunna inskrénka yttrandefriheten, om vi befinner oss i omedelbar krigsfara
eller i krig. Jag kan néstan forsta att Olle Svensson undviker denna. fraga.
Han var sjalv med i yttrandefrihetsutredningen, som inte alls hade detta
forslag. Jag forstar darfor att han personligen kan kinna det litet obehagligt.
Men det undanrdjer inte det faktum att det dtminstone i konstitutionsutskot-
tet finns en férkrossande majoritet, som inte har insett vddorna med en sadan
bestammelse. Det r precis nar vart land hotas, niar skymningsliget intrider,
som vara grundlagar &r till starkast skydd for sddana hiar immateriella virden.
Varfor skall vi dé utsiitta oss for risken att falla undan for eventuella
péatryckningar i ligen som kan vara svéra att hantera? Vad ar det {61 fel pa
den brottskatalog som finns for fredstid och som dr mycket omfattande vad
giller skyddet for rikets sikerhet och klart uttalar att man inte far filla
otillatna yttranden?

Anf. 85 OLLE SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill erinra Birgit Friggebo, som tar upp en debatt med mig
om yttrandefrihet under krig, att jag under elva ar har varit ordforande for
beredskapsnamnden for psykologiskt forsvar och har haft anledning att
noggrant fundera igenom de hér fragorna. Jag har tagit intryck av remissin-
stanserna pa den har punkten. :

Det ar naivt och aningsldst att tro att vi under direkta krigsférhallanden
kan tillimpa exakt samma regler som i fred. Vi ar tvingade att ha speciella
regler till skydd for yttrandefriheten, om det 6ver huvud taget skall vara
m&jligt att ha diskussion och debatt under krigstid. Om vi hamnar i det {dget,
kommer vi nog att inse att det kommer att krivas en viss forsiktighet.

Jag tycker.inte att instéillningen till denna paragraf skall behova vara nigon
allvarlig skiljelinje mellan oss i synen pa yttrandefriheten.

Anf, 86 Justltlemlmster ANNA-GRETA LEIJON:
Herr talman! Jag vill bdrja med att sla fast att jag delar l\onstltutlonxutskot-
tets uppfattning att det 4r angeléget att ge yttrandefriheten ctt starkare skydd
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ett skydd fér yttrandefriheten ockséa i andra sammanhang. Men jag har precis
som utskottet den uppfattningen att vi inte kan sla oss till ro i forlitan pé att
tryckfriheten &r en tillracklig garanti for yttrandefriheten for all framtid. Vi
vet inte vilka satt att formulera och féormedla upplysningar, asikter, tankar
och kénslor som pa sikt kommer att bli viktigast. Inte minst den snabba
tekniska utvecklingen kan forandra forutsattningarna for yttrandefriheten.

Tryckfriheten kommer med all sakerhet att beh3lla sin stora betydelse, och
givetvis méste vi sld vakt om den. Men det 4r viktigt att ge ocksé de nya
medierna ett fullgott skydd. Annars finns det en risk for att yttrandefriheten
kommer att tunnas ut.

Jag ar darfor glad over att det nu finns méjligheter att komma f6rbi de
svarigheter som har fordrojt fragan om ett vidgat grundlagsskydd for andra
medier. Konstitutionsutskottets betinkande ar enligt min mening en bra
utgangspunkt for ett fortsatt arbete som syftar till att skapa ett utbyggt skydd
for yttrandefrihet i en ny grundlag. Ett sjalvklart riktmarke dr att finna
losningar som kan vinna en bred anslutning i riksdagen.

Det ar viktigt att den fortsatta beredningen drivs pa ett malmedvetet sitt,
och jag kommer sjalvfallet att medverka till att, som utskottet har framhallit,
arbetet skall bedrivas skyndsamt. Det finns ju redan ett betydande material
att arbeta med, och enligt min mening bor det inte rdda ngot som helst tvivel
om att nista riksméte skall kunna fatta det forsta beslutet om ett utvidgat
grundlagsskydd for yttrandefriheten.

En annan fraga som har diskuterats hir och som jag skulle vilja beréra med
nagra ord giller tanken pa ett meddelarskydd i férhallandet mellan enskilda.
I den remiss som regeringen Gverlamnade till lagradet i november 1986 och
som grundade sig pé yttrandefrihetsutredningens forslag behandlades fragan
om meddelarskydd i forhallandet mellan enskilda ganska utforligt. -Min
foretradare ansdg att dvertygande skal i och for sig kunde anféras for att man
skall utvidga meddelarskyddet utanfér myndighetsomradet. Att nigot
forslag 4ndé inte lades fram berodde pé att underlaget for ett beslut inte var
tillrackligt. Det innebér alltsd inte att tanken hade Overgivits.

Jag har redan tidigare, i samband med arsskiftet, deklarerat att jag anser
att ocksa detta dr en viktig fréga, som vi bor gé vidare med. Som har framgétt
av den hér debatten har dock de undantag frdn meddelarfriheten som trots
allt maste finnas, tidigare inte belysts och penetrerats pa ett tillrickligt bra
satt.

Yttrandefrihetsutredningen tog upp denna friga i slutskedet av sitt arbete.
Yttrandefrihetsutredningen foreslog langt gdende undantag fran meddelar-
friheten i syfte att inte dventyra foretagens mojligheter att konkurrera. Enligt
min uppfattning bor man sdka en losning som inte ldmnar s stort utrymme
for inskrankningar av meddelarfriheten for de anstillda i féretagen som det
forslag som yttrandefrihetsutredningen lade fram goér. Man varnade enligt
min mening fér mycket om foretagen i det forslaget, och det dr en dsikt som
jag har framfort manga ginger tidigare.

Men jag ar mycket val medveten om att det har giller mycket svara
gransdragningsfragor. 1 likhet med konstitutionsutskottet tycker jag att vi 97
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behdver utreda detta vidare. Jag tycker precis som utskottet att vi, dven om
det finns svarigheter. naturligtvis inte skall lita dessa hindra oss fran att
konstruktivt forsoka finna ett forstag som innebir en utvidgning av medde-
larskyddet. Det tycks ju ocksé finnas, med undantag fér moderaternas
instéllning, ctt mycket brett stod for det i denna kammare. Jag tycker, precis
som Olle Svensson, att det ligger ett behov bakom tanken pa ett utvidgat
meddelarskydd.

Sé nagra ord om ett forslag som inte diskuteras i ddg, det lagforslag om
foretagshémligheter som kommer att behandlas av riksdagen under hésten.
Som jag har framhallit i flera tidningsartiklar ar detta forslag inte sddant att
det inskrinker meddelarskyddet i forhallande till nuvarande regler. Jag
tycker att det har varit svart att fora en serids debatt om detta. Det har
forekommit manga missuppfattningar., .

Vi har ju redan i dagens lagstiftning forbud mot foretagsspioneri. Det
kommer inte heller att vara tillatet om man foljer det forslag som vi har lagt
fram 1 propositionen om foretagshemligheter. Foretagsspioneri ar for
ndrvarande kriminaliserat och skall vara det ocksé enligt detta forslag. Det ar
intc i dag tilldtet for anstillda att avsloja foretagshemligheter. Med nuvaran-
de regler kan man t. 0. m. réka ut for fingelsestraff om man goér det. Vi hari
propositionen foreslagit att man skall ta bort kriminaliseringen vad betriffar
de anstillda: Skadestandsansvaret anser vi diremot skall vara kvar.

Bo Hammar sade att han tycker att jag skulle lyssna pa konstitutionsut-
skottet. Ja, jag har lyssnat pa konstitutionsutskottet., och jag tycker att de
forslag som jag hir har namnt och som innebir att man i en gemensam

beredning skall ta fram forslag om en utvidgning av yttrandefriheten och att

vi skall tillsatta en utredning om meddelarskyddet dr mycket bra. Jag ar
sjalvfallet beredd att lyssna ocks till vad konstitutionsutskottet under hésten
kan komma att siga om forslaget om foretagshemligheter.

Men jag ir dnda ganska Gvertygad om att en debatt pa denna punkt si
smaningom kommer att leda fram till just det som jag har har sagt. Det
handlar .inte om att gad bakom ryggen pd nagon ecller om att utvidga
straffansvaret. Tvdrtom &4r det sa att vii vissa avseenden minskar det for de
anstallda. - . ' :

Meddelarskyddet ér viktigt p& den privata sidan, s viktigt att vi maste
utreda det. Jag har som utgdngspunkt for de dircktiv som vi kommer att
skriva pa justitiedepartementet i denna fraga tankt att klart sla fast att ett
effektivt och meningsfullt meddelarskydd pa den privata sidan inte far
inncfatta s lAngtgdende begransningar nir det galler foretagen som yttran-
defrihetsutredningens forslag gjorde.

Anf. 87 BO HAMMAR (vpk) replll\

Herr talman! Jag tvcker att det mesta av vad Anna-Greta Lcuon sade var
bra. Hon skall lyssna pa konstitutionsutskottet. och di kanske vi har
mdojlighet att korrigera de misstag som uppenbarligen har begdtts fran
regeringskansliet. Det giller ju bl. a. proppositionen om foretagshemlighet.
Jag vet att vi inte har den till behandling i dag. Men det finns faktiskt en néra

- koppling mellan den propositionen och vad vi-diskuterar i KU:s betinkande

om meddelarskyddet, s& jag kan dnda inte lata bli att - precis som
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Trots att vi i dag har en situation som innebér att skandal efter skandal
avslojas — pa t.ex. miljosidan och vapensmugglingssidan — kommer en
proposition som skall forstirka foretagshemligheten, forstirka skyddet for
foretagarc. Ingenting sidgs om yttrandefrihetsaspekterna. Det édr vil inte
konstigt, Anna-Greta Leijon, att méinniskor blir misstinksamma och “gar i
taket™ nir de far hora eller lasa nagot sadant.

Det ir ju inte precis ndgra demagoger som har riktat kritiken mot den har
propositionen. Yttrandefrihetsutredningens ordférande Hans Schéier be-
tecknar lagforslaget som “ett osdkrat vapen, riktat mot yttrandefriheten™.
Det ir kanske for harda ord. Men Anna-Greta Leijon borde 4nda betinka att
om ordforanden i yttrandefrihetsutredningen faller ett sidant vttrande, sa ar
méhiinda propositionen inte helt lyckad.

Sedan tycker jag ocksa att det 4r bra att Anna-Greta Leijon sdger att man
nu skall sc 6ver det hir med meddelarskyddet. Hon siger ocksé att det i
yttrandefrihetsutredningens forslag var for manga undantagsbestimmelser.
Ja. det ar méjligt — det kan jag inte beddma. Men med alla de goda jurister
som finns pa justitiedepartementet borde man vl pa tre ar — for det 4r tre ar
sedan utredningen lades fram —ha kunnat 16sa den hir fragan och lagga fram
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nédgot lagforslag om meddelarskyddet, utan att konstitutionsutskottet skall
behdva puffa pé dnnu en gang. Men jag hoppas att vi skall kunna 16sa fragan
under nastkommande riksméte. '

Anf. 88 MARGITTA EDGREN (fp):

Herr talman! Jag skall siga nagra ord om hets mot folkgrupp —~ som
behandlas i var reservation nr 7 — och om férhandsgranskningen av video.

En grundbuli i folkpartiets politik —och i vart liberala arv —ar vart absoluta
avstdndstagande fran rasism och férdomar. En annan grundbult ir vart
forsvar for yttrandefrihet och tryckfrihet.

I den konflikt som kan ligga inbyggd i dessa tva grundbultar — nér de stills
mot varandra — maste vi gdra noggranna avvigningar. En siddan avvigning
har vi gjort nér vi accepterat den nuvarande inskrinkningen i yttrandefrihe-
ten som ligger i brottsbalkens férbud mot hets mot folkgrupp.

Det ar i dag forbjudet att offentligt till allmédnheten uttala eller pd annat
satt sprida sddant som uttrycker missaktning for folkgrupp utifrin ras,
hudfirg. religion eller etniskt ursprung. Straffet dr fingelse eller béter. Detta
féreslas nu skidrpas sd att dven uttalanden i mera slutna sillskap av
missaktande innebord skall vara straffgrundande.

Rent kiinslomissigt kan det finnas anledning att acceptera forslaget,
sirskilt mot bakgrund av de stimningar som Sjobo-debatten har utlost. och
de allt starkare invandrarfientliga stimningar som faktiskt fir genomstag i
massmedia. Inte minst vi folkpartister, som engagerat oss for vara flyktingar
och invandrare och som har synpunkter pa den flyktingpolitik som bedrivs,
upplever varje dag dessa fientliga stromningar i brev — till 99.9 % anonyma.
Det dr otdcka brev. Men hur skall vi kunna straffa dem som har skickat
breven? Och hur skall vi kunna kliva in i hem eller privata sammanslutningar

) o g
och beivra brott och kontrollera att forbudet cfterlevs? Nej, vi menar att 99
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risken dr att vi far en kader av angivare att lita till, och det ir inte forenligt
med svensk rittsvardande tradition.

Vad vill vi d& gora for att minska skallet? Vi tror p& upplysning och
information, en aldrig sinande debatt — en 6ppen sddan ~ som tar stillning for
vara lagar om flykting- och invandrarpolitik. Ingen av oss far trottna eller
huka sig. Vi kan ju aldrig foérbjuda ménniskor att tdnka olagliga tankar och
odemokratiska tankar..Det ar for en folkpartist motbjudande att tankens
frihet inte dr densamma som talets frihet. Och det ir foérst da féordomar
kommer i dppen dag som de kan bekdmpas. Den kampen vill vi fora med
kraft och glod och saklighet, dvs. med bade hjirta och hjarna.

Darfor avvisar vi nu den skarpning i brottsbalken som foresias. Den
staimmer for 6vrigt inte heller med de allménna motiveringar som justitiemi-
nistern ger uttryck for, bl.a. “att det dr viktigt att skyddet ges en sidan
utformning s att reglerna blir tillrackligt klara for att inte valla tillimpnings-
problem fér myndigheter och enskilda™. Vi beklagar att inte regeringen sjalv
tar detta uttalande pé allvar. Vi instimmer namligen i det.

Jag yrkar bifall till reservationerna 7 och 8.

Folkpartiet tycker att videoutbudet i manga fall ar olampligt fér barn och
ungdomar att titta pa. Och vi dr uppriktigt forskriackta éver att barn tittar pa
dessa oldmpliga filmer med forildrarnas goda minne. Undersékningar som
gjorts visar att foraldrar ofta ar medvetna om vad barnen ser pd. Barnen
behover alltsé inte titta i smyg.

Sunda férnuftet sidger oss ocksd att barn och ungdomar kan ta skada av
vald, sexuellt tvdng och liknande otickheter. Det giller sjilvfallet framst
barn som redan tidigare &r otrygga -och har déliga vuxenkontakter.

Dirfér har vi accepterat videovéldslagen, som innebér férhandsgransk-
ning av filmer och video som vinder sig till barn och som foérbjuder
forsiljning eller offentlig visning av filmer med skildringar av sexuellt vald
eller tvdng eller grova, utdragna skildringar av vald mot méanniskor eller djur.
Darfdr accepterar vi att videovaldslagen redan nu ersitts av bestimmelser i
brottsbalken, dédr begreppet olaga valdsskildring infors. Vi anser att ett
system med ansvarig utgivare bor inforas, och vi férvantar oss att valdsskild-
ringsutredningen behandlar denna fraga och att den kommmer att regleras i
den nya yttrandefrihetsgrundlagen. Var tanke med forslaget om ansvarig
utgivare &r att man pé sa satt kan kriminalisera innehéllet, inte tekniken, och
att ansvaret alltid skall kunna utkravas mot viss person och med effekten att
samtliga kopior av filmerna f6érbjuds.

. Forbud mot att hyra ut valdsvideo finns redan nu i videovéldslagen. Varfor

ar det da sa fa grossister och detaljister som anmils for att de bryter mot
lagen? Varfér tar inte vi alla engagerade minniskor tag i detta, gar till
videobutikerna, hyr filmer, tittar p& dem, bedomer-dem och gér till polisen
och anmaler dem enligt den lag som finns? Jag har inte gjort det, och enligt
uppgift har mycket fa andra gjort det.

Gunnel Arrback pa statens biografbyras filmcensur har arbetat ut en
anvisning om hur vi skall gora, och den anvisningen bor vi sprida. Det ar

alltsd vi forédldrar, vi vuxna, som maéste ta ansvar for vad barnen tittar pa,

genom att engagera oss och polisanmaila grova véldsskildringar.
Censur eller forhandsgranskning loser inte problemet att barn och
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frdn deras ansvar. Merparten av de filmer som passerar censuren kommer
fortfarande att vara olampliga for barn att titta pa.

Vi menar ocks att det finns anledning att fundera 6ver hur effektiv en
forhandsgranskning av all videofilm, dvs. den som ocksa vander sig till
vuxna, skulle bli. Och vill vi i Sverige infora en censur for vuxnas tittande,
dvs. siinka eller hoja censurspirren fér vuxna utdver de regler som finns i .
dag?

Nej, vi maste fokusera debatten pa filmproducenternas moraliska ansvar
och alla hjalpas at att vaccinera vara barn mot videovaldets dragningskraft
genom att engagera oss i vad de tittar pa och genom att vi vuxna véljer att vara
tillsammans med véra barn och tillsammans géra I'Olléalrt‘ saker dn att sitta .
och "glo’" pa bio hemma.

Utskottet siger, och vi instimmer, att man vill vinta pa véldsskildringsut-
redningens slutbetinkande, som skall komma i host — enligt Olle Svensson
inom ett par veckor.

En liberal princip som slagit igenom i den svenska tryckfrihetsférordning-
en 4r att publicering skall kunna ske utan forhandsgranskning. Det innebér
givetvis inte att allt ar tillatet och att allt kan publiceras ostraffat. Lagen sétter
granser for vad som 4r tilldtet. Provningen av om granserna har 6verskridits
far emellertid ske vid en efterhandsgranskning. Har lagen 6verskridits. skail
den ansvarige utgivaren eller motsvarande straffas. Det ir videovéldslagen
och i fortsdttningen brottsbalken som ger mojlighet att stilla uthyrare eller
forsaljare av videofilmer till ansvar.

For att man skall gora avsteg fran den hir liberala principen maste det
enligt var uppfattning finnas mycket starka skil, och nér det giller film och
video som vander sig till barn har vi accepterat att gora sadana avsteg.

Herr talman! Jag har ocksa en egen reservation, nr 11, som bygger pa en
motion av Karin Ahrland. och Hadar Cars. Dir tar jag avstind fran
efterhandsingripande vad giller stilibilder, teckningar och mélningar. som
har skapats i konstnarliga syften.

Det finns olika uppfattningar om vad som #r konst och vad som ér
pornografi, och det ir enligt mitt sitt att se inte rimligt att poliser och
aklagare skall avkrivas den bedémningen, dvs. avgora vad som i dag skall
betraktas som konstnérligt syftande skapelse kontra pornografi. Det finns
ménniskor som ser Sergels teckningar som pornografi, lika vil som det finns
méanniskor som ser Peter Dahls lllustratloner till Bellmans “Fredmans
epistlar’” som pornografi.

Diérfor vill jag att riksdagen avstar frin att lata den nya bestimmelsen i
brottsbalken omfatta dven stillbilder. Jag yrkar bifall till reservation 11, som
jag dock inte kommer att begira votering om.

Herr talman! Folkpartiet vill ocksa att videomarknaden saneras, men en
forhandsgranskning loser inte problemen — de flesta filmer kommer att
passera censuren och fortfarande vara olampliga f6r barn att titta pa. Vi tror
att ett system med ansvarig utgivare ger mojlighet att stoppa olampliga
filmer, under forutsittning att vi alla medverkar till att anmala sddana filmer.
Kulturutskottet har i sitt yttrande till dagens betiinkande pekat p4 ytterligare
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mojligheter. Folkpartiet inviintar valdsskildringsutredningens slutbetinkan-
de, innan vi tar stdllning i detalj hur vi vill medverka till att sanera
vidcomarknaden.

Anf. 89 KARL BOO (c) replik:

Herr talman! Jag kan intc underlata att géra ¢cn kommentar till Margitta
Edgrens anférande. Hon ar mer djirv. dn utskottets ordférande Olle
Svensson, som var vildigt forsiktig i sina beddmningar om vad som skulle
komma, och hon ir betydligt mera djarv an justitieministern, som i sitt
anforande inte hade nagon synpunkt pd den fraga som iar sa het.i debatten.
Margitta Edgren sager att det inte kan bli aktuellt med forhandsgranskning,
utan man skall invinta valdsskildringsutredningens slutbetiinkande for att
dar hitta andra lésningar.

Om man tror, som Margitta Edgren gor, att det skall vara mOJhgt att satta
moralisk press pad dem som producerar och salufor vildsfilmer, dd ar man en
oerhord optimist. Det rider vl inget tvivel om att det finns oerhort starka
ekonomiska intressen bakom denna hantering.

Att mani efterhand genom ansvarig utgivare skall utkriva skadestand kan
vara en kompletterande atgard nir det galler att stivja marknaden, men dé
har filmerna. redan fatt stor spridning. Som redan sagts hir, dr manga
beredda att betala cn slant, fér det dr 4nd4 s 16nande att ge ut videofilmer av
ett slag som de inte kinner ndgra skrupler for att marknadsfora.

Jag ville bara gora dessa kommentarer, herr talman.

Anf. 90 MARGITTA EDGREN (fp) replik:

Herr talman! Det finns anledning att tinka ocksd pd hur gffektlv cn
forhandsgranskning av all videofilm skulle bli och hur den skulle ga till. Tror
Karl Boo att myndigheternas censur kommer att kunna bli effektivare &n vad
foraldrarnas kan bli? _ _

En censur kan rimligen bara omfatta filmer pa den 6ppna marknaden. en
marknad dar det i dag finns mer an fyra tusen filmer. Forhandsgranskningen
kan faktiskt inte fa tag i kopior som siljs pa en blivande svart marknad, som
siiljs eller hyrs ut privatpersoner emellan. Det finns ocksé en risk att det blir
extra spinnande att se forbjudna filmer och att det viixer upp langning och
smuggeltrafik.

Mycket av det som blir forbjudet kommer tyvérr att finnas pd den hir
marknaden, och det méste under alla férhallanden vi vuxna ta ansvar for. Blir
det ett genomslag av ansvarig utgivare och vi alla tar vart ansvar och
polisanmaler, kommer det inte att Iéna sig att vara pa den hir marknaden.
D4 kommer ocksd de mest genomkommersialiserade videouthyrarna att
forsvinna, for da finns det inga pengar att gora lingre.

Anf. 91 KARL BOO (c) replik:

Herr talman! Nog tycker jag att det verkar ovcropnmlsuskt att tro att man
skall kunna komma till ritta med avarterna genom den press som Margitta
Edgren refererar till.

Sedan vill jag bara erinra om att jag i mitt tidigarc anférande sade mvcket
bestimt att sjdlvfallet maste férhandsgranskningen kompletteras med insat-



ser frén forildrar, forskola och skola, som dnda har ett dvergripande: och
direkt ansvar for att stimulera ungdomar att s6ka kvalitet ocksa nar det géiller
videogram och filmer. '

Jag tror att vi mdste vara angeliigna om att 5emensdmt ta ansvar hirvidlag.
Likasd ar Okade insatser fridn barn- och ungdomsorganisationernas sida
oerhdrt viktiga i det hir stora panoramat.

Anf. 92 MARGITTA EDGREN (fp) replik:

Herr talman! Jag dr glad for att Karl Boo och jag ser det pa samma stt.
Skillnaden oss emellan ar att jag tilltror oss vuxna och tilltror férildrarna mer
ansvarskansla dn vad tydligen Karl Boo gor.

Den viktigaste uppgiften for oss 4r att se till att barnen skyddas for manga
foreteelser som de inte dr emotionellt mogna for, bl. a. vissa filmer och
videoprogram. Den uppgiften har vi. som jag ser det, oberoende av om vi ir
foraldrar, larare, foreningsledare eller vanliga medminniskor. Samhillet
kan inte ersiitta avstdngningsknappen pd TV:n med generella lagar.

Anf. 93 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Jag ar medveten om att huvudparten av debatten i den hér
frigan nu dr Overstanden. Jag vill 4nd4 gora nigra-inhugg i diskussionen,
ndrmast av den anledningen att jag nara har f6ljt den hir fragan..inte minst
under den langa tid som jag hade nojet att sitta med i yttrandefrihetsutred-
ningen.

Jag vill gérna siiga att jag tvd\er att det var en utredning som gjorde ett
mycket gediget arbete; den tog god tid pé sig och gav ut betinkande i tva
omgéngar — forst ctt debattbetinkande och sedan ett slutbetinkande. De
diskussioner vi forde i yttrandefrihetsutredningen var mycket ingdende och,
skulle jag vilja pastd, i sig kvalificerade. Det ir alldeles givet att den
grundliggande frégan i ett sddant hiir arende alltid blir var grinserna for
yttrandefriheten mojligen bor gé. Utgangspunkten &r sjilvklar for oss har i
Sverige. ndmligen att vi skall ha vidast tinkbara yttrandefrihet i alla medier.

Jag tillhor dem som beklagar att yttrandefrihetsutredningens betinkande
inte i stdrre utstrackning dn som nu har blivit fallet kommer -att utgdra
underlag for lagstiftning. Men det var en del problem som vi inte klarade av
sa sirskilt bra i yttrandefrihetsutredningen heller, som vél kommer att fOI]d
oss och som vi fortsdttningsvis boér ha 6gonen pa.

T utskottsbetinkandet behandlas p& s. 13 och 14 fragan om skyddet fér den
enskildes integritet. Det dr en friga som massmediafolk helst inte vill litsas
om. Det ar klart att man inte far betona detta s mycket att visentlig
information férhindras. Men det ar uppenbart att den enskildes integritet
méanga ganger kommer i kldm i. vart massmediasambhalle.

Vi har ju under senare &r sett manga fall diir man verkligen tyckt synd om
enskilda personer, som mot sin vilja fatt skylta i massmedia. Hir har man da
sagt att media sjalva skall sanera vcrl\sdmheten men det har inte fungerat
sirskilt bra.

T en motion som vi haft att behandla refereras det till den uppmirksamma-
de hjarttransplantationen i Goteborg, da den flicka som genomgick trans-
plantationen och hennes familj ville vara anonym eller i varje fall inte
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framtrada utat i massmedia. Likafullt publicerades stora bilder av vederbo-
rande i tidningarna. Jag tycker det dr genant f6r den svenska pressen att det
kan g3 till pa det sattet. Jag far verkligen hoppas att man skirper sig.

I utredningen diskuterade vi bl. a. méjligheten till genmalesratt, och jag
skall inte dolja att jag har haft vissa sympatier fér den, samtidigt som jag ar
medveten om vilka svarigheter den innebér. Men man har genmélesrittien
del linder, och det har synbarligen inte lett till nagra stora problem; man har
det t. ex. i Danmark. _

Utredningen stannade for att foresld att man skulle 6ka aklagarens
mojligheter att vicka atal med utgangspunkt i drekrankningsbestammelser-
na, men det forslaget har det inte blivit ndgot av i propositionen och i

utskottets forslag till beslut, och det beklagar jag. Men man kan finna litet

trost i skrivningen i slutet av behandlingen av drendet, dir utskottet siger:
“Vad som da bl.a. bor kunna évervigas ar enligt utskottets mening ett
genomfdrande av YFU:s forslag om @ndring av drekrénkningsreglerna,”
Detta bor enligt utskottets mening ges regeringen till kdnna. Det visar att
utskottet inte har tappat taget ndr det giller den hédr fragan. Jag hoppas
verkligen att man uppmarksammar det framover.

En uppméarksamhet pa det hir omradet har ocksé en viss preventiv verkan.
Om man frin massmedias sida tror att vi vill 6vervaga lagstiftning kan det i sig
innebiira en biittre sanering pa frivillig vag.

Fragan, vad man skall f4 siga om sina medménniskor och vilka organisa-
tioner som skall finnas, har ju spelat en betydande roll i den allméanna
debatten. Jag tycker personligen att man far akta sig, s4 att man inte gér for
lingt. Det fors ju Gver huvud taget ett ganska brutalt sprik pad ménga
arbetsplatser; det drabbar invandrare, och det drabbar svenskar. Det tror jag
inte man kan utrota med lagstiftning. Man skall naturligtvis bekdmpa det,
och man skall naturligtvis sl larm om systematisk diskriminering, rasistiska
uttalanden och liknande, men man skall inte inbilla sig att man helt kan géra
miinniskors tal till ett utfléde av ett dygdemonsters tankar. '

Detsamma giller rasistiska organisationer. Det ar en i och for sig be-
hjartansvird tanke att man skall f6rbjuda rasistiska organisationer. Jag tar
naturligtvis avstind fran alla former av rasism och dven rasistiska organisatio-
ner. Men jag vill erinra om den tid da sddana organisationer florerade som
varst — hela 1930-talet, nar vi hade den nazistiska hydran i var narhet och da
det fanns stora spinningar ocksa inom vért land. Under hela denna period
klarade man sig utan nagon lagstiftning. Den allminna meningen var saledes
redan pa den tiden att sdidana obskyra foretcelser skall bekdmpas 6ppet och i
ljuset. Det tror jag dr det allra effektivaste. ’

Under nazismens slutskede, i borjan av 1940-talet, stiftades det visserligen
en lag. men den kom aldrig att tillampas. Den avskaffade man sedan ganska
snabbt igen. Mot bakgrund av vad jag hir har sagt yrkar jag bifall till
reservation 8.

Sedan har vi d& fragan om valdsskildringar. som ju foranlett mycken
debatt. Vad jag tycker dr angelaget att betona ir att valdsskildringar inte &r
tillaitna. Massvis av ménniskor som ringer och skriver om detta tror att det ar
fritt fram for véldsskildringar. Det 4r det inte. Vi har en lagstiftning mot det.
Vad det géller dr naturligtvis att se till att denna lagstiftning ocksa tillimpas.
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skulle kunna vara en bra och effektiv metod. Det féreligger ju inte sa stora
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dessa valdsskildringar.

Dess varre ger inte ens censur nagra slutliga garantier for att vi far bara
sevirda och lampliga'filmer f6r barn. Jag kan erinra om att en sadan film som
Rambo har gatt igenom filmcensuren, och den filmen tycker jag r en av de
for ungdomar skadligaste filmer som har visats. Den visas alltsa offentligt.
Censur ar alltsd inte ndgon garanti for att man far bort véldet.

Vi har i media forfarligt mycket underhallningsvald som sikert ocksé ar
skadligt. Det ar alltsa enligt min och forskares'mening inte bara det direkta,
rda, sadistiska valdet som paverkar manniskor. En del forskare menar att det
smygande véldet i alla mojliga u'nderhz‘illhingsfilmer ir det som paverkar
mest. Det ger attityder som kan vara svara att komma till ratta med. Jag
kommer for min del att i den kommande voteringen stddja utskottets férslag
pa den hir punkten. - ' :

Meddelarskyddet-diskuterade vi vildeliga inom yttrandefrihetsutredning-
en. Grundtanken bakom vart forslag om' att meddelarskyddet skulle
utstrackas ocksa till organisationer och foretag var att den enskilda manni-
skans beroende i olika avseenden har forindrats under artiondena, for att
inte séga drhundradena. ’

Den enskilde ér i dag minst lika beroende av vad som hénder i foretaget, i
den fackliga organisationen osv. som av vad samhiillet tar sig fér genom sina
organ. Ménga génger ar det i varje fall sa. Det kan vara lika viktigt f6r den
enskilde att det finns andningshal inom den privata sektorn som att det finns
andningshél vad giller tystnadsplikten inom den offentliga sektorn. Det
gjorde att vi i yttrandefrihetsutredningen foreslog att omradet for meddelar- -
skydd skulle vidgas pa det sitt som tidigare har diskuterats hér i dag.

I sitt anforande sade Anna-Greta Leijon att den grundldggande orsaken
till att regeringen inte framlagt négot fGérslag pd denna punkt var att
yttrandefrihetsutredningen inte gick tillrackligt 1angt i sitt forslag. Det ar ett
mirkligt resonemang. I utredningen var vi medvetna om de svara avvig-
nings- och griansdragningsproblemen. Darfor sag vart forslag ut som det
gjorde. Om det hade genomférts hade foljden blivit ett meddelarskydd inom
vidare omréden och ett genombrott for principen. Bara darfor att man inte
kan f4 allt avstir man, enligt justitieministern, frin att gora nagonting alls.
Det ir, som jag sade, markligt resonemang,.

Ett stort antal miljobrott som hemligstimplats liksom andra mindre
trevliga saker motiverar ytterligare att'man fortsitter arbetet pa detta
omrade. Jag hoppas verkligen att de framlagda forslagen sa smaningom leder
till ndgot. Jag vet att det finns -en ohelig allians mellan de fackliga
organisationerna och foretagsamheten. Ingen av dem vill ha nigon insyn i
egentlig mening. De har tillsammans stoppat utredningens férslag. Det skall
vi inte ta hansyn till i framtiden, utan vi maste tinka pd den enskilda
manniskan och pa effekterna for samhallet som helhet.

Jag ser att tiden rinner undan, och det jag siger nu, siger jag bara for att 105
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om yttrandefriheten blir starkare till foljd av uppdelningen pa olika
grundlagar. Det ar for mig ren och skir metafysik. Ingen bar pa ett
Overtygande sitt k—unna_t forklara for mig varfor yttrandefriheten blir battre
skyddad med de tva grundlagar som vi tydligen skall fa pa detta omrade. Det
ar dock en teknisk fraga som jag inte faster s stor vikt vid. Jag tycker bara att
det ar litet genant vad giller den intellektuella standarden pa argumentatio-
nen i den har frigan, om man nu alls kan tala om nigon intellektuell standard
harvidlag.

Anf. 94 ERKKI TAMMENOKSA (s):

Herr talman! Jag har begirt ordet med anledning av den av Mats O
Karlsson och mig viackta motionen om férbud mot rasistiska organisationer.
Vi anser att Sverige skall gi i titen ndr det giller att bekidmpa dylika
organisationer, och darfor hinvisar vi till FN-konventionen.

Det kan namnas att vissa lander har forbjudit fascistiska och naustlsln
organisationer. Grinsdragningen mellan dessa och rasistiska organisationer
ir harfin. Dessa lagar, som jag har last, har dock inte hjéilpt mig nar det gallt
att forsoka framlagga forslag till lagstiftning. :

Det gors gillande att man &r orolig f6r att rasismen okdr nér invandrarnas
antal vixer. Det kan vara tviartom. Ju fler svenskar som har dagligt umgénge
med invandrare, desto svrare blir det att mobilisera medborgare till
organisationer som agerar mot invandrare i detta land. Det svenska
samhillets instéllning och riksdagens invandrarpolitiska bestut forhindrar
ocksa uppkomsten av rasistiska organisationer.,

Vi bor emellertid komma ihag att aven invandrare kan ha mycket marl\hga
uppfattningar. om andra invandrare. Fordomarna &r desamma som hos
svenskarna. I detta land finns lokala partier som agerar mot invandrare och
invandringen. I Malmé har de borgerliga samarbetat med ett sddant parti. 1
Stockholm har ett mindre framgangsrikt parti haft invandrare pa sina
vallistor, och dessa invandrare inbillar sig att de r battre ménniskor bara
darfor att de rdkar komma fran nordligare breddgrader.

Det kan i detta sammanhang konstateras att rasismen och’ frimlings-
fientligheten inte har okat i detta land. Forskningsresultat visar dctta.
Attityderna mot invandrare ar battre 4n f6r 10—15 ar sedan. Men samtidigt
ar det nastan rumsrent att uttala sig om invandrare och speciellt ﬂyktingz{r pa
ett sitt som man inte hade kunnat géra for ett antal &r sedan. Samhéillsklima-
tet har. gjort att det 4r mojligt for sma, hogljudda och barnsliga men farliga
rasistorganisationer att uttala sig mer 6ppet.

Jag konstaterar att de i brottsbalken skirpta straffen ar ett dvgordnde steg
framat. Vi skall givetvis anstriinga oss att.upplysa folk i vart samhélle om
rasismens irrlaror. Jag har darfor svart att forsta de borgerligas resonemang i
reservation 8. For tillfillet &r jag n6jd med det beslut som riksdagen kommer
att fatta, men jag hyser farhagor for att det kan bli aktuellt med inskriankning-
ar i viss yttrandefrihet i framtiden.. .

L&t mig, herr talman, avslutningsvis siga nagra ord om det vnde()vald som
jag i gar fick bevittna pd videofilm hir i. riksdagen. Négot s& v1_dr|g och
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Anf. 95 INGA LANTZ (vpk): -

Herr talman! Jag skall tala enbart om behovet av forhandsgranskning av
videogram. Infér den har debatten hade jag tinkt visa en vdldsvideo under
min egen talartid. Jag hade riknat ut att en sadan film skulle siga mer 4n alla
ord i en debatt kan géra. Men av tekniska skl gick det inte. Da férsokte jag
fa till stdnd en visning av filmen pa internvidéo samtidigt som jag talade hér i
kammaren. Men det sprack av upphovsrittsliga skil. Talmannen hade
namligen kunnat bli atalad, eftersom ocksa andra an riksdagsledamoter hade
kunnat se videon. B

I stillet visade jag en film enbart for riksdagsledaméter i den gamla forsta
kammaren. Jag hade kopt en videotejp hos Hagens porrbutik pa Gotgatan
hir i Stockholm. Jag vill passa pa att rekommendera riksdagens ledamoéter
och dven tjinstemin att gora ett besok i den dar butiken. Det ar mycket
nyttigt och ldrorikt. Jag tror att méinga skulle fi en annan instillning till
forhandsgranskning efter att ha varit déar:- ~

Drygt 20 ledaméter sag videofilmen i gar. Nog ar det underligt att det skall
vara sd svart att f4 till stdnd en visning for att bevisa att det behévs en
forhandsgranskning av sddana hir vidrigheter. Den film som jag inférskaffa-
de i mandags och liknande filmer kan man hyra dygnet runt i néstan vilken
korvkiosk som helst. Men att visa en film av detta slag for rikets styrande ar
ndstan omdojligt. Nog om detta. '

18 motioner har vickts mot videovéldet, och de speglar den oro som finns
ute i landet i den hir fragan. Ett 6kat medievald skoljer 6ver barn, ungdomar
och vuxna. Skadas man eller skadas man inte av att se videovald? Vad blir
féljderna? Kan man koppla ihop storstadens véldskravaller'med ett okat
medievald? Ja, det kan man. For vpk ér det sjilvklart att alla manniskor
skadas. om de matas med vald i olika former.

Tidigare har det sagts att det vi— bade barn och vuxna —ser i TV och video
och i andra sammanhang inte har nagon betydelse, att det inte paverkar oss
negativt. En del har t.o.m. pastitt att manniskor far utlopp for dolda
aggressioner genom att se pa vald, och sedan skulle de inte SJalva behova
utova viéld. :

I dag finns det hundratals forskningsrapporter som klart visar att langvarig
och upprepad exponering for extremvald och valdspornograﬁ leder till
attitydforandringar hos ménniskor.

En engelsk undersokning har studerat sambandet mellan videovaldsfilmer
och vildshandlingar i England och kommit fram till att det ar skadligt att se
pé videovaldsfilmer. Dirigenom' avtrubbas nimligen motstandet mot vald.
Toleransen mot vald och fortryck dkar, och bendgenheten att anvinda vald
for att 16sa konflikter 6kar lika s&. Didrmed accepteras vaidet alltmer som ett
normalt beteende. :

“Att hantera cn kulspruta-ir inget medf6tt behov™, siger Eva Moberg i
Dagens Nyheter den 16 januari 1988. “"Det ar visentligt att barn far visa den
aggressivitet de kiinner, och-ldra sig hantéra den s att ingen skadas. Pistoler

och valdsvideo bidrar daremot inte till att lira sma barn hantera valdet. 107
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Tvirtom suddar de ut kinslan for egen och andras kroppsliga integritet’,
slutar Eva Moberg sitt inlagg.

Hittills har valdskulturen tillatits breda ut sig utan namnvért motstand.
Allt fler ménniskor inser dock att ndgot maste géras infor den massiva vag av
forharligat och forrdat vald som viller Gver oss. Mest skada tar f6rstas vara
barn och ungdomar. :

Mindre barn kan réka vara med nér storre samlas for att titta pa en
valdsvideo av det inte helt sillsynta slag dar huvuden huggs av, blod forsar ur
halsen, kroppar styckas, skallben knicks, hjirnan rinner ut etc. De hir
bilderna gir direkt in i smé barns medvetande. Smé barn har inte mojlighet
till vare sig distans eller forsvar.

For tonéringarna ar férmodlingen underhallningsvéldet det mest farliga.
Dir slitas namligen valdets effekter ut. Flera ohyggliga dd de senaste &ren
har tydligen varit féljden av aningsloshet om att bruket av vald faktiskt leder
till att méanniskor dor eller skadas for livet.

Herr talman! Vi méste stoppa den utveckling som vi ar pa vag emot.
Videomarknaden har expanderat mycket under senare &r. Barn och ungdom
exploateras extra starkt av denna videomarknad, och det finns en uppenbar
risk for att de drabbas av svara skadeverkningar. Barn och ungdom utsitts
over huvud taget fér en forddande destruktiv kulturpaverkan fran den
kommersiella kulturvirlden. .

For att garantera alla ménniskors lika virde méste ocksa vart land vara fritt
fran fornedrande valdspornografi och sadistiska alster, vare sig det ar fraga
om videovald eller andra filmer eller litteratur.

Vpk har tidigare krivt férhandsgranskning av videogram och filmer som
sprids till allménheten for privat bruk, dvs. vanligen genom uthyrning eller
forsaljning. Vimenar att denna forhandsgranskning bor genomféras snarast
och utan att man avvaktar ytterligare utredning. Vi star fast vid detta krav.

Anna-Greta Leijon har lamnat salen, men jag kan konstatera att hon inte
med ett enda ord tog upp fragan om videovaldet i sitt inlagg. Jag tycker att det
ar narmast skandalost att en justitieminister kan nonchalera den hér fragan,
som ar sa oerhort betydelsefull fér vara barns och ungdomars och ocksa var
vuxna befolknings framtid.

Det har talats om att man hoppas pa en sjalvsanermg Karl Boo har varit
inne pa att det hir 4r en mycket lukrativ marknad, och det ar det. En
videofilm av det slag som jag kopte kostar 600-700 kr. Det dr verkligen
mycket lukrativt.

Jag ir egentligen inte ute efter straff, utan jag vill ha bort v1deovaldet som
saddant. Men nog ir det markligt hur laga béter det utdéms nar man dver
huvud taget faller ndgon. 4060 dagsboter ér det.vanliga, berattade Gunnel
Arrbick vid en hearing jag var pa for en tid sedan. Motorsdgsmassakern
kostade-S00 kr. i boter. Det ar ett 16jligt 14gt belopp som inte kan avskracka

.nagon.

Konstitutionsutskottet avstyrker min motion, liksom 17 andra som ocksa
vill ha forhandsgranskning, med motiveringen att utredningen méste komma
forst. Jag tycker att det ar en flykt fran att fatta ett beslut som maste fattas sa
snart som mojligt och borde ha fattats for linge sedan. Vara barn och
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Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservation nr 9. Andringari iryckfri-

hetsforordningen

Anf. 96 INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp): " m

Herr talman! Hela riksdagen tycks vara 6verens om att videovaldet ar ett
mycket allvarligt ‘'miljogift, framfor allt for barn -och ungdomar, och att
kraftfulla dtgirder maste vidtas. Daremot har vi olika uppfattningar om hur
atgdrderna skall se ut och nar de skall séttas in. Jag tillhor dem som anser att
vi i dag har tillrdckligt underlag for att besluta om generell forhandsgransk-
ning av videofilmer som skall siljas eller uthyras. Darfér yrkar j ;ag bifall till
reservation nr 9. o :

Utan tvivel dr det fordldrarna som har huvudansvaret och bast kan skydda
sina barn ocksd nir det giller den fara som videovaldet utgor. Men det
hindrar inte att ocksd vi som beslutsfattare méste ta vart ansvar pa de
omraden dir bara vi kan sitta in atgiarder. Samhillet skall inte ta Sver
foraldraansvaret, men vi skall med véra beslut underlatta for foraldrarna att
ta sitt fordldraansvar. Har vi mojlighet att begrénsa spridningen av de allra
grovsta avarterna av videofilmer genom en generell forhandsgranskning, s
bor det bli ett av vara bidrag for att komma till ritta med videovaldet.

Forvisso dr det forildrarnas sak att trycka pa TV-ns avstangningsknapp nir
det &r motiverat. Men i dag véixer uppemot 10 % av férskolebarnen i manga
bostadsomraden upp i missbrukarhem. I manga av hemmen ar férildrarna si
utslagna p4 helgerna att de inte orkar engagera sig i vare sig var barnen eller
var TV-knappen finns. Bl. a. f6r de barnen vore det en stor fordel,’om de
allra grévsta avarterna rensades bort ur videosortimentet.

I debatten har det bl. a. framf6rts att-vi skall viirna om tryckfriheten, och
det dr viktigt att vi gor det. Men de fabrikorer som masstillverkar filmer med
vald och sadism befinner sig ljusér fran de kulturarbetare som de flesta av oss
vill vdrna om. '

Lagen kan inte 6vervakas, sdger andra. Lagen mot att'sld barn kan inte
heller 6vervakas. Avsikten nér den lagen antogs var att med kraft markera
avstandstagande fran ett avskyvart beteende. Den lagen har lett till férvantad
attitydférandring.

En del tar avstand fran generell férhandsgranskning med motiveringen att
censuren &r ett otyg”. Det tycker jag ocksa. Men ibland méste “otyg”
accepteras for att en ond virld inte skall bli 4anu ondare. Vi har redan
accepterat "otyget” vid offentlig visning. Barn och ungdomar ser véldsvideo
vid privat visning. I konsekvensens namn bor vi dirfor acceptera generell
forhandsgranskning dven i detta sammanhang. For det ar ju barnen som vi
vill skydda. :

Miénga hoppas att detta skall 16sas genom ansvarig utgivare. Formodligen
skulle det fa en viss effekt, men jag tror att det vore klokt att dimpa de
positiva férvdntningarna en aning. Om man lyckas hitta nigon ansvarig
utgivare s ar hans heder formodligen redan si skamfilad att han struntar i
om eventuella rester av social heder gar forlorad. Nuvarande videolag har
inte fatt forvantad effekt, delvis for att domstolarna inte har insett att barn
verkligen tar skada av elindet. Domstolarnas insikt blir inte storre for att en 109
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ansvarig utgivare stills till svars.

Filmerna gar att fa tag i &ven om de ar forbjudna, siger en del. Men det
finns alltid -ett samband mellan tillgdng och konsumtion. En generell
forhandsgranskning stoppar inte filmerna helt, men utbudet kommer att
minska. Ocksa det ar vardefullt. . . . .

Till sist brukar argumentet att en generell férhandsgranskning inte l6ser
problemet framforas. Det &r ett viktigt pApekande. Ingen enda atgird loser
problemet, men ménga atgirder i samverkan ger resultat. Jag méste erkinna
att jag kdnner en viss oro Over att frigan om férhandsgranskning av alla
videofilmer som siljs, och inte bara, som i.dag, av dem som skall visas
offentligt, fir dominera debatten pa en del hall sé till den milda grad att man
kan fa mxssuppfattmngen att den Atgirden ar den enda som skulle ha
betydelse. :

Situationen &r i dag sé pass allvarhg att manga atgarder maste sattas in.
Information och attitydpaverkan #r inte minst viktiga. Dirtér vill jag gdrna
ge en eloge for det brev som statens biografbyra latit distribuera med
rubriken "Vad kan vi géra 4t valdet i videofilmer?™", undertecknatav Gunnel
Arrbick vid filmcensuren. Dir ges en utmérkt information om hur det gér till
att polisanmila filmer med grovt vald.

Jag yrkar som sagt bifall till reservation 9 angaende generell férhands-
granskning av rorllga bilder.

Anf. 97 ALF SVENSSON (c)

Herr talman! Yttrandefriheten handlar om att framligga och agitera for
politiska, religidsa, fackliga och andra asikter och opinioner. Men extremval-
det pa video, som ju.upptar en bra bit av utskottets betéinkande, propagerar
enbart for ett meningslost vald riktat mot medminniskan. Vara sekretessbe-
stimmelser inom den offentliga férvaltningen. som ocksé inskrinker yttran-
defriheten, 4r ofta utformade utifran perspektivet att den enskildes integritet
skall skyddas. En férhandsgranskning av det extrema videovaldet har pa
samma sitt till syfte att skydda den enskildes, den svages. integritet.

Det demokratiska samhiillet maste med nédvindighet begrinsa yttrande- -
friheten nir den utgor ett hot mot det demokratiska samhillets fortbestand.
Dessa begrinsningar finns dir pa omride efter omréide. Ett férhirligande av
det meningslsa dodandet av medminniskor ér.i praktiken ett uppviglings-
forsok gentemot den demokratiska méanniskosynen och ordningen. Det
extrema videovaldet 4r ett hot mot demokratin.

Den principiella instdllning som anfoérs mot forhandsgranskning ar gene-
rell till sin karaktar. Man har inte kunnat uppvisa nagot selektivt skl till att
videogrammens valdsférharliganden skulle ha nagot foretriide jamfort med
t. ex. socialassistentens eller militirens behov av att fa beskriva och beritta
om sin arbetssituation i alla detaljer.

Jag tror inte att,nigon tycker att det ar tecken pa censuriver att
socialassistenten har att iaktta sina sekretessbestimmelser for att skydda den
enskildes integritet. Ordet censur anviinds girna av dem som inte vill ha
nagon férhandsgranskning.

De flesta svenskar reagerar med avskv for en videofilm med extremyv dld
med nargangna och utdragna scener av grovt vald mot méanniskor eller djur —
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Herr talman! Jag lanade frdn Stockholms skolférvaltning ett sadant
videogram som man satt samman for att visa for Hem- och skola-féreningar i
syfte att upplysa foraldrarna om vad deras 12-; 13--och 14-aringar ser-pa
eftermlddagarna Till detta politiska méte inbjod jag distriktslidkare, skol-
chef och andra i Grinna. Alla 4sig detta med storsta forfiran, och atskilliga
av dem som har barn i denna élder satt och grat efter visningen.

For en grupp ungdomar som inte fatt nagon etisk grunduppfattning i alla
fall inte i vidare mening, och den gruppen vixer — kan det visade valdet i sig
innebira ett férmedlande av viarderingar som kan sitta djupa spér. Inté ar det
osannolikt att filmerna med underhéllningsvald och filmer med detta
extrema vald skulle kunna leda till ett slags idealisering av valdet, sa att
utférandet av valdet for dem framstar som ett egenvirde. Precis som de flesta
lart sig att avvisa grovt och meningslost vald genom inldrda virderingar visar
faktiskt historien att det gar att inlira virderingar som forharligar vald riktat
mot den enskilda medmanniskan. Visat véld kan leda till ett imiterat och
verkligt utfort vald, precis som’ visade'goda insatser kan leda till att
miinniskor inspireras att sjilva utféra dem.

Utifran vér kristdemokratiska samhiillssyn anser vi att dén etiska utarm-
ningen leder till att en idealisering av valdet lattare kan etableras. Nar det
skapas ett etiskt vakuum breder det grova och meningsldsa individinriktade
vildet ut sig bland vara barn och ungdomar, och da 6kar ocksé risken for att
samhillet far ett grundmonster som idealiserar valdet. Darmed kan samban-
det mellan visat vald och utfort vald bli allt starkare i vart samhélle. Sett ur
detta perspektiv ar underhﬁ]lningsvéldet i vara vanliga filmer och i videofil-
merna med extremvald nagot som far allvarhga samhilleliga konsekvenser.
Minniskovirdet undergravs. -

Vi kristdemokrater havdar att problemet med videovald inte skall ses som
ett isolerat problem. I bakgrunden finns ocksé stérda familjerelationer och
brist pd formedlade virderingar om vad som &r ritt och sant. De sociala
relationerna och fostrande inslagen i hem och skola torde vara betydelsefulla
for att motverka den negativa effekt som film- och videovaldet ger. Det ar
dirfor viktigt att samhallet ger st6d till en familjepolitik som ger foérdldrarna
ekonomiska resurser och tillricklig tid for att skapa meningsfull ‘och
utvecklande samvaro med barnen. Den svenska skolan méste ocksa formedla
etiska normer och virderingar till eleverna utifrin en klart angiven virde-
ringsgrund, och jag anser-som bekant att det skall vara den kristna etiken och
ménniskosynen. ' '

Men. och det ar ett viktigt men, det ir inte forsvarbart att lata det
meningslosa och barbariska valdet inympas i vara barn och ungdomar. Det ir
en kristdemokratisk uppfattning att forhandsgranskning av videogram och
film. som forsaljs eller uthyrs till allménheten, dr en nédvindighet utifrén
den bakgrund som jag har har framfort. Det vore ocksd Onskvirt att de
forsilda eller uthyrda videogrammen eller videofilmerna som godkiints
torsdgs med négon form av varudeklaration fran en officiell instans. Ett -
sddant ansvar bor avila biografbyran. Varudeklarationen bor innehélla rad
om visningen, beskrivning av férekomsten av vald eller skrimmande scener
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m. m. i filmen. P4 sa sitt skulle t. ex. fordldrarna fa en méjlighet att se till att
deras barn inte indoktrineras av filmvaldet. _

. Den politiska slutsatsen borde vara klar: Vi maste befria vara ungdomar
fran videovaldet. Det handlar inte om censur, det handlar om befrielse! Det
handlar om att bevara méanniskovirdet som grund for var svenska demokrati.
Utskottet dr forsiktigt i sitt stallningstagande, men fragan 4r ju inte ny. Det
finns darfér ingen anledning att viinta. I reservation 9 finns en firdig lagtext.
Jag ber att fa yrka bifall till reservation 9.

Herr talman! Jag vill ocksa yrka bifall till motion 1986/87:Ju638 om forbud
mot rasistiska organisationer. Det ar svart att férsta varfor utskottet inte vill
fullf6lja FN:s rasdiskrimineringskonvention.

Herr talman! Jag kan inte lata bli att ndgot kommentera det som sagts i
debatten. Margitta Edgren sade exempelvis att foraldrar accepterar och vet
att deras barn ser pé véldsvideo. I en senare replik sade hon att hon tror pd
fordldrarnas forméaga att ta itu med problemet. Jag tycker att Ingrid
Ronne-Bjorkqvist pa ett utomordentligt satt upplyste oss om att vardagen
och verkligheten ar harda for manga familjer. Det 4r inte s& enkelt for en
ensamstaende och det ar inte s& enkelt i de hem dir alkoholen ir det vanliga i
umgénget under helgen att halla ordning pa vad barnen ser eller inte ser. Det
sades — och det tog ocksa Ingrid Ronne-BjérkqviSt upp — att censur inte loser
problemet. Skulle vi bara fatta beslut om det som l6ser problem pa olika
omraden, tror jag att det hade .varit dags att hemférlova ledaméterna for
lange sedan. Vi far aldrig nagot fullkomligt samhille.

Margitta Edgren berittade vidare, vilket jag tycker var utomordentligt
bra, att det finns férbud for att propagera for rasism och hets mot folkgrupper
osv. Men hon berittade ocksa att man trots sddan lagstiftning inte har 16st
problemet. Vi fick veta att det dimper ner tskilliga brev som innehaller de
hemskaste saker. Alltsd loser inte forbudet mot hets mot folkgrupper
problemet. ) ] :

Nej. vi loser inte problemet med videovéldet, men vi méste gora sd mycket
vi kan och gora det sa snart som mojligt. Det finns gott om exempel! pé att
barn och ungdomar far illa, drabbas av den.16sslapphet som rader. Det har
ocksa sagts i debatten att vi ju har en lagstiftning som forbjuder, anvind den.
Det kan inte vara kammarens ledaméter obekant att de som sysslar med
sddan lagstiftning sdger att den &r tandlos. Det pavisade ocksa In'ga Lantz.
Sma botesbelopp leder ingen vart. Jag kinner till de ungdomsférbund som
har anvint sig av méjligheten att anmaéla den hér typen av videofilmer. Men
veckan efterat kunde man g tillbaka till samma filmuthyrare och konstatera
att filmen fanns dar igen. ' '

Herr talman! Tidningen Dagen har tagit sig fér att under véren inbjuda
samtliga partiledare till sig. Jag laste pa forsta sidan i en stor rubrik for inte sa
linge sedan att statsminister Ingvar Carlsson anser att vi skall ha forhands-
granskning av videofilmer. S& sméningom kanske han far en majoritet av
socialdemokraterna med sig.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
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Birgit Friggebo och Margitta Edgren.
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Mom. 2 (forhallandet mellan meddelarfriheten och tystnadsplikterna) mm. :
Utskottets hemstéllan bifolls'med 230 roster mot 65 for reservation 2 av
Anders Bjorck m. fl.
Mom. 3 (den s. k. instruktionen)
Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 3 av Birgit Friggebo
och Margitta Edgren — bif6lls med acklamation.
Mom. 5 (generellt férbud mot censur m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 189 roster mot 103 for reservation 4 av
Anders Bjorck m. fl. 3 ledaméter avstod fran att rosta. :
Mom. 6 (métes- och yttrandefriheten}
Utskottets hemstallan bifolls med 280 roster mot 16 for reservation 5 avBo
Hammar.
Mom. 7 (hets mot folkgrupp)
Forst bitraddes reservation 6 av Anders Bjorck m. fl. med 67 réster mot 45
for reservation 7 av Birgit Friggebo och Margitta Edgren. 183 ledamdter
avstod fran att rosta.
Harefter bifolls utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 6 av
Anders Bjoérck m. fl. - genom uppresning. I b
Mom. 8 (férbud mot rasistiska organisationer)
Forst bitrdddes reservation 8 av Anders Bjorck m. fl. — som stélldes mot
utskottets hemstillan med den 4ndring diri som féranleddes av bifall till
motion 1986/87:Ju638 av Alf Svensson — med acklamation.
Hirefter bifolls utskottets hemstdllan med 155 réster mot 139 for
reservation 8 av Anders Bjorck m. fl. 2 ledaméter avstod fran att rosta.
Mom. 9 (forhandsgranskning av rorliga bilder som skall siljas eller uthyras)
Utskottets hemstallan bifolls med 212 réster mot 64 for reservation 9 av
Bengt Kindbom m. fl. 20 ledaméter avstod fran att rosta.
Mom. 11 (efterhandsingripanden mot véldsskildringar i rorhga bilder och
véldspornografiska stillbilder)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot dels reservation 10 av Anders
Bjorck m.fl., dels reservation 11 av Margltta Edgren - bifélls med
acklamation.
Mom. 12 (missaktning med anspelning p& kon)’
Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 12 av Bo Hammar -
bif6lls med acklamation. 3
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Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 13 av Anders B]orck
m. fl. — bifdlls med acklamation.

Monm. 16 (etableringsfrihet pA medieomrédet)
Utskottets hemstéllan - som stélldes mot reservation 14 av Anders Bjorck
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 17 (grundlagsskydd for reklam)
Utskottets hemstallan - som stélldes mot reservation 15 av Anders Bjorck
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 18 (utvidgning av meddelarskyddet)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 16 av Anders Bjorck
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 19 (en sarskild informationskampanj)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 17 av Bo Hammar —
bifélls med acklamation. )

Ovriga moment
.. Utskottets hemstillan bifolls.

6 § Pa forslag av andre vice talmannen medgav kammaren att de 4renden
som hann debatteras fardigt under aterstoden av dagens sammantrade skulle
foretas till avgérande i ett sammanhang i bérjan av morgondagens arbets-
plenum.

7 § Foredrogs'

konstitutionsutskottets betﬁnkande_

1987/88:39 om stod till radio- och kassettidningar (prop. 1987/88:145 och
1987/88:100 bil. 10).

Stod till radio- och kassettidningar

Anf. 98 BENGT KINDBOM (c):
. Herr talman! Vid den féregdende behandlingen upptogs konstitutionsut-
skottets betinkande om de viktiga principerna fér yttrandefrihet och
informationsfrihet. Vi 6vergar nu till att behandla fradgan om hur information

- skall bli tillgdnglig for samtliga medborgare. I det nu aktuella betédnkandet

ror det i forsta hand synskadades tiligang till dagstidningar.
Jag skall sa har strax fore middagsuppehallet inte bli sarskilt ldngrandig.

" Jagvill inledningsvis bara konstatera att propositionen bygger p4 taltidnings-

kommitténs arbete ndr det giller ambitionerna att 6ka utgivningen av radio-
och kassettidningar.
Det har hant vildigt mycket pa det tekniska omradet. I dag ar tndnmgar
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cftersom ménga av vara dagstidningar i dag redlgeras och sétts med hjalp av
datateknik.

Den tekniska utvecklingen star inte heller stllla I dag, eller 1 morgon,
kommer man i radioprogrammet Vetandets virld att beritta om utveckling-
en av femte generationens datorer i Japan. Japanerna har ambitionen att
kunna stoppain japansk text i en datamaskin och fa den 6versatt till engelska,
eller svenska. Det sigs att det grammatiskt foreligger vissa svarigheter, men
man arbetar alltsd med att pa det hir sattet kunna fa Gverséttningar till stand.
Systemet medger ocksa syntetiskt tal, i dagslaget atminstone i begransad
omfattning. Det hir ir ett projekt som japanerna har arbetat med under hela
80-talet. Detta ger ju perspektiv pa framtiden bade nér det giller yttrandefri-
hets- och informationsfrihetsprinciper, som vi har diskuterat har tidigare.
Det ger ocksa perspektiv pa de méjligheter som kan komma att finnas nar det
giller att ge handikappade tillgang till dagstidningar.

Vad ar det som vi nu strider om? Jo, det &r om utbyggnadstakten nar det
giller att ge de synskadade tillgang till dagstidningar. Ministern siger att det .
ar friga om ett avsevart atagande, nédr han nu lagger fram ett férslag om att 50
dagstidningar under en femérsperiod skall bli tillgingliga for synskadade.
Det ar klart att si ar fallet, om man utgar fran vad som giller i dag. Men
utskottet har i efterhand, nar det har kommit manga motioner om att
ambitionen dr for lag, konstaterat att den utbyggnad som foreslds skall
uppfattas som ett delmal.

Vi reservanter konstaterar att taltidningskommitténs arbete har lett till att
man har undanrgjt bade administrativa och tekniska svarigheter. Vi menar
att det darfor inte finns ndgot som hindrar att man under en tredrsperiod
klarar dessa 50 dagstidningar, vilket bor vara en malsattning. Detta star
ocksa' i Gverensstimmelse med de krav som handikapporganisationerna
sjilva staller. Centern och vpk sluter upp bakom de synskadades krav pé att
utbyggnaden skall ske snabbare. Jag tror att det inte langre finns ndgot hinder
for detta. )

Ute i de regioner dar det finns flera tidningar vantar man pa att fa
ytterligare tidningar tillgingliga for de synskadade.

Utskottet. framhaller vidare att man anyo bor betona mangfalden,
eftersom detta ar ett viktigt inslag nar det gﬁllef att kunna ta stillning i
samhillsdebatten.

Herr talman, med det anférda ber jag att fa yrka bifall till reservationen.

Stod till radio- och
kassettidningar

Anf. 99 NILS BERNDTSON (vpk):
Herr talman! Den utbyggnad av utgivningen av radio- och kassettidningar
som foreslagits i regeringens proposition dr valmotiverad. Det bor dock
understrykas att det angivna antalet 50 dagstidningar endast ar ett delmal.
.Annu aterstir mycket innan de synskadade far samma tillgang till tidningar
som Ovriga medborgare.
I de motioner som vacktes i anslutning till propositionen var det framfor
allt tva frdgor som aktualiserades. Den ena gillde en snabbare takt i
utbyggnaden an regeringens forslag, och den andra gallde tillgang till radio- 115
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och kassettidningar for vissa rorelschindrade personer. Bigge dessa krav
fanns med i vpk-motionen K34, som ocksé stillde kravet att tidningar som sa
onskar skall f& anslag for utgivning av radio- och kassettidningar.

Kravet pa att ocksé vissa rérelsehindrade skall £ tillgang till radio- och
kassettidningar tillgodoses genom att ett emgt utsl\ott tlllstyrker motionsyr-
kandena. Detta ar gladjande.

Nar det giller utbyggnadstakten vill inte utskottsmajoriteten ga med pa
motionskraven pd att delmélet 50 dagstidningar skall uppnas inom tre ar i
stallet f6r regeringens forslag om fem ar. Man ndjer sig med att uttala att
detta bor ske sa snabbt som mojligt och siger sig se det som en framgéng om
det sker inom en kortare tid 4n fem ar.

Jag har litet svart att forsta varfor man inte — med den positiva syn som
praglar hela utskottet, det vill jag betona — ar beredd att férorda att delmalet
uppnas inom-tre ar. En period pé tre ar:dr ingen kort tid och de praktiska
forutsittningarna finns, Kostnaderna dr inte heller sdrskilt stora. De
synskadade sjilva har ‘kraftigt understrukit betydelsen av ett snabbarc'
genomfdrande av planen. :

I'en reservation frin centern och vpk férordas-att malsittningen med en
utbyggnad till 50 dagstidningar som skall utkomnia med radio- och kdssett-
upplagor bor férverkligas inom tre ar.’

Jag yrkar, herr talman, bifall till reservationen. -

Anf. 100 WIVI-ANNE CEDERQVIST (s):

Herr talman! Konstitutionsutskottets betankandé 39 innehaller tva forslag
om tiltkannagivanden till regeringen. Det ena forslaget avser tidsplanen for
utbyggnaden av stodet till radio- och kassettidningar. Det andra forslaget
innebdr en utvidgning av stodet till att galla‘aven vissa rorelsehindradc.

Sedan 1982 har riksdagen anvisat medel till radio- och kassettidningar for
synskadade. Antalet medverkandé dagstidningar har stadigt 6kat, och fér
nirvarande utkommer 16 dagstidningar med radio- och kassettidningar.
Taltidningskommittén, som #r ansvarig for verksamheten, har i néra
samarbete med Synskadades riksforbund arbetat for att goéra verksamheten
kind bland synskadade och hjalpt till med hanteringen av mottagarapparatur
m. m. Under kommitténs verksamhet de senaste aren har en rad radiorattsli-
ga och ansvarighetsrittsliga fragor kunnat Isas i enlighet med de former for
utgivning som bedéms vara dndamalsenliga.

I propositionen foreslas att verksamheten med utgivning av rddm och
kassettidningar under en femérsperiod byggs ut-till att omfatta ett femtiotal
tidningar. Forutom de tidningar som i dag ger ut inlista taltidningar har 335
foretag forklarat sig villiga att i en nara framtid starta utgivning: T ett fiertal av
de tio féljdmotionerna berdrs utbyggnadstakten. Utskottet vill for sin del
starkt- betona det som- féreslas i sdval propositionen som i ett flertal av
motionerna, namligen-att utékningen av utgivningen av radio- och kassettid-
ningar till att omfatta 50 dagstidningar endast skall ses som ett delmal. Det &r
angeliget att detta delmal uppnas sa snabbt som mojligt. Skulle det ske inom
en kortare tid 4n fem ar vore det — som 4ven framhalls i propositionen — en
stor framgang. Riksdagen bor vara beredd att ompréva anslagets storlek sa
att inte brist pd medel hindrar att de tidningar som sa dnskar skall kunna fa
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reservation som finns fogad till betinkandet, Av betidnkandet framgér det att g .
B . . : s ) : . Stéd till radio- och
utskottet &r mycket enigt utom pa denna punkt. Nar man laser reservationen, L
T o . kassettidningar

herr talman, forstar man att det bara ar friga om en nyansskillnad. '
Reservanterna har skrivit ungefir pa samma satt som utskottsmajoriteten. I
reservationen sétter man dock gransen till tre ar. Utbyggnaden av utgivning-
en till att omfatta 50 dagstidningar skall allts4 ske pa tre ar. Utskottet uttalar
sig litet mera positivt i sin skrivning och siger att man skall gi efter
propositionens forslag om fem ar, men att utbyggnadstakten bor 6ka och att
det skulle vara en framging om det skedde snabbare an fem ar.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan pa
samtliga punkter, vilket innebir att ovanligt manga motioner blir tillgodo-
sedda. Jag yrkar avslag pa reservationen.

Anf. 101 BENGT KINDBOM (c)

Herr talman! Vireservanter och utskottsma]onteten star inte sa langt \fran
varandra. Det skiljer bara tva ar i véra forslag. Jag blev ndgot férbryllad nér
Wivi-Anne Cederqvist — om jag uppfattade henne ritt — sade att utskottets
skrivning dr mera positiv dn reservationen. Det kan inte finnas nagot st6d for
detta pastaende. Eftersom vi har tagit upp kravet frin de synskadades
organisationer, tycker jag ocksa att vi har en god grund for var reservation.

Om man hade f6ljt reservationens férslag, hade det skapat ett tryck bade
pd den organisation som svarar fér det samhilleliga stodet och pa de
tidningar som finns ute i landet, vilka nu bér uppmarksamma méjligheten att
ge ut taltidningar med hjalp av det kade anslaget som stér till férfogande.
Man borde kanske ocksa pa nytt ga ut till tidningarna och forséka engagera
fler an de 30—40 som har uttalat att de ar beredda att omedelbart paborja en
utgivning. .

Jag har traffat representanter for en del tldmngar och vet att man
cgentligen inte pa allvar har provat frigan om man skall ge ut taltidningar
eller inte. Man har svarat pa vissa enkiter fran Taltidningskommittén, men
det ar nagot helt annat &n att sta infor det faktum att det nu finns anslag och
en reguljar verksamhet att bygga pa.

Aven om det synes vara en liten skillnad mel]an reservationen och
utskottets skrivning, ar det 4ndé en skillnad pa tv ar med tanke pa virt mal.
Jag ser ocksa det har som ett sitt att utdva tryck pa tidningarna att ga in i
verksamheten.

Anf. 102 NILS BERNDTSON (vpk): :

Herr talman! Wivi-Anne Cederqvist sdger att det forekommer nyansskill-
nader mellan utskottsmajoriteten och reservanterna. Jag ser det som nagot
mer dn nyansskillnader nar det dr fraga om tre eller fem ar for att ni det
delmal som &r uppstallt. Skillnaden mellan reservationen och majoritets-
skrivningen ar att reservationen ger uttryck for en klar viljeyttring for tre ar,
medan majoriteten ndjer sig med en férhoppning om att mélet skall uppnas
tidigare 4n inom fem 4r. Detta anser jag vara en betydande skillnad. Det ar

viirt att stodja reservationen for att paskynda utvecklingen. 117
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Anf. 103 WIVI-ANNE CEDERQVIST (s):

Herr talman! Man kan siga att det ir en forsdksverksamhet som har pagétt
anda sedan 1982. Forsoksverksamheten har alltsa pagatt cirka sju ar, och det
ar endast 16 dagstidningar som har medverkat. Vi far erkiinna att dagstid-
ningarna inte har visat nigot storre intresse for denna verksamhet. Nu ir det
glidjande att 35 tidningar siger sig ha intresse for att starta denna
verksamhet. Skall detta klaras av pa tre &r — jag 4r radd for att vi inte gor det,
nir det har gétt si langsamt hittills - mdste man i stillet uppmuntra flera
tidningar att starta'denna verksamhet. Av utskottets skrivning framgér det
att man ir beredd att uppmuntra endags- och fadagarstidningar. Dessa
tidningar ar ofta lokala, och det skulle naturligtvis vara av intresse dven for
jamstilldhetens skull att fa lokala nyheter.

Herr talman'! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Bestut i drendet skulle fattas vid nasta arbetsplenum.)

8 § Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkande
1987/88:42 om ersittning till riksdagens ledaméter (fors. 1987/88:13).

. Ersittning till riksdagens ledaméter

. Anf. 104 JOHN JOHNSSON (s):

Herr talman! Det férslag som vi behandlar innebar atskilliga nyheter i
fraga om det ekonomiska skyddet fér avgiende ledaméter. Jag skall inte ga
ndrmare in pa forslaget, som det rader enighet om, utan endast kommertera
en sirskild fraga. ' .

Det nya systemet innehdller ett visst skydd for efterlevande, i forsta hand
for efterlevande barn under 19 ar. Dessa barn firidag 5 % av ledamotsarvo-
det i pension. Sammanlagt far syskon dock aldrig mer dn 10 % tillhopa.

‘I dagens system finns ocksa ett skydd for efterlevande make eller maka. I
det nya systemet diaremot finns det inte nagot generellt skydd for efterlevan-

-de make eller maka. I lagen foreligger dock en dispensmdjlighet da det

foreligger sarskilda omstandigheter. I ersattningsstadgekommittén har vi i
detta fall i forsta hand tiankt pa dnkor med smé inkomster. Till dessa dnkor
bor det kunna utgd en pension av samma storlek som det nuvarande systemet
garanterar.

Det bor betonas att det handlar om relativt sma belopp — maximalt nigot
over 900 kr. i dagens lige. Det egentliga skyddet for dankan finns ju i det
allmédnna pensionssystemet, folkpension och ATP.

Vi forutsétter att forvaltningsstyrelsen dr generos vid behandlingen av
sddana arenden. "

Overliggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut i dreridet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)
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Datapolitik for stats-

forvaltningen
10 § Forhandlingarna aterupptogs kl 19. 00 under lednmg av andre v1ce

talmannen.

11 § Foredrogs

finansutskottets betdnkande

1987/88:25 om datapolitik fér statsforvaltnmgen (prop. 1987/88:95 delv1s och
1987/88 100 bil. 2). '

Datapolitik for slatsférv:;ithingch

Anf. 105 Civilminister BO HOLMBERG:

Herr talman! Med utgéngspunkt i 'verksled'nihgspropositionen ‘vidtar -
regeringen nu en rad atgirder, som sammantaget tar sikte pa att &stadkomma
en effektivare styrning av statsf(irvél_tningen. Statsfoérvaltningens organisa-
tion, ledning och styrning har storre betydelse fér de politiska resultaten dn
vad vivanligtvis forestaller oss. Det ar fran dessa utgangspunkter man skall se
datapropositionen.

Det behévs en bittre styrning av ADB- -utvecklingen i statsforvaltningen,
och det behdvs organisationsfériandringar om man skall uppna malsattning-
en: data pad manniskors villkor. Régeringen har under de tre senaste Aren
utvecklat sin datapolitik i olika propositioner. Det har varit fraga om
omraden som ror forskning, narmgsllv och samhalle Nu preciseras datapoli-
tiken for statsférvaltningen.

Det ir viktigt att den nya tekniken inte utvecklas vid sidan av det arbete
som gors i statsférvaltningen for att utveckla kvalitet, service och effektivitet.
Regering och riksdag maste darfor lagga fast rll\tlm]er som styr ADB-
anvindningen utifrin verksamhetens behoy och tar storre hansyn till
personalens arbetssituation. Datapolmken masté mnktas mot det s.k.

anviandarperspektivet.

Nir Japan inledde sin stora tekniksatsning MITI- prOJektet domniinerade
det tekniska perspektlvet USA startade med vapenindustrin i bakgrunden

I Sverige anslogs 75 milj. kr. till ett utvecklmgsprogram pa temat
teknik—organisation-méanniska. Programmet bedrevs i samverkan mellan
arbetsmiljéfonden och arbetsmarknadens parter dren 1982-1987. Resultatet
har presenterats under rubriken En ny arbetsvirld. Det kan tyckas vara en
ambitids eller langtgdende rubrik. Programmet 4r emellertid prmc1plellt
mycket vardefullt. Erfarenheterna kan sammanfattas i tre punkter.

For det forsta maste utvecl\lmgen av ny teknik ta sin utgangspunkt i
verksamheten. For det andra krivs samtidiga organisatoriska férindringar
utifrdn en klar uppfattﬁing om vad man vill dstadkomma med den nya
tekniken. For det tredje har personalen, dess kompetens och férmaga, visat
sig vara den viktigaste killan till fraimgéng. Utan personalsatsmngar och

kompetensutveckling blir ny teknik ofta én dod resurs. Fornyelsen maste 19
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tion. Forst nir man ser de komponen:terna i sitt sammanhang, kan man till
fullo utnyttja de mojligheter som den nya tekniken erbjuder.

I regeringens referensgrupp for datafrgor — som bestar av foretradare for
samhille, naringsliv och forskning - har resultaten fran utvecklingsprogram-
met presenterats. Reaktionerna fran gruppen var positiva. Regeringen kan
nu lidgga dessa resultat till grund for de forslag och de riktlinjer i 'propositio-'
nen som tar sikte pa dets. k. anvandarperspektivet. Enligt min mening ér det
en principiellt viktig malsittning i datapropositionen. ADB blir ett medel
bland flera for att uppni bra resultat i verksamheten. '

Nar jag besokte Japan i februari i &r kunde jag konstatera att Svcnge har
kommit langt i diskussionen om samspelet mellan teknik och ménniska.
Svenskt ndringsliv och svensk forvaltning borde hir kunna ha en tordel i
forhéllande till manga andra linder, om vi medvetet borjar arbeta efter
principen: ju mer avancerad teknik, desto viktigare blir manniskan.

Forslagen i propositionen skall ocl\sé ses mot bakgrund av den snabba
utvecklingen och de stora mvestermgar som nu gors i statsforvaltningen.
Antalet dataarbetsplatser i svensk ﬁtatsforvaltmng har okat fran 22000 ar
1983 till 73 000 ar 1987. :

Kostnaden for ADB i statsférvaltningen beriknades till ca 3,5 miljarder
kronor budgetaret 1986/87. '

Jag skall ta upp ett par v1kt1ga forslag i propositionen. Personalen och
utbildningen ges en nyckelroll. Utbildningsinsatserna riktas framst till tre
grupper — verksledning, anstillda som skall medverka i utvecl\lmgsarbetet
och anvinda datorer samt bltrades och assnstentpersonal

Utbxldmngen tar ocksa sikte pé fragan om jamstalldhet och ADB. Behovet
av bitrides- och assistempersonal minskar pa grund av datoriseringen. Det
drabbar sérskilt kvinnorna. Forslag laggs darfor fram om utveckhngsmoy
ligheter for just den personalgruppen.

Ett annat v1kt1gt forslag galler arbetsmiljon. Bildskarmarna som halsorisk

och oroskilla f6r personalen tas upp i propositionen. Forslaget innebir att de
s. k. hogstralande bildskirmarna skall var utbytta hos statliga myndigheter
och affarsverk senast &r 1991 Den oro som personalen kinner och den kritik
som riktas mot bildskirmarna fran arbetsmnl;osynpunkt har lett fram till
regeringens stillningstagande. Det ér ocksa tekniskt ekonomiskt mojligt att
klara avvecklingen av de hégstralande skdrmarna fram till ar 1991.
* Mot denna bakgrund &r det forvanande att de borgerliga partierna gar
emot forslaget. Ndr man laser era rescrvauoner ‘kan man konstatera att ni
stiller fortsatta forskningsresultat mot en avvecklmg av de hdogstralande
skdrmarna. Det rader tydligen deladc meningar mellan de borgerliga
partierna och regeringen, vilket jag beklagar utifrin personalens och
arbetsmll]ons synpunkt.

Regeringen pekar pd vtterllgare halsorisker som ar forknippade med
blldskarmsarbete Statshalsan har presenterat en sarskild halsoundersok-
ning. som visar att lingvarigt arbete vid bildskidrm leder till belastningsbesvir
av olika slag. Dessa nya fakta har vi hunnit fA med i propositionen.
Statshalsan far dérfor till uppgift at_t fora ut dessa fakta frin studien till
verksledningarna, som bor vidta lampliga tgirder for att komma bort fran
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Det tycker jag ar principiellt viktigt. Statskontoret far i uppdrag att precisera
de krav som maste stillas p& handikappanpassad utrustning.

Sedan nagra ord om sikerhet och sekretess. Forslagen ar hér inriktade pa
att nd sikerhetshéjande resultat pa relativt kort tid. De enskilda myndighe-
ternas ansvar sitts i- centrum i regeringens forslag. Varje myndighet med
ADB-system skall ha genomfort en sakerhetsanalys, senast 1989/90.

Skyddet mot otillborlig atkomst till. ADB-system stiarks. Krav pa behorig-

hetskontroll laggs fast. En sdrskild utbildning i sidkerhet och sekretess
genomfdrs. Sammantaget innebér forslagen att positionerna flyttas fram
patagligt inom omradet sikerhet och sekretess.
-. Regeringen har vidare ett fOorslag om ny beslutsordning. for ADB-
investeringar. Den nuvarande ordningen har kritiserats. Den anses vara fot
centralstyrd och for kranglig. Det ir skilen till att regeringen foreslar ett
avskaffande av det nuvarande upphandlingssystemet. Myndigheterna far i
stallet sjalva upphandla utrustning i betydligt stérre utstrickning, och
beloppsgransen hojs. Statskontorets roll foriandras sé att kontoret far mindre
kontrollerande och mer stédjande funktioner. :

Regeringen ligger ocksa fram forslag som tar sikte pé att de storre statliga
ADB-systemen skall omprévas och férnyas. En beredningsgrupp tillsétts i
regeringskansliet med uppgift att se 6ver de stora-statliga ADB-systemen.

Forskning och utveckling for anvdndning av informationsteknologi be-
handlas ocksa. Forslaget innebir att man skall ‘astadkomma en sérskild
satsning pd forskning och utveckling. Den sarskilda satsningen bor ske
genom ett 6kat samarbete inom den offentliga sektorn. Nir vi jamfér med
naringslivet pa denna punkt kan vi konstatera att vi ligger efter. Det behovs
sarskilda satsningar pa forskning och utveckling, inte minst med utgéngs-
punkt i-anvindarperspektivet. ‘Ett s. k. utvecklingsrad skall inledningsvis
svara for att detta arbete kommer i gang.

Till sist: Den nya tekniken -utvecklas snabbt. Det stiller krav pé sarskild
uppmirksamhet frin ansvariga i statsforvaltningen och det stiller sirskilda
krav pd oss ansvariga politiker. Organisationen 1 statsférvaltningen och i
regeringskansliet maste darfor vara vil trimmad for den dubbla uppgiften att
for det forsta folja teknikutvecklingen och f6r det andra foresla forandringar,
som garanterar en bra styrning och kontroll av information och data. Genom
de forslag som regeringen lagger fram i propositionen utvecklas en slagkrafti- '
gare organisation for datapolitiken-i statsforvaltningen.

Datapolitik for stars-
forvaliningen

Anf. 106 RUNE RYDEN (m): - .

Herr talman! Det ar snart tre ar sedan vi i kammaren hade en samlad
debatt om en datapolitik for statsforvaltningen. D4, 1985. presenterade den
socialdemokratiska regeringen inte mindre dn fyra olika dokument som
behandlade olika -delar av datapolitiken och som gavs olika form, vilket
forsvarade riksdagens behandling av dem. Dessutom presenterades de s
sent att de inte kunde realbehandlas forran under héstriksdagen 1985.

- Vi moderater var ocksd mycket kritiska mot betydande delar av den
datapolitik som déa framlades av regeringen. Dirtill fann vi avsevirda brister,
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och man hade underlatit att behandla visentliga omraden.

Det finns darfér i dagsldget anledning att notera en avsevird forbattring i
jimforelse med 1985, &tminstone i tvd avseenden: for det forsta att -
propositionen trots allt presenterades sé att realbehandling kan ske i var, och

for det andra att regeringen antligen gor en ansats att skapa en datapolmk for

det statliga omradet.

For forsta gdngen girs ett socialdemokratiskt forsok att anldgga en
helhetssyn av det slag som vi foreslagit i mdnga motioner under &rens lopp.
Tyvirr ar forsoket inte i alla avseenden vil genomarbetat, och pd nigon
punkt kan det till och med leda till att intentioner som riksdagen beslutat om i
andra sammanhang motségs.

1 andra avseenden genomsyras forslagen.av sedvanliga ambitioner att
centralisera aktiviteter till statsigda verksamheter och ge dessa avsevirt
béttre konkurrensforhallanden 4n motsvarande verksamheter som bedrivs i
privatigda former.

Vad som nu behévs frin regeringens sida ir att utskottets tankar och idéer
konkretiseras och att regeringen visar litet lyhérdhet f6r vad oppositionen
har framfort i sina reservationer. Enligt min uppfattning &r avstanden i
manga frigor inte si stora, och det har viktiga men f6r manga delvis
frimmande omradet behover nu handling och atgarder.

Vi i moderata samlingspartiet anser att en politik dir man pa bista sitt
utnyttjar den nya informationsteknologin maste bygga pa foljande riktlinjer.

For det forsta staller det 6kande anvandandet av datorer och dataregister
krav pa ett forstiarkt skydd av den enskildes integritet. For det andra méste

-offentlighetsprincipen héllas levande éven i en tid d en stor del av offentliga

uppgifter registreras pa data. For det tredje maste srbarheten i olika register
och i olika system beaktas. For det fjarde maste striavan vara att vi skapar
storsta mojliga frihet och 6ppnar for att Sverige skall bli ett land som pa bista
séitt inom olika samhallsomraden tar till vara de férdelar och mojligheter som
den nya teknologin ger.

Herr talman! I datafragorna har faktiskt de borgeriiga partierna varit pa
offensiven. Socialdemokraterna daremot har varit pé defensiven. Datalagen
drevs fram av de borgerliga partierna. CPR filldes av dem 1973, och
propositionen 1979 med atfoljande beslut innebar att vi fick parlamentarisk
insyn och kontroll. Fram till 1976 var socialdemokraterna rétt ointresserade
av att fora datafrigorna pa ett politiskt plan. Fram till dess gallde dirfor det
som senare kommit att kallas &mbetsmannens datapolitik. 1979 ars datapoli-
tiska beslut dndrade pé det. Det innebar i korthet att datautvecklingen skall
std under parlamentarisk kontroll och tillsyn. Vi skall dirfor ha en.
datapolitik. Viktigare beslut i datafragor skall understallas riksdagen. Detta
ar tydligen i och med att den socialdemokratiska regeringen nu presenterat
sin proposition om datapolitik for statsforvaltningen helt accepterat, vilket
jag halsar med tillfredsstillelse.

Statens ménga datasystem har stor betydelse for enskllda méinniskor. Det

Ar ofta omadjligt att undvika att bli registrerad i dessa. Detta stiller hdga krav

pé integritetsskydd och sekretess hos de statliga datasystemen. Den svenska
offentlighetsprincipen krdver ocksa att for allménheten och pressen intres-
santa-uppgifter kan vara tillgangliga. Datorer ar ett mycket viktigt hjalpme-
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fortsitta. I detta fortsatta datoriseringsarbete ar det viktigt att mojligheterna
till effektivisering utnyttjas. Déri ingdr bl. a. mojligheterna till kommunika-
tion mellan olika system men ocksd mer anvandarvénliga programvaror.

Vi kan dérfor i allt visentligt dela regeringens uppfattning om behovet av
kompetensutveckling och da sérskilt behovet av att ge statsforvaltningens
chefer okade kunskaper i strategiska ADB-fragor. Regeringen och utskottet
framhaller att det ar framst tre kategorier inom statsférvaltningen som .
behover 6kade kunskaper: verksledningarna, de som &r operativt ansvariga
for myndigheternas datorsystem samt assistentpersonal. Det dr emellertid
dirutover viktigt att myndigheterna beaktar utvecklingsméjligheterna for
" den handliggande personalen. Erfarenheter fran privata féretag och en del
myndigheter visar att adekvat datorstod i form av ordbehandling, databaser,
kalkylprogram och beslutsfattarstdd genom-s. k. artificiclla intelligenspro-
gram avsevirt kan héja handlaggarens effektivitet samtidigt som kvaliteten
kan f6rbittras. Myndigheterna bor dirfér enligt var uppfattning dven beakta
denna personalkategori. Det var dirf6r vilgérande att hora civilministern
tala om detta i sin tredje punkt. Hade propositionstexten tagit upp dven den
handliggande personalen, hade allt enligt min uppfattning varit gott och vil
och vi hade sluppit en reservation.

Regeringen ger statskontoret och SIPU viktiga uppgifter i samband med
kunskapsutvecklingen inom statsférvaltningen. Utvecklingen inom dator-
omradet gir emellertid for ndrvarande mycket snabbt, inte minst pa
programvarusidan. Det innebér att statskontoret och SIPU:s kompetens
maste kompletteras. I manga fall kan darfér utomstiende konsulter,
universitet och hogskoleinstitutioner hjdlpa myndigheterna i deras kun-
skapsutveckling. Statskontoret och SIPU:s verksamhet bor darfor vara
endast en del av utbudet av kurser och seminarier.

Vi i moderata samlingspartiet delar uppfattningen att den oro som
uppkommit fér de medicinska effekterna hos dem som arbetar vid bildskér-
mar maste tas pd allvar. Det ar darfér anmarkningsvirt att det inte finns
nagra forslag till forskning och andra insatser for att utrona orsakerna till de
medicinska effekterna och for att utveckla motmedel mot dessa. Det som i
stallet foreslas kan medfora langtgdende och kostsamma insatser for att
begrinsa elektrostatiska och elektromagnetiska falt, vars medicinska effek-
ter inte till fullo ar klarlagda.

Enligt var mening bor de datapolitiska insatserna i detta avseende just nu
inriktas mot en kraftig satsning pa forskning for att utréna orsaker och
samband mellan informationsteknologins anvindning och arbetsskador.
-Denna forskning bor 4 andra sidan inte inskriinkas enbart till de elektrostatis-
ka och elektroniska magunetfilten utan aven omfatta psykologiska och sociala
faktorer relaterade till bildskarmsarbetet i ett vidare perspektiv. Hittills har
diskussionerna om bildskarmar, ergonomi och hilsa: enligt var mening i
alitfér hog grad inneburit att man sett bildskdrmen som en isolerad
foreteelse. I verkligheten ar den endast en komponent i ett system, dar t. ex.
datorprogrammens betydelse for exempelvis svarstider och deras upphov till
stresseffekter och dylikt ar i minst lika hég grad viktiga att utréna. . 123

Vi foreslar darfor i stillet f6r den absoluta tidpunkten 1991 for en

Datapolitik for stats-
forvaltningen



Prot. 1987/88:122
18 maj 1988 '

Datapolitik for stats-
forvaltningen

124

eliminering eller minskning av de elektriska filten, att insatserna inriktas mot
en intensifierad forskning for att till .den tidpunkten forséka klarligga de
verkliga orsakerna till de medicinska problem som kan ha samband med
bildskarmsarbete. Vi anser att detta &r en klart bittre metod for att minska
den oro som finns. Resurser for dessa forskningsinsatser kan enligt min
uppfattning till stor del skapas genom samordmng av-de resurser som nu r
splittrade pa olika hall.

Herr talman'! Jag gar nu 6ver till att berora nfgra av fragorna inom omradet

. sakerhet och sckretess. Vi delar uppfattningen att alla myndigheter som har

ansvar for ADB-system bor ha en uppfattning om ‘sakerheten i ADB-
verksamheten. I propositionen dras dock alla myndigheter éver en kam och
behandlas som om de vore lika i detta avseende. S& ar inte alls fallet. 1
verkligheten bedriver de myndigheter detta giller verksamheter av helt olika
slag, och foljaktligen far ADB-sikerhetsarbetet relateras till de skilda
myndigheternas olika forutsattningar. Man bor t. ex. som ett minimum skilja
pé forvaltningsmyndigheter, affarsverk och civila myndigheter med anknyt-
ning till férsvaret. :

Affirsverken har ett foretagsekonomiskt mél med krav pa kostnadstick-
ning, inkl. avkastningskrav pa disponerat statskapital. Vid sidan av detta
finns krav p& dem s som en del av samhallets infrastruktur. T de nyligen av
riksdagen fattade besluten om styrningen och ledningen av affiarsverken har
marknadsanpassning markerats samt en 6kad delegering under ett samlat
Okat ansvar. Detta innebér att det av affirsverken krivs bl. a. ett storre
ansvar for valet av medel for att uppnd de av statsmakterna faststillda malen.

For de flesta affirsverken ar informationsteknologi och ADB. helt
avgorande hjalpmedel for verksamhetens -effektivitet och servicegrad.
Informationsteknologi och ADB ar dessutom inte sillan helt integrerade i de
produkter och tjinster som framstélls. De sakerhetskrav som stills pa
affarsverken éar till sin karaktdr delvis annorlunda, och i sitt innehall helt
annorlunda, &n de krav p& ADB-sikerhet som forvaltningsmyndigheter har
att beakta. Det ar darfor olampligt, for vissa affarsverk t. 0. m. att betrakta
som direkt skadligt, att p& ndgot som helst sitt inordna deras arbete med
sikerhet och sekretess i statskontorets uppgifter. Som redan antytts strider
en sddan ordning dessutom mot de av riksdagen beslutade principerna for
ledning och styrning av affarsverkens verksamhet. Det 4r ett rimligt krav pa
riksdagen att forutom att se till det bista i sak dven vara ndgot sa nér
konsekvent i de beslut som fattas. I statskontorets arbetsuppgifter bér
affirsverken darfor, enligt vir uppfattning, exkluderas helt.

Nar det giller myndigheter med anknytning till forsvaret r datasikerhets-
arbetet nirmast en del av deras normala arbetsuppgifter. Vi kan darfor inte
heller hiir finna att statskontoret har nagot att bidra med som viisentligt kan
forbattra sikerhet och sektretess inom dessa. Erfarenheterna fran upphand-
ling av s. k. basdatorer bekriftar detta.

Mot den bakgrunden foreslar vi att de uppgifter som enligt propositionens
avsnitt 3 avses tilldelas statskontoret inte skall omfatta affirsverken och
forsvarsmyndigheterna, utan avgrinsas till de civila forvaltningsmyndighe-
terna. Det enda omrade dir det enligt var mening finns anledning att
inkludera affarsverken ar OCB:s samordning av beredskapsplanering avse-
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sckretess beaktas i erforderlig utstrickning. Vad somi de hiir sammanhangen
ir utomordentligt viktigt ar att OCB far de resurser som behévs f6r att kunna
genomfdra sina arbetsuppglfter Vidare méaste relatlonel na mellan statskon-
toret och OCB snarast konkretiseras.

Datasikerhetsfrigorna ar av vital betydelse, och det finns manga som
arbetar pa att ge Skandinavien en ledande roll inom det hir omradet. Darfor
hoppas jag att de har fragorna kommer att bli dnnu bittre i sin konkretion.

Statens anviindning av informationsteknologi i ADB har hittills i vissa
avseenden inte varit sdrskilt framgingrik. Betydande kostnads6verskridan-
den, férseningar och tekniska problem har snarare varit regel &n undantag.
Detta beror dock mer pé brister i inblandade myndigheters forméaga att
utnyttja hjalpmedlet, samt pa en forkarlek for komplexa.'centraliseradé
systémlosningar, dn pd hjilpmedlet som sidant och de méjligheter som det
crbjuder. En betydande del av de stora statliga ADB-system som 4r i drift
behdver genomga omliggning i stérre eller mindre grad. Flera orsaker kan
anges till detta. Systemldsningarna ar gamla, i flera fall fran 1960-talct.
Successiva mindre forindringar har medfért att underhallskostnaderna nu ir
mycket higa. Systemen tillfredsstéller inte nuvarande krav pa anvéndarv_iinQ
lighet och arbetsmiljé. Datorerna ir ockonomiska, sarbarhets- och siker-
hetsskydd ér inte tillfredsstillande osv.

Mot denna bakgrund &r det tillfredsstillande att regeringen nu lamriar
forslag betraffande omprévning. férnyelse och forvaltning av vissa ADB-
system. For oss kiinns det sirskilt gladjande, eftersom vi i stort sett varjc &r
sedan tidigt 80-tal i motioner fOreslagit just detta. Forslaget i propositionen
dverenstimmer i stort sctt pd i'iirje punkt med de forslag som vi tidigare har
lamnat. Vi vill darfor tillstyrka de atgarder som fOreslas i det hir avseendet.
Den foreslagna formen for dversynen ar dock enligt var uppfattmng inte helt
tillfredsstillande.

Enligt var mening erfordras en betydligt effektivare orgdmsatlon for att
denna mycket omfattande och kvahﬁccrade uppgift skall kunna genomfdras
med acceptabelt resultat. Till stor del &r den allvarliga situationen, som
statsforvaltningen i detta avseende nu hamnat i, en foljd av dskick]ig
hantering av dessa fragor i regeringskansliet och pé statskontoret. Att nu
tillsitta en sirskild beredningsgrupp inom regeringskansliet — med uppgift att
ta fram underlag till stéd for regeringens stillningstagande till stérre
ADB-investeringar — vilken “fOrutsétts inte sjalv utfora nigot omfattande
utredningsarbete™ " eftersom “statskontoret och RRV bor kunna bitriida
beredningsgruppen med siirskild_experﬁs och utredningsresurser” ir helt
otillrickligt. Detar ungefir som att tro att man kan stoppa en sndlavin genom
att sétta upp ett spjalstaket. Det erfordras kraftfullare insatser.

Motsvarande situationer har intraffat i andra linder och i nigra av USA:s
delstater, om &n intc i samma relativa omfattning. Det normala sattet att soka
komma ur problemet ar att tillsitta en speciell "task force™ med mycket hog
kompetens och en fristdcnde stillning i férhallande till de organ som tidigare
varit inblandade. och som kanske darfor har en alltfor stark knytning till de
forhdllanden som skall atgirdas. De insatser som erfordras ir av sidant slag !

Datapolitik fér stats-
férvaltningen

o
o



Prot. 1987/88:122  att sedvanlig utredningsmetodik inte leder till avsett resultat inom den korta

18 maj 1988

Datapolitik for stats-
forvaltmingen

126

tid som star till buds for att analysera situationen och vidta de nédvindiga
atgarderna. En forsta insats bor darfor vara att ta fram ett atgardspmgram

Utredningen av vilka forutsittningar som finns for hur de statliga
myndigheternas datakommumkatlon skall tlllgodoses i framtiden bor be-
gransas till att omfatta ett fatal storre datakommunikationsanvandare bland
de civila forvaltningsmyndigheterna, saisom RRYV, riksskatteverket, 16ne-
och pensionsverket och arbetsmarknadsverket. En stérre ambition leder
sannolikt till en ogenomforbar 16sningsidé.

Vi delar rent alimént grundsynen att en standardisering ar visentlig inom
ADB-omridet. Den standardisering som bor ske inom statsforvaltningen
bor utgd fran det internationella och europeiska standardiseringsarbetet.
Den bor aven utg frin det standardiseringsarbete som utfors inom svenska
standardiseringsorganisationen, SIS. Behovet av sirskilda insatser fran
statskontorets sida inskréanks diirfér, enligt vira tolkningar, och méhénda bor
statskontoret kunna utfarda tilléimpningsrekommendatiorier som innebiér att
man kan ga runt offentliga standarder.

Inom vart land har vi inom olika omraden oftast striivat efter att skapa
svenska modelier. S& har det dven varit inom dator- och ADB-omrédet.
Dessa forsok har ndstan undantagslost misslyckats. Den svenska marknaden
ar for liten for att kunna bidra de utvecklingskostnader som de svenska
modellerna fér med sig. Det enda undantag fran dessa generella slutsatser
som kan noteras &r viss inverkan pa den ergonomiska utformningen av viss
utrustning. De tankar betraffande utveckling av svenska programvaror som
kan skonjas bakom vissa forslag i propositionen ér lika orealistiska som de
forsok att bygga svenska datorer som tidigare dgt rum och som fdrorsakat
langa férdrojningar och stora kostnader inom vissa samhilissektorer. Som
exempel pa vad vi menar kan namnas de s. k. Bertil- och Cecﬂmaffdrernd
som statskontert genomforde at forsvaret.

Stora insatser av skattemedel har under senare r gjorts i form av
subventioner och stéd 4t bolag inom ESKA-gruppen. Detta har medfort
mirkliga effekter f6r datamarknaden i Sverige. Vi anser att detta ar en dalig
metod att _sképa en god utveckling inom statsforvaltningen. Diarfér bér en
grundldggande provning ske av ESKA-koncernen, dess uppgifter och
agandeforhallanden.

Regeringen foreslar ocksé att datorcentralen vid Stockholms universitet,
QZ., skall siljas till DAFA. Vi har inte i och for sig ndgon invindning mot att
QZ, som till en stor del utnyttjas for externa uppdrag, 6verfors till ett
dataservicebolag. Vi har' emellertid tidigare i motioner foreslagit att DAFA
heit eller delvis skall privatiseras. Regeringen bor enligt var uppfattning lata
utreda om det finns ndgra vigande skal for att nagon del av DAFA:s
nuvarande verksamhet skall ligga kvar i statlig igo.

Herr talman! Jag ber att avslutningsvis fa yrka bifall till de reservationer till
finansutskottets betankande om datapolitik for stdtsforvaltmngen som har
moderata foretradare.
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grekiska sagan stal elden frdn Zeus och delade med sig till minniskorna pa
jorden — elden, som var en fOrutsittning for utveckling av handens
skicklighet och utveckling av kunskaper och som dittills endast gudarna haft
tillgang till. Prometheus har ocksi genom arhundraden av diktare framstéllts
som symbol for en ideologi som tror pa upplysning och pé att kunskap kan
spridas till alla.

Det grekiska dramat om upplysmng och kunskap ar aktuellt i dag. Vi har
genom den nya tekniken, genom datorer, kommunikationssystem och
datasystem, fatt var tids eld, som gett oss méjlighet att gbra ett stort sprang i
industriell och samhaillelig utveckling. Frigan f6ér oss &r: Hur styr vi
utvecklingen? Flera viktiga fragor lyfts forvisso fram, foretradesvis tekniska:
Hur skall vi standardisera? Hur skall vi koppla ihop systemen? Hur skall vi
bestimma om investeringarna? Vem skall utbildas, vem skall fa tiligéng till
kunskaper och hur skall det praktiskt gé till?

Vi anar att vi kanske inte ens kan nudda vid de verkliga effekterna av
samhillets datorisering — de ar s svara att uttrycka, att det knappast gar att
gora annat 4n i tekniska termer. Det handlar pé lang sikt om var forméaga att
tinka, kdnna och vérdera, vart forhallningssatt till varandra och till
samhillet. Datorn #r ett verktyg for tanken, och pé sikt kommer vi att
anpassa vart tinkande efter verktygets begransningar och dess mojligheter,
och darmed begrinsas vi. Datorer ar begrinsade, trots allt vad-experter
forsoker fa oss att tro.

Datapolitik for stats-
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Vart perspektiv ar snavt, och de tekniska argumenten skjuts i forgrunden,
eftersom de 4r si spinnande och si svindlade snabba. Andra, mer
aterhillsamma argument hors mindre.

Ambitionerna ir stora att se en helhetssyn och att ta ett helhetsgrepp samt
att bygga in anvindarstyrning. Erfarenheten visar, att den dag systemen skall
koras i gang ar dndé det viktigaste att tekniken fungerar.

Att vilja perspcktiv och diskutera perspektiv dr viktigt. I den bok jag
namnde ger de tv3 forfattarna, Curt Johansson och Ake Grahm, en bra
beskrivning av ett omrdde. De har tagit en bil som exempel pa hur ménga
perspektiv man kan se. :

Konstruktoren ser bilen som en l6sning pa ett tekniskt problem, som en del
av ett storre trafiksystem. Bilen kan vara ett sétt att organisera samhillets
transporter. Den kan vara en faktor som paverkar miljén — den bullrar och
fororenar. Den kan ocksé vara ett sdkerhetsproblem. Den styr hur vi val]er
att bo och hur vi bygger och lokaliserar arbetsplatser.

Politiker har kanske andra varderingar. Bilen ar i vart land en stor industri
som ger manga minniskor levebrod. For andra av oss ménniskor ar bilen en
njutning — att kdra, att putsa och att meka med. Den representerar ocksa ett
regelsystem pa gator och végar. Den kan ha ett psykologiskt viirde som
statussymbol och som medel att komma ut i naturen och njuta.

Forfattarnas “"point™ ar att utvecklandet av datorsystem p4 samma satt har
olika perspektiv, och det maste vi inse. :

Det ar ungefir dessa tankar som har legat bakom nir folkpartlet i
partimotionen papekar att varje myndighet har sin ADB-historia och sitt 127
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_perspektiv att utgd frdn. Nar vi efterlyser mer lyhordhet féor manniskors

behov av integritet ligger ocksa tanken pé olika perspektiv bakom: Det ligger
dven bakom talet om offentlighetsprincipen, som méste tas med fran borjan
som ett perspektiv pd hur systemen skall konstrueras.

Vad ir -anvindarvinlighet, eller anvindarstyrning, nir det kommer till
kritan? Ar det att den enskilde pa den enskilda arbetsplatsen far styra och
paverka prototyputvecklingen? Ar det att den enskilde verkschefen fir
bestimma? Eller ar det att facket far bestimma?

Folkpartiet menar att datoriseringens effektivitet star och faller med att
den enskilde anstillde har kunskaper, kdnner lust, gladje och delaktighet i
arbetet. Det kdnner han knappast for ett-system som ramlar ned fixt och
fiirdigt fran skyn och som styr hur han skall skdta sina arbetsuppgifter.

De stora system som byggdes for lange sedan hade andra perspektiv dn
dem som laggs p& byggandetidag. Nir nu de dldre systemen maste gdras om,
lat oss di inte begd samma misstag igen! Sma, decentrala system ger
medborgare och anstéillda utrymme f6r sina olika perspektiv. '

Med detta vill jag yrka bifall till reservation nr 1.

Reservation nr 4 handlar om personalkompetensen -och hur den bor
anvindas och utvecklas. Dir tas risken upp for att kvinnorna i fortsirtningen,
liksom hittills, kommer att gbéra de jobb som ménnen inte villha, om man inte
mycket medvetet styr, stiller krav och férvintar sig en annan arbetsdelning.
Folkpartiet vill inte konservera varderingar som sager att nagra tdnker -
ménnen — och andra gér — kvinnorna.

Den vigledning som SIPU enligt forslaget skall arbeta' ut bor alltsd
innetatta en strategi for hur kvinnors erfarenheter och tysta kompetens att
gora’ kommer att anvindas. Den véagledningen skall tas fram snabbt, och
darfor bor SIPU fa en bestimd tidsram att arbeta efter. Det ar brattom — vi
har talat alltfér lange, och nu ir det tid f6r handling.

Jag ir glad over att utskottet delar folkpartiets synsitt, dvs. att det &r
sjalvklart att dven privata utbildningsarrangdrer skall anvindas i statlig
utbildning, liksom vér syn pa att utvecklingen av utbildningsmaterial kan ske
dven av privata utbildningsarrangorer.

I reservation nr 7 tar samtliga borgerliga partier upp arbetsmiljon. Vi
pekar dven pa andra risker dn bildskdrmarna och menar att den oro som
statligt anstalld personal kanner ocksé kénns av alla andra som arbetar med
datorer. Dirfor ar det fel att forma en politik bara for den statliga personalen
~ allas oro méste tas pa allvar. Problemet bér éverlamnas till expertmyndig-
heten, dvs. arbetarskyddsstyrelsen, med direktiv om att hela frigan om
ADB-utrustningens egenskaper och kringorganisation skall ses dver.

I reservationen tas ocksa upp att STU i samverkan med industrin borde fa
ett konkret uppdrag att utforma demonstrationsprojekt kring datorstodda
arbetsplatser for handikappade.

Reservation nr 8 giller sikerhet och sekretess. Riksdagen gav i hostas
OCB ansvaret. I regeringens forslag harnu detta entydiga ansvar delats upp.
och det vill vi reservanter inte vara med om. Redan 1986 konstaterade
statskontoret i en unders6kning — som hemligstimplades och kallades
terroristbibeln — att sakerheten i statens system var lag och sarbarheten hog.
Detta hade sarbarhetsberedningen tidigare kommit fram till.
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hostas ge en knuff framat genom att utse en myndighet med dvergripande
ansvar. Nu menar vi reservanter att regeringen ater delat upp detta ansvar
och snuttifierat™ det pd ett sitt som vi befarar kommer att fordroja
sakerhetsarbetet ytterligare.

Sjaivfallet ar den enskilda myndighetens eget ansvar helt avgérande, men
det ar fortfarande otydligt uttryckt och fortfarande daligt ként ute hos
myndigheterna. Bifall alltsa till den gemensamma borgerliga reservationen
8.

I reservation 9, ocksd den gemensam for de borgerliga, tar vi upp forslaget
om en forenklad beslutsprocess vid ADB-investeringar. Vi tycker att
proceduren dven cfter regeringens forslag till férenklingar ar alltfor omsténd-
lig och utdragen. Vi tycker att statskontorets roll dven i fortsattningen ar
alltfér dominerande dver den enskilda myndigheten. Statskontoret skall vara
en konsult som man frivilligt anlitar i kraft av dess kompetens och 6verblick,
inte for att man maste. Vi menar ocksa att varje myndighet skall ta ansvar for
utvdrderingen av sin verksamhet och i den ingdende ADB-investeringar och
ADB-rutiner samt géra egna dverviganden om alternativ. D4 blir ansvaret
entydigt, och det gér inte att krypa bakom né&gon annan.

Jag vill ocksa siiga att jag tycker utskottet uttrycker en nyanserad och
realistisk syn pé standardisering. Det sigs ju inte rent ut, men underforstatt
ligger att det ar sjalvklart att invandrarverket och bilprovningen inte kan ha
samma system for sina huvuduppgifter, dvs. sin drendehantering. Sjalvfallet
skall vi anviinda den internationella standard som finns och delta i arbetet
med att utveckla nya standarder, t.ex. inom grinssnittsomradet, men
tillampningen, den enskilda myndighetens sétt att 16sa sina uppgifter, sé att
medborgarna blir till freds, kan knappast standardiseras dven om vissa inslag
i uppgiften kan 16sas med standardiserade verktyg. Den enskildes kunskap
och erfarenhet maste finnas med och tas till vara. Alla skall ha del av elden,
precis som Prometheus en ging visade.

Till slut skulle jag vilja stilla till antingen Bo Holmberg eller Arne Gadd
samma fraga som vér partimotion inleds med: Vad innebir den samradsskyl-
dighet som aberopas flera ganger i propositionen, oftast nir statskontoret ar
den ena parten? Och vem fattar beslut om de som skall samrada inte kommer
6verens? Finns det nagon vetoratt for den ena eller fér den andra?

Datapolitik for stats-
forvaliningen

Anf. 108 GUNNAR BIORK (c):

Herr talman! Det betidnkande som vi nu diskuterar behandlar propositio-
nen om datapolitik for statsforvaltningen och de motioner som vickts i
anslutning till denna. Hér finns nigra reservationer som centern ar med pa
och som jag tankte berdra. Rune Rydén och Margitta Edgren har pa ett bra
sitt beskrivit en del av de reservationer som vi har gemensamt, och darfér
kan jag begrinsa mitt inlagg i de delarna.

I reservation 1 frin centern och folkpartiet, som Margitta Edgren har
berért, anfér vi att propositionen inte har lagt tillrackligt stor vikt vid sddant
som integritetsaspekterna, offentlighetsprincipen och samhillets sarbarhet.
Sarbarhetsfragorna ar for ovrigt ett omrade som 4r ganska forsummat av den 129
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nuvarande regeringen. Vi tror att sarbarheten skall kunna minimeras. Det
beror delvis pa hur datasystemen byggs upp. Sjilvfallet paverkar detta isin
tur samhillsutbyggnaden i stort.

Enligt vdr mening innebér en centraliserad och allmint utnyttjad informa-
tion en risk for intrang i"medborgarnas personliga integritet. Vi vill sarskilt
betona att det 4r nédvindigt att tidigt i problemanalysen, systemarbetet och
programutvecklingen ligga vikt vid integritetsaspekter. Allmint anser vi att
stor restriktivitet bor rdda nér det giller att anvinda datateknik for att
kontrollera mansklig verksamhet och enskilda individer.

Vidare anser vi att det ar viktigt att man redan i inledningsskedet av ett

ADB-inférande utgar fran en aktiv allmanhetsinsyn i myndigheternas
informationssystem. Detta innebir att system och program skall konstrueras
s4 att de blir tillgangliga for medborgarna i enlighet med offentlighetsprin-
cipen. : :
Jag vill stutligen i anslutning till denna reservation framhélia den kanske
mest visentliga generella atgiirden f6r att uppna forbitirad sikerhet,
namligen att decentralisera register och registerforing. Att dela upp stora,
centrala datorsystem i mindre, regionala ér troligen den bista &tgérden for
att starka sekretessen och minska sarbarhets- och sakerhetsriskerna.

Vad giller reservation 2, angdende den statliga kompctensen inom
ADB-omrédet, vill vi framhalla foljande. En viktig uppgift i regionalpoliti-
ken ér att medverka till kompetensuppbyggnad i alla delar av landet vad
galler framtidstcknologi. Sett ur detta perspektiv skulle, enligt var mening,
en radikal decentralisering av myndigheternas dataverksamhet och datasy-
stem vara angeligen. Det finns en risk for att férhoppningarna om de positiva
effekter som utlovades nar man borjade bygga upp dataverksamheten i form
av mdjligheter till dccentrahsermg tyvarr har satts pa sl\am nir man nu ser
tillbaka.

Ireservation 12, angéende samverkan mellan stat, kommun och landsting.
menar vi att myndigheter och organisationer sjilva méaste utveckla sina
datasystem, vilket sjalvfallet ocksa giller kommunerna. Statskontoret bor,
som vi framhéller i centermotionen, ha en konsultroll. Centrala direktiv och
riktlinjer far dock inte forhindra en utveckling anpassad efter kommunens
egna behov och forutsittningar. :

Herr talman! Eftersom de dvriga reservationerna har berdrts av andra, ber
jag att med dctta fa yrka bifall till reservationerna 1, 5,'7, 8. 9 och 12.

Anf. 109 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Fran vpk:s sida har vi tre synpunkter pé det fortsatta arbetet
med datoriseringen i statsférvaltningen.

Den forsta giller inverkan pé arbetsorganisationen, som vi tycker inte har
blivit behandlad pd ett adekvat:sitt i betinkandets majoritetsskrivning. Vi
menar nidmligen att staten bor vinnlagga sig om att ha en mycket bestamd

social och politisk profil i datoriseringsarbetct. Det dr ju s& med denna nya

teknologi att den kan, beroende pé hur den laggs upp och organiseras, leda
till valdigt olika sociala och arbetsorganisatoriska resultat. Den kan leda tiil
att man fir en 6kande grad av elitism och en 6kande grad av fragmentisering
av det manskliga arbetet och till vidgade klyftor mellan olika grupper av
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enstaka praktiska exempel pi att man med den nya tcknologin kan
dstadkomma en rakt motsatt struktur, en mera utjimnad grad av kompetens,
en allmin hdjning av allas kompetens och dirmed ocksa en betydligt storre
grad av jamlikhet i arbetsférutsittningarna och storre majlighet for olika
individer att trida i stédllet f6r varandra och fi insyn och forstacise for
varandras arbete, att ersitta varandra vid sjukdom, ledighet osv. Med cn
sddan mer utjimnad demokratisk arbetsorganisatorisk struktur kan man
ocksa gora olika vinster — inte bara s att kompetensen blir mer jimnt spridd
och man utnyttjar minniskors kompetens pa ett bredarc plan utan man far
allmént sett en mer demokratisk struktur och en mer demokratisk typ av
beslutsfattande. Man 6verflodiggor mycket av den vidskepliga koncentratio-
nen pa chefsfunktionen som ér sa populir att lina som modell fran det privata

Datapolitik for stats-
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niringslivet.

Var andra synpunkt giller staten som bestillare och darmed ocksé som
styrare av delar av dataindustrins verksamhet. Det éir nog bra att det finns
sjalvstindighet och decentralisering inom forvaltningen, men det finns ocksé
avsnitt och punkter dér ett samlat upptradande ar det som kan leda till de
bista effckterna. En samlad statlig bestillarstrategi ar just ett exempel pé
detta: om man har en medveten gemensam mélsittning for vad man vill
astadkomma med datorisering inom férvaltningen dr det ocksa bra om man
kan upptrida med en samlad bestillarstrategi gentemot tillverkarna och pé -
det siittet f4 till stind skraddarsydda losningar, som passar just forvaltningens
behov - vilka som alla vet 4r annorlunda é4n exempelvis det privata
niringslivets. Man kan ocksad tvinga dataforetagen att leverera sadan
programvara och utrustning som ar {dmplig och anpassad for de sociala och
politiska mél man vill sitta upp for férvaltningens verksamhet.

En tredje synpunkt som vi har velat framhélla ar att man inte far driva
rationaliseringsaspekten alltfor extremt — detta sagt med all respekt for att
arbetet skall rationaliseras. Det finns ju ménga exempel pa att handligg-
nings- och beslutstiden inom forvaltningen bor och kan nedbringas. Men det
handlar inte om att driva rationaliseringen pa samma satt som vid ctt
industriellt 16pande band. En rationalisering frigor ju mansklig arbetskraft,
och denna bér inte skas ut utan anvindas fér de manga eftersatta behov som
finns inom férvaltning, myndighetsutévning och annan offentlig verksamhet,
dir man just behover frigdra ménskliga insatser, dir man behdver mer
kontaktskapande, dir man behéver stérre méjligheter for olika kategorier av
anstillda att delta i oversikter, analyser och diskussioner om arbetets och
verksamhetens mer Iangsiktiga och principiella upplidggning. Man bér
utnyttja denna frigjorda kapacitet p& det sittet, tillféra forvaltningen den,
och inte bara se pa den kvantitativa aspekten av rationaliseringar.

Jag vill framféra en avslutande synpunkt pé ett avsnitt dar vi inte lagger
fram nagot yrkande. eftersom vi har riknat med att den frigan kommer uppii
ett senare skedc i den process som giller datoriseringen av forvaltningen. Jag
avser frgan om offentlighetsprincipen. Vi anser att det tidigare alltfor
mycket har varit de ledande inom forvaltningen som har sett till anvéndaras-
pekter. medan man underskattat de problem som dvergangen fran pappers-
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handlingar till databaserade uppgifter skapar nar det giller mojligheter for
medborgarna att fi insyn. Jag vill sarskilt peka pa att det blir n6dvéndigt att
framéver ordentligt definiera begreppet offentlig handling pa ett sddant sétt
att det blir anpassat till det nya mediet — och blir det s4 att det vidgar och inte
inskranker den offentliga insynen.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till reservationerna 2, 6 och 7.

Anf. 110 ARNE GADD (s):

.Herr talman! Finansutskottets betdnkande nr 25 till arets riksmote géller
datapolitik for statsférvaltningen. Till det utskottsbetdnkande har fogats 13
reservationer. Jag instimmer for min del i det som Rune Rydén sade
inledningsvis, nimligen att vi egentligen dr mycket litet oense och att vi i
utskottet borde ha kunnat bringa ned antalet reservationer atskilligt. Men s
blev inte fallet.

I reservation 1 tar folkpartiet och centern upp fragan om den fortsatta
inriktningen av datapolitiken for statsforvaltningen och i reservation 2
behandlar vpk samma sak.

Vpk hari detta sammanhang lagt tonvikten vid en arbetsmarknadspolitisk
demokratisk problematik. Jag vill sdga till vpk:s representant att om han
laser vad som stdr i propositionen och ocksé i utskottbetinkandet, skall han
finna att det som skrivs nir det giller decentralisering av dator- och
datatekniken ar ett uttryck for en allménpolitisk anda med just de mélsitt-
ningarna.

Reservation 2 tyder enligt min uppfattning mindre pa delade menihgar,
mer pa att vpk i detta sammanhang av nigon anledning inte har lyssnat riktigt
pé hur diskussionen gick i utskottet.

I centerns och folkpartiets reservation vill reservanterna framhalla att
decentralisering av de statliga datasystemen skulle vara den bésta atgirden
for att stirka sekretessen och minska sidkerhetsriskerna. Till det vill jag bara,
utdver vad utskottet sagt, foga synpunkten att om sakerhets- och sekretess-
problemen vore sé enkla att det bara gillde att decentralisera produktionen,
da vore det litt att 16sa problemen. Jag dr inte alls séker pa att ett datasystem
som giller ett lin ger lanets medborgare storre sikerhet och bittre garanti for
sekretessen an ett rikssystem. Det finns andra skal till att vi skall férs6ka att
efter forméaga decentralisera den hir verksamheten.

I reservationerna 3 t.o0.m. 6 tar samtliga oppositionspartier upp den
statliga personalens kompetens inom ADB-omrédet. Darvidlag betonar
moderata samlingspartiet, enligt vad vi har hort av Rune Rydén, den
handlaggande ' personalens utbildning. Folkpartiet har i sammanhanget
forsokt gora gillande att regeringens och utskottsmajoritetens forslag skulle
pé nagot sitt diskriminera kvinnor. Centerns reservation framhéller betydel-
sen av att det finns en decentralisering av inte minst utbildningen. Och vpk
har i sin reservation ansett att det som anforts i reservationen betriffande de
kvalitativa aspekterna borde ges regeringen till kdnna.

Jag gor den kommentaren att propositionens allminna inriktning nar det
giller datapolitiken innebér en satsning pa tre personalkategorier — verksled-
ningar, operativ personal och personal som finns inom speciella riskomré-
den. Propositionen ticker diarmed in de krav som finns i reservationerna.
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utskottsmajoriteten och reservanterna faktiskt siger samma sak pa dessa
vitala omraden.

Vad sedan giller sikerhet och sekretess forstdr jag att borgerliga
foretradare i det har sammanhanget kan vilja ha en annan 16sning. Man
betonar d4 den 16sning som innebir att OCB och inte statskontoret har ett
samordningsansvar. Utskottsmajoriteten havdar dock att eftersom sidker-
hets- och sekretessfragorna i hogsta grad ar aktuella inte bara under krig utan
aven under fred, &r den av regeringen foreslagna ansvarsférdelningen den
adekvata. '

Margitta Edgren, folkpartiet, stiller frdgan: Vad hander om dessa
myndigheter inte blir sams? Ja, d& hinder precis detsamma som i alla andra
sammanhang nir statliga myndigheter inte 4r sams. Skall de fatta beslut i
samrad men inte formar detta, lamnar regeringen i en proposition ctt férslag
till riksdagen, sé att problemen 16ses. Om situationen dr den att myndigheter-
na skall fatta beslut efter samrad — inte i samrdd — dr det den huvudmyndighet
som regeringen har utpekat som har det framsta ansvaret. Det &r i detta
sammanhang ingenting speciellt med de frigor som beror datapolitiken.

Nir det sedan galler finansieringen av statens ADB-system har utskotts-
majoriteten klart angett att man i den forsoksverksamhet som nu maste till
for att har liksom pa andra omraden klara investeringsverksamheten, far.
provasig fram. I den mé&n man kommer fram till generella slutsatser kommer
dessa i sinom tid att presenteras i form av regeringsforslag och kommer éven,
gissar jag, att leda till riksdagsbeslut. Det finns alltsa i det har sammanhanget
ingen anledning att géra annat &n att lita till den gingse parlamentariska
processen. '

Med dessa kommentarer, herr talman, yrkar jag i alla delar bifall till
utskottets hemstallan i finansutskottets betdnkande 25.

Datapolitik for stats-
forvaltingen

Anf. 111 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Vi borde i utskottet ha bringat ned antalet reservationer,
sade finansutskottets ordférande Arne Gadd. Jag tycker att det ar gladjande
att samarbetsviljan pa detta sitt uttrycks i ord. Jag hoppas emellertid fa se
deni praktiskt arbete i fortsattningen. Det maste enligt min uppfattning vara
béde ett givande och ett tagande i sddana sammanhang.

Med det konstaterandet, herr talman, vill jag g& over till det som Arne
Gadd och jag diskuterade 1985, namligen vilken uppfattning han hade 1979
och huruvida han hade lamnat den 1985. Den gingen svarade inte Arne

,Gadd. I dag behdver han inte gora det — nu vet jag att han har &ndrat
uppfattning.

Anf. 112 MARGITTA EDGREN (fp):

Herr talman! LAt mig borja med att yrka bifall till de reservationer som
folkpartiets foretradare har skrivit under. Jag glomde att géra det i mitt forra
anforande.

Till Arne Gadd, som menar att vi nog hade kunnat bringa ned antalet
reservationer, vill jag siaga att vi kanske far skylla mangden av reservationer
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pé hetsen i utskottsarbetet. Men jag tycker ocksd att ordféranden sjilv borde
ta den erfarenheten titl sig och till nista gdng som vi behandlar datapolitiken
se till att vi fir ett stérre utrymme for eventuella kompromisser an vad vi
denna gang hade.

Nej, vi sdger inte att regeringens forslag diskriminerar kvinnor. Daremot
tycker vi att man daligt uttrycker att ocksd kvinnors erfarenhcter och
kvinnors “tysta kunskaper’ méaste arbetas in i den végledning som SIPU nu
skall fa i uppdrag att sammanstilla. Det ar alltsd inte vi som talar om
diskriminering. det 4r Arne Gadds eget ord.

Nir det sedan géller Arne Gadds svar pd min frdga om vem som skdll fatta
beslut om myndigheterna inte kommer Gverens var det ju s, att riksdagen i
hostas fattade beslutet att OCB skulle ha det évergripande ansvaret. Nu
kommer ett forslag om att detta ansvar skall delas upp igen. Den uppdelning
som anges i propositionen ir dessutom oklar och Overlappande. Dir

- framhalls & ena sidan:

“Statskontoret har samordningsansvar for ADB sdkerhcten i fred inom
den civila statsforvaltningen inkl. affirsverken.’

A andra sidan framhills: "OCB:s analyser bor inte gilla enskilda
ADB-system utan helheten, speciell uppmirksamhet bor dgnas ADB-system
hos olika verksamheter som dr sammanbundna™.

Ar inte detta oklart och 6verlappande? Vi menar att det 4r ett byrakratiskt
forsok att sitta pa tva stolar samtidigt, dvs. att tillfredsstélla alla parter. Det
kommer inte att gagna sdakerhetsarbetet i Sverige. Skall vi verkligen en gang
till behova f& hit fragan till riksdagen for avgorande av vem som skall ha
ansvaret?

Anf. 113 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Jag vill korrigera mitt bifallsyrkande, som skall avse
reservationerna 2, 6 och 10.

Arne Gadd lat antyda att vpk:s represcntdnt som vid tillfallet i friga inte
rakade vara jag. skulle ha varit ouppmairksam eller ha suttit och sovit under
nagon av utskottets vasentliga diskussioner om demokratin. Jag kinner Hans
Petersson i Hallstahammar s vil att jag inte alls tror att han har gjort det.
Det definitiva beviset for detta far man ocksa nar man jimfér reservation 2
med vad som stér i utskottsutlatandet. Dar skrivs inte alls ndgot om nigon
mera demokratisk arbetsorganisation, om nigon mer utjimnad struktur, om
mindre chefsvilde och mera inflytande for de lagre personalkategorierna
eller om ett hojande av deras allmianna kompetens. Dir redovisas en del
andra i och for sig mycket bra saker, om arbetstillfredsstillelse och
arbetsergonomi och om personalens roll i datautvecklingsarbetet, men dar
anges inte nagon arbetsdemokratisk malsattning. N&r vi vet hur minga*
tendenser som i den offentliga verksamhetens arbetsorganisation i dag
faktiskt drar at ett motsatt hall, med en fixering vid chefsfunktioner och
chefspersoner, kan man ha anledning att betona denna demokratiska aspekt.

Men om utskottsmajoriteten och Arne Gadd nu har menat detsamma som
vi, ar vi bara glada, men da forstér vi inte varfor ni inte i all rimlighets namn
ocksa kunde ha skrivit det.
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och det hade ni ocksa kunnat ge uttryck for nir vi skrev vart utskottsbetin-
kande. D4 hade vi inte heller haft nagot att diskutera har. Tank om vi alitsa
hade kunnat fi den hir debatten pa dagtid!

Jorn Svensson siger att vi hade kunnat skriva in ett antal olika saker i
betinkandet. Lat mig med anledning hérav citera det i det hér fallet centrala
stycket pa sid. 8 i finansutskottets betinkande nr 25:

"Som framhalls i propositionen ar de anstilldas arbetsinsatser och
arbetsforhallanden av grundliggande betydelse for effektiviteten i statsfor-
valtningen. Effektiviteten ar i hog grad beroende av hur snabbt och precist
samt .med vilken kvalitet de anstillda kan inhimta, bearbeta och ldmna
information. Utformningen av ADB-anviandningen bor ta fasta pd detta
liksom pé behovet av hog arbetstillfredsstillelse och god arbetsplatsergono-
mi. De anstilldas engagemang i verksamhet och forandringsarbete &r
nodvindig for att fa bra resultat. De bor darfor ges en framtradande roll i allt
utvecklingsarbete, inkl. datautvecklingsarbete. Utvecklingsarbetet bor be-
drivas i former som medger ett betydande inflytande for de anstillda.”

Detta ir den terminologi som vi anviinder f6r att-nd de mal som jag tror att
ocksa Jorn Svensson har talat for har. :

Nu vet jag att Arne Gadd har 4ndrat &sikt, sade Rune Rydén, och det var
han glad for. Det ir mdjligt att jag har andrat asikt, men vilka punkter det
giller skulle Rune Rydén ju ha kunnat precisera. Den som ldser Rune
Rydéns inldgg och hans reservationer forstir hur svart det har varit for
honom och andra borgerliga att hitta pd en skillnad hir, nir konfrontations-
politiken 4ndi méiste hallas vid liv dven i en friga som denna.

Datapolitik for stats-
forvaltningen -

Anf. 115 Civilminister BO HOLMBERG: :
~ Herr talman! Jag konstaterar efter den diskussion som forts att det
foreligger en relativt bred enighet och uppslutning kring propositionen. Niar
jag suttit och lyssnat till de olika inldggen, har jag fatt intrycket att om
utskottet hade justerat sitt betdnkande f6rst efter den.hidr debatten, hade
man troligen kunnat devalvera antalet reservationer ytterligare.

Rune Rydén tog upp utbildningspolitiken och eventuella missforstand dér.
Det ir regeringens mening att utbildningssatsningarna skall komma handlég-
garpersonalen till godo. Det var ju synd att det skulle rdda missforstand péa
den punkten, si att det av det skélet har.avgivits en reservation.

Till J6rn Svensson och ocksé till foretradare for de borgerliga partierna vill
jag siga att det inte har varit regeringens mening att gradera utbildningsinsat-
serna och pasta att den viktigaste utbildningsinsatsen ér den for verksledning
och verkschefer. Vi har pekat ut tre utbildningskategorier men utan att ange
nagon som viktigare &n de andra.

Lat mig séga till Jérn Svensson att min erfarenhet av datafragorna ir att vi
har mycket svért att fa genomslag for var politik — och riksdagen kommer att
fa mycket svart att fi genomslag fér det som stir i den datapolitiska
propositionen — s& linge generaldirektdrer och landshovdingar resonerar
som de tyvirr har gjort i for stor utstrickning hittintills, ndmligen s har:
Datafrdgorna 4r ju sa tekniska, sd dem .Gverldmnar vi till tekmkerna att
skota.
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Sedan bryr man sig som verkschef inte om pa vilket sitt datafrigorna
kommer in i statsforvaltningen. Det &dr d vi riskerar att hamna i situationen
att teknikerna och experterna styr och datatekniken blir nigonting som rullas
in for sig. ' '

Jag menar att herrar och damer generaldirektorer och landshévdingar far
lov att sitta sig pa skolbanken litet grand och ldra sig vad som &r riksdagens
och regeringens ambitioner med datapolitiken — anvandarperspektivet,
teknik, minniska, organisation — och se till att intentionerna genomfors. Det
ar darfor vi har pekat ut verksledningarnas betydelse. Det ar inte, J6rn
Svensson, for att vi har kopierat nagon speciell modell fran den privata sidan,
utan det ar just mot bakgrund av den har erfarenheten.

Négra kommentarer ocksa till frdgan om arbetsmiljon och de hogstrélande
bildskdrmarna. Jag ar mycket val medveten om att vi inte har vetenskapliga
undersokningar och fakta, som sager att det féreligger det och det sambandet
och att vi pa den grunden kan ta bort de hogstralande skarmarna, utan vi har
byggt vart stillningstagande pa den oro som finns och den diskussion som
forts pa den hér punkten.

Rune Rydén tror inte att fortsatt forskning skulle undanréja den oro som
personalen i statsfGrvaltningen kanner infor riskerna med hogstralande
bildskdrmar. Rune Rydén kénner vil diskussionen om kiarnkraften och
diskussionen om méanniskornas oro dver att finnas i fér manga datasystem,
samkorning och allt detta. Jag #r ganska overtygad om att ytterligare
forskning pd de omradena inte kan ta undan oron. Nir denna oro bevisligen
existerar, varfér kan man inte stilla upp pa regeringens forslag hir?

Jag lyssnade ocks& pd Margitta Edgren nér hon talade om folkpartiets
politik, hur viktigt det dr att man ar lyhord for ménniskornas behov, hur
viktigt det ar med anvandarperspektivet. Ja, men varfor inte anlagga
anvindarperspektivet dd och siga ja till att avveckla de hogstrdlande
bildskarmarna, i stillet for att inta en tekniksyn och siga att vi vintar pa
ytterligare forskning? :

Sa till nagra frigor om sékerheten som har varit uppe hér. Jag tror att det
viktigaste vad giller sdkerhetsfrdgorna ar att vi nu tydligt i propositionen
pekar ut ansvaret for de enskilda myndigheterna. De skall gora sikerhets-
analyser, vi forin behorighetskontroll, och vi sitter in en sérskild utbildning.
Det ar mycket viktigare att reda ut detta in att fokusera diskussionen pa om
ansvarsfordelningen ir litet eller mycket klar mellan OCB och statskontoret.
Det har mycket mindre betydelse om den gransdragningen ir oklar. Det
viktiga dr att man kan peka ut det direkta ansvaret i myndigheterna.

Personligen tycker jag att ansvarsférdelningen som regeringen hir gor
mellan OCB och statskontoret 4r klarare in den vi motte tidigare. Visar det
sig att det foreligger oklarheter fortséttningsvis, far vi aterkomma. Jag ar
Oppen for att hora synpunkter fran er sida pd hur man i s fall skall uttrycka
det hir pa ett battre sitt.

Till sist vill jag séga infor kammaren att beséket som jag gjorde i Japan
tillsammans med en delegation var larorikt pd ménga satt. Det visade att vi i
Sverige kommit val s3 lingt som man gjort dir med att se pa teknik, ménniska
och organisation i offentlig forvaltning:

Vi tror girna att Japan ar det stora datorlandet med satsningar pa ny
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gdr hir har Sverige kommit mycket langt. Jag tror att vi med den
datapolitiska propositionen har mojlighet att bli dnnu battre och ocksa kunna
vara foregingare for andra linder, och det tror jag ar viktigt.

Datapolitik for stats-
forvaltningen

Anf. 116 RUNE RYDEN (m): - _

Herr talman! Delad gliddje ar dubbel glidje, brukar det heta. Men ir det
inte sa, Arne Gadd, att socialdemokraterna har rort sig at det moderata
hallet? Vi har varit padrivare, och var gladje kommer sig av att vi har mott
forstaelse for vad vi har sagt under de senaste &ren i vdra motioner.

Det var darfor som jag mycket latt kunde konstatera den hir gangen att
Arne Gadd hade lamnat sin gamla uppfattning, medan vi stdr fast vid var.

Sedan vill jag bara saga ett par ord till civilminister Bo Holmberg vad géller
utbildningspolitiken. Den-handldggande personalen skall vara med, siger
civilministern, och det ar bra att det séigs rent ut. Jag hoppas bara att det
kommer att fungera ute pa filtet. Jag delar uppfattningen att om det hade
sagts rent ut i propositionen, hade det inte beh&vt bli ndgon reservation.

Sedan till frigan om arbetsmiljon. Dar vinder vi oss mot det ensidiga
resonemanget om bildskdrmen. Vi tar helt naturligt minniskors oro pa
allvar, och det sade jag i mitt anforande. Men vi siiger att det ir icke det enda
problemet i sammanhanget. Det finns flera andra problem som har direkt
och indirekt samband med bildskdrmsarbete. Det har man bortsett i frén i
propositionen och i utskottets betdnkande, och det dr darfor vi har reserverat
oss pa den punkten.

Anf. 117 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Bo Holmberg har nog missforstatt mig litet grand nér det
giller vpk:s instillning till ledarskapsprinciper. Vi har inte pa nagot satt vant
oss emot utbildningsinsatser for och ansvarstagande av verksledningarna.
Jag héller tvartom helt och héllet med Bo Holmberg om att de inte far
6verlimna detta at teknikerna. Var kritik har snarast gillt det faktum att man
ibland tycker sig spara en tendens till att uppfatta personligt ledarskap pa ett
overdrivet sitt. Vi menar att man bor satsa pa mer av kollegial ledningsorga-
nisation inom den statliga férvaltningen och de statliga verken i stéllet for att,
som vi menar att man ibland gor, kopiera ledningsfilosofi och ledningsorga-
nisation fran det privata néringslivet. — Det var en mer allmin reflexion som
jag pd den punkten gjorde; den hade inte i och for sig nagonting med
datoriseringen att gora.

Sedan bara nigra ord till Arne Gadd. I det stycke som Arne Gadd nu si
vilvilligt laste upp och som jag naturligtvis har last atskilliga ganger tidigare
star det ingenting om arbetsplatsdemokrati, om en mer utjamnad, demokra-
tisk arbetsorganisation, om mindre hierarki eller mindre kunskapsklyftor.
Dir star ingenting om detta. Det handlar om arbetsplatsergonomi och
arbetstillfredsstillelse — det ar i och for sig bra saker, men det 4r ju nagonting
annat.

Dir star ocksa att utvecklingsarbetet bor bedrivas i former som medger ett
betydande inflytande for de anstillda, och det ar naturligtvis bra. Men det
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stér inte att utvecklingsarbetet skall syfta till en mer demokratisk, utjamnad
och mindre hierarkisk arbetsorganisation och till mindre kunskapsklyftor,
och det hade vi gérna velat ha med. Nar vi inte fick med det tyckte vi att vi
kunde séga det i en reservation. .

Vi ir inte hjalpta av att det har foérts en,i och for sig bra diskussion i
utskottet. Diskussionerna dar syns ju inte i forarbetena till ett riksdagsbeslut
eller till en lagstiftning. Déar syns bara vad som star i betdnkandet och i
beslutet. B .

Anf 118 MARGIT'TA EDGREN (fp) o

Herr talman! Sjilvfallet tar vi oron hos de anstillda pa allvar Bo
Holmberg. Det var precis vad jag sade; det hade civilministern hort om han
hade lyssnat. Jag sade att den oro som statligt anstillda kinner naturligtvis
ocksd kédnns av alla andra anstillda som arbetar med datorer. Den kinner
landstingens folk, den kiinner kommunernas folk, den kdnner Alfa-Lavals
folk och den kidnner Studentlitteraturs folk. Vi menar att det ir fel att da
utforma en politik dir bara de statligt anstilldas oro tas pd allvar. Dirfor
borde frigan §verlamnas till arbetarskyddsstyrelsen me_d direktiv om att
denna oro skall tas pa allvar éver hela filtet. .

Nir det giller ansvar och sékerhetsarbete. v1ll jag siga att det ir litet
mirkligt att OCB:s roll inte namns i den bok som statskontoret arbetat fram
nu 1988 och dir man behandlar bl. a. statskontorets roll i sikerhetsarbetet.
Det tycker jag 4r symptomatiskt — den ena myﬁ_d_igheten efter den andra
mutar in ett omrade, och sedan slapps ingen annan in ddr. Det dr svért att f3
myndigheter att samarbeta, trots att riksdagen har uttalat att OCB skall ha
det 6vergripande ansvaret. Det r alltsd beslutat, och det bor inte delas upp
nu igen. :

Fortfarande 1988 vidimerar t. ex. _riksskatteverket' att sarbarheten hos
riksskatteverkets datorer dr precis lika stor .nu som enligt statskontorets
rapport fran 1986. Sls riksskatteverkets datorer ut kommer det aft; berdra
oss alla: Det kommer inte att bli ndgra skattsedlar, ndgra preliminirskattsed-

lar eller bostadsbidrag. Dessutom 4r behdrighetskontrollen fortfarande s

dalig att perso'nalen skulle kunna manipulera inkomstuppgifterna i systemet.
Det 4r den typen av sﬁkerhetSérbe;e vi maste syssla med; det gar inte att
fordrdja det lingre. Sjilvfallet har de enskilda myndigheterna ett jattestort
ansvar, och det skall goras tvdllgt for dem - pa den punkten har vi inte olika
uppfattnmgar

'Anf. 119 ARNE GADD (s): _

Herr talman! Till Jorn Svensson vill jag saga: Som reformist utgér jag ifran
att de anstéllda i statsfdrvaltningen, om de skall ta aktiv deli utvecklingsarbe-
tet och ha ett direkt inflytande Gver hur det. bedrivs, ser till att deras
arbetssituation verkligen blir sadan de sjélva vill ha den. Det ar precis vad
Jorn Svensson pa ett skickligt satt har framfort i sin retorik fran kammarens
talarstol. Skillnaden éar alltsd bara uttrycksteknisk!

Rune Rvden var gldd over delad gladje. Det ar jag — &n en gng — mycket
glad for. Men nog ar det en konstig argumentation moderaterna f6r nér man
hiivdar att socialdemokratjh\ och jag painagot mystiskt sitt dndrat dsikt och
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Nog ar modcraterna pé vag bakét. Men ni behéver ju dnda inte springa
bakldnges i er argumentation, Rune Rydén.

An en gang yrkar jag bifall till finansutskottets hemstallan i betinkande
nr 25. ‘

Datapolitik for stats-
forvaltningen

.Anf. 120 Civilminister BO HOLMBERG:.. .

Herr talman! Bara ett par kommentarer.

Till Rune Rydén vill jag séga att det inte dr sé& att regeringen i
proposltlone_n har ute.lamnat alla arbetsmiljoproblem utom de hégstralande
bildskirmarna. Tvirtom var det s att vi i slutskedet av propositionsarbetet
fick en sdrskild foredragnlng av Statshélsan om den nya studien, som pekade
pa just risken for dem som hela dagen sitter och arbetar med inmatning. Det
ar ett stort och nytt arbetsmlljoproblem, som man tidigare inte uppmérksam-
mat. Internationella studier sdger samma sak. Vi hann fa med det pépekan-
det i propositionen. Jag vill infor riksdagen géra alldeles klart att regeringen
inte ser enbart strilningen fran bildskarmar som ett arbetsmiljoproblem — vi
har ett bredare angreppssitt.

Sedan vill jag ocksa till Rune Rydén siga att det pigar en omfattande
forskning nér det giller stralning och bildskdarmar - jag tianker d& pa
forskningspengar fran staten via arbetarskyddsfonden, pa forskning som
Lakaresillskapet utfér och pa forskning vid de yrkesmedicinska klinikerna -
s& nog kommer vi att fa underlag fran forskningen pa den punkten.

Lét mig ocksa till diskussionen om ansvarsférdelningen mellan OCB och
statskontoret siga ndgra ord om den mycket enkla uppdelning som ar gjord i
propositionen. OCB har ansvaret for de sikerhetsatgirder som vidtas i fred
och som kravs i krig och kris, och statskontoret har samordningsansvaret for
metodutveckling, Margitta Edgren — inte det yttersta ansvaret, som ligger
hos myndigheterna, utan fér metodutvecklingen nar det giller sikerheten i
fred for statsforvaltningen och affarsverken. Kan det vara sa svart att se
denna grinsdragningslinje? '

Dessutom sitter representanter for statskontoret och OCB tillsammans i
en gemensam organisation dir man kan reda ut de hir sakerna. Jag tror
dirfor inte att det kan vara nagot storre problem.

Till sist vill jag till Margitta Edgren siga: Om_ni inom folkpartiet tar
personalens oro nir det giller de hogstrilande, bildskdrmarna pa allvar,
varfor drar ni da inte slutsatsen att ni ocksé skall agera, dvs. se till att de
undanrdjs? Margitta Edgren talade om att den oron finns ocksé hos dem som
arbetar i landstingen och niringslivet. Ja visst. Men nu handlar ju den har
propositionen om ADB i statsférvaltningen. Den handlar inte om ADB i
landstingen eller i néringslivet. Skulle da inte regeringen agefa, nir vi
upplever situationen pa detta satt?

Det mest logiska hade varit att ocksd folkpartiet, moderaterna och
centerpartiet hade stéllt upp, sé att riksdagen hade kunnat visa en enighet pa
denna punkt, vilket jag tror skulle ha inneburit ett fint stod f6r personalen.
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© Anf. 121 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Arne Gadd bekraftar nu att socialdemokraterna har 4ndrat
asikt. Men vart problem éar att de inte helt har gatt oss till mdtes. Om de hade
gjort det, hade allt varit gott och val. Men jag misstinker att det &r
ideologiska skillnader mellan Arne-Gadd och mig som gdr att han inte kan ta
steget fullt ut. Kanske kan det ske till nasta datadebatt.

Civilminister Bo Holmberg séger att man i slutet av propositionsarbetet
fick en redogorelse for de medicinska problemen med bildskarmsarbetet och
att man fick med ett papekande i propositionen. Jag vill bara siga att det
behovs mer an ett papekande. Det behovs dtgarder och ett samlat ansvar for
forskningen. Jag vet mycket val att det forsiggar forskning pa olika hall. Men
de uttalanden som har gjorts ir alltfor ensidigt styrda av intresset fér den
elektromagnetiska strilningen fran bildskirmarna, och man har i alltfor stor
utstrackning glomt bort de andra viktiga omkringliggande faktorerna. Det ir
den fragestallningen som skiljer civilministern och mig pa denna punkt. Men
jag hélsar med tillfredsstallelse att civilministern har noterat problemet och
att han har fatt' det foredraget for sig. Jag forvintar mig darfér att atgarder
kommer att vidtas i den riktning som vi har skisserat bl. a. i var reservation.

Anf. 122 JORN SVENSSON (vpk):

Herr-talman! Arne Gadd ar reformist, sager han. Jag har aldrig mérkt att
kamp for réformer inte skulle ha kunnat g till pa det séttet, kanske vil sa
effektivt. Om man  kombinerar en’ facklig strivan med ett politiskt mal,
varfér da inte hjilpa de anstiillda och deras organisationer genom att
riksdagen uttrycker bestimda Onskemal om vart utvecklingsarbetet bor
leda? B :

Jag har hir flera ginger forgaves forsokt 6vertyga Arne Gadd om att
ergonomi inte 4r riktigt detsamma som demokrati. Det har jag uppenbarli-
gen inte lyckats med, s& nu ger jag upp for dagen.

Anf. 123 MARGITTA EDGREN (fp):

Herr talman! Jag vill bara papeka fér Bo Holmberg, nér vi nu diskuterar
fordelningen av ansvar mellan‘OCB och statskontoret, att forsvarsutskottet i
hdstas sade att utskottet for sin' del fann dvervigande skil tala for att ett
organisatoriskt sirskiljande var’sakligt omotiverat och olampligt. Utskottet
sade ocksa att problemen ar tillrickligt likartade for att de limpligen skall
behandlas i ett sasmmanhang, dvs. metoderna for sdkerhetsarbete i fred och
krig ar likartade och bor darmed behandlas av samma myndighet. Det som
Bo Holmberg hér laser upp for mig om att metodutvecklingen skall ske hos
statskontoret r emot vad fOrsvarsutskottet och riksdagen enigt bestaimde sig
o1 i hostas. ,

Jag ser fram emot en proposition frin Bo Holmberg dér arbetsmiljon for
samtliga anstéllda tas upp, och inte bara arbetsmiljon for statligt anstéllda.

Anf. 124 ARNE GADD (s):

-Herr talman! Jag vill, for att lugna J6rn Svensson, séga att jag kanner till att
demokrati dr ndgot annat in ergonomi. Om Jorn Svensson vill ha en replik till
i detta sammanhang, tycker jag att herr talmannen skall ge honom det.
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skall vara med och ha ett betydande inflytande p& utvecklingen, ar en
rekommendation bl. a. till de fackliga organisationerna att klara.sin uppgift.
De far stod av riksdagen for detta. Nu vet vi att J6rn Svensson ocksa tycker
sa. Det har han sagt minga ginger, och jag tackar honom for alla de
gingerna.

Avtal om datorcentral-
en for hogre utbildning
och forskning i Stock-
holm (QZ)

Overliggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)’ : . i

12 § Foredrogs
utbildningsutskottets betinkande
1987/88:36 om datapolitik for statsférvaltningen (prop 1987/88: 95 bl] 2).

Avtal om datorcentralen for higre utbildning och forskning i Stockholm (QZ)

Anf. 125 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Utbildningsutskottets betinkande 36 innehéller fem textsi-
dor. Det har m&hénda férbigatts med ndgon form av rutinmaéssig behandling i
utbildningsutskottet. Av allt att doma har man inte uppméarksammat att det
hér rér sig om en kostnad pa ca 90 milj. kr. - en kostnad som skulle kunna
inbesparas.

Jag konstaterar i min motion, som behandlas i detta betinkande, att
regeringen féreslar att verksamheten vid Stockholms. Datamaskincentral
overfors till DAFA Data AB utan att, som rimligt vore, DAFA Data AB
betalar ndgon kopeskilling. I stillet skall sdljaren, dvs. svenska staten,
garantera koparen minst 90 milj. kr. som foreslas tas fran forskningsmedel.
Denna summa kommer siledes att anviandas for annat &n vad medlen &r
avsedda foér. Motsvarande forskning kommer delvis att utebli. De 90
miljoner kronorna kan jag inte finna omnamnda i betdnkandet.

Jag foreslar i min motion att riksdagen inte skall godkdnna vad regeringen
foresldr i propositionen. I motionen konstaterar jag att det ar hog tid att ligga
ned datorcentralen QZ. QZ i#r alltsd den beteckning centralen har fétt i
stillet for myndigheten Stockholms Datamaskincentral for hogre undervis-
ning och forskning — det &r ju ett ganska langt och otympligt namn. Det &r
som sagt hog tid att ldgga ned datorcentralen QZ, darfor att den inte fyller
négon vettig funktion. Det gor inte heller systemet KOM. Jag konstaterdr att
tiden har sprungit forbi det systemet.

Att tvangsvis, mot kundernas egna 6nskemal, driva en myndighet med
uppgiften att vara en servicebyré ar ett administrativt missfoster. Det har
varit det sa linge QZ har funnits till. Den som tvivlar pé vad jag har pastar
kan litt f& veta sanningen av forskare och inte minst av elever vid tekniska
hogskolan.

Jag konstaterar i motionen, som borde ha lists av alla leddmoter i

utbildningsutskottet, att det rér sig om en mycket dyrbar verksamhet som
. : . 141
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visar trogrorligheten inom den statliga sektorn. Verksamheten i fraga ér
onddig i en bransch som i dag har en 6verkapacitet. I motionen beskriver jag
QZ:s historik. Det finns inte tid hér for att dterge denna.

Jag vill emellertid ndmna om en del i den hir QZ-problematiken som dr
sarskilt anmérkningsvird, och det ar hur FOA blir mer eller mindre
utlimnad i det har sammanhanget. Och det finns anledning att erinra om hur
exempelvis en skivminnesdisk med hemliga koder stals och tva veckor senare
aterfanns placerad pé en hylla i QZ:s arkiv. Det fick till foljd att helt nya
koder méste konstrueras hos FOA. Det var ett enormt arbete och naturligtvis
ocksa dyrbart. Hackers har hirjat pd QZ liksom pé alla universitetsdatacent-
raler. En bolagisering till DAFA Data AB bara 0kar hopblandningen av
datamiljéer som borde héllas &tskilda, inte bara datormissigt utan i all
synnerhet organisatoriskt.

Herr talman! Jag vill konstatera att det har 4r ett felaktigt satt att anvinda
forskningspengar. Nu anviander man alltsd forskningsanslag for att bekosta
QZ:s nedliggning, for det &r ocksa innebdrden av regeringsforslaget. Man
bolagiserar, men en nedliggning blir det, det kan vi vara forvissade om. Det
kan, om jag far ta ett exempel, motsvara att man betalade avvecklingen av
Marviken eller Stalverk 80 med pengar frdn grundforskningen. Jag har i
motionen foreslagit hur man skulle kunna avveckla QZ utan personalpro-
blem for de ca 80 anstillda som finns dir — ett antal som jag inte heller ser
namnt i betankandet; jag vore glad om det hade gjorts. Jag foreslar att QZ
infor omedelbart anstillningsstopp, och jag ger i motionen exempel pé hur
man kan gé till vaga.

Detta forslag kommer nu for min del icke att utmynna i nigot dskande
Diremot vill jag fasta uppmirksamheten pa en ganska otick hantering av
pengar inom forskningen.

Overliggningen var hirmed avslutad.:
(Beslut i drendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)

13 § Foredrogs . i

finansutskottets betinkande

1987/88:14 om anslag for budgetaret 1988/89 till rlksdagens revisorer och
deras kansli (prop. 1987/88:100 bil. 17).

Anslag till riksdagens revisorer och deras kansli

Anf. 126 FILIP FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Jag skall inte bli langrandig utan ndjer mig med att med nagra
fa ord kommentera den reservation som fogats till finansutskottets betinkan-
de nr 14. Bakom den reservationen star utskottets moderata och folkpartis-
tiska ledamoéter. Vi foljer upp en kommittémotion frin moderata samlings-
partiet som kraver att riksdagens revisorer enligt dansk forebild skall dverta
ansvaret for den statliga férvaltningsrevisionen.

Naturligtvis forutsitter ‘detta att riksdagens revisorer erhiller utékade
resurser. Resursbehovet for en sddan omlidggning bor tickas genom att



resurser och kompetens overfors fran riksrevisionsverket- till riksdagens Prot. 1987/88:122
forvaltningsrevision. . 18 maj 1988

Reformen syftar till att riksdagen skall Gveta hela ansvaret for forvaltnings-

Anslag till riksdagens
revisioncn. och vi anser att det ar en bra 10sning som starker riksdagens . .

revisorer och deras
ansvar for den statliga revisionen. .

kansli

Vi menar att det finns ett omfattande - utrednmgsmaterlal att tillga,
cftersom de hir frdgorna har utretts vid flera tillfallen de senaste decen-
nierna, och darfor ar var forhoppning att forslag skall laggas pa riksdagens
bord inom ett &r. I avvaktan pa detta bor det resurstillskott som revisorerna
begir fa ansta.

Dirmed yrkar jag bifall tl“ den reservation som har fogats till finansutskot-
tets betinkande nr 14.

Anf, 127 MARIANNE CARLSTROM (s):

Herr talman! I finansutskottets betinkande. nr 14 behandlas anslag for
budgetaret-1988/89 till riksdagens revisorer och deras kansli. I arendet haren
motion vickts med ett yrkande att riksdagen frdn hos regeringen begir
forslag till nya organisationsformer for statens forvalmmgsrevnslon enligt
dansk forebild. - ,

I reservationen fran moderaterna och folkpartiet hivdar man att riksdagen
bordc ges ett betydligt storre inflytande Over den statliga férvaltningsrevisio-
nen. Detta bor ske genom det i motionen Fid07 redovisade forslaget, som
innebar att riksdagens revisorer gors ansvariga for den statliga forvaltnings-
revisionen enligt dansk modell.

I Danmark genomfdrs revisionerna av ett professionellt verk som Star
under ledning av en riksrevisor. Denna har en oberoende stillning och
arbetar pd eget ambetsmannaansvar. Den danska modellen skulle kriva
vtterligare resurser, och reservanterna.foreslar att resurser fors over fran
riksrevisionsverket till riksdagens férvaltningsrevision, sa att riksdagen kan
ta hela ansvaret for densamma.

Enligt utskottsmajoriteten ligger det ett stor virde i att det finns tva av
varandra oberoende revisionsorgan som vart och ett kan granska verksamhe-
ten utifran sina utgdngspunkter. Regeringen har liksom riksdagen behov av
att utnyttja sin expertis. Den danska modell som reservanterna férordar
innebér att ansvaret for revisionen helt har lagts pa parlamentet. Utskottsma-
" joriteten anser att det forslaget strider mot grundtanken i det system som bor
rdda i Sverige.

Konstitutionsutskottet har yttrat sig 6ver motionen. KU pdminner om att
utskottet har avstyrkt motioner med liknande innehdll under férra riksmotet.
Under detta riksméte har KU behandlat en motion K10 fran folkpartiet som
tar upp fragan om riksdagens kontroll pa lagstiftnings- och budgetomradena.
I den motionen berdrs de samordningsproblem som finns i férhéallandet
mcllan de olika organ som utévar riksdagens kontrollmakt. KU har beslutat
att limna motionen K10 for vidare beredning till utskottets arbetsgrupp for
riksdagsfragor. Beredningen skall behandla sambandet mellan riksdagens
kontrollmakt och riksdagens arbetsformer i 6vrigt, men frigan om den
statliga forvaltningsrevisionens huvudmannaskap skall inte ingé i beredning-
en. Mot denna bakgrund foreslar konstitutionsutskottet att finansutskottet: 143
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skall avstyrka motion Fi407, vilket vi ocksa-gor.
Herr talman! Jag yrkar bifall till finansutskottets hemstillan i betinkande
nr 14 och darmed avslag pa reservationen.

Anf. 128 WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! I'sitt betdnkande nr 14 ldgger finansutskottet fram forslag om
anslag till riksdagens revisorers verksamhet infor nista budgetar. Vi valda
revisorer ar inte ndjda med utskottets forslag. Vi tycker att kammaren skall
besluta i enlighet med vad som foreslagits i budgetpropositionen.

Forra aret beslutade riksdagen att ge riksdagens revisorer fler och storre

“arbetsuppgifter. Beslutet innebar att riksdagens revisorer skulle granska

ocksa statliga bolag och stiftelser, vilket inte hade varit méjligt tidigare.
Utokade arbetsuppgifter borde ocksé innebira att man staller dkade resurser
till férfogande. Det tyckte ocksa riksdagens forvaltningsstyrelse som beslét
att ge - riksdagens revisorer de tjanster som de hade yrkat pa i sin
anslagsframstillning, vilket linder forvaltningsstyrelsen till heder.

Jag konstaterar emellertid nu med stor forvaning — for att uttrycka mig
hovsamt - att finansutskottet gr-emot en enig férvaltningsstyrelse och dven
kor over riksdagens talman i hans egenskap av ordforande i forvaltningssty-
relsen.

Riksdagens revisorer dr ocksa helt eniga i sin anslagsframstallning.

Det ar ocksd intressant att konstatera att finansutskottets skrivning
innebér att endast drenden med kort utredningstid — maximalt sex manader —
skall kunna granskas av revisorerna.

Det skulle vara intressant att fa veta vad som ligger bakom detta utskottets
uttalande. Jag konstaterar med viss forvaning att utskottets talesman inte
med ett ord nimnde varfér finansutskottet har gatt emot budgetpropositio-
nen och forvaltningsstyrelsen och bara holl sig till en reservation sominte alls
hade med sammanhanget att gora.

Det finns ytterligare en punkt i betdnkandet som jag skulle vilja veta litet
mer om. Det giiller utskottets skrivning pés. 4. "Enligt utskottets mening bor
i stillet riksdagsrevisionens sirdrag utvecklas genom revisorernas personliga
engagemang i verksamheten, genom valet av granskmngsarenden och genom
samarbetet med utskotten.”

Jag vagar péstd, herr talman, att riksdagens revisorers ledamoter verkligen
tar aktiv del och har ett personligt engagemang béade i avdelningarnas arbete
och vid behandlingen i plenum.

Herr talman! Jag yrkar darfor att riksdagen till Riksdagens revisorer och
deras kansli for budgetaret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 8 737- 000 kr.
Detta sérskilda.yrkande delas nu pé ledaméternas bénkar.

I'detta anforande instimde Bertil Jonasson (c), Olle Aulin (m) och Borje
Stensson (fp).

Anf. 129 JOHN JOHNSSON (s):

Herr talman! Jag bitrider naturligtvis Wiggo Komstedts yrkande om att
det begirda anslaget skall beviljas.
- Finansutskottet behandlar i betinkande 1987/88:14 riksdagens revisorers



anslagsframstillning. Jag vill i detta sammanhang till utskottets ordférande,  Prot. 1987/88:122
som finns i kammaren, stilla en friga angdende utskottets skrivning. Jag 18 maj 1988

tolkar utskottets skrivning som att man vill att revisorerna paskyndar sina
forstudier och forstarker dessa och att revisorerna for resp. utskott om
mojligt inom 6—12 ménader redovisar var de star. Jag tolkar ocksé
finansutskottets betdnkande pa si sitt att det star revisorerna fritt att efter
samrad med resp. utskott utvidga revisionen, om det bedoms vara erforder-
ligt. Jag tolkar slutligen utskottets betdnkande som att utskottet snabbt vill ha
fram resultat. Om stora aktuella fragor finns, dr revisorerna oférhindrade att
arbeta med dessa under langre tid. Har jag tolkat betdnkandet riktigt, herr
ordférande?

Anslag till riksdagens
revisorer och deras
kansli

Anf. 130 LARS DE GEER (fp):

Herr talman! Denna debatt ror ju en viktig del av riksdagens arbetsformer.
Den handlar alltsa inte om politiska motsittningar. Det finns dock en inte
ovisentlig kostnadsokning inbyggd i det forslag som riksdagens forvaltnings-
kontor lagt fram. Det kanske ar formitet att som Wiggo Komstedt utgé fran
att ledaméterna i finansutskottet som lydiga nickedockor skall séga ja till
allting. Wiggo Komstedt siger att det ar ofGrskdmt att vi gir emot
forvaltningskontoret och regeringens proposition. Jag har en kénsla av att
Wiggo Komstedt i andra fragor girna gar emot propositioner. Men nér det
galler den hir frdgan 4r det oférskamt att gora det.

Wiggo Komstedt forefaller djupt upprord 6ver att finansutskottet prutat
pé okningen av riksdagens revisorer fran tre till en tjanst. Han maste vara
medveten om att moderater och folkpartister'i en gemensam reservation,
som nyss har presenterats for kammaren av Filip Fridolfsson, foreslagit att
riksdagens revisorer borde tillforas de tre begérda platserna, forutsatt att
dessa kan tas fran riksrevisionsverket. Dir har vi alltsa godkant principen om
Okade resurser till riksdagens revisorer men sparat pa utgifterna genom att
kriava Overforingar av tjanster och loner fran riksrevisionsverket. Eftersom
detta verk har cirka hundra tjanster torde det kunna overleva dven om
antalet tjanster minskar med tvi. Vid alla strukturrationaliseringar stills
Okade krav pa en organisations olika delar. Det ar nagot som vi i svenskt
niringsliv har fatt kinnas vid badde en och hundra génger.

Att riksdagens revisorer inte skulle kunna klara av sitt jobb. som nu
utdkats med de statliga foretagen, om de far bara en man i férstarkning i
stallet for tre. tycker jag ar egendomligt. Prioriteringar av uppgifterna och
forenklade metoder maste sikert tillgripas. Men &r inte detta béttre 4n att
direkt kriva nya och dyrbara tjianster? Parkinsons lag bor bevakas, sirskilt av
medlemmar i ett parti som standigt — och med ritta — krdver sankta utgifter i
den offentliga sektorn.

Herr talman! Jag yrkar avslag pd Wiggo Komstedts yrkande och bifall till
den gemensamma reservationen fran moderater och folkpartister.

Anf. 131 WIGGO KOMSTEDT (m) replik:

Herr talman! Det skulle vara mycket intressant att fa se Lars Dc Geers
mattstock nir det giller icke ovisentligt 6kade utgifter. Riksdagens finansut-
skott handldgger drenden dir det handlar om hundratals miljarder per ar.

10 Riksdagens protokoll 1987/88:122
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Kan Lars De Geer tala om for mig i vilket annat sammanhang som
finansutskottet. pd utskottets initiativ, har gjort besparingar? Det finns inte
nagon motion dar det yrkas att revisorernas anslag skall dras ned i
forhallande till det som forvaltningsstyrelsen yrkar utan det ir fraga om ett
utskottsinitativ. Kan Lars De Geer tala om for mig pa vilkét annat omréade
som man har lyckats hitta en besparing pa de 460 000 kronorna det handlar
om till de tva tjinster som riksdagen har beslutat att revisorerna skall ha pa
grund av att de har fatt utokade arbetsuppgifter? Det skulle vara intressant
att fa reda p4. Nu kommer Anne Wibble till Lars De Geers undséttning. Det
ar val vanligt, eftersom det annars kanske inte blir sa bra.

Att man spar pa riksrevisionsverkets tjinster ir vil bra. Men. Lars De
Geer, niir man nu inte har lyckats form& majoriteten att spara in pa dessa tva
tjanster borde ni ocksa inse det viktiga i att riksdagens revisorer far denna
mojlighet nir majoriteten har gétt emot er.

Sedan tycker jag faktiskt att Lars De Geer skulle tala med sma bokstiver
nar det galler naringslivets omvandling, cftersom det finns delar av naringsli-
vet som inte heller klarar omvandlingen nar strukturrationaliseringen borjar
bli besvirande. Det vet vi. Och jag tycker att vi skall acceptera att riksdagens
revisorer har precis samma besvirligheter som néringslivet.

Anf. 132 LARS DE GEER (fp) replik:

Herr talman! Det har de inte, Wiggo Komstedt, eftersom det &r det
allminna som betalar riksdagens revisorers loner. Men det allménna betalar
inte I6nerna till ett foremg i trAngmal.

Det finns exempel pa att fmdnsuts]\.ottel har pruht %O milj. kr. pa
regeringens forslag, namligen nar_det giller den kommunala utjamningen.

Jag tycker att Wiggo Komstedt skall tala med smé bokstaver nir det giller
besparingar i den offentliga sektorn.

Vinoterar att modcraterna har accepterat att man hojer bdsbeloppet men
de siger nej till finansicringen. Varifran skall ni ta de pengarna, Wiggo
Komstedt? Vi har noterat att modcraterna gar med pé att utéka studlemedel
men de siger nej till finansieringen. Varifran skall ni ta de pengdrnd" Det har
med revisorerna giller ju en liten struntsumma, det kan jag halla med Wiggo
Komstedt om. Men samtidigt &r principen den att man méste ju ta sitt ansvar.
Om man vill halla igen utgifterna méste man vara konsekvent och inte siga

att frigan dr sa liten att vi inte bryr oss om den.

Under detta anférande overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf 133 WIGGO KOMSTEDT (m) replik:

Herr talman! Till Lars De Geer vill jag bara sdga att han far fora de
principiella ekonomiska debatterna med mina partikolleger i finansutskot-
tet. En sadan debatt vill jag inte fra i dag. Skulle vi ta en diskussion, vilket
Lars De Geer nu gor, om moderaternas stéllningstaganden kan jag saga att
folkpartiets politik inte heller héller. Vi belastade ju for nagra veckor sedan

naringslivet med 800 mlljoner extra nar det géller transportkostnaderna.

Men jag tycker att vi lampar detta och koncentrerar oss pa de futtiga



460 000 kr. som riksdagens revisorer har begart for att kunna utféra det Prot. 1_987/8831.22
uppdrag som alla partier, inkl. folkpartiet och moderaterna, har édlagt 18 maj 1988

riksdagens revisorer, namligen att granska statliga bolag och stiftelser. Det ar
en viktig verksamhet. Om man nu skall spara ndgonstans tycker jag faktiskt
att riksdagen kunde hitta andra an just sitt eget kontrollorgan. Jag tycker att
det skulle vara intressant att veta varfor riksdagens kontrollorgan med 18- 20
tjénster totalt skulle vara det som far std ut med prutningar, nar man inte
prutar pa en mangd andra omraden i samhillet. Men héar har riksdagen ett
ansvar.

Anslag till riksdagens
revisorer och deras
kansli

Den hir debatten méste mynna ut i att finansutskottet talar om att
riksdagens revisorer inte skall utféra det uppdrag som riksdagen alagt dem.

Anf. 134 FILIP FRIDOLFSSON (m) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja lugna ner min virderade partikamrat Wiggo
Komstedt. Eftersom Wiggo Komstedt ar kvittningsman méaste man vara
forsiktig med orden. ' :

Vi brukar inte, Wiggo Komstedt, vara det parti som mest och biést lotsar
igenom regeringens forslag i riksdagen. Vi dr inget transportkompani for
regeringen. Vir linje ar att forstarka riksdagens revisorer genom att 6verfora
resurser frin RRV. Om riksdagen foljer reservanternas resonemang blir
Wiggo Komstedt och riksdagens revisorer bonhdrda éver hdvan. Vi tror att
allt &r klart inom ett ar. Da far riksdagens revisorer den forstarkning som de
behover. Sa det ar bist att tinka pa det.

Vi har icke alagt riksdagens revisorer att granska de statliga foretagen,
men de har ritt att gora det. Det &r en vildig stor skilinad. Ta det litet lugnt,
herr Komstedt, resurserna kommer niar man gor prutningar inom RRV.

Anf. 135 LARS DE GEER (fp) replik:

Herr talman! Filip Fridolfsson har ju lugnat ner debatten. Det skulle gladja
mig om Wiggo Komstedt tankte pd att det finns en gemensam moderat-
folkpartireservation. som vi har.ett gemensamt intresse av att forsvara. -

Man kanske kidnner igen Wiggo Komstedts argumentering hir. Alla ar
pigga pa att spara pd grannens omrade: Nir det géller dem kan vi spara men
hos mig skall vi inte spara. Men vi maste vara litet konsekventa hir.

Jag yrkar bifall till reservationen."

Tredje vicc talmannen anmailde att Wiggo Komstedt anhallit att till
protokollet fa antecknat att han inte agde ratt till ytterligare replik.

Anf. 136 ARNE GADD (s): .

Herr talman! Riksdagen har nu avnjutit vad som kan hinda om vi skulle f&
en borgerlig regering i det hir landet. ’

Jag har tagit till orda inte darfor att jag pa nagot satt vill géra annat &n
instamma i Marianne Carlstroms yrkande i sakfragan. Men jag har tvingats ta
till orda pa grund av en fraga som riksdagens revisorers vice ordférande
stillde till mig. Innan jag direkt besvarar fragan vill jag kort redogdra f&r vad
jag anser vara vasentligt. Viarifinansutskotiet oense pa en punkt, som géller -

frigan huruvida riksrevisionsverkets forvaltningsrevision skall dverforas fran 147
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regeringens ansvarsomrade till riksdagen. Dar hiavdar utskottsmajoriteten, |
som Marianne Carlstrom framholl, att vi behover bade riksdagens revisorer
och riksrevisionsverkets forvaltningsrevision.

Vi-har fatt frin beredande organ ett anslagsiaskande, av riksdagens
revisorer, som gar ut pa att man inom en trearsperiod vill utéka antalet
revisionsdircktorer, dvs. byrachefer, frdn nuvarande 11 till 17, alltsd med
drygt S0 %. Det ar forsta gdngen som jag upplever att en moderat envisas
med att under en tredrsperiod s& expandera den offentliga sektorn.

John Johnsson stéllde en fraga till mig. Mitt svar ar att jag &r glad att
riksdagens revisorers vice ordférande har last och uppfattat innehéliet i
finansutskottets betdnkande.

Anf. 137 WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! Jag vill saga till Lars De Geer att jag inte tillhér dem i denna
kammare som brukar yrka pa nigra kostnadsékningar. Men jag finner det
mycket anmarkningsvart att de mycket fa kostnadsbesparingar som finansut-
skottet foreslar just berdr anslaget till riksdagens kontrollorgan. Vore det
inte virdefullt.om riksdagens kontrollorgan, dess egen revision, finge de
mojligheter som det behdver for att genomféra det uppdrag som riksdagen
har alagt riksdagens revisorer? Nu siger visserligen Filip Fridolfssson att man
inte alagt nagot utan gett mojligheter. Tack s& mycket, Filip Fridolfsson! Jag
trodde faktiskt att riksdagen menade allvar, inte nagot i stil med att det dér
kan ni vil syssla med om ni far tid. Jag tycker att det ar ett betydelsefullt
uppdrag, inte -minst med tanke pa storleksordningen av de medel som
riksdagen beslutar om och som gér till statliga bolag'och stiftelser. Dar har
dorren varit stangd for riksdagens kontrollorgan, men den har nu 6ppnats.
Da tycker jag att man skall utnyttja mojligheten att se pd denna statliga
verksambhet. :

Det ar markligt att Arne Gadd, utskottets ordférande, péastar att man vill
ha en 6kning med 50 % av tjinsterna. Med matematik och statistik kan man
ju férvrianga allt. Arne Gadd ar val medveten om att vi yrkat pé dessa tva
tjanster darfor att det beh6vs en hogre kompetens for att vi skall kunna se péa
just den statliga verksamheten. Darfor har vi foreslagit en utdkning av just
den tjinstegraden. Riksdagens revisorers kansli bestar av 18-20 personer,
beroende pa hur det ar med tillsdttningen av tjansterna. D& ar det litet
magstarkt, Arne Gadd. att pasta att man 6kar tjansterna med 50 %. Jag vet
inte vilken skola Arnc Gadd har gatt i. Jag har gatti B 2, och dar fick vi lira
oss att SO % av 20 ar-nagot annat &n det Arne Gadd far det till.

Anf. 138 ARNE GADD (s):

Herr talman! Jag konstaterar att riksdagens revisorers ordforande betrak-
tar en utokning av tjanster fran 11 till 16 som en besparing. Jag beklagar den
instdllningen.

Anf. 139 LARS DE GEER (fp):

Herr talman! Jag vill inte férlanga debatten sd mycket mer. Nir Wiggo
Komstedt siger att finansutskottet inte foreslar ndgra besparingar vill jag
opponera mig. Moderaterna, folkpartisterna och centern — oftast i gemen-



samma reservationer — har foreslagit ménga miljarder i besparingar i Prot. 1987/88:122
finansutskottet. Sedan @r det en annan sak att vi-inte har fatt den 18maj 1988

socialdemokratiska majoriteten med oss pa de besparingarna. Men nog har

S . . Anslag till riksdagens
vi, Wiggo Komstedt, arbetat med besparingar — det kan jag lova!

revisorer och deras

kansli
Anf. 140 WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! Det ar ett nagot egendomligt resonemang. Lars De Geer har
fortfarande inte gett besked om huruvida han och hans parti dr beredda att ge
riksdagens revisorer mojlighet att utfora den granskning som riksdagen har
varit enig om att vi skall utfora.

Jag vet att det forekommer diskussioner och reservationer somi alla andra
utskott. Men i fraga om nya tjanster &r ni eniga om att avsla det forslaget,
aven om det finns en reservation fran folkpartisterna och moderaterna som
innebér att man vill handligga drendet annorlunda.

Nér ni nu inte har fatt majoriteten med er borde ni siga er att det inte
behovde ga ut Over riksdagens eget kontrollorgan utan att vi &ndé skulle
kunna fa dessa tjanster — alltsd d&ven om ni inte har fatt gchor for den lmje som
ni har velat fora.

Jag delar uppfattningen att man skulle kunna géra en éverféring, men om
majoriteten inte vill det skall man inte stanga dorren for riksdagens revisorer
att kunna utfora de granskningsuppgifter som riksdagen dnda har tyckt att vi
skall utfora.

Jag beklagar verkligen detta.

Anf. 141 FILIP FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Lars De Geer tycker att jag lugnar ner debatten. Eftersom
jag vl inte ar kénd fOr att vara nagon sirskilt balanserad debattor far jag val
forsoka att halla ett lagt tonlige. -

Vad vi 4r oeniga om ar 495 000 kr. i ar. Vi moderater och folkpartister i
utskottet driver linjen att de pengar som ni revisorer har begirt for att skita
er uppgift, de far ni ndr ni dimpar riksrevisionsverkets verksamhet. S4 ar det,
och det ar sd Wiggo Komstedt och revisorerna vill ha det.

Det ar alltsd bara i tidsfrdgan som vi ar oeniga. Och da kan jag inte forsta
att man agerar s hart fran riksdagens revisorers sida att man néstan sager att
revisorerna inte kommer att kunna bedriva sin verksamhet. Det ror ju sig
bara om nagra méanader.

Jag tycker att vi moderater och folkpartister har landat p& en fin
uppfattning.

Sedan borjar Arne Gadd tala om krissituation och siga: Se hiir vad som
hénder om vi far en borgerlig regering! Det &r s& 16jligt och dumt att jag, herr
talman, skulle hoja tonldget om jag fortsatte!

Anf. 142 LARS DE GEER (fp):

Herr talman! Filip Fridolfsson har kommit med en replik som jag tycker
borde kunna avsluta debatten. Mojligtvis skulle jag vilja gora foljande tilligg
till Wiggo Komstedt.

Det handlar om sex tjanster och 1 1/2 milj. kr. Vi vill grna vara med pé att

ta in alla sex tjdnsterna fran riksrevisionsverket och pa det sittet ge 149
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riksdagens revisorer den personalforstirkning som de utan tvivel behover.
Man kan alltsd dstadkomma det genom att ta tjansterna fran riksrevisions-
verket. '

Anf. 143 WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! Jag har litet svart att hinga med i-resonemanget niar min van
Filip Fridolfsson sdger att det handlar om ndgra méanader. Var stér det att vi
om nagra manader far dessa tjinster? Reservationen mynnar ju ut i att om
man tar tjinsterna fran riksrevisionsverket skall vi fd dem — annars blir det
inga. Hur kan det vara givet att det handlar om ndgra manader? Det finns ju
inga garantier for det. .

Till Lars De Geer: Det h"mdlar om sex tjdnster — men pa tre &r. Vad
riksdagen debatterar i dag — vilket jag trodde att ledamoéterna av finansut-
skottet visste — dr tva tjidnster. Vi diskuterar namligen det budgetir som
kommer.

Jag har fortfarande inte — frdn vare sig Arne Gadd. Filip Fri_dolfsson eller
Lars De Geer — fatt veta om riksdagens revisorer ett ar framover skall avstd
fran den granskning som riksdagcn har beslutat om att vi bor utfora.

Anf. 144 ARNE GADD (s): .
Herr talman! Svaret dr nej. Det svaret gav jag pa riksdagens revisorers vice

" ordfdrandes konkreta och kunniga fraga.

Anf. 145 LARS DE GEER (fp):-

Herr talman! Om riksdagens revisorer har 20-personer anstillda vore .det
val markvardigt om inte nigra av dem skulle kunna avdelas for statliga
foretag och huvuddelen fortsitta med det vanliga. Det-ir en friga om
prioritering av uppgifter, Wiggo Komstedt. Sddant far man lira sig ute i
néringslivet!

Anf. 146 WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! Jag vill sdga till Lars De Geer: Jag har faktiskt under mina 18
aririksdagen hela tiden varit verksam s mycket jag har kunnat i det privata
naringslivet. Jag ar inte alldeles helt analfabet pa det omradet.

Lars De Geer talar om 20 tjdnster. Ja, men riksrevisionsverket har for
granskningsverksamheten 120 tjanster, medan vi har 20 tjinster totalt, inkl.
vaktmaistare. Inte begir vil Lars De Geer att vaktmiistaren skall borja
granska statliga bolag och stiftelser? Det vore vl att begiéra litet for mycket
pé det kompetensomradet. :

Till Arne Gadd vill jag sidga: Det ir en.sak att ge ett besked om att vi inte
skall avsta fran att granska. Men en si pass rutinerad politiker som Arne
Gadd borde veta att man inte samtidigt drar at snaran och ber att den som blir
hingd skall forsoka andas. Det ir ett konststycke som jag Gverlater at
finansutskottets ledamoter, for det ir tvdligen endast de som klarar detta.

Anf. 147 FILIP FRIDOLFSSON (m):
Herr talman! Vi har till det hér utskottsbetinkandet fogdt en reservation
som foljer upp den kommittémotion som moderaterna har vickt. Enligt



rescrvationstexten tillstyrker utskottet motionsforslaget.

Nu undrar herr Komstedt var det stir att det bara skall ta nigra ménader.
D4 laser jag innantill for honom ur reservationen: _

“Enligt utskottets mening bor reformen-syfta till att riksdagen tar hela
ansvaret for forvaltningsrevisionen.'- ~ — Ett omfattande utredningsmaterial
finns att tillga. Forslag bor darfor kunna laggas fram for riksdagen inom ett
ar. [ avvaktan hirpa bor det av riksdagens revisorer foreslagna resurstillskot-
tét ansta.”

Den texten 4r tagen direkt ur var reservation. Det, herr Komstedt, maste
ni vika er for. Och da borde ni forsta att inom ett ar — sirskilt om vi far en
borgerlig regering har i landet- far ni §verta férvaltningsrevisionen, och dé
blir herr Komstedt kung for ett stort hov, dir borta irevisorslokalerna. Varsa
siker pa det! :

Anf. 148 BORJE STENSSON (fp):

Herr talman! Jag vill rikta kammarens uppmérksamhet pa ett avsnitt i
betinkandet. For alla som &r hér och har betinkandet framfor sig vill j Jag saga
att det ar pa s. §.

Det giller inte s& mycket anslaget. men det ir en principiell fraga av
mycket stor vikt, som jag ser det: '

Utskottet skriver att man med hénsyn till olika omstandlgheter vill
“fororda en delvis dndrad inriktning. Som riktmirke f6r granskningsirenden
bor gilla att den sammanlagda utredningstiden — inkl. tid for forundersok-
ningar men exkl. remissbehandling —i allmédnhet inte bor dverstiga ett halvt
ar och endast undantagsvis ett helt ar. Det bor 6verviigas om frigor som
kraver som storre insatser inte lampligen kan tas upp i annat'sammanhang,
t. ex. inom det allmdnna utredningsvisendet.” :

Jag vill gora kammaren uppmirksam p4 att nir ni beslutar i enlighet med
detta forslag har ni ocksd avhint riksdagens revisorer — ert eget organ —
mojligheter att ga djupare in i drenden som kraver mer tid. Jag vill gdrna att
kammaren skall vara medveten om detta. Det ér en principiell fraga.

Nir vi ldser reservationen fran folkpartisterna och moderaterna i finansut-
skottet gors vi uppmiirksamma pa att stérre res_u"rs'er skall tillféras riksdagens
revisionsorgan, men i betinkandetéxten ir alla tydligen Overens om att
sddant som kriaver mer tid skall verforas till det allmanna utredningsvésen-
det — som ir regeringens organ. :

Vi kimpar for att riksdagens eget organ skall fa de ekonomiska mojlighe-
ter och personella resurser som behévs for att driva verksamheten. Beslutet
innebir dock att man 6verlater &t regeringens utredningsviisende att utfora
de kontrolluppgifter som nksdagens eget ‘organ bor gora enligt ert eget
beslut.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

Foredrogs
~ finansutskottets betinkande
1987/88:27 om fortsatt valutareglering. m. m. (prop. 1987/88:134).
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Anf. 1499 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Detta drende 4r ju ndgot av en foljetong, dar den
socialdemokratiska regeringen ar efter ar begir forlingning av valutaregle-
ringen i ytterligare ett ar.

I reservation 1 yrkar vi borgerliga partier avslag pa denna begiran om
fortsatt tilldimpning av valutalagen. Jag yrkar saledes bifall till denna
reservation. . -

Vi anser att valutaregleringen endast temporart kan férdrdja en nédvindig
anpassning av den svenska ekonomin vid utifrin kommande storningar.
Valutaregleringens stabiliseringspolitiska virde ar saledes ganska negativt.
Utan en valutareglering skulle man tvirtom fa en storre héllhake nar det
giller att kunna féra en mer disciplinerad ekonomisk politik.

Vi anser vidare ocksa att valutaregleringen medfor en rad oldgenheter for
de svenska féretagen och den svenska ekonomin. T.ex. hindras svenska
kapitalplacerare genom regleringen att sprida sina portfoljer och diarmed
utjamna riskerna. Det leder givetvis till storre avkastningskrav och hogre
kapitalkostnader for de svenska féretagen. Det leder ocksa till obalanser nar
det giller de svenska foretagens finansiella stillning, eftersom de tvingas
placera tillgangarna i Sverige samtidigt som de forhindras att betala sina
skulder i utlandet. :

Man kan ocksd hiavda att valutaregleringen dven bidrar till att 6ka
agarkoncentrationen i svenskt néringsliv. Den i internationella och dven vid
en historisk jamforelse unika utbredningen av Omsesidigt dgande kan delvis
forklaras av den inldsning av likviditet som vi har i Sverige.

Som alla vet pagar det inom EG ett omfattande arbete for att frigora
kapitalrorelserna. Malet ar att till &r 1992 ha ett helt 6ppet och fritt flode av
kapital mellan EG:s medlemslidnder. Det finns en uppenbar risk att Sverige
kommer att hamna utanfor EG-samarbetet pa just detta omride. Sverige
borjar faktiskt bli alltmer ensamt bland vélutvecklade industrilinder om att
behilla ett regelverk som forsvarar kapitalrorelser.

Vi anser att den snabba utvecklingen mot en gemensam europcisk
marknad utan grinser for kapital givetvis stiller krav pd dndringar for
Sveriges del. En fri rérlighet mellan EG och Sverige méste upprittas dven
vad giller finansiella transaktioner.

Det jag hiir har anfort kan sammanfattningsvis sagas vara huvudanledning-
en till att valutaregleringen snarast bor avvecklas. Avvecklingen bor
dessutom vara fullstindig och definitiv. Den av regeringen f6érordade
metoden med en successiv och partiell liberalisering av valutapolitiken
medfor bara en rad svarigheter. Varje forindring ger bara upphov till ett
valutautfléde. Det ar darfor viktigt att man samtidigt t6r kapitalstrommar
savil till som fran Sverige.

Herr talman! Jag ber att &n en gang f& yrka bifall till reservation 1 samt
avslag pa hemstillan i finansutskottets betinkande 27.
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befriad fran alla de ménga regleringar som den forut var insnord i! Allmén
enighet tycks rada om att dess "frislappande’ har varit till stor férdel for alla
parter. Det giller for lantagare lika vil som for langivare, for anstéllda lika
vil som for foretagare, for myndigheter lika val som f6r kreditinstitutioner
och deras kunder.

Vid upprepade tillfillen under senare ar har regeringen ocksd anmalt sin
avsikt att — “'s& snart forhallandena tillater det” — avskaffa ocksé valutaregle-
ringen gentemot utlandet. Man har dven tagit atskilliga viktiga steg mot en
uppluckring av denna reglering! Har ma namnas svenska foretags ritt att
finansiera investeringar och foretagsuppkop utomlands med pengar tagna
fran svensk roérelse, utvidgad ritt att kdpa mark och hus utomlands samt en
viss — dock patagligt begrinsad — ritt att vid med regelbundna mellanrum
foretagna auktioner inkdpa utlandska aktier.

Kvar av regleringen ar egentligen blott férbud for svenskar att portféljin-
vestera eller 9ppna konto utomlands, liksom tvinget att lita alla transaktio-
ner med utlandet ga igenom valutabank. Viktigare ar da kanske restriktio-
nerna for utlanningar! De far inte gora portfoljinvesteringar utom i friga om
bérsnoterade aktier,.och de far framfor allt inte kopa kronobligationer, vare
sig dessa utfardas av riksgaldskontoret eller av enskilda.foretag.

Vi har allts tagit “ett halvt steg™ mot att ta bort valutaregleringen, ett
forfaringssatt som vi i folkpartiet — och sakert 4ven de 9vriga reservanterna —
beddmer som felaktigt! Man frestas att-dra en parallell med ett yttrande av
den engelske filosofen Pope om kunskapens vérde: "Drick djupt eller smaka
icke!” Det “halvlage™ i vilket var valutareglering nu har hamnat ar enligt var
uppfattning olyckligt. Det ger oss en massa trassel utan motsvarande nytta!
En kort genomgang av utskottsmajoritetens argument for ett bibehallande av
nuvarande valutareglering visar detta klart och tydligt. Punkt for punkt kan
foljande papekas:

Utskottsmajoritetens skrivning inleds pa féljande satt: I propositionen
anfors att med stdd av valutaregleringen kan man hindra eller begrinsa
storande kapitalfloden av framst kortfristig natur.” Precis ett sddant flode
har vi under de senaste tva veckorna fatt uppleva efter riksbankens hojning
av diskontot sistlidna manadsskifte! Under denna tid har 7 miljarder kronor i
kortfristigt utlandskt kapital kommit till Sverige. och strommen &r sakert inte
slut dnnu. En utvald grupp av stora och medelstora exportforetag utnyttjar —
helt lagligt - sin stallning till att gbra stora vinster pa rantearbitrage, samtidigt
som deras hemtagande av enorma kapitalbelopp fran utlandet vil maste
direkt motverka den atstramning av penningmarknaden som riksbanken i
dag cfterstrdvar.

I nistnésta stycke star det, pa tal om hotet mot var ekonomiska stabilitet:
"Dessa hot kan endast métas med en konsekvent ekonomisk politik som tar
sikte pa att hilla nere inflationen fOr att viirna den fulla sysselsittningen och
den yttre balansen.” Den just avslutade l6nerdrelsen i vart land antyder inte
att var regering har lyckats hdrmed, och det gor inte heller den just
publicerade inflationssiffran fér april om 0.9 % for en enda méanad!
Valutaregleringen har inte kunnat hindra denna utveckling, som dock
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sjdlvfallet ocksa har helt andra orsaker.

Pis. 5, tredje stycket frin slutet, anges att valutaregleringen undantager
frin avvecklingen vissa transaktioner, “som styrs av rinteskillnader och
forvintningar om rénte- och valutakursutvecklingen™. Tycker verkligen Bo
Sodersten, som kommer att fora utskottsmajoritetens talan i denna friga, att
den nuvarande ""halvdana” valutaregleringen lyckats med detta? Eller ir det
mojligen tvirtom, att den i rétt stor skala elapper lgenom sddana spekula-
tioner? : fo - : '

Syftet med den valutareglering som vi dnnu har kvar r vil sannolikt att
tillforsakra Sveriges riksbank ett visst “eget” mandverutrymme. Men visar
inte utvecklingen under maj i ar att detta nirmast ar en chimir? Riksbanken
har tvingats till en stram penningpolitik darfér att regeringen inte f6r en
tillrdckligt stram finanspolitik, ndgot som vi i folkpartiet har papekat i var
motion i anledning av kompletteringspropositionen hiromdagen.-Dir fores-
13r vi - trots att det r valar i &r — en stramare finanspolitik, delvis for att slippa
stalla krav pa penningpolitiken som denna iinda inte kan infria.

‘Sist — men férvisso inte minst — vet vi ju alla att Sverige efterstrivar en s
ndra anslutning till EG som mojligt. Vi maste dd mota EG:s krav pa frihet for
de fyra omridena varor, tjanster, arbete och kapital. Att EG under dessa
forhandlingar skulle acceptera att Sverige bibehdll sin valutareglering —
haltande och halvdan som den nu ér — forefaller synnerligen osannolikt! Nir
viialla fall vet att vi maste ta bort vér valutareglering inom ndgra r fér att fa
var efterstrivade néra anslutning till EG, varfor da inte ta bort den nu med
detsamma? Den harnog 6verlevt sig sjilv, nigot som jag tror att professorn
inne'i Bo Sodersten férmodligen innerst inne héller med om.

Herr talman! Jag yrkar avslag p4 hemstallan i finansutskottets betankande
27 och bifall till reservationerna 1 och 3. '

L

Anf. 151 TOMMY FRANZEN (vpk)

Herr talman! Vi frén vpk ar Overens med soc1aldemol\raterna har i
riksdagen om att valutaférordningen bor bibehallas i sin nuvarande utform-
ning, och vi ir 6verens om att avsla det borgerliga kravet om fordndringar i
forordningen. Vi ar diremot inte overens om med vilken motivering vi gér
detta avslag. Frén vpk:s sida tycker vi att det finns anledning att motivera
avslaget med de ménga exempel pa hur internationellt finanskapital pverkar
olika vatutarorelser. De har en littrorlighet. som det finns anledning for en
nation att std emot. Vi menar da att det 4r n6dvindigt att ha kvar denna
valutaférordning for att kunna sla vakt om en nationell sjalvstiandig politik.

Nir det giller generella dispenser, som valutastyrelsen har gett till olika
utliindska dotterbolags investeringar i Sverige, anser vi att dessa inte skall
dndras s& som regeringen har foreslagit i propositionen. Vi menar att
dispenserna méste, utifrin samma utgangspunkter som jag har ndmnt
tidigare, vara kvar. Vi har motiverat detta i en motion-och i en reservation
som &r fogad till betankandet. :

Med stod av motiveringarna i reservationerna 2 och 4, som ar fogdde till
detta betidnkande, yrkar jag bifall till desamma.
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papekats. fran socialdemokratins sida gitt en gradvis vag. Det har linge varit
fritt att finansiera varuexport och varuimport pé det sitt man sjalv onskar.
De tidigare begransningarna for direktinvesteringar har avskaffats. Mojlig-
heterna till utlindska fastighetsférvarv har vidgats. Nu finns det ocksé
majligheter att via auktioner kopa utlindska aktier for tre miljarder kronor
om aret. Dessa ar i och for sig betydelsefulla steg. Det som ar kvar drderena
portfdljinvesteringarna.

Dé kan man fraga sig varfor man inte tar steget fullt ut. Grovt sett ligger
problemet i att om man tillater portféljinvesteringar, limnar man vigen
Oppen fOr finansiella rorelser och finansiell spekulation av ett slag som denna
liberalisering, som trots allt dr knuten tl" reala storheter i ekonomm inte

' tlllater
" Jag tycker att de borgerliga talesmannen ar litet vil sangvmlska Vileveri
en virld som Kkarakteriseras av mycket starka vixelkursfluktuationer. Vad
" beror dessa fluktuationer pa? Beror de pa vad ekonomerna brukar kalla for
fundamentala faktorer, dvs. forandringar i inflationstakt och forandringar i
produktivitet etc.? Eller finns det nagon faktor som &r utanforstaende och
som kanske styr dessa vaxelkursﬂuktuatloner pa mycket svarforutsebara
sitt? Vilka ar d& dessa faktorer?
~ Den dvergripande faktorn 4r — om man s vill - den frihet man har pa det
internationella valutaomradet. Vi ‘vet att vi har haft en mycket stark
applicering av dollarn fran 1982 fram till 1985 och dérefter en mycket stor
nedgéng. Den hér utvecklingen ar mycket svar att forklara. Det ar ocksa
svart att forsvara den i n&gon egentlig mening. Tvartom har den haft mycket
olyckliga konsckvenser for stora delar av virldsekonomin. Kunde vi f4 till
stand ett system som vore mer stabilt, skulle minga foretag och regioner som
har drabbats mycket hart av utvecklmgen under 1980-talet ha klarat sig
betydligt biittre. Detta sammanhanger just med den frlhet man har pa det
internationella kapitalomradet. =

Vi kan som exempel ta det som hénde i England &r 1979. Nar den
konservativa regeringen tilltridde avskaffade den snabbt valutaregleringen —
‘precis som de borgerliga foretridarna nu kriver. Detta gav intrycket av att
fungera fint eftersom man samtidigt upptickte och borjade exploatera
‘Nordsjooljan. England fick ett starkt inflode av utlindsk valuta. Vad ledde
det till? Jo, det ledde till att pundet drevs upp i héjden. Det kanske var
angenamt for atskilliga—engelska kapitalplacerare bl. a. Men vad ledde detta
till pa den reala sidan, dvs. den industriella sidan av den engelska ekonomin?
Jo. det blev én katastrofal utveckling for den engelska exportindustrin. Stora
“delar av den engelska industrin slogs ut. Arbetslosheten kade pé kort tid
fran 1 till dver 3 miljoner arbetslésa. De landsdelar som lades 6de, framfér
allti norra och nordvistra England, har aldrig dterhamtat sig. Férsok bara att
tro att inte ens en sddan htVeckling dvs. liberalisering och avreglering, inte

'gcr upphov till rlsl\er' Dd bortser man helt enkelt frin den verklighet i vilken -
vi lever.

" Den svenska k'ion:an ar i och for sig en liten valuta. Det 4rmycket mojligt
att vi pa kort sikt skulle kunna gora vinster pa en avreglering. Om vi skulle
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till att vi finge en press nedat pa den svenska rantenivan — vilket i och for sig
skulle vara tacknimligt. Men vad hinder pa litet langre sikt? Det dr det som
ingen vet. En spekulation mot den svenska kronan skulle mycket snabbt
kunna ta fart. Kronobligationerna kunde bérja siljas ut. Det kunde tvinga
fram ett tryck pa den svenska kronan som riksbanken kanske inte star emot,
och vi vet aldrig riktigt var vi hamnar. Detta ér litet konstigt att de borgerliga
representanterna sé starkt forordar frihet pA detta omrdde men &ndé
forsvarar normer pa andra omraden.

L&t oss ta en niraliggande parallell. Vi star alla bakom normen att staten
inte skall nettouppldna utomlands. Det &r ganska klart att om vi frangick den
normen, kanske skapade en ny norm att bytesbalansen i underskott aldrig far
dverstiga 1 % av BNP, dvs. ungefar den storlek underskottet har i dag. skulle
vi ocksé kunna bringa ned rantenivan. D3 skulle inte heller foretagen kunna -
skira- emellan pd det sitt de gor i dag. Lars De Geer, som har goda
erfarenheter och kinner till denna marknad, har beskrivit detta.

Det finns dérfor anledning for oss att g varligt fram. Det ar en stor skilinad .
mellan att & ena sidan litta pa kontrollerna pa den reala sidan, dvs. aktier,

Ifastighe:ter och framfor alit dire_ktinvesieringar och & andra sidan gora det nar

det giller direktportfoljinvesteringar dar vi ir forsiktiga. Det dr mojligt att vi
kommer att fortsitta med avregleringen, som vi ju i det nirmaste har fullféljt
betriffande den inhemska kreditmarknaden och valutaregleringen. Det
finns i och for sig inga skél att vara dogmatisk pa den punkten. Men en viss
forsiktighet, en viss realism, herr talman, tror jag nog det finns all anledning
att tala for. _ '

Med det sagda vill jag yrka bifall till hemstillan i finansutskottets
betﬁnkah_d_e_ 27.

"' Anf. 153 HUGO HEGELAND (m):

" Herr talman! Det ar rérande att hora nér socialdemokraterna forsvarar

bestiende regleringar; oavsett konjunkturldget forsvarade alltid Gunnar
String valutaregleringar och ville inte alls indra nigonting. Ar efter ar har vi
kritiscrat valutaregleringen, och successivt har vi ocksé fitt ritt. Successivt
har socialdemokraterna namligen gatt med pa att liitta pé den. Varje ging har
de emellertid havdat att precis hit gor det, men inte lingre. Efter ett ar tar de
sedan ytterligare ett steg. Nu siger Bo Sodersten att det galler att g varligt
fram. Javisst, men ibland har ni inte alls velat g& framat. Nu tar ni steg
allteftersom ni har tyingéts till det — inte av egen illusion om verkligheten,
utan just darfor att n1 har tvingats ta héinsyn till verkligheten.

~Det ar fullstandigt obegripligt nar Bo Sodersten siger om oss borgerliga
reser\/antgr, att vi ar litet val sangviniska. Det har vi namligen ocksa hort
forut. Det gar absolut inte att avskaffa en enda reglering, brukar vi ju f héra,
Vi har kritiserat alla olika regleringar som socialdemokraterna har infért pa
alla omraden. Se t. ex. pa bostadsregleringen. Bo Sodersten gér i spetsen och
vill av\},e_.ckla den. Se pa barnomsorgen m. m. Aven skolan och férskolan har
Bo Sodersten intresserat sig for. Nu stiller han emellertid upp och férsvarar

_kvarstiende regleringar pa valutaomraddet, och man behdver inte vara

sarskilt kinsligt lagd for att bli djupt rord Sver detta.
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reglera den och bestimma att valutakurserna skall vara sddana eller sddana.
Nir Bo Sodersten siger att han helst vill ha ett mer stabilt system, da siger
han att han hellre vill ha en mer stabil verklighet: Det &r dock rent
onsketinkande. Verkligheten ar oviss, och det gar upp och ner pa ohka halli
verkligheten som bekant.

England har helt avskaffat valutaregleringen. Detta fick mycket riktigt till
effekt att pundet gick upp kraftigt. Man kunde mycket vil siga att detta
berodde pé att man hade en reglering foérut, s& man kinde ju inte till pundets
marknadsvirde. Just genom regleringar hade man fjirmat si'g fran vad
marknaderna ansdg att pundet var virt. o

Avreglering ger upphov till risker, siiger Bo Sodersten. Javisst gor den det,
men hela livet &r ju fullt av risker, och vi kan vil inte borja reglera allting bara
for att det ar en risk att leva. Man maéste i stallet vara beredd att gardera sig
mot dem. Ju storre frihet manniskorna har att gardera sig mot en ovintad
framtid, desto storre mojligheter har de att sjilva klara detta. Darfor ir det
fullstandigt obegripligt att Bo Sodersten péstar att vi bortser fran verklighe-
ten. Det ar ju precis tvirtom. Detta visar vl denna utveckling; ar efter ar har
vi haft en debatt om valutaregleringen. Ni har statt och forsvarat den och
sagt: Hit men inte langre. Sen har ni tagit ett steg till och sagt: Hit men inte
lingre, det 4r absolut omdjligt. Nista &r tar ni-ett nytt steg osv. Det gar
alldeles pa tok for 1dngsamt, tycker vi. Darfor var det virdefullt, herr talman,
att Bo Sodersten nidmnde kreditmarknaden som exempel! pa att man
verkligen har gétt fram med litet snabbare steg bétraffande avregleringen.

Det var ju lika oméijligt pd den inhemska kreditmarknaden. Det gick
absolut inte att slappa nagonting. Man fortsatte med regleringar. Sa
upptickte socialdemokraterna att det leder till andra effekter 4n dem som de
onskade. Socialdemokraterna far samma resultat med valutaregleringen.
Dirfor finns det all anledning f8r oppositionen att inte sla sig till ro, herr
talman, utan fortsitta att yrka pa att valutaregleringen i alla avseenden skall
avskaffas.

Fortsatt valutaregle-
ring, m. m.

Anf. 154 LARS DE GEER (fp):
Herr talman! Bo S6dersten framhaller den absoluta friheten som rader pé

virldens valutamarknader som ett potentiellt stort hot mot Sverige, och det

har han sannolikt ratt i. Ar det emellertid inte si, Bo Sodersten, att man dir

efterlyser en ny norm for varldens valutamarknader. Jag efterlyser kanske

inte guldmyntfoten, men en virldsordning av den typ som fanns efter Bretton

Woods eller nagon annan Gverenskommelse som forsokte reglera, pa ett

effektivt sitt, valutornas rorelser sa att de blev lugnare och inte sa kastande

som de r nu. Ett sidant forslag vet jag att Bo S6derstrém ar positiv till. Men

tror han verkligen att var nuvarande svenska valutareglering, i det ganska

brickliga skick som den befinner sig i, ricker for att forhindra finansiell

spekulation mot Sverige? Jag tror nistan inte att den gor det, och det vore

roligt att hora om Bo Sodersten anser att den antingen ir for los som den ar

nu eller borde avvecklas. ~
Jag vill till slut citera Affarsvirlden fran i dag, dar man siiger: "Vid étt 57
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informellt mote i Travemiinde enades de tolv finansministrarna om att ta det
sista steget i kapitalliberalisering. — — — Det skall bli fritt fram att handla med
olika typer av penningmarknadsinstrument. Samtliga medborgare inom EG
skall fa ratt att 6ppna bankkonton var som helst i vilken valuta de vill. De
skall ocksa fa ta lan i ett valfritt EG-land och kunna kopa forsakringar var
som helst inom Gemenskapen.™

Det dir ar naturligtvis en vision som innu inte ar fardig i EG. Det ar dock
klart att nér vi skall soka nira anslutning till EG, da &r det den hir typen av fri
kapitalmarknad som vi maste anpassa oss till.

Anf. 155 BO SODERSTEN (s): _ i

Herr talman! En springande punkt nir man diskuterar valutaregleringar ar
frigan huruvida internationella kapitalrérelser spelar en sjilvstiandig roll
eller om de inte gor det. Det &r alldeles omgjligt att férneka-att de spelar en
sjalvstandig roll. Det &r en litet naiv instillning som Hugo Hegeland har. att
régleringar och kontroller alltid ar av ondo. Att England inte skadades av
avregleringen nar arbetslosheten steg fran en till tre miljoner arbetslosa ar ett
fullstindigt ohéllbart pastiende.

Lars De Geer diskuterar pi ett mycket mer nyanserat sitt. Han inser att en
marknad kan behdva 6vervakas och kontrolleras. For den som vill ha ett litet
historiskt perspektiv méste det 4nda vara sant att under Bretton Woods tid -
dvs. under 1950- och 1960-talen, d vi i princip hade. fasta vaxelkurser som
byggde pé ett intimt samarbete mellan varldens ledande centralbanker,
forutsatt att Forenta Staterna lade sig att driva en restriktiv penningpolitik
mot att andra linder godtog dollarn som den ledande reseryvalutan — hade vi
ett system som fungerade mycket mer effektivt och mycket bittre &n det
system som vi har haft sedan 1973. 1970-talet ar verkligen ett svart decennium
for virldsekonomin. Mot. den bakgrunden finns det all anledning att
verkligen se pé det hela pa ett nyanserat sitt.

Lars De Geer sade att EG strdvar mot frihet, mot avreglering och att vi
kanske tvingas anpassa oss till EG-landerna. D3 skall vi samtidigt komma
ihdg att EG har en mycket strikt 6vervakning av de inbdrdes valutorna
genom det europeiska monetira systemet. Det systemet kan vara bra for
vissa lander, och det 4r mojligt att det 4r bra for Vasttyskland, men det har
sannerligen inte varit bra for exempelvis Danmark. Det skulle enligt mitt
formenande ha varit fullstindigt forédande for oss om vi hade tillhort det
systemet under de senaste tio aren. Da skulle vi med all sannolikhet ocksa
haft en arbetsloshet som den danska, sannolikt ocksé ha haft en utlandsskuld
som den danska, dvs. en utlandsskuld som skulle ha varit fyra ganger stérre
per huvud riknat 4n den 4nda ganska betydande skuld till utlandet som vi
trots allt har i dag.

Mina herrar, man maste séga att dessa ting ar betydligt mer l\omphcemdg
Det garinte att pakalla ngon principiell avreglering och tro att saker och ting
blir bittre bara av det. Tvartom kan vi, siga att fornuftiga regleringar.
fornuftiga spelregler och fornuftiga normer skulle h]alpa upp véarldseko-
nomin. -

Vad vi alla skulle kunna onska oss vore ett okat mtcrnatlonellt samarbete
infér 1990-talet.
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onskvirt bade for de stora linderna, som dnd4 alltid klarar sig ndgorlunda
hyggligt bl. a. darfor att de relativt sett har en sa begrinsad utrikeshandel,
och framf6r allt f6r de smé linderna, lander som Sverige som ir fullsténdigt
integrerade i det internationella systemet. Om vi skulle ligga oss helt 6ppna,
skulle det kunna fa katastrofala konsekvenser for den svenska ekonomin.

Sedan hor det naturligtvis till pjasen att det-alltid dr sa att om'vi kan skota
var inhemska ekonomi pa ettskickligt sitt sa ar det den biasta forutsattningen
for att vi ocksa skall kunna klara oss i ett internationellt system. Att bortse
fran att det -internationella systemet kan fungera pa ett godtyckligt och
stundom destruktivt satt ar att i sjalva verket bortse fran den verklighet vi
leveri. Det ar att inte alls vilja ta till sig de historiska erfarenheter som vi fétt
under de femton &r som den vastllga varlden har levt med systemet av I‘Ol'llgd.
vixelkurser. :

Fortsant valutaregle-
ring, m. m.

Anf. 156 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Bo Sodersten sager i predikoton att vi bor se pa det hela pé ett
mera nyanserat sdtt an vad jag gor. Ja, hur dr det med nyanserna, Bo
Sodersten? Utskottets 'majoritet skriver: "De minskade obalanserna i den
svenska ekonomin under de senaste aren har — — skapat forutsattningar for
en malmedveten, successiv liberalisering av valutaregleringen.” Det 4r precis
samma malséttning som den vi har: men vi tycker att det inte finns ndgon
anledning att hir utropa festina lente, dvs skynda langsamt, utan det gér att
utan vidare ta det sista steget. : :

Utskottets majoritet havdar ocksé, och det ar av stort varde, att det
fortsatta liberaliseringsarbetet bor bedrivas med sikte pa att sa langt som
mojligt delta i det visteuropeiska samarbetet for liberalisering av kapitalrs-
relser. Detta, nota bene, drade ahorare, innebir att om 6kade obalanser pa
nytt skulle uppsta far inte en uppbromsning ske i hberdhsermgsprocessen I
stillet bor andra atgarder sittas in. :

Detta dr en utmirkt skrivning, men den tycks Bo Sodersten ‘vara helt
omedveten om, nér han stér hir och talar om att vi skall handla sa fornuftigt,
att vi skall vara sé forsiktiga och s nyanserade. Det har man havdat varje ar
nir man forsvarat varje reglering vi har haft.

Sé vill Bo Sédersten dnda ha mer av internationellt samarbete. Men-om vi
skall uppna detta maste vi-ha mindre av svenska regleringar.

Det dr klart att kapitalrorelserna kan vara sjilvstindigt betingade: det
betvivlar jag inte. Men det far man ta, och d& giller det att ha en god
valutareserv och en finanspolitik som klarar dessa pafrestningar.

Utskottet skriver-att hot mot destabiliseringar kan méotas endast med en
konsekvent ekonomisk politik som tar sikte pa att halla nere inflationen for
-att virna den fulla sysselsittningen och den yttre balansen. Hur gar det med
detta? Inflationstakten ar ju nu uppe i 6ver 6 % Bo S6dersten. D4 har man
tydligen inte lyckats pa det omradet heller trots alla regleringar! Jag skall inte
citera Affarsvarlden for i dag, utan jag skall dberopa ett dldre arbete,
nimligen en utmérkt larobok i internationell ekonomi som Bo Sédersten har
skrivit. Och vad sager han dir om valutaregleringar? Ja, inte for han nigot
forsvar for valutaregleringar i den boken. ‘Dar vill han ha frihet pa
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valutamarknaden, men hir i riksdagen skall han férsvara finansutskottets
betinkande 27 for detta budgetar, och da har han lagt helt 4t sidan alla sina
laroboksforfattaruppfattningar, och det tycker jag dr konstigt. Varfor kan Bo
Sodersten inte vara lika mycket av frifrasare nar det galler valutaregleringens
avskaffande som nir det giller bostadssubventioner och barnsomsorg osv.?

Anf. 157 LARS DE GEER (fp):

Herr talman! Omgiven av tva liroboksutgivande professorer kanske jag
borde inta en nagot lagre profil, som bara ér en enkel industriman.

Ar 1945 hade jag i Amerika en professor i nationalekonomi som sade: Det
finns 200 miljoner manniskor i Amerika och 200 miljoner i Europa. Varfor
har vi dubbelt s& h6g levnadsstandard i Amerika som ni har i Europa? Jo,
darfor att 7 miljoner manniskor i Europa ar sysselsatta med att bevaka 950
mil fullkomligt onddiga grénser och ordna till en forféarlig massa pappersexer-
cis och stilla till krangel med saker som i Amerika gér fritt over statliga
granser.

Jag respekterar i hog grad Bo Soderstens argument nir han siger att
virldsekonomin och virldens valutamarknader dr nagonting forfarligt be-
kymmersamt och att det kan finnas behov av en internationell reglering av
valutamarknaden sa att den inte ér vild, som den dridag. Men &nda héller jag
med professor Hegeland att man inte kan sluta pa halva vagen. Har man
bestamt sig for att f& en fri ekonomi, som man har gjort i EG, maste man l6pa
linan ut. Darfor tror jag, med all respekt fér Bo Soderstens argument, att vi
inte har nagonting annat att géra 4n att I16pa linan ut, precis som man maste
géra om man skall ansluta sig till EG. Dit ar vi ju pd vdg — inte genom
medlemskap men med en anslutning s& nira som mdjligt.

Anf. 158 BO SODERSTEN (s):

Herr talman! Svenska foretag har dndé en stor likviditet. Vi har kanske 200
miljarder kronor som ligger ddr. Dessa pengar kan rora sig ndgoriunda fritt
over granserna i dag, men de kan dnda inte portfoljinvesteras. Mot detta star
en valutareserv om kanske en fjardedel av det beloppet. Jag tycker inte att
man kan bortse fran att det skulle kunna medféra risker, om vi hade en totalt
fri marknad och inte hade nigon valutareglering.

Hugo Hegeland séger, att om man vill ha en allmén férskola, maste man
ocksé vara for en avreglering av valutamarknaden. Jag kanske inte riktigt kan
se parallellerna hir, utan de far nog forklaras fér mig.

Det heter ocksd, att om man skall kunna kontrollera ekonomin och
eventuellt gd vidare i avreglerande riktning, miste man ha en sund ekonomi.
Det héller jag med om. Det ar klart att om vi hade en mycket stark svensk
ekonomi och stindiga 6verskott i bytesbalansen i stillet fér tendenser till
ganska kontinuerliga underskott, sa skulle saker och ting vara littarc. Vi ser
att de senaste arens historiska utveckling &r ett levande bevis for detta. Vi
hade trots allt under sex &r borgerliga regeringar. Ni hade alla méjligheter att
avskaffa valutaregleringen under dessa ar. Vad gjorde ni? Inte ett dyft! Alla
de steg som har tagits i avreglerande riktning har tagits av oss. Varfor? Jo,
darfor att man behéver en nagorlunda stark ekonomi for att kunna ga i en
avreglerande riktning. Mérkvéirdigére in sa ar det inte.

Lars De Geer fragar sig om vi inte borde 16pa linan ut och om vi inte maste



gora det, om vi skall nirma oss EG. Det &r mojligt att vi kanske behover 16pa

linan ut och att vi kommer att géra det. Men en forutsattning for det &r att vi
har en stark ekonomi. Utvecklingen p& det har omradet och utvecklingen:

mot avreglering pa det internationelia faltet belyser ytterligare en tes som &r
generell: De borgerliga kan prata om en god ekonomi som skall fungera bra,
men det #r trots allt socialdemokratin som ser till att ekonomin fungerar.

Anf. 159 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Bo-Sodersten hade svart att se sambandet mellan kravet pa

en fri allmin férskola. fria daghem, fri barnomsorg och kravet pa én fri
valutamarknad. Han ville att jag skulle forklara'det sambandet. Jag har
aldrig fatt en sa latt uppgift av en professor i nationalekonomi. Sambandet
uppstar, Bo Sédersten, av den enkla anledningen att vi vill ha frihet pé_ alla
omriden. Si enkelt ir det. Det ir inga djupsinnigheter som ligger he_ikorh,
utan det r faktiskt sjalvklarheter.

Tack vare att vi-hade frihet att képa fransk valuta, hade Bo Sodersten

mojlighet att resa ner till Paris och studera just den utmirkta farskolan dir. '

Hade det funnits regleringar som talat om att endast s4 manga francs far man
ta med sig, kanske de aldrig hade rickt till ndgra sidana studier. Det 4r ett
exempel pa virdet av frihet, inte bara pa ett omrade t.ex. valutamarkna-
dens. utan pa alla omraden

Anf. 160 LARS DE GEER (fp):

Herr talman! Bo Sédersten valde att gora paralleller mellan de sex
borgerliga regeringsaren och de sex nu tlllandalupnd aren'av socmldemokra-
tiskt regeringsinnehav. LAt mig pAminna om att &ren fére 1976 gick rantornd
upp frdn 6 till 16 %, oljan gick upp fran 3 till 35 dollar per barrel och
16neexplosionen 1974—1975 hojde foretagens kostnader med 50 %. De har
tre faktorerna orsakade den léngsta och djupaste ligkonjunkturen efigr
kriget. I motsats till den konjunkturen har socialdemokraterna regerat under
sex &r av den ldngsta hogkonjunktur som har férekommit efter kriget. Under
den tiden har vi ocksa fatt se rintorna falla vasentligt, oljan falla till halften

osv. Alla paralleller mellan sexarsperioderna 1976—1982 och 19821988 .

maste alltsd goras med hinsyn tagen till de helt olika internationella
konjunkturligen som radde.

Overliggningen var harmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

15 § Foredrogs
utrikesutskottets betdnkande
1987/88:27 om Vistra Sahara.

Betriaffande detta betdnkande konstaterade tredje vice talmannen att mgen

talare var anmald.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)

11 Riksdagens protokoll 198788:122
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Fortsatt valutaregle-
ring, m. m.
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16 § Forcdrogs .
utrikesutskottets betankande
1987/88:28 om Angola.

Angola

Anf. 161 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! Det ar ingen tillfallighet att linder som Vietnam, Cuba,
Etiopien eller Angola ir lander som priglas av vald, fortryck, stagnation och
ekonomiska haverier. Diktaturen ger inte den fredliga utvecklingen nagra
moéjligheter. Det &r ingen storre principjell skilinad mellan denna typ av
diktatur och diktaturer som Chile, Paraguay eller Argentina, innan det
landet tog steget 6ver till demokrati. Diktaturen bygger pa att man anser sig
ha ritt att anvinda vald mot sina medménniskor och fdrtrampa demokratiska
fri- och rittigheter. ’ .

Nir det gilller Angola méste Sveriges ansvar vara, inte att stédja en viss
regim, utan att stddja demokratin, eftersom den ér forutsidtiningen for en
fredlig utveckling. Sverige méste stodja mojligheterna till ‘en pationell
férs_pning, for s& lange ett krig pagdr finns inget utrymme {6r den utveckling
mot vilfiard och mot ménskliga fri- och rattigheter som ar nédvindig.

Angola ir, herr talman, ett exempel pa den afrikanska socialismens
tragiska misslyckande. Men det dr ocksa ett exempel p& hur demokratiska

_ nationer ibland har tillatit den socialistiska illusionen att sta i vigen for en

utveckling mot demokrati och vilfird. Den angolanska regimen satte sig
dver den 6verenskommelse som slots infor sjalvstindigheten, tog ensidigt
makten och utropade en enpartistat. Dirigenom lades grunden till det
inbordeskrig som i tio ar har drabbat landet.

IMakte"n' har etablcrats genom kubanska legosoldater. Landets ekonomi
har urholkats med samma socialistiska ekonomiska politik som havereratisa
m_z“inga andra av den tredje varldens linder. De har urholkat sitt lands
finanser och déligt utnyttjat de mojligheter som det utlindska bistdndet
skulle kunnat ge, detta genom den sold de i héardvaluta betalat till de
kubanska legosoldaterna. Dessa pengar har finansierat ett krig. vars syfte
inte har varit ndgot annat 4n att gc regimen méjlighet att satta sig dver kravet
pa och dverenskommelsen om fria val. Det ir ett krig som har syftat till att sla
vakt om en marxistisk enpartistat. Det dr ett krig som har en sirskilt tragisk
dimension genom att det har gett apartheidregimen i Sydafrika en fdrevind-
ning att intervenera och att darigenom forsvaga frontstaternas mojligheter
att motverka apartheidregimen i Sydafrika.

Herr talman! Det finns en mojlighet i en fredsprocess som faktiskt stiller
sirskilda krav pa Sverige, som genom sina kontakter med Angola borde
kunna gora nagonting. Fyra av de inblandade parterna, Sydafrika, USA, som
visserligen inte sjilva dr inblandade, den angolanska regimen och Cuba, har
nu traffats vid tva olika tillfillen i London och Brazzaville. Enligt uppgift
kommer de att triiffas ocksa i Lissabon. Det finns uppgifter om att de har
kommit Gverens om ett hemdragande av utlandska trupper. Det ir i detta
perspektiv viktigt att Sverige inte reducerar sin roll till att ensidigt stédja en
regim i ett inbordeskrig. Vi maste stodja denna process och framféra att det



ar vart krav att man i Angola skall forverkliga fria val. Det ar den enda Prot. !987/883 122
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rittmétiga kravet att alla utlindska trupper skall dras tillbaka frin Angola
och dven framf6ra som var syn att den hir konflikten inte gir att 16sa om inte
regimen i Angola accepterar att UNITA ir en part som man maste forhandla
med. ' ' _

Herr talman! Det handlar i detta fall inte om att vi skall stddja vare sig
UNITA eller MPLA, sasom det ibland framstilis i den vulgira propagandan.
Det handlar om att Sverige skall verka for att det svenska bistandet och
vilfardens utveckling skall fi en mojlighet i Angola, genom att de fir en
nationell forsorjning, genom att vi stodjer demokratin. Det ar mot den
bakgrunden som jag ber att fa yrka bifall till den’ moderata reservationen.

Angola

Anf. 162 VIOLA FURUBIJELKE (s):

Herr talman! Foreliggande betinkandé om Angola har orsakats av tvd
skilda moderata motioner. I dem stills krav pa att Sverige skall medverka till,
resp. tainitiativ till en fredlig I6sning av konflikten i Angola samt verka fér att
utlandsk trupp skall limna landet.

Dessa motionskrav ar naturligtvis inte avstyrkta i utrikesutskottet. De ar
besvarade med hinvisning till att vi sjilvfallet — pa lampligt satt och efter
mattet av var formaga — precis som vi hittills har gjort, skall stédja fred och
forsoning i Angola. Med detta konstaterande borde allt vara frid och frojd
och motionarerna néjda. Men i det hir fallet 4r det tydligen inte behandlmg-
en av hemstéllan som dr viktigast, utan texten.

Moderaterna har namligen reserverat sig till formén for en helt egen text.
Ja, hela utskottstexten har de faktiskt skrivit om till en egen. Moderaternas
text blottligger djupgiende skillnader mellan moderaternas och samtliga
dvriga partiers syn pa orsakerna till kriget i Angola.

Moderaterna gor gillande att hela orsaken till kriget ligger dari att den
angolanska regeringen inte har inbjudit UNITA att ingd i regeringen och att
detta i sin tur har tvingat UNITA till vipnat vald. Detta dr en verkllghetsbe-
skrivning som bara moderaterna tror pa.

Sanningen 4r den att rasistregimen i Sydafrika, férutom att den har gjorten
militdr inmarsch i Angola, ocksa har verkat genom UNITA i sina destabilise-
ringsstrivanden, att Jonas Savimbi, UNITA:s ledare, sjalv genom sina nira
och vinskapliga relationer till P. W. Botha personificrar detta férhallande,
att Angola inte har haft fred en enda dag sedan sjalvstandighetsforklaringen
for snart 13 ar sedan, att detta sjalvfallet har forhindrat att fria val har kunnat
héllas samt att kriget har kostat Angola ofantliga summoi — pengar som
skulle ha behovts for landets utveckling och uppbyggnad. Under &ren
1981-1985 var kostnaderna uppskattningsvis 10 miljarder dollar.

Men, herr talman, f('jrhoppningsvi's haller nigot pa att hiinda som kanske
kan fi ett slut pd kriget, precis som Gunnar H6kmark antydde. De samtal
som nyligen har héllits mellan Angola, Sydafrika, Cuba och USA i London
och Lissabon kan snart komma att leda till reella framgangar for fred,
forsoning, trupptillbakadraganden och frihet for grannstaten' Namibia.
Angola har gjort flera eftergifter betriffande de kubanska soldaternas
nérvaro i férhallande till ursprungsbudet. Samtidigt verkar USA:s intresse
for UNITA ha svalnat.
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Det stirsta problemet ar nu Sydafrikas ovilja att upphora med sin olagliga
ockupation av Namibia. Om sa sker kan fria val hallas i Namibia, och
Angolas sodra grins kan pd det sittet sikras.

Det har ocksa skett politiska och ekonomiska forandrmgar pa sa satt att
Angola t. ex. har sokt intrdde i Virldsbanken, med alit vad,det innebiir.

Den angolanska regeringen har ett starkt och vaxande stod i varlden. Sa
sent som i gar, den 17 maj, samlades en FN-konferens i Geneve fér att
diskutera Angola. Rapporter dérifran talar om ett uttalat tortroende for
Angola att fortsétta pd den inslagna vigen i anstringningarna for att nd
fredsoverenskommelser. Bland de stddjande landerna fanns USA., EG-
landerna och de 6vriga nordiska landerna. Det var inte bara ett muntligt
moraliskt stod. utan Angolas regering fick ocksa ett ekonomiskt stod pa 75
miljoner dollar av begﬁrda 110.

Herr talman! Det som hénder i Angola vicker férhoppningar om fred, och
vi har all anledning att understodja dessa strivanden.

-Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till utskottets hemstallan i dess
helhet.

Anf. 163 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! Det viktiga dr att utskottsmajoriteten i sin skrivning fdrsoker
fortranga den roll som MPLA-regimen sjilv har haft i det inbdrdeskrig som
pagatt i tio-r. UNITA hade frdn borjan stdd fran Kina och ett antal andra
linder och tar i dag emot st6d fran Sydafrika. Det avgdrande ér dock att det
har skapats en grogrund for detta vipnade vild, detta inbdrdeskrig, genom
att regimen inte har accepterat att alla delar av det angolanska folket har ritt
att i fria val paverka sin framtid. .

Man kan mdjligtvis, som Viola Furubjelke gor, ursa]\ta diktaturen och
finna olika undanftykter for att fria val inte har hdllits eller for att
befolkningen har forvagrats manskliga fri- och rittigheter. Men det ér en
underlig situation, nar en ledamot och foretradare for. Sveriges socialdemo-
kratiska parti i riksdagen faktiskt soker undanflykter for att férsvara att en
regim inte har erbjudit sitt folk det sjilvklara i fria val. som cn ging var
overenskommet.

Det kanske inte finns nigon anledmng att fora en lingre debatt hér i kvall,
herr talman, men det dr notabelt att den héllning som Viola Furubjelke intar,
Oversatt till att p4 motsvarande satt forklara varfor andra diktaturer har
f6rvﬁgrat sina medborgare ratten till fria val, framstar som en trakig bild.

Anf 164 VIOLA FURUBJELKE (s) .

‘Herr talman! Betriffande mdjligheten att hilla fria val i Angola trodde jag
att det framgick av mitt inledningsanférande att landet har varit i krig
alltsedan sjalvstandigheten och alltsa inte haft cn enda dag av fred. Under
sddana omstandigheter kan man inte begira att fria val skall kunna héllas.

For ¢vrigt kan jag mycket val forstd om det kédnns litet forsmidligt att
utvecklingen har sprungit ifrdn moderaterna. De star kvar och stampar med
samma argument om den angolanska regeringens fel och brister, of6rmégna
att se véd.stora delar av vérlden redan har insett, nimligen att en positiv



utveckling &r i ging. Vi kan konstatéra, herr talman, att verkhgheten Prot. 1987/88:122
forandras, men moderaterna star stilla. : 18maj1988 -

Kustbevakni
Anf. 165 GUNNAR HOKMARK (m): ustbevaxningen

Herr talman! Viola Furubjelke gor vald pa verklighetsbeskrivningen -
verkligheten har inte alls sprungit oss moderater forbi. [ sjalva verket handlar
den process som nu ir i gng om att uppfylla just den typen av krav som vi vill
att riksdagen skall ge regeringen till Kinna. Det dr daremot en utveckling som
har skett den socialdemokratiska regeringen i Sverige forutan. Det ar
tragiskt, darfor att det har lett till att Sverige inte har utnyttjat sin roll och inte
medverkat till att gora fredsprocessen sd snabb som den férhoppningsvis
skulle kunna vara. Jag konstaterar bara detta och avser inte att'gd vidare i
debatten.

Anf. 166 VIOLA FURUBIJELKE (s):

Herr talman! Gunnar Hokmark siiger att den utveckling som nu ar pd gdng
har skett Sverige férutan. Ja, det kan, frin moderaternas synpunkt, tyckas att
vi borde ha medverkat pa ett mera aktivt satt. Jag tycker att vi pd manga olika
siatt, genom vart bistdind och genom stddjande samtal. har stott denna
utveckling. Icke desto mindre har det senaste initiativet om fredsforhandling-
ar kommit inifran och fran USA, och det ar inte ndgot som vi'skall beklaga,
utan pé alla satt understodja

Overliggningen var hirmed avslutad.
- (Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

17 § Foredrogs
forsvarsutskottets betinkande
1987/88:10 om kustbevakningen (prop. 1987/88:100 bil. 6 och 1987/88:142).

Kustbevakningen

Anf. 167 OLLE AULIN (m): .

Herr talman! I forsvarsutskottets betinkande 10 behandlas bl. a. regering-
ens forslag till lokalisering av den nya sjalvstandiga myndigheten kustbevak-
ningen. Myndigheten skall sjalvstandigt lyda under regéringen och hénféras
till forsvarsdepartementet. Den nya ordningen skall mojliggora en 6kad
samordning med forsvarets ()llkd overvaknmg,sorgan och dirmed ge vissa
samordningsvinster.

Mot denna bakgrund har regeringen foreslagit att saviil den centrala som
den regionala ledningen av kustbevakningen skall lokaliseras til! orter déren
sidan samordning skall underlittas. Utskottet r énigt om forslaget utom pa
cn punkt, dir vi moderater har en reservation.

Det rader alltsd enighet om att den centrala ledningen skall lokaliseras till
Karlskrona. En lokalisering till Stockholm skulle sjalvfatlet ge mycket goda
arbetsméjligheter och underlitta samordningen med de i Stockholm centralt

beligna militdra myndigheterna’liksom med rikspolisstyrelsen. Fran verk- 165
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samhetssynpunkt vore det alltsa en fordel att vara kvar i Stockholm.

Av regionalpolitiska skil har regeringen emellertid valt Karlskrona som
lokaliseringsort for den centrala ledningen. Vi moderater har inte velat
motsétta oss denna lokalisering. Skall ndgon statlig myndighet lokaliseras till
Karlskrona syns kustbevakningen vara lamplig. Karlskrona och Blekinge &r
alltsa att gratulera till att ha fatt den nya centrala myndigheten, dessutom pa
en dag ndr man har en eriksgata pa gang. Det ir att hoppas att man dér
kommer att fa tillriackligt med kvalificerade ménniskor som kan verka iden
centrala ledningen.

I fraga om den reglonala ledningen foreslas lokalisering till Harnosand for
den norra regionen, Goteborg fér den vastra och Muskod/Tullinge for den
Ostra. Har ar utskottet ocksa enigt.

I fradga om den sidra regionen foreslés en lokalisering i ett senare skede till
Karlskrona och att ett principbeslut fattas redan nu. Pi denna punkt har vi
moderater en annan uppfattning.

I Malmo finns sedan lange en vil fungerande kustbevakmnbsledmng,
samordnad med tullen och med Malmé marina bevakningsomrade. Eftersom
det- dven i fortsittningen maste avdelas resurser for 6vervakning av Ore-
sundsomridet och for ledning av denna verksamhet, ér det enligt var mening
felaktigt och ctt sléseri med resurser att flytta den regionala ledningen f6r den
sodra regionen frin Malmé. Jag tycker inte jag behdver hanvisa till nigra
som helst professorer i nationalekonomi, de ma vara laroboksforfattare eller
icke, utan det dr rent sunt fornuft att hivda att det 4r resurssloseri att flytta
bort ledningen fran Malmé. '

Jag yrkar dirfér bifall till den moderata reservationen.

Anf. 168 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Kustbevakningen har i ar tillh6rt tullen i 350 ar. Fr. o. m. den
1 juli r det slut med den samhorigheten. Samarbetet mellan kustbevakning-
en och tullen har kanske inte alla ganger gatt klanderfritt, men jag vill pasta
att forutsittningarna for kustbevakningen visentligen forsamras genom att
den skall bli en egen myndighet. Jag skall &terkomma till detta langre fram.

Frigan om kustbevakningens stéllning har ju under mer en ett decennium
utretts i olika utredningar dirfér att man har velat gora foridndringar och ta
bort kustbevakningen frén tullen. Den senaste utredningen. den som
foregick beslutet om att skapa en fristdende civil myndighet, foreslog att
kustbevakningen skulle éverféras till sjﬁfarté\'erket varigenom en hel del
rationaliseringsvinster skulle vinnas. Detta stotte pa problem och motstand
bland kustbevakarna, och jag kan ha forstaelse for deras synpunkter
gentemot det forslaget. T dag kan man val ganska klart konstatera — jag tror
att kustbevakarna héller med mig - att de hellre hade sett att de tillhort
sjofartsverket dn att, som nu blir fallet, sitta i knit pa marinen och bli styrd av
militara officerare i sitt arbete.

Det var vil under remissbehandlingen och kritiken av den senaste
utredningen om sjofartsverket som hugskottet - jag skulle vilja kalla det s —
kom till, att géra en egen civil myndighet av kustbevakningen och dessutom
forlagga den under f(")r__s‘v.arsdépar'tementet. Utgangspunkten nir vi diskute-
rade for ett ar sedan var att det skulle vara en egen civil myndighet, och under



de. premisserna hade det naturligtvis varit bra. Det var ocksé vad kustbevak-
ningspersonalen sag fram mot.

Vilka ar d4 kustbevakningens huvudsakliga uppgifter i dag? Grunderna ar
bl. a. att skota tullbevakningen av landets marina grinser, att motverka och
forsoka forhindra smuggling. Under forbudstiden var det ju det klassiska
spritsmugglarproblemet; i dag géller det framfor allt ett allvarligare problem,
niamligen smugglingen av knark 6ver landets granser, inte minst till sjoss. Till
uppgiftcfna hor ocksa att medverka i miljoskyddet och i fiskebevakningen,
inte minst i den nya del av svenskt territorialvatten som den vita zonen utgor.
Man gor vaderobservationer at SMHI och dven andra, bl. a. vigverket. Man
utfor riddningstjanst och' man uppritthéller samband mellan olika enheter
som befinner sig till sjoss och till lands i skirgidrden och kustomradena.

Det hér ar rent civila uppgifter och uppgifter som utan tvivel kommer att
naggas en hel del i kanten vid en-samlokalisering med marinen och den
militdra organisationen.

For ett &r sedan diskuterade vi den hir frigan i kammaren. Det fanns d
som nu uppfattningar om att organisationsformen inte var bra, och det
yrkades ocksé avslag pa den. Vi hade fran vpk en partimotion, dar vi yrkade
avslag pé forslaget att gora kustbevakningen till en egen civil myndighet. Vi
gjorde det utifrin de utgangspunkterna att vi kiande farhagor fér en
militarisering, som nu har besannats genom den senaste propositionen. -

Om man skall titta pa effektivitetsutnyttjandet, som bl.a. ndmns i
propositionen, kan man ifrdgasatta om det verkligen 4r med marinen som
denna samlokalisering och-detta samarbete skall fordjupas. Det har gjorts
nagra undersokningar ~ forvisso inga stora och genomgripande, men dndé -
ute pa olika lokala platser. De har kartlagt hur pass mycket man har arbetat
tillsammans med marinen eller haft uppgifter som foranlett samarbete med
marincen. Det ror sig ute pa-det lokala nitet endast om ett fatal procent-av
verksamheten. Det dvriga ir civila uppgifter. Samarbetct med riddningsver-
ket, med SMHI och med de olika kustradiostationerna ar langt mer utvecklat
och utgdr ctt langt stérre behov an samarbetet med den militira marina
organisationen. ' '

Nar vi for ett &r sedan diskuterade den hir frigan sade statsrddet i
propositionen att man skulle forsoka uppnd samordning till sjoss. Det
innebar, ungefdr som i resonemanget om att avveckla kirnkraften med
férnuft, att man forst skulle bygga ut. Man har ndmligen burit sig at pa
ungefdr samma sétt nar man skulle skapa samordning till sjéss och mdjligen
minska de olika organisationerna. Forutom sjofartsverket, polisen. marinen
och tullen, som kustbevakningen tillhor, gjorde man en egen organisation av
kustbevakningen. Man utokade alltsd och sprickte ytterligare upp en
organisation for samordningen till sjoss. Som framgéar av den proposition
som ligger till grund for dagens debatt, blev utgdngspunkten sedermera att
man efter detta ~ inte med speciellt sunt fornuft vill jag pastd — minskar

antalet organisationer till sjoss pa sikt och antagligen genomfér en samord-
ning genom att skapa en mer eller mindre halvmilitar orgdmsatl()n 'som
ocksé kustbevakarna ar starkt oroade for.

Skatteutskottet hade for en tid sedan en offentlig utfrigning nir det gillde
tulien. I det sammanhanget fanns det anledning att friaga tullens generaldi-
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rektor Bjorn Eriksson vad tullverket hade for avsikt att gora med tanke pa
den fdrandrade situationen. Vi fick klargjort: Man var inne pd att skapa en
egen ny organisation till sjoss, férvisso i vart fall an sa linge liten — men anda!

Detta innebir att tullverket kommer att bygga upp egna marina enheter
for att klara av bevakningen av hamnbassinger. Verket kommer vidare att

_bygga upp en enhet for att klara bevakningen i Oresund, dar man befarar att

fa och ocksa har haft problem med knarksmuggling med smé snabba bétar:

Man kan hér dra vissa paralleller med vad som hindc i USA. som ocksa
“militariserade’ sin kustbevakning. Nar kustbevakningen i USA har arbetat
for att klara sjofragorna, har den kommit att hamna i en situation, som jag ar
radd for att ocksa den svenska kustbevakningen kommer atthamnai. Jag kan
medge att det inte kommer att bli total likhet utan.en overforing till svenska

forhallanden.

Vi kunde for en tid.sedan i nyhetsmedlerna ta del av uppglfter om aft
president Rcagdn skulle skicka den amerikanska kustbevakningen till
Persiska viken for att bistd de amerikanska marina enheterna i deras arbete
dir nere. - Jag skall inte g& ndrmare in pa vad de har dir att gora.

Lat mig fortsdtta att diskutera det férhallandet att tullen blir tvungen att
skapa egna marina enheter fOr att klara bevakningen i hamnbassinger och i

‘Oresund. Vi-skall ha klart for oss att det &r vad som behdvs i forsta

omgangen.

Det som hiinde i Amerika, dir man stirkte gransskyddet i Florida mh vid
mexikanska grinsen nar det gallde knarksmuggling, var att den smugglingen
borjade ta andra végar, i detta fall dver Canada. Liknande effekter uppstod i
England, dar smﬁgglingen kom in andra viagar da gransskyddet stirktes pa
vissa stillen. Detta innebir i férlangningen att tullen, sévitt jag kan forsta,
inte kommer att kunna ndja sig med att ha enheter for att bevaka
hamnbassinger eller Oresund utan senare, nir det skyddet har skiirpts, ocksa
blir tvungen att skapa enheter pa andra stillen, fran Visterhavet anda upp till

-Bottniska viken. Jag vill definitivt pasta att det knappast kan vara fraga om

nagra samordningsvinster med en sadan politik.

I propositionen tas fragan upp om den regionala samlokallsermgcn med
marinen. Den dr genomgdende. Jag sade tidigare att vara farhdgor inom vpk,
nér vi utfirdade varningar forra Aret, har blivit besannade: Jag diskuterade
en hel del med minniskor i kustbevakningen dven for ett ar sedan. Da trodde
vi inte pa dessa profetior. Det hade gjorts en enkiit, dir det undersoktes
huruvida kustbevakningspersonalen tyckte att det var bra att ha en egen civil

-myndighet och stallde upp for det. Det fanns stora brister i enkéten, det skall

medges, men en utskottsforetradare hivdade att det-dnda var stor enighet

_bland kustbevakningens personal om att fa denna egna civila myndighet.

I dag, nédr man har sett resultatet, ar det ett-helt omviat férhdllande. T den
enkit som har gjorts bland kustbevakningens personal har 197 av de 201 som

_svarat forkastat forslaget till samlokalisering regionalt med marinen. 98 ¢ av

dem som har svarat och som har natts av enkiten 4r emot detta! Argumenten
har varit litet olika. Nagra har sagt att de inte vill sitta i knit pi militdren. En
annan foretradare for kustbevakningspersonalen har.i en tidningsartikel
nyligen sagt: Vivill inte bli havets ABAB-vakter. Flera andra liknande epitet
har jag sjilv fatt hora. .



I férlingningen innebir samlokaliseringen med militaren att kontakterna
med allmanheten forsvaras. LAt mig bara ta ett exempel, nimligen det férslag
som finns att eventuellt forligga en av de regionala centralerna till
Muskodberget. Jag harsjilv varit ute pa Muskd vid flera tillfallen och sett hur
det ser.ut — eftersom min pappa jobbade dir ute. Dir finns vakt, och man
maste ha eskort for att komma ned i berget. Det ar inte den typen av civil
verksamhet som kustbevakningspersonalen ser fram emot! Och det ar inte
den typen av civil myndighet som jag tror att allmanheten kommer att ha
mojligheter att nd med sina olika sporsmal.

Problemen géller ocksa rekryteringen. Den hir nirmare anknytnmgen till
marinen kommer att innebdra att civil personal i hogre grad an tidigare
lamnar kustbevakningen. Man kommer att fa en mycket sniv rekryterings-
bas pé sikt, som innebar att det blir officerare, underofficerare och andra
militarer som soker sig till kustbevakningen. Jag vill pésta att det knappast
kan vara till gagn for en kustbevakning, allra helst om den till namnet skall fi
heta civil. . o

Herr talman! Jag hade anmilt mig for tio minuters anférande, men jag
behover ytterligare tid, eftersom jag anser att detta 4r en mycket viktig fraga.

Jag anser att det som ségs i propositionen om resurshesparingar inte dr
relevant. Det finns namligen inte nagon serids utredning frén. kustbevak-
ningskommittén om samlokalisering med nigon annan part d4n marinen -
med nagon civil part — och vad kostnaderna egentligen bor ligga pa. Det har
pastatts att kostnadsbesparingarna vid en samlokalisering med kustradiosta-
tionerna.skulle ligga pd 2—2.,5 milj. kr. per regional enhet. Detta ar siffror
som enligt dem som arbetar med dessa fragor inte stimmer 6verens med
verkligheten, utan besparingarna dr hogst hélften av detta. Men oavsett vad
som ir sant ar detta mycket sma kostnader i det stora hela. Jag tror att man
skall ha klart or sig att de besparingar som. pastds kunna goéras kommer att
atas upp. I stillet kommer kostnaderna att 6ka for utbildning och nvrekryte-
ring av folk till kustbevakningen i framtiden.

En annan friga som jag ocksa anser mycket viktig i sammanhanget irden
civila status som en kustbevakning skall ha med avseende pa den internatio-
nella folkratten. Jag ar ocksa radd for att det i forlangningen kommer att bli
s& — och det finns farhagor for det bland kustbevakningens personal — att
rekryter kommer att utgéra en del av besittnigen pa batarna. Och om ett
sadant bevakningsfartyg skall borda ett civilt fartyg — oavsett om det géller
fiske eller nigon sikerhets- eller miljofraga — kommer det vil att bli s att
rekryterna:far springa ned och gbmma-sig under dick for att man inte 6ppet
skall krinka den internationella folkritten. :

[ propositionen behandlas centrala och regionala lol\ahsermgqfragor men
man tar inte upp den lokala organisationens utseende. Man kan dock: inte
utan vidare ga forbi den fragan, utan dven den.maste tas upp i detta
sammanhang.

Kustbevakningens sambandscentraler, som i dag utgor den lokala organi-
sationen, kommer att bli avbemannade eller nedlagda. Kustbevakningskom-
mittén har av strategiska och taktiska skal avvaktat dagens beslut innan man,
savitt jag forstar, kommer att ga fram med nésta propa om att avbemanna och
ligga ned sambandscentralerna.. Det finns dokument fran kustbevaknings-
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kustbevakningens sambandscentraler och om 6verforing av deras verksam-
het till marinens sjéledningscentraler. Ja, man vill t. 0. m. fora over fyra
tjanster frén kustbevakningen till marinen — motsvarande det antal tjinster
som riksdagen for diygt ett ar sedan beslutade att tillféra Gryts sambandscen-
tral. :

Sjélvfallet kommer olika samband - t. ex: fiskare till sjoss — skargardsbe-
folkningen, sjuktransporter — raddningstjinstinsatser etc. — att forsvaras i
allra hogsta grad. 1 varje fall tror inte jag att allmanheten i dessa sammanhang
kommer att i samma utstrickning ringa till kustbevakningens militariserade
del och ha samma utbyte med den som det som i dag forekommer. Det vore
naivt att tro pa fortsatta goda relationer med allminheten. :

Ocks4 pa sjoraddnings- och sjosikerhetssidan aktualiseras olika fragor i
detta sammanhang. Hur skall man exempelvis ordna med den viktiga
passningen av-'nédradiokanalen, kanal 11 A pd PR-radion, som i dag i stor
utstrackning anvinds i fritidsbatstrafiken? Uppbyggnaden hirav kommer att
kosta pengar. Eller dr det sa att man helt enkelt struntar i detta? Jag &r radd
for att det blir det senare. ' '

Vad galler sambandscentralerna har man i promemorian fran kustbevak-
ningskommittén angett att exempelvis Kungshamns sambandscentral — som
enligt vad riksdagen har uttalat har ett strategiskt mycket viktigt lige och
darfor bor vara kvar — bor flyttas till Karingberget i Goteborg. Diar kommer
den inte att'spela nigon storre roll, i vart fall inte fran strategisk synpunkt —
till skillnad mot nu nir den ligger vid kusten, med en milsvid utsikt.

Detsamma ar forhallandet med Gryts sambandscentral, som aterinratta-
desden 1 juli férra &ret och som ocksa har ett strategiskt lage i en mycket stor
skirgard med en forhéllandevis stor befolkning. Den kommer att liiggas ned.
For att ersittas meéd vad? Ja, dirom far vi ingenting veta.

Behandlingen av yrkanden som har forts fram i motioner om sambands-
centralerna har av utskottet skjutits upp till hdsten. Jag'ser detta som en
sjalvklarhet, eftersom det ar sannolikt ‘att man nir dagens beslut vil ir
fattade kommer att f4 en ny proposition, oni' hur den lokala:organisationen
skall se ut. Om jag hade haft kvar nigon gammal hatt — men det har jag inte,
eftersom det var linge 'sedan hattarna var moderna — skulle jag ha kunnat
siiga att jag skulle dta upp min hatt, om propositionen inte kommer att f6lja
linjen att sambandscentralerna skall' forsvinna-i kustbevakningens verk-
sambet. Co : : : '

Vi har yrkat pé ett ettarigt moratorium i denna fraga. Vi-anser att det ar
viktigt att riksdagen fattar beslut om att ansla ett ar for en serios utredning av
civila alternativ till kustbevakningén. Darfor yrkar vi avslag pa propositio-
nen. Vi har ocksi motionerat om en forstarkning av verksamheten med fem
tjanster och om ett isgende fartyg, bl. a. for bevakning av den s.k. vita
zonen. _ .

Avslutningsvis, herr talman, sade Olle Aulin, moderaterna, att forsvarsut-
skottet ir enigt i denna fraga.- De d&r mdjligt.att forsvarsutskottet ar enigt, i
varje fall bortsett fran Olle Aulins egen lilla kapphist nere i Malmd, men det
forhallandet bottnar i att vpk av de Ovriga partierna i riksdagen har stallts
utanfor forsvarsutskottet. Hade vi fatt vara med dar, skulle forsvarsutskottet



inte ha varit enigt, men da hade vi haft mojlighet att paverka och medverka i

arbetet, till skillnad fran vad som ér fallet nu. Nar kustbevakningsfragan

behandlades i skatteutskottet kunde vi dir arbeta for att sld vakt om

kustbevakningen. Sa skedde, och det fattades beslut hdrom i riksdagen.

Dessa ar nu kullkastade. :
Herr talman! Jag yrkar bifall till motionerna F611, 716 och 703.

Anf, 169 LENNART HOLMSTEN (s):

Herr talman! Riksdagen har ju redan tidigare beslutat att kustbevakningen
organisatoriskt skall skiljas fran tullverket och bilda en egen civil myndighet —
jag betonar civil myndighet, Tommy Franzén — , visserligen inom f6rsvarde-
partementets verksamhetsomréde och inom den militira utgiftsramen, men
utanfor forsvarsmakten. Avsikten ér alltsd inte att skicka nagra fartyg eller
nagon personal fran kustbevakningen till frimmande oceaner — for att dra.en
parallell med USA:s verksamhet i Persiska viken. Den nya myndlghet som
skall bildas kommer att kallas kustbevakningen. :

1 arets budgetproposition foreslas riksdagen anvisa en viss summa pengar
for denna nya myndighet. I en senare proposition foreslar regeringen en

lokalisering av den nya myndighetens centrala ledning. Men dven de -

regionala ledningarna skall fa sina stationeringsorter. I den senare proposi-
tionen foreslas lagandringar till f6ljd av att kustbevakningen blir en egen
myndighet. '

Finansdepartementet har givit en kommltte som kallar sig kustbevak-
ningskommittén, i uppdrag att bereda det hir drendet och att ligga fram
forslag. Kommittén har avlimnat tva delbetiankanden: ett om de lagéndring-
ar som behdvs och ett om organisationsfﬁriindringen samt om lokalisering-
arna.

De foreslagna lagdndringarna har varit ute pa remiss, varvid 11 myndighe-
ter yttrat sig. Lagtextforandringen foreslas snart trada i kraft, den 1 juli i ar,
och vid samma tidpunkt paborjar den nya myndigheten sin verksambhet.

Vad galler lokaliseringen av den centrala ledningen for den nya myndighe-
ten har Atminstone sdvitt jag vet 11 kustkommuner varit féremal for

beddmning och éverviganden fran kustbevakningskommitténs sida. Kom-’

mittén har dven avgivit ett forslag med cn viss rangordning. Motioner har
viickts av enskilda riksdagsledaméter, och kommuner har uppvaktat kom-
mittén i drendet. Regeringen foresldr i sin proposition att den nya myndighe-
tens centrala ledning skall lokaliseras till Karlskrona. Forslaget har framlagts
utifrin arbetsmarknads- och regionalpolitiska bedémningar, som inte grund-
ar sig pd kommitténs Overligganden, liksom med tanke pd Karlskronas
marina inriktning.

I frigan om vart provinsledningarna sedan skall lokaliseras utefter vér
langa kust har avgivits en reservation i forsvarsutskottet. Majoriteten i
forsvarsutskottet delar regeringens synpunkt och forslag att kustbevakning-
ens norra regionledning stationeras i Harngsand. Pa den punkten dr utskottet
helt enigt, liksom ocksd om att den viistra regionledningen skall placeras i

Goteborg och den 6stra regionledningen vid Musko eller Tullinge senast ar-

1993.
" Vidare foreslas att den sddra regionledningen lokaliseras till Karlskrona,
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vid en tidpunkt som skall avgéras senare. Ocksé Kustbevakningskommittén
foreslog en senare tidpunkt. Att den regionala ledningen i syd placeras i

.Karlskrona har blivit féremal for enreservation fran de moderata ledamdéter-
na i utskottet. Co

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till. forsvarsutskottets- hemstallan i
betiankandet nr 10 och avslag pé reservationen.

Anf. 170 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Jag-tycker att det finns skal att litet lyssna pa vad som har
skett i-Malmé. Erfarenheterna dirifrdn ir inte specne]lt godd ivarje fall inte
sett frén kustbevakningspersonalens sida.

- Redan for ett ar sedan, nar fragan var uppe, anfordes det som ett argument
att det hade gatt sa vildigt bra i Malmo. Men det var enligt regeringen.

‘Personalen hade absolut inte nagra goda erfarenheter. Personalen hade den
- klara uppfattningen att marinen hadetagit Sver mer och mer av arbetsuppgif-

terna, och det 4r det som ocksa skall hinda pa de 6vriga stiillena.

Nir vi frin vpk avvisar bade den centrala och den regionala lokaliseringen,
gor vi det utifran- den -utgingspunkten att den regionala lokaliseringen
genomgdende sker i form av samlokalisering med marinen. Vi har inté tagit
stallning till var olika regionala ledningar skalil ligga. Vi vill i stillet avsla

. propositionen och vill ha ett moratorium for att titta pa-andra samlokalise-

ringsmojligheter, med civila myndigheter. Frin den utgingspunkten menar

-vi att det inte finns skl att i dag ta stéllning i frdgan om lokaliseringsorter.

Lennart Holmsten betonade — jag uppmarksammade det — att det skall
vara en civil myndighet utanfor férsvarsmakten. Det vore bra om hantrodde
pa sina egna ord. I den proposition som nu féreligger till behandling sigs
faktiskt inte att myndigheten skall ligga utanfor forsvarsmakten. utan den
skall ligga inom forsvarsmaktens hank och stor. Det skall vara militar
bevakningspersonal, bevapnad med kulsprutor m. m. Attdet da skall varaen
civil myndighet utanfor férsvarsmakten r ett résonemang som ar naivt,

- 84 till detta med Persiska viken. Det blir naturligtvis inte fraga om att
kustbevakningen skall skickas i vég till ndgot annat land eller nagot annat
hav, men innebdrden-ir att den far militira uppgifter eller stodmilitiira
uppgifter i svenska vatten. '

. Lennart Holmsten sade ocksd att irendet. varit pa remiss till elva
myndigheter. Lat mig da fraga: Har ni diskuterat med personalen? Jag tycker
att en socialdemokratisk regering och en socialdemokratisk riksdagsgrupp
borde lyssna atminstone litét grand pa vad personalen sdger. Man kanske
borde: lyssna pa kustbevakningsroreisen for en géngs skull.

Anf..171 OLLE AULIN (m) replik:

Herr talman!" Om jag har last Runebergs Algskyttarne ritt, var den
brunskiggyvige Ontrus en ganska tystliten person. Si icke i Lennart
Holmstens skepnad — utom pa en punkt. Det var nér det gillde att motivera
flyttningen av den enligt min mening - jag har varit dar manga ganger — vil
fungerande centralen i Malm6. Vad finns det for skal for detta, Lennart
Holmsten?



Anf. 172 LENN__ART HOLMSTEN (s) replik:

Herr talman! Skilen ir for det forsta den marina miljon i Karlskrona,
kontaktménstret somi finns och som kommer att finnas. For det andra vill jag
siiga att de samordningsvinster som kommer att kunna goras genom att bade
den centrala och den regionala ledningen placeras i Karlskrona ir skiil nog -
forutom de kanske viktigaste, de regionalpolitiska. ' '

Det ir litet konstigt att hora forsvarsdirektoren i Blekinge lin havda, av
bypolitiska skil, att Malmo 4r ritta platsen for den regionala myndigheten.
Tydligen ér blod tjockare én vatten, trots allt.. _

Som regeringen skriver i propositionen — och det instimmer utskottet i —
skall den regionala ledningens flyttning fran Malmé till Karlskrona dréja en
tid, bl. a. med hénsyn till den éversyn av marinens ledningsorganisation fér
sddra Sverige som 4r under arbete.

Det kommer att bli en helt igenom civil myndighet, Tommy Franzén.
(forts. prot. 123)

18 § Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortséttas vid morgonda-

gens sammantréde.

19 § Anmildes och bordlades

lagutskottets betankanden

1987/88:31 om konsumentpolitiska frigor m. m. (prop. 1987/88:100 bil. 9)

1987/88:33 om vardnad av barn m. m.

1987/88:34 om anslag till kronofogdemyndigheterna, m. m. (prop.
1987/88:100 bil. 9 och 1987/88:152)

1987/88:35 om kravet pa kvalificerad revisor

20 § Meddelande om fraga
Meddelades att foljande friga framstillts
den 18 maj

1987/88:512 av Siw Persson (fp) till socialministern om uppsparande av
mogel i inomhusmiljé: :

Mégel- och fuktskador dr ett problem, som blir allt vanligare i vért
samhélle. En primiir forutsittning for att effektivt kunna sanera lokaler fran
intraffade mogelangrepp och motverka halsorisker resp. kurera faktiska
hilsoskador pa personer ir att prover tas i dessa lokaler och direfter
analyseras pa ctt kvalificerat och fullt klargdrande sitt. Det 4r namligen
vetenskapligt belagt att vissa mogelarter i inomhusmiljo kan vara vadliga for
minniskors hélsa men likval inte destruktiva for materia. Darfor ér
mogelartbestdmningar synnerligen angeldgna sivil f6r beddmning av om
personer skall kunna vistas i resp. 6ver huvud taget bo kvar i angripen
inomhusmiljé som for dstadkommande av saneringsatgarder som ger besta-
ende resultat. '
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De mogelprover som tas av hilsoskyddets personal eller av tekniska
firmor, byggféretag och andra kan emellertid f6r nidrvarande inte analyseras
sa kvalificerat som nédvéandigtvis erfordras utom vid statens bakteriologiska
laboratorium. Denna institution saknar tyvarr resurser och kan inte annat dn
i sarfall Ataga sig analyser. for ifrdgavarande typer av miljomedicinsk
diagnostik, Nir det giller sjukhuslaboratorier, som drivs i landstingssjukvar-
dens regi, saknas nu mykologisk kompetens.

Vad dmnar regeringen gora for att astadkomma mer kvalificerade
provtagningar och analyser av mégel i inomhusmiljo?

21 § Kammaren atskildes ki, 22.57.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON -

10lof Marcusson
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Forste vice talmannen 68

Ahrland, Karin (fp) 3, 18, 25, 28, 33, 35, 68, 71, 73
Andersson, Elving (c) 12, 19, 26, 73, 75

Aulin, Olle (m) 165, 172

Berndtson, Nils (vpk) 115, 117

Bjork, Gunnar (c) 129

Boo, Karl (c) 86, 95, 102

Carlstrom, Marianne (s) 143

Cederqvist, Wivi-Anne (s) 116, 118

De Geer, Lars (fp) 145, 146, 147, 148, 149, 150, 153, 157, 160, 161
Edgren, Margitta (fp) 99, 102, 103, 127, 133, 138, 140
Ericsson, Goran (m) 41, 48, 49, 54, 56, 60, 64 .
Fiskesjo, Bertil (c) 103

Franck, Hans Goéran (s) 31, 34, 35

Franzén, Tommy (vpk) 154, 166, 172

Fridolfsson, Filip (m) 142, 147, 149, 150
Friggebo, Birgit (fp) 83, 85, 94, 96

Furubjelke, Viola (s) 163, 164, 165

Gadd, Arne (s) 132, 135, 138, 140, 147, 148, 150
Hammar, Bo (vpk) 88, 89

Hegeland, Hugo (m) 152, 156, 159, 161
Holmberg, Bo, civilminister 119, 135, 139
Holmsten, Lennart (s) 171, 173

Ho6kmark, Gunnar (m) 162, 164, 165

Irhammar, Ingbritt (c) 45, 49, 53, 55, 61, 65
Johnsson, John (s) 118, 144

Kindbom, Bengt (c) 114, 117

Knutson, Goéthe (m) 141

Komstedt, Wiggo (m) 144, 145, 146, 148, 149, 150
Lantz, Inga (vpk) 35, 37, 107

Leijon, Anna-Greta, justitieminister 57, 62, 96
Lévdén, Lars-Ernik (s) 21, 27, 30, 70, 72, 74
Martinger, Jerry (m) 6, 18, 25, 29, 33, 35

Munke, Sven (m) 69, 71

Nyhage, Hans (m) 79, 85, 94

Palmgqvist, Margareta (s) 38

Persson, Karl-Erik (vpk) 50, 62, 65
Ronne-Bjorkqvist, Ingrid (fp) 109

Rydén, Rune (m) 121, 133, 137, 140

Stensson, Bérje (fp) 151

Sundin, Lars (fp) 44, 54, 56, 62

Svensson, Alf (c) 65, 110

Svensson, Jorn (vpk) 14, 20, 27, 29, 37, 130, 134, 137, 140

Svensson, Olle (s) 90, 95, 96 175
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