Motion till riksdagen

1989/90:Ju632
av Rolf Dahlberg m.fl. (m)
Snatteri

Snatteri — en verksamhet med miljardomsittning

Ar 1980 anmaldes ca 35 000 snatterier, ar 1988 drygt 59 000. Det ar svart
att uppskatta det totala virdet av de varor som arligen snattas. Ar 1987 var
omsattningen i handeln ca 220 miljarder kronor. Det totala svinnet uppskat-
tas av handelns foretriadare till ca tre procent, varav minst en procent, dvs.
2.2 miljarder, anses vara hanforligt till snatteri. I vissa varuhus i Stockholm
uppgar svinnet till flera tiotusentals kronor per dag. I en Metrobutik i Tensta
utanfor Stockholm tillgrips varor for 1 000 kr. i timmen. | genomsnitt grips
en person var tredje timme for stold eller snatteri. Allmant galler att sval
butikernas lage som sortiment spelar stor roll for svinnets omfattning.
Manga butiksagare dr mycket oroade 6ver utvecklingen. Det dr emellertid
ytterst konsumenterna som forlorar pa snatterierna. Affarsinnehavarna
tvingas ju kompensera sig for stulen egendom och hojer priserna pa varorna.

Ofta straffritt att snatta

Snatteri kan beskrivas som ett mindre allvarligt fall av stold. Enligt brottsbal-
ken kan snatteri leda till boter eller fangelse 1 hogst sex manader. Oftast ar
det vardet av den stulna egendomen som bestimmer om brottet skall anses
som stold eller snatteri. Viardegransen gar for narvarande vid 600 kr.

Det dr emellertid inte troligt att en snattare som uppticks och polisanmals
far ndgot straff. En polisman har namligen ridtt att lamna s.k. rapporteftergift
och noja sig med ett pdpekande till den felande. Detta kan ske om det enligt
polismannen ar uppenbart att endast boter skulle komma att utdomas och
brottet verkar obetydligt.

I praktiken sker ofta rapporteftergift om det snattande foremalet ar vart
mindre dn 50 kr. Om polismannen nojer sig med en erinran till snattaren
sker inte nagon registrering av brottet. Om snattaren konsekvent begar nya
stolder pd annan plats och begrinsar sig till varor varda mindre dan 50 kr.
finns goda mojligheter for honom att helt straffritt bega brott vid upprepade
tilifdllen, eftersom han grips av olika poliser.

Det ir inte sdkert att ndgot straff foljer aven om polisrapport upprittas
och overlamnas till aklagare. En dklagare har namligen enligt rattegangsbal-
ken ritt att meddela atalsunderlatelse. Detta kan bl.a. ske under forutsatt-
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ning att nigot vasentligt allmant eller enskilt intresse inte dsidosatts och det
kan antas att brottet bara kan leda till boter. Allméant uttryckt giller att atal
bor underldtas om aklagaren finner att brottet vid en samlad bedomning kan
anses ha ringa straffvarde. Det tllgripnas varde har betydelse vid den be-
domningen. Ju lagre vardet ar desto starkare skal for atalsunderlatelse.

Majoriteten av de personer som trots allt straffas for snatteri laggs boter.
Detta sker antingen genom att 3klagaren utfardar s.k. strafforelaggande el-
ler genom dom i1 domstol. De stora flertalet botesstraff utfardas i form av
strafforelaggande.

Snatteri - ctt steg i "brottskarridren”

Minga ungdomar som snattar beviljas dtalsunderlatelse med stod av lagen
om unga lagovertridare. Normalt foregds dtalsunderlatelsen d& av socialut-
redning och kontakt med &klagare.

Goda mojligheter finns saledes for ungdomar att utan pataglig reaktion
fran samhallets sida grundldgga ett brottsligt beteende. Mycket talar for att
denna erfarenhet padverkar manga ungdomars syn pa allvarligare brottslig-
het. Nira halften av alla brottsbalksbrott bestar av olika former av stold. Ca
40 % av garningsmannen vid inbrott ar 20 ar eller yngre. Det ar oftast yngre
personer som forovar biltillgrepp.

Snatteri far inte accepteras

Det ar allvarligt om ungdomar far uppfattningen att vissa former av stold
ar acceptabelt. Samtidigt maste konstateras att snatteri forekommer i alla
dlderskategorier. Det finns butiker som i stor utstrackning gripit pensiona-
rer — ofta stamkunder — fOr snatteri.

Det finns undersokningar som visar att allmdnheten har en bristande kun-
skap om att snatteri ar brottsligt. Stéldunders6kningen Stold i butik (SOU
1982:39) redovisade en undersokning av SCB gillande synen pé snatteri. P&
frdgan "Tror du det ar straffbart att snatta en vara som kostar mindre an 20
kronor?" svarade endast ca 40 % att de var medvetna om att garningen var
straftbar. Beloppet 20 kr. sammanhanger med att denna summa vid tiden for
undersokningen var bestamd som grans for rapporteftergift.

Det finns dven mycket som talar for att det existerar en grupp professio-
nella butikstjuvar som svarar for en stor del av stoldsvinnet.

Riksdag och regering maste pa olika satt klart deklarera att snatteri ar en
form av stold som 1 likhet med andra stoldbrott inte kan godtas. For att bud-
skapet skall nd fram kravs bl.a. lagandringar vad giller péafoljder, skiftande
atgarder fran olika myndigheter och en aktiv opinionsférmedling i familj och
skola. Slutligen maste aven handeln pa olika satt forsvéara forutsattningarna
for snatteri.

Snabba och konsekventa straff for snattare

Stoldutredningen “Stold 1 butik™ foreslog bl.a. att det skulle inforas ett sys-
tem med ordningsforelaggande vid snatteri. dvs. det skulle ske en Overflytt-
ning av besluten fran aklagarna till polisen. I ett stort antal fall borde ett
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ordningsforelaggande kunna utfardas och godkdannas iomedelbaranslutning
till brottet. Ordningsforeliggande skulle anvandas vid okomplicerade, er-
kanda snatteribrott som lampade sig for en forenklad hantering. Om snatte-
riet skilde sig frin normalfallet. exempelvis genom att en sarskild raffinerad
metod anvands eller om vérdet av det stulna Overskred 200 kr.. skulle dren-
det pa sedvanligt satt handlaggas av dklagaren. Ordningsbot skulle utfardas
i form av dagsboter som borde st i proportion till det stulnas virde.

Vi anser att det system utredningen foreslog i princip ar bra. Det kan vis-
serligen hiivdas att inforande av ordningsbot kan ge intryck av att snatteri av
lagstiftaren ses som ett "bagatellbrott™. Detta ar givetvis en nackdel. Mot
detta skall dock stallas att det har ett sarskilt varde om straffet for ett brott
kommer snabbt.

Ett system med ordningsbot skulle uppfylla det kravet. | och med att en-
dast erkanda brott skulle foranleda ordningsbot bor rimliga rattssakerhets-
krav vara tillgodosedda.

Utredningen foreslog ocksa att polismian skulle ha kvar sin ratt att med-
dela rapporteftergift. | denna fraga har vi en avvikande uppfattning. Det ar
tankbart att systemet med rapporteftergift bor finnas kvar, men i sa fall
maste tillampningsomradet minskas drastiskt. Vi menar att om statsmak-
terna anser att vissa handlingar inte skall foranleda nagon paféljd skall de
inte heller vara kriminaliserade. Nar det galler snatteri skall enligt var me-
ning rapporteftergift kunna ske endast undantagsvis. Skall vi hejda 6kningen
av snatteribrotten maste de konsekvent bestraffas. Allmanheten maste veta
att pa snatten foljer straff.

Minskat utrymme for atalsunderlatelse

Det ar vidare nodvindigt att skarpa reglerna vad giller atalsunderlatelse. Nu
maste ¢n andring ske. Utgangspunkten skall vara att brott alltid skall foljas
av en reaktion fran det allminnas sida.

Det finns ocksa anledning att Overviaga gransen mellan snatteri och stold
som i normalfall for narvarande ar 600 kr. Med en lagre vardegrans blir pa-
foljden hardare for den som stjal varor for hogre belopp eftersom brottet da
rubriceras som stold. En sadan dndring skulle 6ka respekten for normen att
samhallet inte tolererar stold.

Som ovan anforts finns en oroande tendens att ungdomar i 0kad utstrack-
ning gor sig skyldiga till snatteri. Nar det giller ungdomar under 15 ar ar
nagot straff inte aktuellt. Det ar da av storsta betydelse att det sker en kon-
takt mellan polis och sociala myndigheter och den unges fordldrar. De so-
ciala myndigheterna maste i 6kad utstriackning —i forening med foraldrarna —
inskarpa hos ungdomar som gjort sig skyldiga till snatteri att det ar friga om
ett brott och att betevndet inte kan accepteras.

Fler poliser behovs

Det kommer att bli nédvandigt att forstarka polisresurserna for att fa bukt
med den omfattande brottsligheten, inte minst snattericrna. Det ar inte
ovanligt att butiker underlater att polisanmaila snattare darfor att "det ar me-
ningslost, inget hander anda”™. En orsak till denna installning ar att polisens
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resurser i dag ar sd anstrangda att man ar tvungen att prioritera insatserna.
Det ar frdn polisens synpunkt ett rimligt agerande och det ar ocksa i och for
sig begripligt att snatterier sdtts efter andra allvarligare brott pa atgardslis-
tan. Men sddana forhallanden bor inte rdda i ett rattssamhiille.

Vi har i annat sammanhang kravt att det 1990/91 skall anstéllas 600 nya
administrativa befattningshavare 1 polisvasendet utdver de 888 aspiranter
som regeringen har foreslagit skall utbildas. Med fler administrativa tjanster
kan fler poliser frigdras for rent polisarbete. Som bl.a. rikspolisstyrelsen
framhallit racker nuvarande polisresurser inte till och forstarkningar ar dar-
for nodvdndiga. Det ar ocksa angelaget att fler kvarterspolistjdnster inrattas.
En kvarterspolis kan pa ett utmarkt satt lara kinna manniskorna i trakten
och han kan vara en effektiv normformedlare till ungdomar. Han kan ocksa
upptacka och pad ett tidigt stadium ingripa mot ungdomsging som visar
tecken pa brottsligt beteende.

Handelns ansvar

Det finns undersokningar som tyder pd att bl.a. manga butiksstolder begés
av manniskor som normalt sett inte anses sarskilt brottsbendgna. Brottet ar
ett resultat av ett tillfalligt beslut 1 en viss situation. Detta skulle betyda att
brottsligheten skulle kunna minskas genom att de praktiska mojligheterna
att utfora brotten begransades samtidigt som upptacktsrisken okades.

Sasom berordes ovan ar inte allt svinninom handeln att hanfora till snatte-
rier utforda av kunder. Det ar mycket svart att uppskatta denna typ av brotts-
ligheti siffror. Klart star dock att enicke ringa del av svinnet beror pd stolder
av personal eller stolder av personer som inte utgor ordinarie personal, t.ex.
leverantorer. Nar det galler denna typ av svinn dr orsaken oftast bristande
kontroll frdn ledningens sida eller ett mer eller mindre medvetet tilldtande
av ett visst svinn.

For vissa butiker dr svinnet i samband med leveranser av varor mycket
stort. Det finns butiker som inte har ndgon regelbunden kontroll av att va-
rorna anldnt eller som brister vad galler tillsyn av varor som ar uppstallda
exempelvis pd lastkajer utanfor butikerna.

Svinnet borde kunna nedbringas om man inom handeln skapade bittre
ordning i butikerna och konstruerade fungerande kontrollsystem. Detta
skulle innebara 6kat hansynstagande till hur varor exponeras, satsning pa
elektroniska varularm och battre kontroll av personal och leveranser.

Ge familjen okat ansvar

Stramare pafoljdsregler, snabbare straff och fler poliser utgor viktiga atgar-
der for att minska antalet snatterier. Som moderata samlingspartiet utveck-
lat i andra motioner dr det emellertid vdsentligt att manniskor anammar syn-
sdttet att stold ar forkasthgt. Detta kan framst ske genom att foraldrar for-
medlar denna norm till sina barn och konsekvent reagerar mot 6vertradelser.
Det allmannas verksamhet for att forebygga och och beivra brott kan inte
ersatta den uppbyggnad av varderingar som maste ske i familjerna. Forald-
rarnas insatser kan dock forstarkas genom en allmant familjevanligare poli-
tik och battre normformedling 1 skolan.
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| en partimotion, Okad rittstrygghet, har moderata samlingspartiet redo-  Mot. 1989/90
visat ett flertal forslag gallande hur rattstryggheten skall kunna starkas i Ju632
landet.

Hemstéillan

Med hanvisning till det anforda hemstills

1. att riksdagen hos regeringen begar forslag om att forelaggande
av ordningsbot skall f& utfardas for snatterii enlighet med vad i motio-
nen anforts,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om rapporteftergift,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om atalsunderlatelse,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vadi mo-
tionen anfOrts om gransen mellan snatteri och stold.

Stockholm den 25 januari 1990

Rolf Dahlberg (m)

Jerry Martinger (m) Allan Ekstrom (m)

Gothe Knutson (m) Ewy Moller (m)

Birgit Henriksson (m) Charlotte Cederschiold (m)
Géran Ericsson (m) Filip Fridolfsson (m)

Inger Koch (m) Eva Bjorne (m)

Carl G Nilsson (m)
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