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Om en strategi for att forbéttra och fokusera unionens internationella samarbete

inom forskning och innovation

Sammanfattning

Kommissionens meddelande redogér for en ny strategi for internationellt
samarbete inom forskning och innovation som, enligt kommissionen,
kommer att kdnnetecknas av att EU:s forsknings- och innovationsprogram
Horisont 2020 ska vara helt 6ppet for tredjeldnders medverkan, av riktat
internationellt samarbete med den omfattning som krévs for maximal verkan,
av utarbetande av flerdrsplaner for samarbete med viktiga partnerldnder och
partnerregioner, av  stirkta partnerskap mellan  kommissionen,
medlemsstaterna och berdrda parter, av en strdvan efter gemensamma
principer for internationellt samarbete inom forskning och innovation, av en
starkt roll for unionen inom internationella organisationer och multilaterala
forum, och av stirkt genomforande, styrning, 6vervakning och utvérdering.

Regeringens standpunkt ar att det dr positivt att kommissionen stravar efter
att systematiskt utveckla unionens internationella samarbete inom forskning
och innovation for att 16sa globala samhillsutmaningar. Regeringen anser
samtidigt att det &r viktigt med en balans mellan unionens och
medlemsstaternas  samarbetsaktiviteter ~ddr nationella prioriteringar,
forutséttningar och styrkeomréden dr den huvudsakliga grunden for de val av
bilaterala och internationella samarbeten som bor goras. Regeringen
konstaterar slutligen att meddelandet redogor for omfattande ambitioner och



regeringens Overgripande mal dr dérfor att prioriteringar bor goras och att
budgetrestriktivitet ska efterstrivas.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen foreslar i sitt meddelande, mot bakgrund av &tagandena inom
ramen for Innovationsunionen, det europeiska forskningsomrédet och
rekommendationerna 1 den prelimindra utvdrderingen av  sjunde
ramprogrammet (FP7), en strategi for att 6ka och fokusera unionens
internationella samarbete inom forskning och innovation, sérskilt med tanke
pad genomférandet av EU:s forsknings- och innovationsprogram Horisont
2020.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen framhéller i meddelandet att internationellt samarbete inom
forskning och innovation bidrar till unionens allménna politik, vilket
kommer till uttryck i Europa 2020-strategin genom att bidra till f6ljande mal:

(a) Stérka unionens spetskompetens och attraktionskraft inom forskning och
innovation och dess ekonomiska och industriella konkurrenskraft genom att
skapa win-win-situationer och samarbete baserat pa omsesidig nytta med
hjdlp av externa kunskapskidllor, genom att locka begavningar och
investeringar till unionen, genom att underlétta tilltrddet till nya och
framvdxande marknader och genom att komma Gverens om en gemensam
forskningspraxis och dra nytta av dess resultat.

(b) Hantera globala samhillsfragor genom att utveckla och sprida effektiva
l6sningar snabbare och genom att optimera anvidndningen av
forskningsinfrastrukturer.

(c) Stddja unionens externa politik genom att samordna utvidgningen,
grannskapspolitiken,  handeln, den  gemensamma  utrikes- och
sakerhetspolitiken, det humanitéra bistdndet och utvecklingsbistdndet, och
integrera forskning och innovation i det Overgripande paketet med yttre
atgérder.

Vetenskapsdiplomatin kommer att anvdnda det internationella samarbetet
inom forskning och innovation som “mjuk makt” och som ett sitt att
forbattra relationerna med viktiga lander och regioner. Goda internationella
forbindelser kan, enligt kommissionen, i sin tur effektivisera samarbetet
inom forskning och innovation.

I meddelandet foreslar kommissionen att man ska 6ka och fokusera unionens
internationella samarbete inom forskning och innovation genom Oppenhet
kompletterad med riktat internationellt samarbete, utveckling pa grundval av

2012/13:FPM11



gemensamt intresse och 6msesidig nytta, optimal omfattning och rackvidd,
partnerskap och synergi.

Unionen kommer att fortsétta att samarbeta med ldnder och regioner runtom i
vérlden. Detta kommer att géra det mojligt for unionens forskare och
innovatorer att samarbeta pa intressebasis med kolleger vérlden dver.

For en maximal verkan av internationell forsknings- och
innovationsverksamhet, utan kostsam fragmentering av insatserna, krivs det
enligt kommissionen att unionen kompletterar dppenheten inom Horisont
2020 med riktade insatser som garanterar en optimal omfattning. Omraden
for samarbete med tredjeldnder kommer att faststéllas pa ett systematiskt och
enhetligt sitt pd grundval av en analys av unionen gentemot den Ovriga
véirlden enligt forbestimda kriterier. Systematisk informationsinsamling
kommer att vara en viktig faktor i strategin, och kommer sérskilt att utforas
av det nya forsknings- och innovationsobservatorium som haller péa att
inrdttas av kommissionen. Sunda innovationsrelaterade ramvillkor av storsta
vikt for att unionen ska kunna delta aktivt i forskning och innovation pa
internationell nivd. Exempelvis 4r avldgsnande av sdrskilda handelshinder en
av hornstenarna i unionens forbindelser med tredjelénder.

Pa grundval de forbestdmda kriterierna kommer faststillandet av omraden
for riktade internationella samarbetséatgirder att bli strategins utgangspunkt.
Kommissionen menar att en flexibel differentiering av partnerlinder och
partnerregioner kommer att mdjliggora ytterligare fokusering, sérskilt om
man beaktar finansieringsméjligheterna, samtidigt som man tar hinsyn till att
ett visst land kan tillhora flera grupper beroende pa dess styrkor inom
forskning och innovation. Féljande grupper av ldnder ingar i Horisont 2020-
forslagen:

— EFTA-linderna, EU:s kandidatlander och ldnder som omfattas av
den europeiska grannskapspolitiken, dar tonvikten kommer att ligga
pa att fraimja integration i — eller anpassning till — det europeiska
forskningsomradet, dven genom deras eventuella associering till
Horisont 2020.

— Industrildnderna och de framvixande ekonomierna, dar det frimsta
malet blir att 6ka unionens konkurrenskraft, att tillsammans ta itu
med globala fridgor genom gemensamma innovativa 18sningar och
att utveckla mojliggérande teknik tack vare tillgdngen till nya
kunskapskéllor.

—  Utvecklingsldnder, dir tonvikten kommer att ligga pa att
komplettera unionens externa politik och instrument genom att
bygga partnerskap — i synnerhet biregionala partnerskap — for att
bidra till en hallbar utveckling av dessa regioner och ta itu med
fragor sdsom gron ekonomi, klimatpolitik, béttre jordbruk,
livsmedelssdkerhet och hélsa.
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Systematisk identifiering av mojligheter i kombination med differentiering
av grupper av linder kommer att stddja utvecklingen av flerarsplaner for
samarbetet med viktiga partnerldnder och partnerregioner. EU har avtal om
vetenskapligt och tekniskt samarbete med 20 lidnder enligt fordraget om
Europeiska unionens funktionssdtt och med 15 ldnder enligt
Euratomfordraget. Avtalen om vetenskap och teknik kommer att vara viktiga
redskap for att faststilla och genomféra flerdrsplanerna. Objektiv
information &r nédvindig for att genomfora strategin. Okad uppmirksamhet
méste darfor enligt kommissionen dgnas 4t att samla in kvalitativ och
kvantitativ information.

Horisont 2020 kommer att vara det frimsta instrumentet for genomforandet
av unionens internationella forsknings- och innovationssamarbete, vid behov
kompletterat av nationell finansiering. Horisont 2020-forslagen innehaller
bestimmelser om att utveckla och presentera sektorsovergripande
verksamhet, exempelvis internationellt samarbete, pa ett enhetligt sitt.
Kommissionen avser att dessa bestimmelser ska ingéd i arbetsprogrammet
och kommittéforfarandet for Horisont 2020.

Internationellt samarbete inom forskning och innovation kommer att
utvecklas i ndra samordning med unionens yttre politik och instrument. Detta
kommer ocksd att innebéra att forskning och innovation integreras i annan
politik med en stark internationell dimension, sdsom handel, den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken, miljé och energi, och utnyttjar
mojligheterna till synergieffekter med internationellt samarbete inom den
hogre utbildningen, sasom foreslas i Erasmus for alla.

Kommissionen anser att med ledning av unionens principer for yttre atgirder
(artikel 21 1 EU-fordraget) d&r EU vil rustat for att leda arbetet mot
gemensamma globala principer for internationell forsknings- och
innovationsverksamhet i syfte att skapa lika villkor sd att forskare och
innovatdrer fran hela virlden tryggt kan ta kontakt med varandra. Dessa
principer kommer att ta upp frigor sdsom ansvarsfull forskning och
innovation, forskningens integritet. inbdrdes utvirdering av forslag,
frimjande av kvinnors roll inom vetenskap och jimstélldhet inom forskning
och innovation, forskarkarridrer (pa grundval av den europeiska stadgan for
forskare och uppforandekoden for rekrytering av forskare), réttvis
behandling av immateriella rittigheter och Oppen tillgang till offentligt
finansierade forskningspublikationer.

Néar det géller wunionens och medlemsstaternas internationella
samarbetsverksamheter anser kommissionen att de méste vara enhetliga och
komplettera varandra. Ett fordjupat och stirkt partnerskap mellan
kommissionen och medlemsstaterna anses dérfor av kommissionen vara en
viktig del av strategin. Det kommer ocksa att vara viktigt att utarbeta en
starkare och mer systematisk samverkan med de frimsta aktSrerna inom
omrédet forskning och innovation. Detta innebdr en bittre anpassning till
prioriteringarna for det internationella samarbetet hos aktorer sasom industri,
universitet och forskningsorganisationer, och @ven prioriteringarna inom den
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gemensamma programplaneringen, de europeiska teknikplattformarna och de
europeiska innovationspartnerskapen. Kommissionen anser att EU:s
strategiska forum for internationellt forskningssamarbete (SFIC) — en
radgivande kommitté till ridet och kommissionen i vilken alla medlemsstater
deltar - har gjort framsteg med anpassningen av internationella
samarbetsprioriteringar i medlemsstaterna, 1 synnerhet hos nationella och
regionala finansieringsorganisationer, genom ett pilotprojekt med Indien och
genom att undersoka samarbetsprioriteringarna med USA och Kina. Dessa
anstrdngningar mdste enligt kommissionen intensifieras, eftersom
medlemsstaternas internationella samarbete fortfarande till stor del drivs av
nationella intressen snarare @n av prioriteringar och strategier som &r
gemensamma for unionen och medlemsstaterna. Dérfor  menar
kommissionen att f6ljande géller:

—  Medlemsstaterna kommer att medverka i faststidllandet av omraden
for internationellt samarbete och utarbetandet av flerarsplaner.

—  Genomforandet av dessa planer kommer att innebdra att man
utarbetar strategiska dagordningar for forskning och innovation
som ar gemensamma for unionen och medlemsstaterna.

— Man kommer att f6lja upp Innovationsunionens atagande att
utarbeta gemensamma riktlinjer for Overenskommelser med
tredjeldnder for fragor sdsom immateriella rittigheter och etiska
principer inom forskning.

Genomforandet av strategin kommer att anpassas till programplaneringen for
Horisont 2020, bland annat genom att flerarsplanerna ldggs fram pa ett
enhetligt sétt i arbetsprogrammen. Kommissionen kommer vartannat ar att
rapportera om genomférandet av strategin. Den fOrsta rapporten ska
overldmnas i borjan av 2014.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelande innehéller inte nagra formella forslag av betydelse for géllande
svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Ej aktuellt.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringens standpunkt &r att det &r positivt att kommissionen strévar efter
att systematiskt utveckla unionens internationella samarbete inom forskning
och innovation for att 19sa globala samhéllsutmaningar. Vikten av ett mer
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systematiskt och strategiskt forhéllningssétt till internationellt samarbete
inom forskning och innovation som kompletterar det typiska
forskarinitierade samarbetet framhalls dven av regeringen i prop. 2012/13: 30
Forskning och innovation.

Regeringen anser samtidigt att det dr viktigt med en balans mellan unionens
och medlemsstaternas samarbetsaktiviteter dir nationella prioriteringar,
forutséttningar och styrkeomrdden &r den huvudsakliga grunden for de val av
bilaterala och internationella samarbeten som bor goras. Strategiska
dagordningar och planer pa EU-niva kan komplettera de nationella insatserna
dir medlemsstaterna anser att det tillfor nytta som &r svarare att uppna pa
nationell nivd och som synliggér EU som en attraktiv partner for
forskningssamarbete.

Regeringen konstaterar slutligen att meddelandet redogdr for omfattande
ambitioner och regeringens dvergripande mal dr dirfor att prioriteringar bor
goras och att budgetrestriktivitet ska efterstrivas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas synpunkter pa meddelandet &r &nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas synpunkter pa meddelandet &r &nnu inte kénda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte remitterats.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt d& meddelandet inte innehéller konkreta lagforslag.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt. Meddelandet innehaller inga konkreta lagforslag med réttslig
grund.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet har foérmedlats till rddet, Europaparlamentet och unionens
rddgivande organ for synpunkter. Ordforandeskapet har inte meddelat
huruvida meddelandet kommer att diskuteras vid ndgot kommande mote.

4.2  Fackuttryck/termer
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