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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat de ekonomiska stédatgirder i form av bidrag som
staten har riktat till idrotten och kulturen med anledning av coronapandemin. Var
overgripande slutsats ir att regeringen och de bidragsgivande organisationerna har
utformat och fordelat de granskade krisstoden pa ett i huvudsak dndamalsenligt
och effektivt sitt. Framfor allt har bade regeringen och de bidragsgivande
organisationerna visat att de kan agera snabbt och uthalligt under en utdragen kris,
dir besluten om stod har fattats i omgangar. Granskningen visar samtidigt att det
finns brister i bidragsgivningens transparens och att ansvariga aktorers fokus pa att
nd ut med stéden till kulturen si snabbt som méjligt i viss utstrickning har skett pa
bekostnad av stédens triffsikerhet.

Granskningens resultat

Coronapandemin har drabbat minga delar av samhillet hart. F4 samhillssektorer
har dock fatt se sina forutsittningar forindras si i grunden som idrotten och
kulturen. Fér att lindra pandemins ekonomiska konsekvenser har regeringen
utformat bade generella och riktade ekonomiska krisstéd som idrottens och
kulturens aktdrer har kunnat ta del av. Utformningen av dessa stéd har skett pa
kort tid, med begrinsad information och under ett stundtals starkt opinionstryck.
Det gor att det har funnits risk for effektivitetsbrister nir det giller bade stoédens
utformning och deras férdelning.

Den hir granskningen fokuserar pa de branschspecifika stod som har fordelats i
form av riktade ekonomiska bidrag till idrottens och kulturens verksamheter med
anledning av pandemin. Granskningen omfattar regeringen och Regeringskansliet
samt de bidragsgivande organisationerna Konstnirsnimnden,
Riksidrottsforbundet, Sametinget, Statens kulturrad, Stiftelsen Svenska
Filminstitutet och Sveriges forfattarfond. Granskningen avser stédgivningen fran
mars 2020 till juni 2021.

Granskningen visar att regeringen fattade beslut om extra stdd till idrotten och
kulturen pa kort tid, vid upprepade tillfillen, under den granskade perioden. Det
hoga tempot i beslutsfattandet mojliggjordes genom en nira dialog mellan
regeringen och de bidragsgivande organisationerna. Under den forsta
stddomgangen, varen 2020, utformades stéden under stor tidspress och utan
kunskap om hur allvarlig och omfattande pandemin skulle komma att bli. Vissa
indringar gjordes infér den andra stodomgingen under hosten 2020. Dessa
indringar bidrog till att stodens triffsikerhet 6kade, sirskilt med avseende pa
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stodet till enskilda konstnirer. Mindre justeringar av stoden har sedan gjorts efter
hand i syfte att ytterligare oka triffsikerheten.

En av de brister som framkommit i granskningen ir att vissa bidragsgivande
organisationer, sirskilt Kulturrddet och Konstnirsnimnden, inte har haft tid att
utreda bidragsirendena i den utstrickning som man brukar. Riksrevisionens
slutsats dr att Kulturrddet och Konstnirsnimnden dirmed i praktiken har lagt ett
stort ansvar pa de sckande att se till att ansokningarna innehaller ett tillrickligt
underlag for att ansokan ska kunna bedémas korrekt och likvirdigt. Samtidigt har
manga sokande haft ett ovanligt stort behov av hjilp, eftersom de har varit ovana
vid att soka bidrag. Det finns dirfor en risk for att drenden inte har utretts
tillrdckligt, vilket kan ha minskat stodets triffsikerhet.

Granskningen visar att beslut i enskilda ansékningsirenden som fattats av
Kulturridet, Konstnirsnimnden, Sveriges forfattarfond, och till viss del dven av
Riksidrottsforbundet, inte har motiverats. Den praxis som finns p4 Kulturridet,
Konstnirsnimnden och Forfattarfonden, dir beslut om bidrag i enskilda drenden
inte motiveras, giller dven vid ordinarie bidragsgivning. De uteblivna
motiveringarna har allts inte enbart med den 6kade arbetsbelastningen att gora.

Granskningen visar att avsaknaden av beslutsmotiveringar har skapat merarbete
for Kulturradet eftersom myndigheten har behovt ligga resurser pa att i efterhand
informera s6kande om varfér de inte har beviljats stod. Det dr Riksrevisionens
bedomning att det hade varit mer transparent och mer effektivt att informera
s6kanden om motivet till avslag i samband med beslutet.

Enligt Riksrevisionen har varje bidragsgivande organisation forsokt losa sin uppgift
sd bra som méjligt. I vissa delar hade det dock behovts ett mer utvecklat
helhetsperspektiv, dir man pa ett tydligare sitt utgatt fran de sokande i
bidragsgivningen. Riksrevisionen bedémer att en bittre samordning av de riktade
stoden till kulturen hade kunnat leda till en mer effektiv anvindning av statens
samlade resurser och kompetens.

Rekommendationer

Riksrevisionen limnar foljande rekommendation till regeringen:

e Se over om bidragsgivningen pa kulturomradet kan samordnas i stérre
utstrickning. Syftet dr att forenkla ansékningsprocessen for de sokande och
skapa bittre férutsittningar for att utnyttja myndigheternas samlade resurser
och kompetens.

6 Riksrevisionen



Riksrevisionen limnar foljande rekommendation till Konstnirsnimnden och

Statens kulturrad:

o Sikerstill att drenden utreds tillrickligt, sa att alla som scker ekonomiska
bidrag ges samma mojligheter att komma in med kompletterande uppgifter
om ansékan ir ofullstindig. Det behovs for att gora bidragsgivningen mer

triffsiker och likvirdig.

Riksrevisionen limnar féljande rekommendation till Konstnirsnimnden, Statens

kulturrad och Sveriges forfattarfond:

e Utveckla rutiner fér att motivera bidragsbeslut. Syftet 4r att 6ka
transparensen och skapa en mer effektiv bidragsgivning.

Riksrevisionen
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1  Inledning

1.1 Motiv till granskning

Den 1 februari 2020 klassade regeringen det nya coronaviruset som en
sambhillsfarlig sjukdom.! Inhemsk smittspridning konstaterades for férsta gdngen
den 6 mars och det forsta svenska dodsfallet i sjukdomen covid-19 bekriftades den
11 mars. Samma dag klassade Virldshilsoorganisationen virusutbrottet som en
pandemi.? Regeringens insatser for att minska spridningen av coronaviruset
inleddes ocksa den 11 mars.?

Pa mycket kort tid dndrades befolkningens beteendeménster, bade till f6ljd av
rekommendationer och begrinsningar och till f6ljd av den oro som féljde med
smittspridningen och de snabbt 6kande sjuk- och doédstalen i covid-19. Exempelvis
slutade minniskor i stort sett att gd pa bio, teater och konserter trots att
forestillningarna anordnades inom ramen f6r publikbegrinsningarna och trots att
utforliga atgirder vidtogs for att gora arrangemangen s smittsikra som mojligt.*

En viktig del av regeringens arbete har varit att lindra de ekonomiska konsekvenser
som uppstatt f6r medborgare, foretag och organisationer pa grund av de dtgirder
som har inforts for att bekimpa pandemin. For idrottens och kulturens
verksamheter har pandemin lett till stora och akuta behov av ekonomiskt stod.
Regeringen har utformat bade generella och riktade krisstsd som idrottens och
kulturens aktorer har kunnat ta del av. Utformningen av dessa stdd har skett pa
kort tid, med begrinsad information och under ett stundtals starkt opinionstryck.
Det gor att det har funnits risk for effektivitetsbrister nir det giller bade stédens
utformning och deras fordelning.

I den hir granskningen fokuserar vi pa de branschspecifika stod som har férdelats i
form av riktade bidrag till idrottens och kulturens verksamheter i syfte att lindra de
negativa ekonomiska effekterna av pandemin.

1 Regeringen, "Regeringen har fattat beslut med anledning av Folkhilsomyndighetens
hemstillan gillande infektion med coronavirus (2019-nCov)”, himtad 2022-01-04.

2 SOU 2020:80, s. 35f.

3 Forordningen (2020:114) om forbud mot att halla sammankomster och offentliga
tillstallningar. Regeringen, "Extra dndringsbudget med anledning av coronaviruset.”,
himtad 2022-01-04.

4 Setill exempel Myndigheten f6r kulturanalys, Ett Gr med pandemin. Konsekvenser och offentliga
insatser inom kulturomradet, 2021. Riksidrottsférbundet, Ett dr med corona — maj 2021, 2021.
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1.1.1 Idrottens och kulturens férutsittningar har paverkats
i grunden

Manga idrotter kunde inte genomféra tivlingar och triningar éverhuvudtaget
under sidsongen 2020/2021. Andra idrotter hann precis dra i gdng
tavlingsverksamheten under hosten 2020 innan den var tvungen att stingas ner.
Specialidrottsférbunden lyfter sirskilt svirigheten med att behalla grupperna
ungdomar och unga vuxna. Det har ocksa varit svart att genomféra aktiviteter for
ildre och personer i riskgrupp. Aktivitetsminskningen har varit sirskilt stor, minus
70 procent 2020 jamfort med 2019, i kategorin personer med funktionsnedsittning.s

Nistan alla idrottsforeningar upplever att de har paverkats negativt pa nagot sitt av
pandemin och majoriteten av féreningarna uppger att pverkan har varit stor. Det
handlar om instillda tivlingar, mindre medverkan pa lokala evenemang dir
foreningen utfér uppgifter och minskat deltagande i féreningens aktiviteter med
minskade triningsavgifter som f61jd.

Savil offentliga som privata och ideella kulturaktorers ekonomi har paverkats
negativt under pandemin. Intikter i form av intride, avgifter,
uthyrningsverksamhet och forsiljning har minskat eller forsvunnit helt. Privata och
ideella verksamheter har drabbats sirskilt hart eftersom de 4r mer beroende av
externa intikter jimfort med offentliga aktérer.” Pandemin har idven paverkat
kulturskapares inkomstmekanismer pa andra sitt. Upphovs- och
uppférandeintikterna for komponister och musiker har minskat, nir deras musik
har spelats mindre i offentliga sammanhang. Inom bild- och formkonsten har
konstnirer och konsthantverkare drabbats nir utstillningar stillts in. Viktiga
intikter for forfattare och andra litterira upphovsmin har férsvunnit nir skol- och
biblioteksbesok helt har stillts in. Instillda evenemang har ocksa skapat
dominoeffekter inom scenkonst- och evenemangsbranschen, dir aktérer med olika
kompetenser ir beroende av varandra. Exempelvis halverades omsittningen for
stodforetag till artistisk kulturverksamhet under 2020.8 P4 filmomradet har
minskade biointikter lett till minskade intikter for bade distributérer och
producenter. Pandemins restriktioner paverkade idven inspelningar som fick
skjutas upp eller flyttas till Sverige med 6kade kostnader som foljd.

5 Riksidrottsférbundet, Ett dr med corona —maj 2021, 2021, s. 4£. Riksidrottsférbundet, LOK-
stod viren 2021, 2021.

6 Riksidrottsforbundet, Ett ar med corona — maj 2021, 2021, s. 71.

7 Myndigheten {6r kulturanalys, Ett dr med pandemin. Konsekvenser och offentliga insatser inom
kulturomradet, 2021, s. 69. SOU 2021:77, kap. 2.

8 Myndigheten f6r kulturanalys, Ett dr med pandemin. Konsekvenser och offentliga insatser inom
kulturomrddet, 2021, s. 72.
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1.1.2 Generella och riktade krisstod

For att lindra de ekonomiska konsekvenserna av pandemin har staten genomfort
flera generella stoditgirder. Det har handlat om olika ekonomiska stéd som ir

riktade till foretagare och littnader i arbetsloshetsforsikringens villkor. Under 2020

beslutade regeringen om ett omstillningsstod till féretag som tappat i omsittning

pa grund av coronaviruset.? Regeringen inférde ocksa ett stod for

korttidspermittering som innebar att arbetsgivare kunde minska anstilldas

arbetstid och fa stod fran staten for att ticka stora delar av kostnaden.!0 I november

infordes ett omsittningsstod till enskilda niringsidkare for att hjilpa enskilda

firmor inom de mest drabbade branscherna.l!

De generella stoden till féretag har fatt berém for att de snabbt kom pa plats och var

vil tilltagna,? vilket har gjort att manga svenska foretag har klarat sig igenom

krisen bittre 4n vintat.!? De generella stéden har dock ocksa fatt kritik for att inte

ha varit tillrickligt anpassade till villkoren inom olika branscher.# Till exempel

omfattade permitteringsstodet foretagare med aktiebolag men inte enskilda

firmor, s vilket skapade problem inom kultursektorn.!¢ Dirutover ir det fa

egenforetagande konstnirer som har hoga fasta kostnader, vilket gjorde att de inte

kunde ta del av omstillningsstodet.”

Férordningen (2020:552) om omstillningsstod fér mars och april 2020.

Férordningen (2020:208) om stod vid korttidsarbete.

Regeringen, "Omsittningsstod till enskilda niringsidkare inférs”, haimtad 2022-01-04. Stodet
har omfattat stodperioder mellan mars 2020 och september 2021. Lagen (2020:548) om
omstillningsstod, forordningen (2020:552) om omstillningsstod f6r mars och april 2020,
férordningen (2020:838) om omstillningsstod for maj-juli 2020, férordningen (2021:126) om
omstillningsstod fér augusti 2020 — april 2021.

Exempelvis beviljade Tillvixtverket ansokningar till ett totalt belopp av 1,2 miljarder kronor
for branschomradet Kultur, néje och fritid under 2020. Totalt beviljade Tillvixtverket cirka
750 000 ansckningar om korttidsstod till ett totalt belopp av 32,1 miljarder kronor.
Tillviaxtverket, ”Statistik om korttidsstéd”, hiamtad 2021-03-22.

Finanspolitiska radet, Svensk finanspolitik. Finanspolitiska radets rapport 2021, 2021, s. 84ff.

Se till exempel Dagens industri, "Kulturens foretagare behover bittre politik”, 2020-08-04.
Virnamo Nyheter, "En osiker kulturbransch har blivit in mer osiker”, 2021-05-03.
Permitteringsstodet omfattade juridiska personer eller fysiska personer som bedriver
niringsverksamhet. Det omfattade exempelvis aktiebolag, féreningar och stiftelser men inte
ensamforetagare i enskild firma samt vissa offentliga aktorer. Tillvixtverket, “Korttidsarbete
20207, himtad 2022-02-18.

Bland féretagare i SNI 90-91 (Statistiska centralbyrans niringsgrensindelning, kategorierna
Konstnirlig och kulturell verksamhet samt underhallningsverksamhet och Biblioteks-, arkiv-
och museiverksamhet) hade 86 procent enskild firma och 14 procent aktiebolag under 2019.
Myndigheten for kulturanalys, Ett dr med pandemin. Konsekvenser och offentliga insatser inom
kulturomradet, 2021, s. 38f.

Omstillningsstodet berdknades enligt férordningen om omstillningsstéd for mars och april
2020 som en andel av foretagets fasta kostnader. Se dven SOU 2021:77, s. 82.
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Vid sidan av de generella krisstéden har regeringen ocksa beslutat om
branschspecifika stod till idrotten och kulturen i form av kraftigt utékade
ekonomiska bidrag.’® Bidragen har utgjort ett sirskilt stod, utéver de statsbidrag
som férdelas till idrotten och kulturen i vanliga fall. Sammantaget fordelade
regeringen 6ver sju miljarder kronor i riktade krisstod till kulturen och idrotten
under perioden mars 2020 till juni 2021. De riktade krisstéden har kanaliserats via

sex organisationer, varav tre myndigheter:1?

e Konstnirsnimnden

e  Riksidrottsforbundet

e Sametinget

e Statens kulturradd

e Stiftelsen Svenska Filminstitutet
e  Sveriges forfattarfond

Aven om samtliga dessa organisationer ir vana bidragsgivare har uppdraget att
fordela krisstod inneburit en stor omstillning. Stoden som skulle betalas ut har
varit betydligt stérre 4n vanligt, medan tiden f6r beredning har varit betydligt
kortare 4n vanligt.

1.2 Overgripande revisionsfriga och avgrinsningar

Den 6vergripande revisionsfragan ir om statens riktade ekonomiska stodatgirder
till idrotten och kulturen, med anledning av coronapandemin, har genomforts pa
ett effektivt sitt. Granskningen omfattar tva delfragor:

e Har regeringen och de bidragsgivande organisationerna utformat de riktade
ekonomiska bidragen till idrotten och kulturen pi ett indamalsenligt sitt?

e Har de bidragsgivande organisationerna fordelat bidragen pd ett effektivt
satt?

Med utformning avses i den hir granskningen de beslut som regeringen har fattat
om hur mycket pengar som ska betalas ut, till vilka indamal och pa vilken rittslig
grund samt genom vilka bidragsgivande organisationer. I utformningen ingar

ocksa de beslut som de bidragsgivande organisationerna har fattat nir det giller

18 Sammanlagt har regeringen tillfort 10,1 miljarder kronor med anledning av pandemin till
verksamheter inom utgiftsomrade 17, varav 4,4 miljarder under 2020 och 5,7 miljarder under
2021 (se bilaga 1).

19 Tden hir rapporten kommer vi for enkelhetens skull att anvinda bendmningarna
Kulturradet, Filminstitutet och Forfattarfonden i den vanliga 16ptexten och i figurer.
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den mer precisa utformningen av stoden. Det handlar bland annat om kriterier for
bidragsgivningen, tidpunkter for utlysning och riktlinjer f6r handliggning och
utbetalning.

Med fordelning avses i den hir granskningen hur organisationerna genomfort
bidragsgivningen. Férdelningen omfattar flera aktiviteter sdsom utlysning,
handliggning, beslut, utbetalning och kontroll av de riktade krisstoden.

Granskningen omfattar regeringen och Regeringskansliet samt de bidragsgivande
organisationerna Konstnirsnimnden, Riksidrottsférbundet, Sametinget, Statens
kulturrad, Stiftelsen Svenska Filminstitutet och Sveriges forfattarfond.
Granskningen avser stédgivningen fran mars 2020 till juni 2021.20

1.2.1 Avgransningar

De negativa ekonomiska effekterna av pandemin har i stor utstrickning orsakats av
de restriktioner som regeringen och Folkhilsomyndigheten har beslutat om i syfte
att minska smittspridningen. Vi gér dock ingen virdering av restriktionerna i den

hir granskningen.

Regeringen har vidtagit flera olika atgirder for att lindra de ekonomiska effekterna
av pandemin. Tre viktiga och generella atgirder ir det stod for korttidsarbete?!
(permitteringsstodet) som har handlagts och betalats ut av Tillviixtverket, det
omstillningsstod? till foretag som har handlagts och betalats ut av Skatteverket,
och de omsittningsstod? till enskilda niringsidkare och handelsbolag som har
handlagts av linsstyrelserna och betalats ut av Boverket. Dessa st6d ir redan
foremal for uppfsljning och utvirdering?* och ingar inte i den hir granskningen.

Granskningen handlar om huruvida de ekonomiska stodatgirder som riktats
sdrskilt till idrotten och kulturen har genomférts pa ett effektivt sitt. Vi granskar

20 Se bilaga 1 for en forteckning 6ver de riksdagsbeslut om okade anslag inom utgiftsomrade 17
som granskningen omfattar.

21 TLagen (2013:948) om stod vid korttidsarbete, forordningen (2020:208) om stéd vid
korttidsarbete.

22 Lagen (2020:548) om omstillningsstod, forordningen (2020:552) om omstillningsstod for
mars och april 2020, fsrordningen (2020:838) om omstillningsstéd for maj—juli 2020,
férordningen (2021:126) om omstillningsstod for augusti 2020-april 2021.

2 Forordningen (2020:893) om omsittningsstod till enskilda niringsidkare for mars—juli 2020,
férordningen (2021:143) om omsittningsstdd till enskilda niringsidkare for augusti 2020
februari 2021, forordningen (2021:208) om omsittningsstdd till handelsbolag for mars 2020
juni 2021.

24 Regeringsbeslut N2021/00918.
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inte vilka effekter stoden har haft eftersom vi bedémer att det ir for tidigt for att en
sddan utvirdering ska kunna vara meningsfull.

Nir det giller de bidragsgivande organisationernas arbete med att férdela bidragen
har granskningen i férsta hand fokuserat pa de interna processerna fran utlysning
till beslut om bidrag. Vi har i mindre utstrickning granskat organisationernas
arbete med efterkontroller, eftersom arbetet med dessa kontroller kom igdng mer
ordentligt forst efter granskningsperiodens slut.

1.3 Bedémningsgrunder

1.3.1 Overgripande utgdngspunkter

Vir overgripande utgadngspunkt ir att de krisstéd som har riktats sirskilt till
kulturen och idrotten med anledning av pandemin syftar till att de allméinna maélen
for respektive politikomrade? ska kunna uppnas i sd stor utstrickning som mojligt.
Det ska ske genom att lindra de ekonomiska konsekvenser som covid-19 medfor
och genom att sikerstilla att en dterstart for de berérda verksamheterna ska kunna
ske under sa goda forutsittningar som mojligt.

Statens verksambhet ska alltid efterstriva hog effektivitet och iaktta god
hushallning.?¢ I statlig bidragsgivning ska handliggningen, dven under en kris,?
leva upp till forvaltningslagens krav pa bland annat skyndsambhet, tillricklig
utredning och motivering.®2 Snabbheten i handliggningen fir dock inte innebira
att rittssikerheten eftersitts.?

Coronapandemin har utvecklats till en utdragen kris med ett svarforutsigbart
forlopp. Restriktionernas negativa ekonomiska effekter pd idrottens och kulturens
verksamheter har varit omedelbara, omfattande och ihillande. Det har inneburit att
stod har utformats under stark tidspress, bade i pandemins allra tidigaste skede,
och under senare skeden, da ljusningar i smittliget plotsligt har bytts till nya
smittvigor och ytterligare skirpta restriktioner. Det har i princip gjort det omojligt
f6r regeringen att sjilv ha, och att dessutom kunna ge de bidragsgivande
organisationerna, en lingsiktig planeringshorisont. Ocksa f6r de bidragsgivande
organisationerna har det varit svart att ha ndgot annat &n ett kortsiktigt perspektiv

25 Malen for respektive politikomrade beskrivs i bilaga 3.

26 Se 1 kap. 3 § budgetlagen (2011:203).

27 Jfr. Ekonomistyrningsverket, Myndigheternas forvaltning av stod for att lindra effekterna av det
nya coronaviruset, 2021, s. 37.

289,23 och 32 {f forvaltningslagen (2017:900).

2 9 § forvaltningslagen (2017:900).
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pa planeringen av verksamheten. I takt med att kunskapen om pandemin och dess
konsekvenser okat har forutsittningarna for att kunna utforma dndamalsenliga
stodatgirder dock forbittrats. Vi gor dirfér bedomningen att kraven pa statens
insatser bor kunna stillas hogre ju lingre tiden gar och att man kan kriva att
regeringen och de bidragsgivande organisationerna lopande lir sig av sina
erfarenheter.

1.3.2 Forvaltningslagens krav pa handliggning

Kulturradet, Konstnirsnimnden och Sametinget ir myndigheter och omfattas av
forvaltningslagen. Aven Forfattarfonden, som i en del avseenden liknar en
myndighet, tillimpar forvaltningslagen.’® For évriga bidragsgivande organisationer
(den ideella foreningen Riksidrottsférbundet och stiftelsen Filminstitutet) giller
forvaltningslagens krav pi en rittssiker handliggning i enlighet med respektive
bidragsférordning.’! Det innebir att flera av de krav som ska tillgodose en
rittssiker handliggning dr gemensamma for samtliga bidragsgivande

organisationer.

Férvaltningslagens krav pd skyndsam hantering innebir att drenden ska
handliggas si enkelt och snabbt som méijligt. Att varje drende ska utredas
tillrackligt vil regleras ocksd i férvaltningslagen, liksom att kravet pa skyndsamhet
inte far leda till minskad rittssikerhet. Ett uttryck for det senare ar att beslut som
paverkar enskilda i regel behéver innehalla en klargérande motivering.3

I figuren nedan sammanfattar vi nagra av de grundliggande krav som
forvaltningslagen stiller pd de bidragsgivande organisationernas handliggning —
fran att en ansékan om bidrag inkommer till det att beslut fattas.

30 Se forordningen (1962:652) om Sveriges forfattarfond. Jfr dven 16 § lagen (1992:318) om
overlimnande av foérvaltningsuppgifter inom Kulturdepartementets verksamhetsomride och
15 § 1 férordningen (2019:1269) om statsbidrag till konstnirer. Enligt Forfattarfondens
verksambhetsberittelse for 2020, s. 8, ir forvaltningslagen tillimplig pa deras verksamhet.

31 Se 13 § forordningen (1999:1177) om statsbidrag till idrottsverksamhet och 29 § forordningen
(2016:989) om statsbidrag till film. Vid handliggning av drenden enligt dessa foérordningar
ska Riksidrottsférbundet och Filminstitutet bland annat tillimpa bestimmelserna om
utredningsansvar, kommunikation och dokumentation och motivering av beslut.

32 Se 32 § forvaltningslagen (2017:900).
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Figur 1 Krav pa handliggningsprocessen — fran ansokan till beslut

Den sokande ska medverka genom att si langt som maoijligt
komma in med den utredning som parten vill dberopa till stéd
for sin ansokan (23 §).

Den bidragsgivande organisationen ska se till att drendet blir
utrett i den omfattning som dess beskaffenhet kriver (23 §).

Utredning

Om det behovs ska den bidragsgivande organisationen genom
fragor och papekanden verka for att parten fortydligar eller
kompletterar framstillningen (23 §).

Beslutet ska innehilla en klargérande motivering (32 §).

Beslut Motiveringen ska innehalla uppgifter om vilka foreskrifter som
har tillimpats och vilka omstindigheter som varit avgérande for
den bidragsgivande organisationens stillningstagande (32 §).

Utredningsskyldigheten innebir ett ansvar bade for den sékande och for den
bidragsgivande organisationen. Den sékande ska medverka genom att limna in de
uppgifter som behovs for att ansokan ska kunna prévas. Den bidragsgivande
organisationen har ett ansvar for att drendet blir tillrickligt utrett. I detta ansvar
ligger ocksa att myndigheten, nir det behovs, genom fragor och papekanden ska
verka for att skanden fortydligar eller kompletterar framstillningen.33

Motiveringsskyldigheten innebir att de skil som bestimt utgingen i drendet méste
anges. Kravet pd motivering giller dven f6r beslut som inte dr 6verklagningsbara.34

Kraven pi att drenden ska utredas tillrickligt, och att savil handliggningsprocessen
i stort som enskilda bedémningar ska vara transparenta, ska sikerstilla enskildas
ritt till en omsorgsfull, saklig och enhetlig prévning, men ocksa fortroendet f6r
statens bidragsgivning i stort.3

For myndigheter giller dven sirskilda krav pa service och samverkan enligt
forvaltningslagen. Myndigheterna ska se till att kontakterna med enskilda blir

33 Fér myndigheter giller ocksa serviceskyldigheten i forvaltningslagen (2017:900). Om en
framstillning ir ofullstindig eller oklar ska en myndighet, enligt 20 § forvaltningslagen, i
forsta hand hjilpa den enskilde till ritta inom ramen for sin allminna serviceskyldighet.

3 Se prop. 2016/17:180, s. 186 ff. I den nya f6rvaltningslagen utskades motiveringsskyldigheten
jamfort med tidigare bestimmelser. Det innebar bland annat att det undantag fran att
motivera sina beslut, som tidigare fanns for tilldelning av forskningsbidrag, och som enligt
JO omfattade dven Kulturradets fordelning av stod, togs bort. Se prop. 2016/17:180, s. 168—
169 och s. 196 samt JO 1981-11-20, dnr 1802-1981.

35 Se prop. 2016/17:180, s. 148ft.
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smidiga och enkla och ge den enskilde sidan hjilp att han eller hon kan ta till vara
sina intressen. Hjilpen ska ges i den utstrickning som ir limplig med hinsyn till
fragans art, den enskildes behov av hjilp och myndighetens verksamhet.? En
myndighet ska dven samverka med andra myndigheter inom sitt
verksamhetsomride och i rimlig utstrickning hjilpa den enskilde genom att sjilv
inhdamta upplysningar och yttranden fran andra myndigheter.?”

For Riksidrottsférbundet och Filminstutet giller inte bestimmelserna om service
och samverkan i forvaltningslagen. Diremot ska Riksidrottsforbundet och
Filminstitutet tillimpa forvaltningslagens bestimmelse om utredningsskyldighet,
vilket innebir att viss service och samverkan kan krivas for att drendena ska
utredas tillrickligt vil inom ramen f6r dessa organisationers bidragsgivning.

1.3.3 Tre principer for effektiva krisstod

For att bedéma utformningen och férdelningen av de ekonomiska stoden till
idrotten och kulturen kommer vi att utga frin tre allminna principer for effektivitet
i finanspolitiska atgirder: tajming, triffsikerhet och transparens.’ Det innebir att
stoden behdover vara viltajmade i relation till mottagarnas behov och triffsikra, det
vill siga na ritt malgrupper och avsedda dndamal. Vidare behover
bidragsgivningen vara transparent sa att de sékande, och andra, forstar hur stoden
ir utformade samt hur, var och nir de ska s6kas och vad som ligger till grund for
beslut om bifall eller avslag.®

Delfraga 1 — dndamalsenlig utformning

For att stoden ska vara viltajmade, det vill siga nd mottagarna i ritt tid, dr var
bedomning att regeringen och de bidragsgivande organisationerna i en bradskande
situation framfor allt beh6ver kunna fatta beslut pa kort tid. Det forutsitter bland
annat att regeringen i en ofrutsedd situation skyndsamt analyserar regelverken for
att besluta om ekonomiskt stod. Det behéver ocksa finnas en beredskap for att
snabbt f6reslad dndringar om den befintliga regleringen f6r stédgivning inte
bedoms vara tillricklig.

36 Serviceskyldigheten regleras i 6 § forvaltningslagen (2017:900).

37 Samverkansskyldigheten regleras i 8 § férvaltningslagen (2017:900).

38 Finanspolitiska radet, Svensk finanspolitik. Finanspolitiska radets rapport 2021, 2021, s. 48f.

39 Finanspolitiska radet stiller dven upp en fjirde princip for krisstod: att de ska vara tempordira
sd att de inte varaktigt férsvagar de offentliga finanserna eller motverkar férindringar i
ekonomin som ir langsiktigt 6nskvirda. Vi har valt att inte inkludera denna princip i
granskningens bedomningsgrunder, eftersom det genomgaende har varit tydligt att de
krisstod som omfattas av den hir granskningen ir tillfilliga och tidsbegrinsade.
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For att stoden ska vara triffsikra, det vill siga na ritt malgrupper och avsedda
indamal, behover regeringen och de bidragsgivande organisationerna analysera
mottagarnas behov och situation. De riktade stéden behover ocksd samordnas med
ovriga krisstdd som har varit mojliga att soka f6r de avsedda malgrupperna. Denna
samordning avser savil de rittsliga grunderna for att fa bidrag som de
informationsinsatser som kan vara nodvindiga for att informera potentiella
sokande om hur olika stédformer forhéller sig till varandra. Under en langvarig
kris beho6ver regeringen 16pande anvinda den kunskap som inkommer fran de
bidragsgivande organisationerna for att kunna gora eventuella justeringar av stéden
med avseende pa bade omfattning och inriktning.

Delfraga 2 — effektiv férdelning

For att stoden ska vara viltajmade, det vill siga nd mottagarna i ritt tid, dr var
bedomning att de bidragsgivande organisationerna, i en bradskande situation,
framfor allt behover kunna férdela bidragen tillrickligt snabbt. Det forutsitter att
organisationerna kan genomfora utlysningar, prévningar av ansékningar och sjilva

utbetalningarna pa si kort tid som méojligt.

For att stoden ska vara triffsikra, det vill siga na ritt malgrupper och avsedda
indamal, behover de betalas ut till de malgrupper och indamal som avsetts. Det
forutsitter att organisationerna nar ut med information om stéden till ritt grupper
och att prévningen av de ansékningar som kommer in sker i enlighet med de
kriterier som har stillts upp for respektive stod. Att irendena utreds tillrickligt vil
av den bidragsgivande organisationen &r en forutsittning for att pengarna ska
betalas ut till ritt sokande.*

For att bidragsgivningen ska vara transparent behéver det vara tydligt hur stéden
fungerar. Det betyder att det ska vara tydligt vem som har ritt till stéd, under vilka
férutsittningar stod kan betalas ut och hur stédet beriknas. Det gor det enklare for
de sokande att vinda sig till ritt organisation. Det gor det ocksa enklare f6r de
sokande att fylla i ansokningsblanketterna, si att de innehaller den information
som de bidragsgivande organisationerna behéver for att kunna fatta korrekta
beslut. Det behover ocksé vara tydligt hur de bidragsgivande organisationerna har
gjort sina bedémningar. Det 6kar forutsitiningarna for att sékande som far avslag
kan forsta varfor de inte har fatt nagot stod. For att undvika fel i handliggningen av
stoden behdover villkor och kvalificeringskrav vara tydliga och enkla att tillimpa for
organisationernas handliggare. For att motverka fusk och felaktiga utbetalningar

40 TJfr 23 § forvaltningslagen 2017:900.
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behover de bidragsgivande organisationerna ha tydliga regler och rutiner for
kontroll bade vid utbetalningstillfillet och i efterhand.

1.4 Metod och genomforande

Granskningen bygger i huvudsak pa dokumentstudier och intervjuer.# For att kunna
bedéma om utformningen av krisstéden har varit indamalsenlig har vi analyserat
de beslut, férordningar, regleringsbrev och riktlinjer som regeringen beslutat om
for att stoden ska kunna betalas ut. Vi har dven gatt igenom 6vrig relevant
dokumentation sdsom arsredovisningar, verksamhetsberittelser, uppfoljningar av
krisstéden och skriftlig kommunikation mellan regeringen och de bidragsgivande
organisationerna. Utdver dokumentstudierna har vi genomfort intervjuer med

nyckelpersoner och stillt skriftliga fragor till de bidragsgivande organisationerna.

Fér att kunna bedéma om de bidragsgivande organisationernas férdelning av
stoden har varit viltajmad har vi undersskt hur lang tid det har tagit att férdela
stoden och vilka mélgrupper som har tagit del av stoden.

I bedomningarna av hur triffsikra stoden har varit har vi anvint oss av de
uppfoljningar som gjorts av stéden, bade av de bidragsgivande organisationerna
sjilva och av andra analysmyndigheter sdsom Myndigheten for kulturanalys och
Ekonomistyrningsverket. Vi har inte sjilva genomfért nigra méten med
representanter for de olika branscher som de riktade krisstéden vinder sig till. I det
skriftliga material som vi har tagit del av frdn bade Kulturdepartementet och de
bidragsgivande organisationerna finns det dock anteckningar fran en lang rad av
dialogmoéten och olika branschhearings som har genomforts under pandemin. En
utforlig bild av hur kulturomradets branschaktorer, och sokande, har uppfattat
Kulturradets bidragsgivning ges ocksa i en kombinerad enkit- och intervjustudie
som Sweco har genomfort pi Kulturridets uppdrag.*2 En liknande enkitstudie som
ar riktad till idrottsféreningar har publicerats av Riksidrottsforbundet.*

4 Se bilaga 4 for en forteckning 6ver de intervjuer som vi har genomfért inom ramen for
granskningen.

42 Sweco har genomfért en enkitundersékning i form av en webbenkit som skickades ut till
samtliga 5 615 aktdrer som vid nagot tillfille under pandemin hade sokt krisstéd hos
Kulturradet. Enkiten besvarades av 2 618 aktorer, vilket ger en svarsfrekvens pa 47 procent.
Undersokningen genomftrdes mellan den 22 september och den 13 oktober 2021. Sweco har
ocksa genomfort 33 semistrukturerade intervjuer med representanter for
branschorganisationer inom kulturomradet. Kulturradet, Uppfoljning av krisstod, 2021, s. 4.

4 Riksidrottsforbundet genomférde en enkitundersokning under varen 2021 med fragor om
idrottsforeningars situation under tiden med coronapandemin. Sammanlagt svarade 3 725
foreningar pd enkiten, vilket utgér cirka 20 procent av samtliga féreningar inom
féreningsidrotten. Undersokningen genomférdes mellan den 15 april och den 2 maj 2021.
Riksidrottsférbundet, Ett dr med corona — maj 2021, 2021, s. 5.
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For att kunna bedoéma hur de bidragsgivande organisationerna har hanterat sina
uppdrag att fordela krisstod har vi utgatt fran deras redovisningar till regeringen. Vi
har ocksa tagit del av organisationernas interna utvirderingar av arbetet med
krisstéden. Vi har genomfort intervjuer med chefer och andra nyckelpersoner i
krisstodshanteringen f6r att fa ledningarnas perspektiv pa hur de har hanterat
krisstéden. Intervjuerna har framfér allt handlat om kommunikationen med
Regeringskansliet och om planeringen och styrningen av verksamheten. For att fa
information om hur krisstéden hanterats rent praktiskt, och vilka utmaningar som
uppstitt med tanke pa den snabbt tkade arbetsbelastningen, har vi genomfért
gruppintervjuer med handliggare som arbetat med beredningen av drendena.
Faktauppgifter som har framkommit vid intervjuerna har stimts av mot den
skriftliga dokumentation som har inhdmtats i granskningen.

For att kunna bedéma transparensen i bidragsgivningen har vi granskat ett urval av
beslut fran de bidragsgivande organisationerna. Vi har ocksa latit genomféra en
sirskild analys av myndigheterna Konstnirsnimndens och Statens kulturrads
processer for intern styrning och kontroll av de utbetalade krisstéden under 2020.4

Granskningen har genomférts av en projektgrupp bestiende av Gunnar Myrberg
(projektledare) och Emma Wallin. Elsa Osterlund (praktikant), Sofia Kemppainen
och Elin de Verdier har ocksa bidragit i arbetet. Foretridare fér Regeringskansliet
(Kulturdepartementet och Justitiedepartementet), Konstnirsnimnden,
Riksidrottsforbundet, Sametinget, Statens kulturrad, Stiftelsen Svenska
Filminstitutet och Sveriges férfattarfond har fatt tillfille att faktagranska och i
ovrigt limna synpunkter pa ett utkast till granskningsrapporten.

44 Analysen genomftrdes av tvd revisorer vid Riksrevisionens avdelning for arlig revision under
maj 2021.
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2 Nya stod pa gamla strukturer

I det hir kapitlet undersoker vi hur de riktade krisstoden till idrotten och kulturen
har utformats. Vi beskriver den organisation och det regelverk som regeringen och
de bidragsgivande organisationerna har anvint sig av for att ni ut med stsd till
idrottens och kulturens verksamheter. Den fraga vi besvarar dr om regeringen och
de bidragsgivande organisationerna har utformat de riktade ekonomiska bidragen
till idrotten och kulturen pi ett &andamalsenligt sitt.

I var analys har vi utgitt fran fsljande bedomningsgrunder:

e  For att stoden ska vara viltajmade, det vill siga nd mottagarna i tid, behover
regeringen och de bidragsgivande organisationerna i en bradskande situation
kunna fatta beslut pa kort tid.

e For att stoden ska vara triffsikra, det vill siga na ritt malgrupper och avsedda
indamdl, behover regeringen och de bidragsgivande organisationerna
analysera mottagarnas behov och situation och utforma stéden utifrdn denna

analys.

2.1 Sammanfattande iakttagelser

Granskningen visar att regeringen fattade beslut om extra stdd till idrotten och
kulturen pa kort tid, vid upprepade tillfillen, under den granskade perioden. Det
hoga tempot i beslutsfattandet mojliggjordes genom en nira dialog mellan
regeringen och de bidragsgivande organisationerna. De bidragsgivande
organisationerna hade en viktig roll genom att 16pande forse regeringen med
underlag om hur restriktionerna paverkade idrottens och kulturens verksamheter.

I flera fall bedémde regeringen att den befintliga regleringen f6r stédgivning var
tillricklig och i ett fall beslutade man om en ny férordning. De bidragsgivande
organisationerna utformade de mer precisa riktlinjerna for stoden utifrdn
férordningar och regleringsbrev.

Under den forsta stodomgangen, varen 2020, utformades stéden under stor
tidspress och utan kunskap om hur allvarlig och omfattande pandemin skulle
komma att bli. Det innebar att stodens triaffsikerhet varierade mellan olika
verksamheter. Variationen berodde bade pa i vilken utstrickning de bidragsgivande
organisationerna kunde f6rutse hur restriktionerna skulle komma att drabba de
olika branscherna, och pa i vilken utstrickning de bidragsgivande
organisationernas branschkunskap anvindes i utformningen av stéden.
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Infér den andra stédomgangen under hosten 2020 gjordes vissa dndringar. Skilet
till andringarna var, enligt uppgift fran Kulturdepartementet, de lirdomar som
dragits efter den forsta stvdomgéngen. Andringarna bidrog till att stodens
triaffsikerhet i vissa fall ckade, sirskilt med avseende pa stodet till enskilda
konstnirer. Mindre justeringar av stéden har sedan gjorts efter hand i syfte att
ytterligare 6ka triffsikerheten.

2.2 Att utforma en riddningsoperation

Statens krisstod till idrotten och kulturen med anledning av pandemin kan liknas
vid en riddningsoperation. En chef for en bidragsgivande organisation uttrycker
det som att det utgick en "tydlig politisk signal” om att uppdraget var att sikerstilla
branschens éverlevnad. Organisationerna skulle dérfor inte vara for byrakratiska.*s
En annan organisationschef betonar hur snabbt restriktionerna stillde allt pa dnda
och hur hart de kom att sla mot ménga i organisationens mottagarled, som 4ven i

vanliga fall lever med varierande inkomster och sma marginaler.4

Allvaret och bradskan i situationen under de forsta veckorna efter den 11 mars
2020 framtrider tydligt bide i den mejlkorrespondens mellan Kulturdepartementet
och de bidragsgivande organisationerna, som vi har tagit del av under
granskningen, och i de intervjuer pa bade lednings- och handliggarniva som vi har
genomfort.#” Kulturradet valde till exempel redan i mars 2020 att litta pa
terrapporteringskraven i den ordinarie stodgivningen, medan Filminstitutet skot
fram sina aterrapporteringsdatum s att stddmottagarna fick lingre tid pa sig och
gjorde om vissa ordinarie stod for att stotta de akut drabbade biograferna. Ett annat
exempel ir att Konstnirsnimnden i mars 2020 beslutade att omfordela medel for
internationellt utbyte och resor till ettiriga arbetsstipendier inom samtliga
konstomraden. I praktiken innebar det att 4ven de ordinarie stéden kom att bli ett
slags krisstod.*

4 Intervju med foretridare f6r Filminstitutet, 2021-05-10.

4 Intervju med foretridare f6r Konstnirsnimnden, 2021-05-11.

47 Mejlkorrespondens mellan Kulturdepartementet och de bidragsgivande organisationerna,
inkom till Riksrevisionen 2021-06-01.

48 Kulturriddet, "Kulturridets arsredovisning 2020”, 2021, s. 33. Filminstitutet, Arsredovisning
for Stiftelsen Svenska Filminstitutet Rikenskapsiret 2020, 2021, s. 4. Intervju med foretridare
for Filminstitutet, 2021-05-10. Konstnirsnimnden, Konstnérsnimnden drsredovisning 2020,
2021, s. 8.
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2.2.1 Informationsinhimtning om uppkomna behov

I takt med att pandemins konsekvenser for idrotten och kulturen blev uppenbara
uppstod ett antal grundliggande fragor som behovde besvaras s snabbt som
moijligt. En forsta kategori av fragor handlade om behov. Fér att kunna utforma och
dimensionera stod behovde regeringen snabbt fi in information om var behoven
fanns, hur omfattande de var och hur stod skulle behova utformas for att nd ut sa
snabbt och triffsikert som mojligt.

For att fa in den hir informationen beskriver Kulturdepartementet att de
kontaktade de centrala bidragsgivande myndigheterna inom kulturomridet,
Kulturradet och Konstnirsnimnden, samt Filminstitutet och Forfattarfonden.
Motsvarande kontakt angdende idrottsomradet togs ocksd med
Riksidrottsforbundet. Kulturdepartementet initierade samtidigt dialoger med
intresseorganisationer och andra féretridare for de berérda sektorerna for att fa en
sa bred ligesbild som moijligt.+

2.2.2 Analys av stodens rittsliga grunder och organisatoriska
former

En andra kategori av frigor handlade om stédens utformning. Behoven hos
idrottens och kulturens verksamhet var mycket omfattande men ocksa varierande.
Vissa verksamheter led svir ekonomisk skada redan under pandemins forsta
veckor, medan andra frimst sig risker pa sikt. Vissa verksamheter klarade sig
hyfsat tack vare en viss ekonomisk buffert eller méjligheter att snabbt stilla om
verksamheten. Andra, sévil enskilda individer som foretag och féreningar, fann sig
nistan omedelbart stiende vid ruinens brant.s

For att kunna nd ut med triffsikra och viltajmade stod behovde
Kulturdepartementet snabbt analysera den inkomna informationen om behov. Det
var nodvindigt for att departementet skulle kunna ta fram tillrickliga underlag for
de budgetindringspropositioner som riksdagen behévde kunna fatta beslut om for
att mojliggéra stodgivningen. Samtidigt behdvde departementet analysera hur de
enskilda stoden skulle beslutas och betalas ut. Genom vilka organisationer och pa
vilken rittslig grund? Kunde de befintliga férordningarna f6r stod till

49 Intervju med foretridare f6r Kulturdepartementet, 2021-05-31. Mejlkorrespondens mellan
Kulturdepartementet och de bidragsgivande organisationerna, inkom till Riksrevisionen
2021-06-01.

50 Riksidrottsférbundet, Ett dr med corona — maj 2021, 2021, s. 7f. Myndigheten for kulturanalys,
Ett ar med pandemin. Konsekvenser och offentliga insatser inom kulturomradet, 2021, s. 69. SOU
2021:77, kap. 2.

Riksrevisionen 23



kulturverksambheter, konstnirer, film och idrott anvindas med hjilp av en
anslagsprecisering i regleringsbrev eller behévdes det ndgon ny reglering?

Fragan om vilka organisationer som skulle fa i uppdrag att besluta om stédet och
betala ut pengarna verkar ha losts nirmast omedelbart. P4 idrottssidan finns det
inget alternativ till Riksidrottsforbundet nir staten ska fordela pengar, och valet var
dirfor sjalvklart. Aven inom kulturomradet valde regeringen att anvinda den
befintliga strukturen f6r bidragsgivning, vilket innebar att man holl fast vid den
gingse ansvarsférdelningen mellan Kulturradet som fordelar bidrag till
organiserad kulturverksamhet, Konstnirsnimnden som férdelar bidrag till
enskilda konstnirer och Filminstitutet som fordelar bidrag inom filmomradet.
Konstnirsnimnden och Forfattarfonden limnade ocksa en gemensam skrivelse till
regeringen dir man redogjorde for hur restriktionerna paverkade enskilda
konstnirer och dir man féreslog att Forfattarfonden skulle fi i uppdrag att férdela
krisstod till forfattare och litterdra upphovsmin.s!

2.2.3 Sex bidragsgivande organisationer

For att ni ut med de riktade stéden valde regeringen att anvinda sig av sex olika
organisationer som iven i vanliga fall férdelar bidrag inom sina respektive
omraden. Sammantaget férdelade organisationerna éver sju miljarder kronor i

riktade krisstod till kulturen och idrotten under den granskade perioden.

Myndigheter

e Konstnirsnimnden ir en statlig myndighet med uppgift att frimja mojligheter
for konstnirer att vidareutveckla sitt konstnirskap samt stodja nyskapande
kultur.52 Konstnirsnimnden fordelar statligt stod till konstnirer i form av
stipendier och bidrag.

e  Kulturrddet ir en statlig myndighet som ger regeringen underlag fér
kulturpolitiska beslut och informerar om kultur och kulturpolitik. Kulturradet
fordelar statligt stod inom kulturomradet.3

e Sametinget dr bade en statlig myndighet med tjinstemin och ett samiskt
parlament med folkvalda ledaméter. Det 6vergripande malet for Sametinget ar
att verka for en levande samisk kultur. Sametinget fordelar statligt stéd i form av
bidrag till samisk kultur.5+

st ”Krisstod for Coronarelaterat inkomstbortfall” Skrivelse fran Konstnirsndmnden och
Forfattarfonden till kultur- och demokratiministern, 2020-04-05

52 Férordningen (2007:1199) med instruktion f6r Konstnidrsnimnden.

53 Forordningen (2012:515) med instruktion f6r Statens kulturrad.

5+ Forordningen (2009:1395) med instruktion fér Sametinget.
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Ovriga organisationer

e Riksidrottsférbundet ir en ideell férening med uppgift att stédja och samordna
idrottsrorelsen. Riksidrottsforbundet har i uppdrag av regeringen att fordela
statens st6d till idrotten.ss

e Filminstitutet ir en stiftelse med uppdrag att verka for att den svenska
filmpolitiken genomfors, bland annat genom att férdela statens stéd till film.
Regeringen utser Filminstitutets styrelsens ordférande och samtliga 6vriga atta
ledaméter.s6

e  Forfattarfonden ir ett delvis forfattningsreglerat organ. Regeringen férordnar
ordféranden och tva andra ledaméter i Forfattarfondens styrelse som totalt
bestar av en ordférande och tio andra ledaméter. Forfattarfonden har i uppdrag
att férdela den statliga biblioteksersittningen, vissa statliga bidrag och stéd till
enskilda upphovsmin inom ordomradet.>

Aven om samtliga organisationer ir vana vid att fordela statliga bidrag innebar
uppdragen att fordela krisstdd en stor forindring eftersom stéden som skulle
betalas ut var betydligt stérre idn vanligt. Exempelvis 6kade Kulturradets totala
bidragssumma med 60 procent f6r 2020 jaimfsrt med 2019, inklusive en
tredubbling av bidraget till organisationer och féretag, fran 556 miljoner kronor
2019 till 1 793 miljoner kronor 2020.58 Fér Filminstitutet 6kade den totala summan
med 99 procent f6r 2020 jamfsrt med 2019, fran 430 miljoner 2019 till 855 miljoner
kronor 2020.5 Ett annat exempel ir att det samlade statsanslaget till
Riksidrottsforbundet ckade med 75 procent, fran 1 974 miljoner 2019 till 3 474
miljoner kronor 2020.50

55 Forordningen (1999:1177) om statsbidrag till idrottsverksamhet.

5 Forordningen (2016:989) om statsbidrag till film.

57 Forordningen (1962:652) om Sveriges forfattarfond.

58 Kulturradet, Kulturradets arsredovisning 2020, 2021, s. 17.

5 Uppgift fran Filminstitutet via e-post, 2022-02-16.

60 Riksidrottsforbundet, Verksamhetsberittelse med arsredovisningar Riksidrottsforbundet 2020,
2021, s. 78.
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Tabell 1 Riktade krisstod i form av bidrag och stipendier beslutade av regeringen
under perioden 1 mars 2020 — 30 juni 2021¢

Organisation Stodtyp Varen 2020 Hosten 2020  Varen 2021
Kulturrddet Kompensation vid 335 mnkr 735 mnkr 300 mnkr
uteblivna eller
uppskjutna
evenemang
Kulturradet Stod till sdrskilda 80 mnkr 1444 mnkr
behov i kulturlivet
Konstnirsnimnden Krisstipendier 90 mnkr 200 mnkr 454 mnkr
Riksidrottsforbundet Stod till 500 mnkr 1000 mnkr 1 355 mnkr
idrottsféreningar och
specialidrottsforbund
Filminstitutet Stod 50 mnkr 625 mnkr 396 mnkr
Forfattarfonden Arbetsstipendier 10 mnkr 30 mnkr 78 mnkr
Sametinget Stod 4 mnkr 13 mnkr

Foér de bidragsgivande organisationerna innebar hanteringen av uppdraget att
fordela krisstod dirmed ocksd en stor kning av antalet drenden.s? I vissa fall
handlar det om en dubblering av antalet bidragsansokningar i jimforelse med ett

normalt 4r.63

2.2.4 Nya och gamla forordningar

I slutet av mars och borjan av april fordes tita kontakter pa bade lednings- och
tjinstemannaniva mellan departementet och de bidragsgivande organisationerna
for att hitta si snabba och triffsikra former for stédgivningen som mojligt.

Kulturdepartementet gjorde ganska omgiende bedémningen att det inte behévdes
nagon ny forordning for krisstodet till idrotten.6* Nir det giller statens stod till
idrotten formulerar regeringen regleringsbrev och riktlinjer, men det ir

61 Uppgifterna i tabell 1 har sammanstillts av de sex bidragsgivande organisationerna pa
Riksrevisionens begiran. Tabellens syfte ir att ge en 6versiktlig bild av de riktade krisstédens
storlek och fordelning 6ver tid. Indelningen i tre tidsperioder — Varen 2020 (1 mars-30 juni),
hosten 2020 (1 juli-31 december), varen 2021 (1 januari-30 juni) — har gjorts av
Riksrevisionen.

62 Se bilaga 2 for en sammanstillning av antal sékande och antal beviljade bidrag per
sokomging och bidragsgivande organisationer fran varen 2020 till och med viren 2021.

63 Kulturrddet, Kulturradets arsredovisning 2020, 2021, s. 18. Sveriges forfattarfond,
Verksambhetsberittelse for ar 2020, 2021, s. 5.

64 Interviu med foretridare f6r Kulturdepartementet, 2021-05-31.
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Riksidrottsforbundet som beslutar hur pengarna ska fordelas inom ramen for
dessa villkor.®>

P4 kultursidan var det svirare. Det stora och omedelbara behovet, f6r i stort sett
samtliga aktorer inom kulturlivet, handlade om att kompensera for det plotsliga,
och i ménga fall totala, intiktsbortfall som pandemirestriktionerna hade lett till.
Efter en analys av forordningen (2012:517) om statsbidrag till kulturella dndamal
och forordningen (2016:989) om statsbidrag till film konstaterade regeringen,

i samrdd med Kulturradet och Filminstitutet, att det fanns ett behov av att ta fram
en sirskild, tidsbegransad forordning for stod till instillda evenemang. ¢

Att ta fram en forordning om statsstdd ir en relativt komplicerad process som

i vanliga fall kan ta lang tid, delvis pa grund av att det behovs ett sirskilt
godkinnande av statsstdd fran EU-kommissionen.®” I det hir fallet kunde en ny
férordning dock tas fram pa férhallandevis kort tid. Den 22 april limnade EU-
kommissionen sitt godkinnande och den 23 april kunde regeringen utfirda
férordningen (2020:246) om statligt stéd for kulturevenemang som har stillts in
eller skjutits upp med anledning av spridningen av sjukdomen covid-19. Med stéd
av den nya férordningen kunde bade Kulturradet och Filminstitutet limna stéd f6r
intiktsbortfall till arrangorer av kulturevenemang som stillts in eller skjutits upp
pa grund av pandemin, och till konstnirligt verksamma aktorer som skulle ha
medverkat i evenemanget.®® Till f6ljd av EU:s regler om statsstod begrinsades
stodet till hogst 75 procent av intiktsbortfall eller merkostnader upp till 1 miljon
kronor och hogst 50 procent av intiktsbortfall eller merkostnader éver 1 miljon
kronor. Stodet till en arrangor fick hogst uppga till 10 miljoner kronor.s

For det stod som skulle férdelas till konstnirer genom Konstnirsnimnden och
Forfattarfonden bedémde regeringen att den befintliga férordningen (2019:1269)
om statsbidrag till konstnirer kunde anvindas. Den 23 april fattade regeringen
beslut om indring av regleringsbrevet fér 2020 avseende Konstnirsnimnden.

I anslagsvillkoret angavs att stédet skulle anvindas enligt fsrordningen (2019:1269)
om statsbidrag till konstnirer och att medlen ”ska anvindas till att kompensera for
intiktsbortfall till f6ljd av effekter av det nya coronaviruset som orsakar sjukdomen

6 Regleringsbrevet preciserar bidragets anslagsposter och sirskilda villkor och stills rent
tekniskt till Kammarkollegiet som disponerar anslaget.

6 Intervju med foretridare for Kulturdepartementet, 2021-05-31.

67 Intervju med foretridare for Kulturdepartementet, 2021-05-31.

8 5 och 6 §§ forordningen (2020:246) om statligt stod f6r kulturevenemang som har stillts in
eller skjutits upp med anledning av spridningen av sjukdomen covid-19.

6 7 och 8 {f férordningen (2020:246) om statligt stod for kulturevenemang som har stillts in
eller skjutits upp med anledning av spridningen av sjukdomen covid-19.
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covid-19”.7° Samma formulering om intiktsbortfall fanns med i det regleringsbrev
som reglerade den del av stodet som skulle kanaliseras via Forfattarfonden.”

I bérjan av hosten 2020 presenterades flera storre statliga insatser for kulturen i en
andra stodomgang. Denna ging hade stddet ett bredare syfte, nimligen att bade
kompensera for de ekonomiska konsekvenserna som pandemin inneburit for
kulturlivet och hjilpa kulturlivet att starta upp igen.”2

De nya medlen skulle férdelas utifrin erfarenheterna av de stoéd som hade delats ut
under varen och sommaren 2020 samt med utgadngspunkt i kulturlivets situation.
Under den forsta omgangen krisstod till fria kulturskapare och arrangorer i april
beviljades enbart bidrag for stod till uppskjutna eller instillda evenemang och
uppdrag, men under hosten utlystes dven stod till s kallade sirskilda behov i
kulturlivet och andra st6d med anledning av pandemin.

Infér den andra stodomgangen under hosten 2020 gav regeringen ocksa
Sametinget i uppdrag att fordela bidrag till samisk kultur i syfte att mildra de
negativa ekonomiska konsekvenserna av pandemin. Villkoren for Sametingets
bidragsfordelning har formulerats i myndighetens regleringsbrev.”?

I december 2020 meddelade regeringen hur krisstodet till kulturen skulle férdelas
under 2021. Aven denna ging fordelades medlen mellan de bidragsgivande
myndigheterna, och liksom vid den andra stédomgangen under hésten var detta
stod utformat utifran erfarenheterna fran de tidigare stédomgangarna. Medlen var
avsedda att anviandas bade som direkta krisstod for forlorade intikter och till
stimulans f6r produktion.”*

I slutet av januari 2021, och sedan iven i april 2021, aviserades ytterligare medel till
kulturen i en tredje stédomging.”> Regeringen motiverade forslagen med att de
okade restriktionerna hade forsimrat de ekonomiska férutsittningarna for
kulturverksamheter och kulturskapare jimfért med vad som tidigare hade
forutsetts.”s

70 Regeringsbeslut Ku2020/00609.

71 Regeringsbeslut Ku2020/00608.

72 Prop. 2020/21:1.

73 Regeringsbeslut Ku2020/01931.

74 Se t.ex. regeringsbeslut Ku2021,/00966.

75 Prop. 2020/21:84.

76 Myndigheten f6r kulturanalys, Ett dr med pandemin. Konsekvenser och offentliga insatser inom
kulturomradet, 2021, s. 121.
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2.2.5 Stod for intiktsbortfall blev bide en moijlighet och ett
problem

I vara intervjuer med foretridare for Kulturrddet och Filminstitutet har det
framkommit att de har uppfattat den nya férordningen om stéd for intiktsbortfall
som ett viktigt och anvindbart verktyg i stédgivningen under varen 2020.
Férordningen omfattade inledningsvis perioden 11 mars till 31 maj 2020 och f6r
den perioden fanns det goda forutsittningar for de allra flesta sékande inom
Kulturradets och Filminstitutets mottagarled att ta fram tillrickliga underlag f6r att
uppfylla kriterierna for att fa stod.”

For stodgivningen inom filmomradet var utformningen av férordningen samtidigt
inte okomplicerad. For det férsta innebar taket pa 10 miljoner kronor att de stora
aktorerna inom filmbranschen inte kunde ta del av en sirskilt stor del av stédet.
For det andra fortsatte manga biografer att halla 6ppet trots kraftigt minskade
intikter, vilket innebar att ordalydelsen "stillts in eller skjutits upp” blev
problematisk.”s

For Konstnirsnimnden kom skrivningen i regleringsbrevet om att stédet skulle
anvindas for att kompensera for intiktsbortfall att forsimra stodets triffsikerhet.
Enligt foretridare for Konstnirsnimnden framférde myndigheten tidigt i sina
kontakter med Kulturdepartementet uppfattningen att ett krav pa styrkta
intiktsbortfall skulle gora det svart for manga konstnirer att kunna fa stéd, trots
stora behov.” Konstnirsnimnden ir regeringens expertmyndighet nir det giller
konstnirers ekonomiska och sociala villkor. Fér de som arbetar vid myndigheten &r
det ett vilkint faktum att muntliga avtal fortfarande 4r vanliga inom stora delar av
konstvirlden, till och med nir bestillaren 4r en myndighet eller annan offentlig
aktor.80

Konstnirsnimnden framforde dirfor i ett tidigt skede av dialogen med
Kulturdepartementet att stodet inte borde villkoras av intiktsbortfall, men det fick
man inte gehor for. Bade Konstnirsnimnden och Forfattarfonden ansig att det
hade varit bittre att styra mer generellt mot ekonomiska konsekvenser i stillet for

77 Intervju med foretridare for Kulturradet, 2021-10-08, och med foretridare for Filminstitutet,
2021-11-15.

78 Uppgift fran Filminstitutet via e-post, 2022-02-16.

79 Intervju med foretridare for Konstnirsnimnden 2021-05-12 och 2021-10-15. "Krisstod for
Coronarelaterat intiktsbortfall”, Skrivelse fran Konstnirsnimnden och Forfattarfonden till
regeringen, 2020-04-05.

80 Intervju med foretridare fér Konstnirsnimnden 2021-05-14. Se ocksa SOU 2018:23, kap. 7.
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att sniva in stodet till inkomstbortfall8? Kunskapen om konstnirernas villkor fanns
alltsa, men anvindes inte fullt ut under den férsta stédomgingen. Enligt
foretradare f6r Konstniarsnimnden berodde det frimst pa att ingen i det skedet
kunde férestilla sig hur lang och omfattande pandemin skulle bli.s2

Kravet p3 att kunna styrka intiktsbortfall togs bort infér den andra stédomgéngen
hos Konstnirsnimnden och Forfattarfonden som beslutades genom en dndring i
regleringsbrevet den 25 juni 2020. Den nya skrivningen var mer 6ppen; medlen
skulle anvindas for att stédja konstnirer med anledning av de ekonomiska
konsekvenser som covid-19 medfor.s3

2.3  Riktlinjerna for stéden har verksamhetsanpassats

For att de bidragsgivande organisationerna skulle kunna genomfora utbetalningen
av de riktade stéden behovde varje organisation snabbt ta fram riktlinjer fo6r
stodgivningen. Dessa riktlinjer behovde utga fran skrivningarna i de férordningar
och regleringsbrev som lag till grund for respektive stod, men de behovde ocksa
utformas betydligt mer precist i relation till ett antal grundliggande fragor: Vilka
mottagare skulle vara behoriga att soka stoden? Vilka kriterier skulle de sckande
behova uppfylla for att fa stéd? Hur skulle de sskande styrka att de var behériga och
uppfyllde kriterierna? I vilken form skulle stéden betalas ut, som bidrag eller som
stipendium och som andel av sokt belopp eller i férbestimda summor? Och hur
skulle en eventuell prioritering géras mellan olika skande om det sammanlagda
sokta beloppet 6versteg den summa som den utbetalande organisationen hade att
betala ut?

2.3.1 Organisationernas vigval paverkades av bade deras
ordinarie stédgivning och deras branschkunskap

Utgangspunkten for samtliga bidragsgivande organisationer i den forsta
stddomgangen var att stéden skulle lindra pandemins ekonomiska konsekvenser
genom att ticka intiktsbortfall. I den nirmare utformningen av riktlinjerna for
stoden valde organisationerna olika vigar beroende bade pa hur organisationens
ordinarie stédgivning brukar se ut och pa vilken kunskap som fanns om de
potentiella s6kande och deras behov.

81 Intervju med foretridare f6r Konstnirsndmnden 2021-05-14 och 2021-10-15. Intervju med
foretradare for Forfattarfonden 2021-05-11. "Krisstdd f6r Coronarelaterat inkomstbortfall”,
Skrivelse fran Konstnirsnimnden och Férfattarfonden till regeringen, 2020-04-05.

82 Intervju med foretridare f6r Konstnirsnimnden 2021-05-12 och 2021-10-15.

88 Regeringsbeslut Ku2020/02035 (delvis).
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Gemensamt f6r samtliga organisationers riktlinjer var att de stillde krav pa att de
sokande skulle styrka sitt intidktsbortfall med skriftliga underlag. Hur detta
underlag behovde se ut varierade mellan de olika stédformerna. Exempelvis valde
Filminstitutet att utga fran Bioguidens publikstatistik for 2018 och 2019 i
berikningen av intiktsbortfallet for olika biografer.* Konstnirsnimnden
accepterade allt fran skriftliga kontrakt till skirmdumpar av sms 8 medan
Kulturradet och Riksidrottsférbundet stillde krav pad ekonomiska underlag av mer
traditionell natur sdsom arsredovisningar med bokslut.s¢

I de principer for stédgivningen som Riksidrottsstyrelsen antog i april 2020
framgar det att endast féreningar och forbund som ingar i Riksidrottsforbundet
kunde soka de riktade stoden till idrotten.8” Idrottens mottagarled var dirmed bade
precist definierat och vilkint f6r den bidragsgivande organisationen. Aven
Filminstitutet kunde utforma sina riktlinjer utifran en god kinnedom om
mottagarna. Filminstitutet fordelar stod till bland annat biografigare, distributorer,
filmfestivaler och produktionsbolag, och eftersom antalet aktorer inom respektive
kategori ir relativt begrinsat, och nistan alla 4r beroende av Filminstitutets
ordinarie stédgivning, kunde Filminstitutet gora en god prognos av hur soktrycket
skulle komma att se ut.8® Forfattarfonden upplevde ett klart storre soktryck dn
vanligt, men fonden upplevde inte att stédet soktes av nidgra andra yrkeskategorier
in de som normalt ryms inom Férfattarfondens ansvarsomréade.®

For Kulturradet och Konstnirsndmnden var det betydligt svirare att forutse bade
hur manga som skulle komma att s6ka for intiaktsbortfall och vilka som skulle s6ka.
Kulturradet férdelar bidrag till bland annat féreningar och foretag, och under de
inledande stédomgangarna utgjordes mer 4n hilften av de sokande av
organisationer som aldrig tidigare sokt stod hos Kulturradet. Det har stillt stora
krav pa Kulturradets kommunikationsarbete, bade i form av information via
myndighetens webbsida och andra kanaler och i form av kontakter med sokande.*

8¢ Intervju med foretridare for Filminstitutet, 2021-11-15.

8 Intervju med foretridare f6r Konstnirsndmnden, 2021-10-15.

8  Intervju med foretridare f6r Kulturradet, 2021-10-08, och Riksidrottsférbundet, 2021-10-13.

87 Riksidrottsforbundet, Redovisning till regeringen 2020 kompensationsstdd, 2021, s. 20.
Avgrinsningen ir i linje med 2 och 6 § forordningen (1999:1177) om statsbidrag till
idrottsverksamhet. Enligt férordningen fir statsbidrag beviljas foreningar och férbund som ar
anknutna till Sveriges Riksidrottsférbund. Det ska vara organisationer som pa central,
regional eller lokal niva arbetar med idrottsverksambhet.

8  Intervju med foretridare for Filminstitutet, 2021-11-12 och 2021-11-15.

8 Intervju med foretridare for Forfattarfonden, 2021-05-11.

%  Intervju med foretridare f6r Kulturradet, 2021-05-26 och 2021-10-08.
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Hos Konstnirsnimnden fanns det en oro for att kravet pa styrkta intiktsbortfall
skulle innebira att manga konstnirer som i vanliga fall brukar séka stéd hos
myndigheten skulle bli exkluderade. Det visade sig att den oron var befogad och,
vilket myndigheten inte riktigt hade riknat med, att stédet kom att sgkas av
yrkeskategorier som i vanliga fall inte brukar séka hos Konstnirsnimnden,
exempelvis brollopsfotografer.o

Den nya forordningen om intiktsbortfall angav tydligt vilka kompensationsnivaer
som skulle gilla f6r intiktsbortfall, vilket innebar att Kulturradet och Filminstitutet
inte behovde fatta nagra aktiva beslut om begrinsade bidragsnivier i den forsta
stodomgangen.” Filminstitutet tog fram schabloner som var baserade pa
intiktsjaimforelser och kostnadskalkyler for att berikna bidragsnivaer till de olika
stodmottagarna.”

Konstnirsnimnden och Forfattarfonden delar i sin ordinarie stodgivning ut
skattefria stipendier och det valde man att gora dven nir det giller krisstoden. I den
forsta stodomgangen valde Konstnirsndmnden att pa forhand dela in stédet i tre
olika nivier: 15 000 kronor, 30 000 kronor och 50 000 kronor, och de s6kande fick
sjilva vilja niva och verifiera intiktsbortfall upp till den sokta summan.*
Forfattarfonden valde att inte utlysa stipendier till pa fésrhand faststillda belopp,
men oppnade i sina riktlinjer for att beloppsnivierna sannolikt skulle komma att
schabloniseras.”

Riksidrottsforbundet valde att dela stodet i tva delar, dir Riksidrottsférbundet
férdelade ett direktstod for intiktsbortfall till idrottsforeningar medan de 72
specialidrottsforbunden fordelade resterande stéd till sina egna verksamheter
inklusive specialdistriktsidrottsférbund, stérre evenemang och seriespel.%

For stodet till idrottsforeningarna utvecklade Riksidrottsforbundet en
férdelningsmodell som var kopplad till intiktsbortfall och omsittning, dir det
minsta utfallet kunde bli 25 procent av sgkt belopp och det maximala 60 procent.
For att sirskilt stirka idrottsforeningar med barn- och ungdomsverksambhet, gavs
ytterligare 5 procent av det sékta beloppet (dock maximalt 60 procent) till
féreningar som tidigare ar erhallit statligt stéd for lokala aktiviteter (LOK-st6d). Det

9 Intervju med foretridare f6r Konstnirsnimnden, 2021-10-15.

92 Intervju med foretridare f6r Kulturradet, 2021-10-08, och foretridare for Filminstitutet,
2021-11-15.

9 Uppgift fran Filminstitutet via e-post, 2022-02-16.

9 Konstnirsnimnden, Styrelsebeslut, 2020-04-27, KN 2020/3167.

% Sveriges forfattarfond, Information om stipendier for intdktsbortfall varen 2020, 2020.

%  Interviu med foretridare for Riksidrottsférbundet 2021-05-18 och 2021-05-19.
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senare gillde nistan alla foreningar da nio av tio féreningar som sokte
kompensationsstsd dven sokt LOK-stod tidigare ar.%”

For de storsta evenemangen och seriespelen som redovisades samlat av
specialidrottsfésrbunden ansig Riksidrottsforbundet att omsittningsmodellen for
idrottsforeningar inte skulle fungera. Riksidrottsstyrelsen beslutade darfér att
evenemang och seriespel skulle kompenseras med 43 procent av den beriknade
forlusten.”

Under 2020 gick 42 procent av det totala krisstodet till idrotten till
idrottsféreningarna via Riksidrottsférbundet. En lika stor andel, 42 procent, gick till
intiktsbortfall f6r seriespel i nio olika idrotter, framfér allt ishockeyns och
fotbollens seriespel for herrar. Vidare gick 9 procent av stodet till foreningsdrivna
evenemang inom 14 olika idrotter, exempelvis stora ungdomscuper och
motionslopp. Resterande 7 procent gick till stod fér egen verksamhet hos 41
specialidrottsforbund och 31 specialdistriktsidrottsférbund.”

2.4 Utformningen har paverkat stodens triffsikerhet

Det har publicerats ett antal uppfsljningar av de riktade krisstoden till idrotten och
kulturen.!® Det framgir av dessa uppfoljningar att det dr svart att utvirdera
effekterna av krisstéden. Svarigheterna handlar bide om att det 4r for tidigt och om
att det dr svart att isolera effekterna av de riktade stoden fran de generella stéden.
Det 4r ocksd svart att isolera effekterna av de statliga stoden fran andra, exempelvis
kommunala, st6d.1o!

Vissa iakttagelser nir det giller stodens triffsikerhet har dock redan kunnat goras.
De riktade krisstoden har hittills natt ut till ett stort antal verksamheter inom
idrotten och kulturen. Spinnvidden bland de aktdrer som tagit del av stoden 4r
stor; det handlar om allt frin sma idrottsforeningar och yrkesverksamma

97 Riksidrottsforbundet, Redovisning till regeringen 2020 kompensationsstod, 2021, bilaga 4.

% Ibid.

99 Intervju med foretridare for Riksidrottsférbundet 2021-05-18.

100 Se till exempel Myndigheten for kulturanalys, En 6versyn av pandemins effekter inom
kulturomradet, 2021. Myndigheten for kulturanalys, Ett dr med pandemin. Konsekvenser och
offentliga insatser inom kulturomradet, 2021. Riksidrottsférbundet, Ett dr med corona — maj
2021, 2021. Kulturradet, Uppfoljning av krisstod, 2021. Kulturanalys Norden, Covid-19-
pandemiens effekter pa kultursektoren i de nordiske landene, 2021. Konstnirsndmnden,
Konstnirsniamndens krisstipendier till konstnirer 2020, 2021.

101 Riksidrottsforbundet, Ett dr med corona — maj 2021, 2021. Myndigheten f6r kulturanalys, Ett
ar med pandemin. Konsekvenser och offentliga insatser inom kulturomradet, 2021.
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konstnirer till enskilda firmor och stora aktiebolag inom kulturomradet.102
Kulturridets uppfoljning visar att ansékningar fran hela landet har beviljats, och
dven om det ir for tidigt att bedoma vilka effekter stoden har fitt visar flera
uppfoljningar att de riktade stoden i vissa fall varit avgérande for verksamheternas
overlevnad. Samtidigt har en del av de som skt stod inte fatt nagot stod alls och f6r
manga sokande har stodet inte tickt hela intiktsbortfallet.103

2.4.1 Det har varit svart for sokande inom vissa delar av
kulturomrédet att forsta vart man ska vinda sig

En del av de problem som uppmirksammats i de uppfoljningar som gjorts, handlar
om hur stéden utformats och hur de forhaller sig till andra stod. Enligt en
uppféljning av Myndigheten f6r kulturanalys har kommunikationen om hur olika
krisstod forhaller sig till varandra inte fungerat pa ett tillfredsstillande sitt.1% Det
har varit svart for sékande att se skillnad pa stéden inom kulturen. Fér minga
s6kande inom kulturomridet var det forsta gingen som de sokte statligt stod f6r
sin verksamhet och uppdelningen mellan Kulturridets och Konstnirsnimndens
uppdrag har helt enkelt inte varit kind for dessa sskande. Det har ocksa varit svart
for sokande att forsta relationen mellan de riktade stoden fran Kulturrddet och
Konstnirsnimnden och de generella stéden som har utgatt frin Skatteverket och
Tillvixtverket.10s Svarigheten bestér, enligt uppgift frdn Konstnirsnimnden, i att
manga konstnirer verkar som bade fysisk person och juridisk person. Detta faktum
har skapat svirigheter f6r den enskilde att férstd grinsdragningarna.ios

Utmaningarna nir det giller grinsdragning har sett olika ut for olika stéd och f6r
olika bidragsgivande organisationer. P4 kulturomréidet har det i stor utstrickning
handlat om att férsoka definiera malgrupper och riktlinjer s att stodets
triffsikerhet ska bli s4 god som mojligt. Det har inneburit att svira frigor om var
kulturens grinser egentligen gir har behovt stillas. Det har ocksa lett till att vissa
organisationer har dragit skarpa linjer nir det giller vilken typ av verksamhet som
avses, och di ocksa vad som inte avses, exempelvis indirekta intikter i samband
med kulturevenemang, till exempel f6rsiljning av mat och dryck.107

102 Myndigheten for kulturanalys, Ett 4r med pandemin. Konsekvenser och offentliga insatser inom
kulturomradet, 2021. Riksidrottsférbundet, Ett Gr med corona —maj 2021, 2021. Kulturradet,
Uppfoljning av krisstod, 2021.

103 Kulturradet, Uppfoljning av krisstod, 2021.

104 Myndigheten for kulturanalys, Ett ar med pandemin. Konsekvenser och offentliga insatser inom
kulturomrddet, 2021, s. 15.

105 Tbid.

106 Uppgift fran Konstnirsnimnden via e-post, 2022-02-16.

107 Intervju med foretridare for Kulturradet, 2021-10-08.
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2.4.2 Idrottens utmaningar har handlat om att hitta en balans
mellan olika behov och forutsittningar

I jimforelse med delar av kulturomradet tycks idrotten ha haft det enklare nir det
giller fragan om grinsdragning. Alla féreningar som ir knutna till
Riksidrottsforbundet anses definitionsméssigt halla pd med idrott dven om de
soker pengar for intiktsbortfall som ir kopplade till exempelvis marknader eller
andra aktiviteter som inte i sig sjilva utgor idrottsevenemang men som utgér
viktiga intiktskillor for féreningarna. Idrotten har ocksa haft ett forsteg genom att
den har kunnat formulera principerna f6r férdelningen av stod helt pa egen hand.

Idrottens utmaningar nir det giller utformningen av stéden har i stillet handlat
om att hitta en balans mellan idrottsrérelsens olika behov och forutsittningar,
kanske framfor allt mellan elitidrott och breddidrott, men ocksa mellan olika
idrotter och mellan mins och kvinnors idrottande.

Riksidrottsforbundet har noterat att den administrativa kapaciteten hos landets
idrottsféreningar ir varierande och i manga fall betydligt svagare 4n vad man har
trott.18 Foreningar med svag administrativ formaga har haft svart att fylla i
ansokningsblanketterna och ta fram de underlag som har krivts. Enligt de
handliggare som har arbetat med krisstoden finns det systematiska skillnader i
administrativ formaga mellan olika idrotter. Det uppges ocksa ha funnits skillnader
mellan foreningar frin socioekonomiskt starka omriden jaimfort med féreningar
fran socioekonomiskt svaga omraden, dir den senare kategorin uppfattas ha haft
det svérare att soka till f6ljd av bristande administrativ férmaga.10

Idrotten ir en ojimlik virld nir det giller ekonomiska forutsittningar. Intikterna
inom framfor allt herrfotbollen och herrishockeyn dr mangdubbelt stérre dn inom
andra idrottsverksambheter. Det har ocksa inneburit att intiktsbortfallen inom
herrfotbollen och herrishockeyn har varit vildigt stora under pandemin. Med den
raka ersittningsmodell som Riksidrottsférbundet beslutade om f6r seriespel och
storre evenemang har en stor del av krisstodet till idrotten gitt direkt till fotbollens

108 Intervju med foretridare for Riksidrottsforbundet 2021-05-18 och 2021-10-13.
109 Intervju med foretridare for Riksidrottsférbundet 2021-10-13.
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och ishockeyns elitféreningar.10 Nistan allt detta stéd har gatt till herridrott.111

I flera fall har bortfallets andel av de totala intikterna dock varit betydligt stérre
inom damidrotten, dir sponsorintikter vanligen har stor betydelse medan
tv-intikter och publikintikter dr mer blygsamma. Enligt de principer som
Riksidrottsférbundet stillde upp f6r sin stodgivning skulle forlorade
sponsorintikter emellertid inte kompenseras med de statliga medlen, vilket fick
stora konsekvenser f6r foreningar som bedriver damelitverksamhet.!2

I samband med utformningen av stodvillkoren under hosten 2020 f6rtydligade
regeringen att pengarna skulle ga till att mildra negativa ekonomiska konsekvenser
av covid-19, underlitta uppstart och bidra till en jimstilld och jimlik
idrottsverksamhet.’3 Med anledning av denna indring i regleringsbrevet inférde
Riksidrottsférbundet en ny skrivning i riktlinjerna f6r stodet till
specialidrottsforeningar och idrottsforeningar: ”Stédet ska i ovrigt inte férstirka
tidigare ojimstilldheter inom idrotten.”* Bade Svenska Fotbollfé6rbundet och
Svenska Ishockeyférbundet beslutade i november 2020 att férdela ndgot mer
pengar till sina damelitféreningar 4n det belopp som de hade fatt fran
Riksidrottsforbundet.’s Omférdelningen inom fotbollen och ishockeyn var, enligt
uppgift fran Riksidrottsférbundet ett resultat av deras samtal med Svenska
Fotbollférbundet och Svenska Ishockeyforbundet.116

Det har funnits en diskussion om elitféreningar inom olika idrotter som har
fortsatt att kopa spelare trots att de samtidigt har mottagit statligt krisstod.
Regeringen har noterat detta och tagit upp fragan i samtal med
Riksidrottsférbundet.’” Med anledning av denna diskussion forde
Riksidrottsférbundet in en ny skrivning i sina principer for férdelningen av det

110 Av de sammanlagt 327 miljoner kronor som fordelades till elitforeningar fér intiktsbortfall
vid seriespel under hosten 2020 gick 183 miljoner (56 procent) till ishockey och 97 miljoner
(21 procent) till fotboll. Av de resterande 47 miljonerna gick drygt hilften till handboll,
medan innebandy, bandy, basket, motorcykel, volleyboll och bordtennis delade pa 21 miljoner
kronor. Riksidrottsférbundet, Kompensationsstéd Hosten 2020 — serieverksamhet, 2020. Under
varen 2020 gick 88 procent av det samlade stodet for seriespel till ishockey (83 miljoner
kronor) och fotboll (76 miljoner kronor). Riksidrottsférbundet, Riksidrottsstyrelsens beslut om
kompensationsstod, 2020.

111 Se t.ex. Dagens Nyheter, "Kritik mot RF-férdelning till fotbollsklubbar — 97 procent till
herrarna”, 2020-06-24.

112 Riksidrottsférbundet, Redovisning till regeringen 2020 kompensationsstid, 2021, s. 9ff.

113 Regeringsbeslut Ku2020/02035.

14 Riksidrottsférbundet, Redovisning till regeringen 2020 kompensationsstid, 2021, s. 10.

15 Tbid.

16 Uppgift fran Riksidrottsforbundet via e-post, 2022-02-16.

117 SVT, "Amanda Lind om idrottens krispaket: ’Ska inte vara en bonus att virva dyra spelare
for’”, 2020-10-02.
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ekonomiska stodet under hosten 2020: "Det 4r angeliget att bidrag framfor allt ges
till ansvarstagande foreningar och forbund som fortjanstfullt verkat for att begrinsa
de ekonomiska skadeverkningarna och arbetat for att langsiktigt sikra sin
overlevnad. Det handlar om att foreningar under tiden f6r pandemin ska ha
undvikit storre investeringar, ex kop av spelare som belastar féreningens ekonomi,
idkat kostnadskontroll och allmint jobbat med en scenarioplanering med ling
tidshorisont.”118

Riksrevisionen har inte kunnat faststilla om de forindrade skrivningarna nir det
giller jamstilldhet, jimlikhet och ansvarstagande har lett till ndgra mer konkreta
indringar nir det giller det ekonomiska stod som Riksidrottsforbundet har férdelat
till specialidrottsférbunden for att ticka intiktsbortfall vid seriespel. Diremot har
viss omfordelning av krisstéden skett inom ishockeyns och fotbollens
specialforbund efter regeringens dndrade skrivningar och efter samtal med
Riksidrottsforbundet.

2.5 Lirdomar har lett till justeringar av vissa stéd

I samband med uppdraget att férdela std fick samtliga bidragsgivande
organisationer ocksd uppdraget att inkomma med uppf6ljningar av stéden till
regeringen.'’® Utifran uppféljningarna och annan information gjorde regeringen

vissa justeringar infér den andra stodomgangen.

Enligt Myndigheten f6r kulturanalys har de riktade stéden till kulturomréidet ckat i
triffsikerhet 6ver tid. Stéden har gradvis triffat allt fler aktsrer och
verksamhetsgenrer pd kulturomradet, i sivil offentlig som privat och ideell regi.
Kulturanalys menar att atgirderna inledningsvis priglades av en viss brist pa
forstaelse for kulturomréadets komplexitet. Kulturanalys konstaterar ocksd att fokus
gradvis har forskjutits fran kortsiktiga och mer akuta insatser till atgirder som
syftar till kulturverksamheternas langsiktiga ¢verlevnad.'20

En viktig forindring var inférandet av sa kallade stod till sirskilda behov inom
kulturomradet.!?! Denna stédform gjorde det mojligt for Kulturradet att limna stéd
bade med hjilp av den nya férordningen om stéd till intiktsbortfall, vars
tidsbegrinsning nu uppdaterades, och med hjilp av de vanliga férordningarna for

118 Riksidrottsforbundet, Redovisning till regeringen 2020 kompensationsstdd, 2021, s. 22.

119 Aven andra aktérer sisom Myndigheten for kulturanalys och Centrum for idrottsforskning
fick uppdrag att folja upp krisstoden. Regeringsbeslut Fi2020/02593, Ku2021/00248 och
Ku2020/02624.

120 Myndigheten for kulturanalys, Ett dr med pandemin. Konsekvenser och offentliga insatser inom
kulturomradet, 2021, s. 15f.

121 Kulturradet, Uppfoljning av krisstod, 2021, s. 5 och 31ff.
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stod till kulturlivet. Regeringen tog ocksa bort formuleringen om stéd till
intiktsbortfall i det nya regleringsbrevet till Konstnirsnimnden. Sammantaget
innebar detta att de bidragsgivande organisationerna inom kulturomradet kunde
utforma stéd med hogre traffsikerhet 4n under den férsta stodomgéngen, sirskilt
pa konstnirsomradet.!22 Det var ocksa en naturlig anpassning till att allt firre
aktorer inom kulturomradet med tiden kunde styrka intiktsbortfall fran planerade
men instillda evenemang samtidigt som de ekonomiska behoven i samtliga
branscher bara vixte.

En annan férindring inf6ér den andra stodomgangen var att Sametinget fick i
uppdrag att férdela medel till utévare av samisk kultur. Bakgrunden till denna
férandring var att Sametinget hade uppmirksammat att det stod som kanaliserades
via Kulturrddet och Konstnirsnimnden inte hade natt samiska kulturutévare trots
att dven dessa hade paverkats negativt av pandemin.'?? Sametinget gick diarfér in
med en hemstillan till regeringen i augusti 2020 om att fa i uppdrag att fordela
stod, 124 vilket regeringen hérsammade i de f6ljande stodomgangarna genom
indringar i Sametingets regleringsbrev.12s

122 Myndigheten for kulturanalys, Ett ar med pandemin. Konsekvenser och offentliga insatser inom
kulturomradet, 2021, s. 157f. Kulturradet, Uppfoljning av krisstod, 2021, s. 21f.

123 Intervju med foretridare for Sametinget, 2021-05-17.

124 Sametinget, "Hemstillan om stéd till samisk kultur och idrott med anledning av
coronapandemin”, 2020.

125 Regeringsbeslut Ku2020/02035.
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3 Bidragsgivning under tidspress

I det hir kapitlet tittar vi nirmare pa de bidragsgivande organisationernas arbete
med att férdela de riktade krisstdden till idrottens och kulturens verksamheter. Den
fraga vi stiller 4r om de bidragsgivande organisationerna har férdelat bidragen pa
ett effektivt sitt.

I var analys har vi utgitt fran fsljande bedomningsgrunder:

e  For att stoden ska vara viltajmade, det vill siga nd mottagarna i tid, behover
de bidragsgivande organisationerna i en bradskande situation fordela stéden
tillrickligt snabbt.

e For att stoden ska vara triffsikra, det vill siga na ritt malgrupper och avsedda
indamal, behover stoden fordelas till de malgrupper och dndamal som
avsetts.

e For att bidragsgivningen ska vara transparent behover det vara tydligt for
malgrupperna, och for andra, hur stéden fungerar och hur den
bidragsgivande organisationen bedémer olika ansékningar.

3.1 Sammanfattande iakttagelser

Granskningen visar att de bidragsgivande organisationernas arbete med att fordela
de riktade stéden har varit svart pa flera olika sitt. Det har genomgaende varit en
stark tidspress, dven under de senare stbdomgangarna. Arbetet med krisstoden har
genomforts parallellt med organisationernas ordinarie stodgivning utan att sarskilt
stora extra resurser f6r krisstédshandliggningen har kunnat utnyttjas. Arbetet har
ocksa, till f6ljd av pandemin, i stor utstrickning genomférts av handliggare som
har arbetat pa distans. Trots detta har handliggningstiderna i de flesta fall kunnat
hallas korta.

Stodens triffsikerhet har bland annat paverkats av organisationernas olika
forutsitiningar for att na ut till potentiella sékande. Riksidrottsférbundet,
Filminstitutet, Sametinget, och i viss man Férfattarfonden, har haft det
forhillandevis enkelt i det hir avseendet eftersom deras mottagargrupper antingen
har varit precist definierade och en del av den bidragsgivande organisationen
(Riksidrottsforbundet) eller forhallandevis smé och vilkinda for den utbetalande
organisationen (Filminstitutet, Sametinget och Férfattarfonden).

Kulturradet och Konstnirsndmnden har stillts infor stérre utmaningar nir det
giller triffsikerhet eftersom deras malgrupper bade har varit stora och bara delvis
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kinda pa forhand av myndigheterna. Flera av de som sokt krisstéd inom
kulturomrédet har aldrig sokt bidrag tidigare, eftersom de inte har haft nagra
sddana behov. Krisstoden har tilldelats fler fria kulturskapare in vad
myndigheternas ordinarie stéd nar. De nya grupperna som har sokt stod visar pa
bredden av kulturskapare som har haft det svirt ekonomiskt under pandemin —
dven de som normalt inte brukar soka offentliga stéd har drabbats.

For att bidragsgivningen ska vara transparent behéver det vara tydligt hur
ansokningarna har bedémts. Vi har gatt igenom samtliga beslut om krisstod som
har fattats av Konstnirsnimnden, Kulturradet och Riksidrottsférbundet under
pandemin. Granskningen visar att det inte finns nagra motiveringar till utgingen i
enskilda ansokningsirenden i Kulturradets och Konstnirsnimndens beslut.
Detsamma giller for Forfattarfonden. Riksidrottsférbundet har efter hand utvecklat
standardiserade beslutsmotiveringar som har kommit att anvindas i
kommunikationen med de s6kande. Filminstitutet och Sametinget har
genomgiende meddelat tydliga skil for beslut om avslag.

For att sikerstilla god hushallning med statliga medel vid bidragsgivning behover
det finnas en fungerande kontrollapparat. Detta giller dven nir det ir viktigt att
férdela bidragen sa fort som mdjligt. Det hoga tempot och det stora antalet sékande
har skapat risker for fusk och felaktiga utbetalningar i hanteringen av de riktade
krisstéden. Vir bedomning ir att arbetet med att motverka fusk och felaktiga
utbetalningar har givits mer uppmirksamhet vid de bidragsgivande
organisationerna efter hand, och att arbetet med kontroller, efter
omstindigheterna, har fungerat tillfredsstillande.

3.2 Tidspress har tvingat fram korta handliggningstider

Det har varit en stor utmaning fér de bidragsgivande organisationerna att férdela
stéden snabbt. Tiden for férberedelser har varit minimal och soktrycket betydligt
storre dn vanligt. I flera fall har det handlat om en dubblering av antalet
bidragsansokningar jamfort med tidigare dr.'26 For att kunna hantera den kraftigt
okade drendemingden pa kort tid har de bidragsgivande organisationerna behovt
stilla om och hitta delvis nya arbetssitt. Det faktum att det inte har varit mojligt att
veta pd férhand hur linge pandemin skulle vara, har skapat svira
planeringsférutsittningar bade for regeringen och for de bidragsgivande
organisationerna. Stéden har beslutats i omgangar, vilket har lett till flera dndringar

126 Intervju med foretridare for Kulturradet, 2021-05-26. Kulturradet, Kulturradets arsredovisning
2020, 2021, s. 18. Sveriges forfattarfond, Verksamhetsberdittelse for ar 2020, 2021, s. 5. Uppgift
fran Filminstitutet via e-post, 2022-02-16.
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i regleringsbrev och andra styrdokument. Med tanke p4 hur pandemin har
utvecklats dr det svart att se att den hir ryckigheten i regeringens styrning hade
kunnat undvikas. Den korta framforhallningen och knappa tiden f6r uppdragen att
fordela krisstod gjorde att flera av de bidragsgivande organisationerna upplevde att
de inte hade tid att rekrytera ny personal. De bedémde ocksa att det var méjligt att
anvinda den befintliga personalen, eftersom den ckade arbetsbelastningen var
tillfallig.

Handliggningen av krisstoden har ocksa paverkats av de restriktioner som foljt av
pandemin. Arbetet med att bereda ansékningarna har i allt visentligt fatt skotas pa
distans och inte sillan har handliggarna diskuterat bedsmningar i linga
chattrddar. Handldggarna har ocksa fatt arbeta i drendehanteringssystem som inte
har varit anpassade f6r de ansokningsvolymer som det stundtals har handlat om.1?”
Men hir finns det skillnader mellan organisationerna. Riksidrottsférbundets
handliggare uppger till exempel att det har fungerat bra att anvinda deras ordinarie
drendehanteringssystem bade for kontakter mellan handliggare och f6r kontakter
mellan handliggare och sokande.'2

3.2.1 Bemanning och nya kompetensbehov

Bemanningen f6r att handligga stéden har l6sts péd olika sitt av olika
organisationer. Samma organisation kan ocksa ha valt olika l6sningar under olika
faser av pandemin. P4 Forfattarfonden var det inledningsvis ett fatal handliggare
och sakkunniga inblandade. I senare beredningsomgangar har de sakkunniga
ledamoter som deltar i den ordinarie stipendieberedningen involverats i stérre
utstrickning.129 P4 Sametinget har det varit en handliggare som har arbetat med
krisstéden under hela pandemin.’3° P4 Konstnirsndmnden har det varit en grupp
med fem ordinarie handliggare och en praktikant som senare fick en
visstidsanstillning f6r att arbeta med krisstipendierna. Under handliggningen av
krisstipendium 1 ldnade Konstnirsnimnden in tvi handliggare frin
Riksantikvarieimbetet. Under arbetet med krisstipendium 2 rekryterades tva
visstidsanstillda handliggare, och under krisstipendium 3 en visstidsanstilld
handliggare.’3! Bide Sametinget och Konstnirsnimnden har anvint sig av Statens

127 Intervju med foretridare f6r Kulturradet, 2021-10-08, och Konstnirsnimnden, 2021-10-15.

128 Intervju med foretridare for Riksidrottsférbundet, 2021-10-13.

129 Intervju med foretridare for Forfattarfonden, 2021-04-27. Uppgift fran Forfattarfonden via
e-post, 2022-02-16.

130 Intervju med foretridare for Sametinget, 2021-05-17.

131 Intervju med foretridare for Konstnirsnimnden, 2021-10-15. Uppgift fran
Konstnirsnimnden via e-post, 2022-02-16.
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Servicecenter for att betala ut stéden.’32 Kulturraddet anvinde ordinarie personal
under den f6rsta krisstodsomgangen men valde direfter att bilda en sirskild
krisstédsenhet med ett tjugotal visstidsanstillda handliggare och en nyrekryterad
enhetschef.! Filminstitutet anvinde ordinarie personal under hela 2020. Under
viren 2021 rekryterades en sirskild krisstodshandliggare och tvd
ekonomikonsulter, en extra controller och en extra krisstédsadministratsr. Extra
resurser for juridik har ocksa tagits in.13

Riksidrottsférbundet har hanterat hela stodgivningen med ordinarie personal, men
eftersom pandemin har lett till att viss personal har haft mindre in vanligt att gora
har personal fran flera olika delar av organisationen, inklusive
distriktsidrottsforbunden, lanats in for att klara av handliggningen. Det har
inneburit att det har varit en ganska stor variation bland handliggarna pa
Riksidrottsforbundet nir det giller erfarenhet av att bedéma ansokningar om stod.
Men dven de mer erfarna handliggarna har stillts inf6ér nya fragor eftersom arbetet
i stor utstrickning har handlat om att bedéma olika typer av ekonomiska underlag
snarare idn ansdkningar om att genomfora idrottsprojekt eller bygga
idrottsanliggningar.13s

Just det faktum att bedsmningen av ansokningarna i huvudsak har handlat om att
virdera olika former av ekonomiska underlag, till exempel bokslut och kontrakt,
har utgjort en stor utmaning for samtliga bidragsgivande organisationer. Det finns
ekonomiadministrativ kompetens hos samtliga bidragsgivande organisationer,
men i den ordinarie stodgivningen utgér denna kompetens mer ett stod for
handliggarna in en kirnkompetens i sjilva handliggningen.136

En annan viktig skillnad jaimfort med den ordinarie stodgivningen ir att
handliggarna, vid flera av de bidragsgivande organisationerna, har fitt en annan
roll 4n vanligt. Detta har varit sirskilt patagligt vid Kulturradet, dir handliggarnas
roll i vanliga fall 4r att skota den administrativa hanteringen av ansokningarna.
Uppgiften att bedéma och rangordna ansckningarna ligger hos sirskilda rad
bestiende av experter inom respektive konstform. En liknande ordning finns ocksa
hos Konstnirsndmnden och Forfattarfonden. I arbetet med krisstéden har

132 Uppgift frin Konstnirsnimnden via e-post, 2022-02-16. Intervju med foretridare for
Sametinget, 2021-05-17.

133 Intervju med foretridare for Kulturradet, 2021-10-08.

134 Intervju med foretridare for Filminstitutet, 2021-11-12. Uppgift fran Filminstitutet via e-post,
2022-02-16.

135 Intervju med foretridare for Riksidrottsforbundet, 2021-05-18 och 2021-10-13.

136 Intervju med foretridare for Kulturrddet, 2021-10-08, Konstnirsnimnden 2021-10-15,
Riksidrottsférbundet 2021-10-13 och Filminstitutet 2021-11-12.
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Kulturradet emellertid inte anvint sig av sina rad utan bedémningen av
ansokningarna har gjorts direkt av handliggarna. Sa var ocksd fallet vid
Konstnirsnimnden under den férsta stoédomgingen, di bedémningen endast
handlade om att verifiera intiktsbortfall. I de senare stodomgéangarna har
Konstnirsnimnden anvint sig av experter for att bedéma om de sékande ir

professionellt yrkesverksamma som konstnirer.13

I varje organisation har det under granskningen varit litt f6r Riksrevisionen att
identifiera nyckelpersoner, vilkas kompetens och erfarenhet har varit av stor
betydelse under hanteringen av krisstoden. Det dr férmodligen ofrankomligt i en
sddan hir situation och det har siklart ett stort virde f6r organisationerna att ha
sddana nyckelpersoner. Samtidigt ser vi att arbetet i ndgra av organisationerna
dirmed ocksa har blivit sarbart.

3.2.2 Snabba utbetalningar i de flesta fall

Granskningen visar att de riktade stoden till idrotten och kulturen i de flesta fall har
beslutats och betalats ut pa kort tid. Handliggningstiderna har varit likartade fér
samtliga bidragsgivande organisationer. Det har i genomsnitt tagit sju veckor fran
sista ansokningsdag till att pengarna har betalats ut i varje stédomgang.
Filminstitutet har haft kortast handliggningstider pa i genomsnitt 4 veckor, och
under viren 2020 var handliggningstiden 2 veckor. Kulturrddet och
Konstnirsnimnden har haft lingst handliggningstider pa upp till 9 respektive 13
veckor i enstaka stodomgangar. Kulturraddet och Konstnirsnimnden har dock haft
betydligt fler sékande 4n Filminstitutet. Aven Forfattarfonden har vid ett tillfille
haft 13 veckors handliggningstid, trots att de har haft relativt fi sékande. Det
berodde pa att Forfattarfonden valde att samordna ansékningsperioden och
beredningen med den ordinarie bidragsgivningen. Enligt uppgift fran
Forfattarfonden var syftet att sprida det samlade stipendieutbudet till s minga
sokande som mojligt.1*8 Handliggningstiderna under pandemin ir inte jaimfsrbara
med handliggningstiderna i den ordinarie bidragsgivningen, eftersom processer
och arbetssitt skiljer sig at. I stort sett har dock krisstéden betalats ut snabbt och
det har varit ett hogt arbetstempo. Detta bekriftas bland annat av en uppféljning av
Kulturradets krisstdd som visar att branschorganisationerna uppfattar att
utbetalningarna av stodet har gitt fort, vilket har beskrivits som helt avgérande for
de s6kande aktdrerna.3

137 Intervju med foretridare for Kulturrddet 2021-10-08 och Konstnirsnimnden 2021-10-15.
138 Uppgift via e-post fran Forfattarfonden, 2022-02-16.
139 Kulturradet, Krisstod till kulturen 2020 — behov och utfall, 2021, s. 28.
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Det 4r inte moéjligt att ange en genomsnittlig normaltid for drendehandliggning.
Enligt Justitieombudsmannen (JO) kan kravet pa snabbhet i handliggningen stillas
hogre om beslutet har stor inverkan pa den enskildes personliga eller ekonomiska
forhallanden.0 Enligt var bedémning ir krisstoden en typ av drenden dir kravet pa
snabbhet kan stillas hogt, samtidigt som de bidragsgivande organisationerna har haft
en svar situation med méinga ansékningar. Som jimforelse kan sigas att JO har
riktat kritik mot Tillvixtverket for att inte ha handlagt krisstod tillrackligt skyndsamt.
Handliggningstiden i det kritiserade 4drendet uppgick till nistan fyra ménader.
Aven om det inte rakt av gar att jimfora Tillvixtverkets drenden med ansékningarna
inom kultur och idrott kan vi konstatera att de genomsnittliga handliggningstiderna
for krisstoden inom kulturen och idrotten inte har varit si langa.

3.3 Mainga nya sokande

Enligt forvaltningslagen ska myndigheterna se till att kontakterna med enskilda blir
smidiga och enkla samt ge den enskilde sidan hjilp att han eller hon kan ta till vara
sina intressen. Hjilpen ska ges i den utstrickning som ir limplig med hinsyn till
fragans art, den enskildes behov av hjilp och myndighetens verksamhet. En
myndighet ska dven samverka med andra myndigheter inom sitt
verksamhetsomride och i rimlig utstrickning hjilpa den enskilde genom att sjilv
inhdmta upplysningar och yttranden frin andra myndigheter.!+!

Under granskningen har det framkommit att flera av de som sokt krisstéd inom
kulturomrédet aldrig sokt bidrag tidigare, eftersom de inte har haft nigot sddant
behov. Myndigheten f6r kulturanalys konstaterar i sin uppf6ljning att krisstéden
har tilldelats fler fria kulturskapare 4n vad myndigheternas ordinarie stod nar. De
nya grupperna som har sokt stod visar pd bredden av kulturskapare som har haft
det svart ekonomiskt under pandemin.2 Manga av ansékningarna till Kulturradet
kom saledes fran sckande som var ovana vid att s6ka bidrag. Det har framkommit i
Kulturridets och Konstnirsnimndens uppfoljningar av stdden att det har varit
svért for sokande att se skillnad pa stoden inom kulturen.!43 Det har lett till att en
del sokande som skulle kunna ha fitt stod av Konstnirsnimnden, men sokte till
Kulturridet, inte fick del av stodet.

140 Se prop. 2016/17:180, s. 106, jfr dven JO, Redogérelse 2019/20:JO1, s. 105 samt JO 2021-09-09,
dnr 7165-2020, 7242-2020, s 10.

41 6 och 8 {f forvaltningslagen (2017:900).

142 Myndigheten for kulturanalys, Ett ar med pandemin. Konsekvenser och offentliga insatser inom
kulturomradet, 2021, s. 126ff.

143 Kulturradet, Uppfoljning av krisstod, 2021. Konstndrsnimnden, Konstndrsnimndens
krisstipendier till konstndrer 2020, 2021.
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For de flesta av krisstoden har det varit tydligt f6r de sskande vilken aktér man
ansoker hos. Nir det giller till exempel idrott och film ir de bidragsgivande
aktérerna Riksidrottsforbundet och Filminstitutet ganska sjilvklara. For
Konstnirsnimndens och Kulturrddets stod verkar det dock ha funnits vissa
oklarheter for de sokande, vilket ledde till att en del enskilda konstnirer
inledningsvis hamnade hos Kulturradet trots att de egentligen borde ha s¢kt hos
Konstnirsnimnden. Det har dven forekommit att enskilda medlemmar av ett
musikband har sskt stod hos Kulturradet och férst fatt avslag eftersom Kulturradet
inte fordelar bidrag till enskilda konstnirer. Men sedan har handliggare vid
Kulturradet upptickt att det handlar om medlemmar av ett band och dirmed en typ
av organiserad verksamhet som Kulturradet kan fordela bidrag till.1+

Den vanligaste orsaken till att sokande nekades stod for instillda eller uppskjutna
evenemang hos Kulturrddet under hosten 2020 (532 ansokningar) var att de inte var
behoriga stkande. En vanlig anledning till att den s6kande inte var behorig var att
hen var en enskild konstnir som sokte stod for sitt eget konstnirskap. Enligt
Kulturradets uppfoljning skulle dessa aktorer i stillet ha sokt stod hos
Konstnirsnimnden.*s I de fall Kulturradet upptickt att en sékande fatt avslag for
att den vint sig till fel myndighet har myndigheten i sin support hinvisat till
Konstnirsnimnden.#¢ Det fanns emellertid ingen samordning mellan
myndigheterna avseende ansokningsomgangarnas deadline, vilket innebar att
enskilda sékande som fick reda p4 att de inte hade ritt att anséka hos Kulturradet
inte hann ansoka hos Konstnirsnimnden. Kulturraddet har ingen uppfattning om
hur ménga som inte fick del av stodet for att de sokt hos fel myndighet.'#”

Kulturradet har under senare stodomgangar bland annat anordnat webbinarier
tillsammans med Konstnirsnimnden f6r gemensam information om krisstsden.
Enligt Kulturradet minskade problemet efter att myndigheterna informerade
tydligare om uppdelningen. En forklaring till att behovet av information var stort dr
att det var manga sokande som aldrig tidigare s6kt kulturstod och att
férkunskaperna om uppdelningen mellan Kulturrddet och Konstnirsnimnden

dirmed var smi.148

144 Intervju med foretridare f6r Kulturradet, 2021-10-08.

145 Kulturradet, Krisstod till kulturen — behov och utfall 2020, 2021, s. 17.
146 Uppgift fran Kulturradet via e-post, 2021-12-06.

147 Uppgift fran Kulturradet via e-post, 2021-12-06.

148 Intervju med foretridare for Kulturradet, 2021-10-08.
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3.4 Ofullstindiga ans6kningar har varit ett problem

For att kunna beviljas krisstéd méste den sékande uppfylla kraven i de olika
bidragsforordningarna. Det innebir att den bidragsgivande organisationen behover
utreda de ansskningar som kommer in. Mingden sokande och storleken pa
summorna som sokts har ocksa gjort att organisationerna har tvingats till
prioriteringar mellan olika sokande. Sammantaget har detta inneburit att manga
sokande inte fitt hela den summa som man ansckt om och att en del har nekats
stod helt och hallet. Hur stor andel av ansékningarna som beviljats har varierat
mellan de bidragsgivande organisationerna. Filminstitutet och Sametinget har
beviljat nistan alla ansékningar helt eller delvis, medan Kulturradet,
Konstnirsnimnden, Riksidrottsférbundet och Forfattarfonden har avslagit en hel
del ansokningar. Bilden nedan illustrerar andelen beviljanden under den f6rsta
stédomgangen. Kulturridet, Konstnirsnimnden och Férfattarfonden utmirker sig
med storst andel avslag. Monstret har i princip hallit i sig dven i de senare
stodomgangarna, med skillnaden att Konstnirsnimndens andel avslag har
minskat. Fran och med hosten 2020 var det i stillet Kulturradet,
Riksidrottsforbundet och Forfattarfonden som stod f6r den storsta andelen avslag.

Figur 2 Antal beviljanden och avslag viren 202014
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149 Med "antal beviljanden” avses ansékningar som beviljats helt eller delvis (det vill siga till en
mindre summa 4n den sokta), och med ”antal avslag” avses ansokningar som avslagits helt.
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En vanlig orsak till att sokande nekats krisstod av Kulturradet och
Konstnirsnimnden har varit att det funnits brister i det underlag som skickats in
av den s6kande.’® Vid Kulturradet berodde sadana avslag huvudsakligen pa att den
sokande inte hade bifogat obligatoriska bilagor.!s! Ett exempel pa en obligatorisk
bilaga dr en arsredovisning eller ett arsbokslut.!s

De bidragsgivande organisationerna vittnar om att ofullstindiga ansékningar har
varit ett generellt problem i alla stbédomgangar. Granskningen visar dock att
organisationerna har hanterat bristerna i de underlag som inkommit fran de
sokande pa olika sitt. I intervjuer med handliggare vid Kulturradet och
Konstnirsnimnden har det framkommit att de i princip inte har begirt in nagra
kompletteringar frin de sokande i krisstodsirendena.!s? Enligt en uppf6ljning av
Kulturradets krisstod finns det ett samband mellan de som har stillt fragor till
Kulturradet innan de skickade in sin ansékan om krisstod och de som har fatt sin
ansokan beviljad. De som stillt flest fragor 4dr de som fatt stdd i storst
utstrickning.!s* Bade Kulturrddet och Konstnirsnimnden uppger att de i den
ordinarie bidragsgivningen begir in kompletteringar. Skilet till att de inte har gjort
det i handliggningen av krisstéden har varit tidsbrist.1ss

3.4.1 Brister i ansdkningar har hanterats pa olika sitt

For att stoden ska vara triffsikra behover drendena utredas tillrickligt vil. Det
foljer av forvaltningslagen att bide den sékande och den bidragsgivande aktéren
har ett ansvar for att en utredning ska bli sd bra som méijligt. Den som soker stéd
ansvarar for att sa langt som mojligt bidra med det underlag som parten vill
aberopa till stod f6r sin framstillning. Den bidragsgivande organisationen har
ansvar for att se till att ett drende blir utrett i den omfattning som dess beskaffenhet

150 Hos Konstnirsnimnden har orsakerna till avslag varierat. Nir det giller krisstipendium 1
handlade det oftast om att den s6kande inte kunde styrka intiktsbortfall. Nir det giller
krisstipendium 2 och 3 var den vanligaste orsaken att den sékande inte bedomdes vara
yrkesverksam konstnir. Uppgift frin Konstnirsnimnden via e-post, 2022-02-16.

151 Kulturradet, Krisstod till kulturen 2020 — behov och utfall, 2021.

152 Kulturradet, Handbok for beredning av krisstod, 2020.

153 Intervju med foretridare for Konstndrsnimnden, 2021-10-15, och med foretridare for
Kulturradet, 2021-10-08. Enligt uppgift fran Kulturradet via e-post, 2022-02-16, har
myndigheten frin och med bidragsférdelningen hosten 2021 begirt in kompletteringar i de
fall obligatoriska bilagor inte har bifogats med ansckningarna.

154 Kulturradet, Uppfoljning av krisstod, 2021, s. 12.

155 Uppgift fran Konstnirsnimnden via e-post, 2021-12-01 och fran Kulturradet via e-post,
2021-12-06.
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kriver. I detta utredningsansvar ligger ocksa en skyldighet att verka for att parten
fortydligar eller kompletterar framstillningen genom fragor och pipekanden.sé

Kulturradet och Konstnirsnimnden har haft som princip att ansckan ska vara
komplett senast sista ansokningsdag.’s” Det har inneburit att handliggarna inte
begirt in kompletteringar i krisstodsirendena efter sista ansoékningsdag, 4ven om
underlaget i ansokan gjort det svirt att bedéma om den sokande uppfyller
kriterierna for stodet eller inte. Hos Kulturradet har ofullstindiga ansskningar varit
en vanlig orsak till avslag.!’® Hos Konstnirsnimnden har ansékningar avslagits om
den sokande inte har kunnat verifiera intiktsbortfall. Enligt Konstnirsnimnden
har dock ingen ansokan avslagits pa grund av att den har varit ofullstindig.’®® En
omstindighet som kan férklara att manga ansékningar haft bristfilliga underlag 4r
att manga av de sokande inte hade nagon tidigare erfarenhet av att soka bidrag.
Bristen pa erfarenhet av att soka bidrag kan ha gjort det svirare fér de sskande att
f6rstd vad som efterfragades.’® I en intern utvirdering av arbetet med krisstoden pa
Kulturridet lyfts det som en utmaning i beredningsprocessen att handliggarna inte

hann ta in kompletteringar i enskilda drenden.16!

Pa Konstnirsnimndens hemsida framgick det att det inte skulle ga att komplettera
en ansokan efter att utlysningen hade stingt, och att endast kompletta ansckningar
skulle komma att handliggas.!62 Aven av sjilva ansokningsblanketten framgick det
att det inte skulle ga att komplettera ansokan i efterhand.16? Kulturrddet hade som
ambition att arbeta mer systematiskt med information till de sokande 4n vad de goér
i normala fall. Exempelvis skickades ett piminnelsemejl till alla som sokt
krisstoden om att inkomma med obligatoriska bilagor, och under hosten 2020
forlingdes mojligheten for de sokande att komplettera med de obligatoriska
bilagorna med nagra dagar.16* P4 Kulturradets hemsida fanns dven information om
vilka obligatoriska bilagor som krivs for vilken verksamhet.1s5 Under hosten 2021

156 Se 23 § forvaltningslagen (2017:900), 13 § férordningen (1999:1177) om statsbidrag till
idrottsverksamhet och 29 § férordningen (2016:989) om statsbidrag till film.

157 Konstnirsndmnden uppger att de har efterfragat fortydliganden frimst avseende de
ekonomiska uppgifterna som limnats i ansékan vid nigra enstaka tillfillen. Uppgift frain
Konstnirsnimnden via e-post, 2021-12-01.

158 Kulturradet, Krisstod till kulturen 2020 — behov och utfall, 2021, s. 15f.

159 Uppgift frin Konstnirsnimnden via e-post, 2022-02-16.

160 Intervju med foretridare for Kulturradet, 2021-10-08.

161 Kulturradet, "Intern utvirdering”, inkom till Riksrevisionen 2021-09-09.

162 Se t.ex. Konstnirsnimnden, "Fragor och svar om Krisstipendium 3”, himtad 2021-10-29.

163 Konstnirsnimnden, "Krisstipendium 3, Stipendium till konstnirer med anledning av
Covid-19”, inkom till Riksrevisionen 2021-12-01.

164 Kulturradet, Krisstod till kulturen 2020 — behov och utfall, 2021.

165 Tbid.

48 Riksrevisionen



efterfragade handliggarna pa Kulturridet eventuella kompletteringar i enskilda
drenden.1¢6

Riksidrottsforbundet har begirt kompletteringar i en majoritet av drendena. I
Riksidrottsforbundets krisstodshandliggning har kompletteringar kunnat tas in
fran det att handliggaren borjat arbeta med drendet och till det att beslut har fattats.
Riksidrottsforbundet har dven tagit in kompletteringar efter att ansokningstiden
tagit slut. Majoriteten av kompletteringarna har skett ndgon vecka efter att ansékan
kommit in.17 Om ett underlag inte varit tillrackligt har handliggarna undersokt
omstindigheterna nirmare genom att ta kontakt med sékande bade skriftligt och
via telefon.’®® Handliggningen har pa si sitt genomsyrats av en ambition att hjilpa
féreningarna. Vart intryck ir att det har varit en avvigning mellan att & ena sidan
underlitta for féreningarna och & andra sidan bli klar med handliggningen i rimlig
tid. Avvigningen har varit extra tydlig nir tiden till beslut varit knapp och ett drende
fortfarande inte varit komplett.16?

Krisstodshanteringen vid Kulturrddet och Konstnirsnimnden, dir handliggarna
inte har begirt kompletteringar i de enskilda drendena, innebir att drendena inte
utretts tillrickligt. Hanteringen kan jimforas med ordinarie bidragsgivning, dir
bada myndigheterna kontaktar sokandena for att komplettera bristande underlag.170
Den forklaring till hanteringen som framkommit i granskningen 4r att man varit sa
pressad att fa ut pengarna i tid att man helt enkelt inte hunnit komplettera bristfilliga
ansokningar. Samtidigt dr det viktigt att inte glomma bort att tiden for att anscka
ocksa varit kort och att det har funnits ett stort behov av hjilp hos de sckande. Att
myndigheterna valde att inte begira kompletteringar av bristfilliga ansokningar gor
att det finns en risk for att sokande, som egentligen var stodberittigade, men
missade ndgon bilaga eller skickade in fel underlag, har fatt avslag.

3.5 Handliggningen har inte varit tillrickligt transparent

3.5.1 Handliggarstod

Samtliga organisationer har tagit fram riktlinjer eller kriterier f6r hur
ansokningarna ska bedémas. Det gor att det gar att f6rstd hur de bidragsgivande
organisationerna har tolkat uppdraget frin regeringen, och hur det har varit tinkt

166 Intervju med foretridare for Kulturradet, 2022-01-13.

167 Uppgift fran Riksidrottsforbundet via e-post, 2021-12-06.

168 Intervju med foretridare for Riksidrottsférbundet, 2021-10-13.
169 Intervju med foretridare for Riksidrottsférbundet, 2021-10-13.

170 Konstnirsnimnden, Bidragsprocess for stipendier och bidrag. Uppgift fran Kulturridet via e-
post, 2021-12-06.
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att bedomningarna ska ga till. Nir det giller vigledning f6r handliggarna ser det
lite olika ut. Kulturradet har tagit fram sirskilda vigledningar f6r krisstéden medan
Konstnirsnimnden har anvint sitt ordinarie handliggarstod, tillsammans med de
riktlinjer som styrelsen beslutat. Fér Riksidrottsférbundets handliggare har stodet i
huvudsak tillhandahallits i form av muntlig och skriftlig information vid olika
utbildningstillfillen. Stod har dven funnits i ett skriftligt dokument och i filer som
delats i den gemensamma digitala métesplattformen. I Riksidrottsférbundets
skriftliga handliggarstéd kunde handliggarna himta mallar att anvinda i
kommunikationen med de s6kande, och mallar f6r avslag pa olika grunder.!”!
Motsvarande mallar har handliggarna pd 6vriga bidragsgivande organisationer inte
haft tillgang till. I Kulturradets handliggarstod fanns dock forslag pa hur man
kunde svara om en sokande ville veta motivet till avslag.12

3.5.2 Beslut och motiveringar till avslag

For att bidragsgivningen ska vara transparent behéver det vara tydligt hur varje
enskild ansokan har bedémts. De bidragsgivande organisationerna har fattat beslut
om en mingd ansokningar at gingen. Filminstitutet och Sametinget har
formulerat enskilda beslutsmeddelanden till varje sskande, dir motivet till
eventuella avslag i regel har framgitt, under hela pandemin. Kulturridet,
Konstnirsnimnden, Férfattarfonden och Riksidrottsférbundet har i stillet
formulerat sa kallade samlingsbeslut om hur pengarna ska fordelas. I det hir
avseendet skiljer sig Kulturridets och Konstnirsnimndens hantering av krisstoden
inte fran deras ordinarie bidragsgivning. For Riksidrottsférbundet dr detta en
annan ordning in i normala fall, d4 varje handliggare fattar beslut utifran ett givet
regelverk och storleken pa stodet. Enligt Riksidrottsforbundet var det osikert hur
mycket pengar som skulle krivas, samtidigt som det inte finns nigra offentliga
uppgifter om storleken pi idrottsféreningarnas ekonomi. For att sikerstilla att
pengarna skulle ricka och kunna fordelas "rittvist” valde de dirfor att fatta besluten

samlat.173

Vi har gatt igenom samtliga samlingsbeslut om krisstod som fattats av
Konstnirsnimnden, Kulturrddet och Riksidrottsférbundet under pandemin.
Riksidrottsférbundet uppger att de till en bérjan inte meddelade motiven till avslag,
men att de efter hand utvecklat en rutin fér detta genom att anvinda olika

standardiserade motiveringar.17+

171 Riksidrottsférbundet, "Handliggning 3 Anteckningsbok”, inkom till Riksrevisionen 2021-12-06.
172 Kulturradet, "Handliggarstéd”, inkom till Riksrevisionen 2021-12-06.

173 Uppgift fran Riksidrottsforbundet via e-post, 2021-10-25.

174 Uppgift fran Riksidrottsforbundet via e-post, 2021-12-06.
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Granskningen visar att det inte finns ndgra motiveringar till utfallet i enskilda
drenden i Kulturradets och Konstnirsnimndens beslut. Kulturradet och
Konstnirsnimnden har inte heller meddelat de sékande nigon motivering pa
ndgot annat sitt. Detsamma giller Forfattarfonden, som i sin information till de
som sokt krisstod dvergripande redovisar vilka omstindigheter som varit avgérande
tor Forfattarfondens prioriteringar, men dirutéver inte limnar nagra motiveringar
till enskilda utdelningsbeslut.”s Det framgar visserligen av Konstnirsnimndens
beslut att bidrag har beviljats de sskande som bist uppfyller kriterierna, men vad
som avgjort utgdngen i de enskilda fallen ar oklart. I Kulturradets beslut om
krisstod har ett antal mojliga forklaringar till ett avslag listats, men inte heller hir
finns det ndgon beskrivning av vad som avgjort utgangen i de enskilda drendena.

Bristen pa motiveringar gor att de sékande som nekats krisstod i regel inte har fatt
nagon forklaring till beslutet. Det har gjort det svart for de sékande att f6rsta varfor
de inte beviljades stdd, vilket ocksa bekriftas av en uppf6ljning fran Kulturridet.17s
Enligt var bedomning skulle det troligen ha underlittat kommande prévningar om
avslagen hade motiverats. Motiveringar borde kunna leda till att de sékande som
uppfyller kriterierna, men nekats stod pa grund av att ansékan varit inkomplett, far
information om vad som saknades i deras ansckan och forstar hur de behover
komplettera sina ansokningshandlingar nista gang. Sékande som diremot fatt
avslag pa grund av att de inte uppfyller kriterierna skulle kanske vilja att inte soka i
nista omging eftersom de fitt den informationen. Pa sa sitt skulle
avslagsmotiveringar till beslut i enskilda ansokningsirenden, kunna bidra till att
stoden blir mer triffsikra 6ver tid. Enligt en uppf6ljning av Kulturradets krisstod
uppstod i stillet en viss hopploshet efter att manga nekats stod.
Branschorganisationerna uppfattade det som att minga som var berittigade att
soka i senare omgangar dirfér valde att inte fortsitta soka.l””

Det 4r dven mojligt att avsaknaden av motiveringar av beslut i enskilda drenden har
gjort arbetet vid organisationerna mindre effektivt. Till exempel har Kulturradet fatt
en mingd fragor fran de sokande i efterhand. Under 2020 fick Kulturradet nistan
87 000 mejl och nira 14 000 telefonsamtal till sin krisstédssupport.’”® Det har varit
ett svart och ibland tidskrivande arbete att i efterhand f6rséka besvara de sokandes
fragor om varfoér just de inte fick ta del av stodet. Enligt uppgift fran
krisstodshandliggare pa Kulturradet hérde méanga sokande av sig och ville veta
varfor de fick avslag, vilket ledde till mycket efterarbete. De handliggare som vi

175 Uppgift frdn Sveriges forfattarfond via e-post, 2021-11-30 och 2022-02-16.
176 Kulturradet, Uppféljning av krisstod, 2021, s. 11 och 14.

177 1bid, s. 34.

178 Uppgift fran Kulturradet via e-post, 2021-10-12.
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pratat med beskriver att de forsokte vara transparenta, men att det ibland var svart
att i efterhand forklara enskilda avslag.!” Aven i senare ansbkningsomgangar
skulle Kulturridets arbete ha kunnat underlittas ifall sskandena pa grund av
motiverade avslag fatt en bittre kunskap om gillande kriterier och krav pa
underlag.

Bristen pa beslutsmotiveringar dr mest problematisk for s6kande som nekas stod.
Enligt forvaltningslagen ska beslut som paverkar de sskande pd ett inte obetydligt
sitt som huvudregel motiveras.18 Ett avslag pd en ansckan om krisstdd har enligt
Riksrevisionens bedsmning stor betydelse f6r den s6kandes situation, vilket
innebir att det bor motiveras. Enligt JO behover en motivering innehalla uppgifter
om vilka foreskrifter som har tillimpats och vilka omstindigheter som har varit
avgorande for myndighetens stillningstagande. Det krivs inte en ingdende
redogorelse for de sakforhillanden som funnits i drendet eller hur dessa bedomits.
Motiveringen ska dock vara klargérande, vilket innebir att den maéste presenteras
pa ett sitt som ir begripligt for den sokande. 8!

3.6 Kontroll och rittelser

For att sikerstilla god hushallning med statliga medel vid bidragsgivning 4r det
nodvindigt att det finns en fungerande kontrollapparat. Detta giller dven nir det ir
viktigt att férdela bidragen s fort som mojligt. Balansen mellan kontroll pa
férhand, kontroll vid beredningen av ansckningar, och kontroll i efterhand, genom
granskning av stédmottagarnas redovisningar och eventuella signaler om
oegentligheter, kan dock anpassas efter férutsittningarna. For att syftet med
bidragsgivningen ska uppnis ir det ocksa viktigt att det finns moijlighet att
korrigera ett felaktigt beslut, dir den sokande har fatt avslag.

3.6.1 Det hoga tempot har skapat risker — men kontrollerna
verkar ha fungerat

Den bild som vi har fatt genom véra intervjuer med de bidragsgivande
organisationerna ir att fokus i bidragsgivningen har varit att fordela bidragen s
fort som mojligt. Detta bekriftas bland annat av en uppfoljning av Kulturradets
krisstod dir myndigheten sjilv skriver att krisens allvar hanterades genom att

179 Intervju med foretridare for Kulturradet, 2021-10-08.

180 Se 32 § forvaltningslagen (2019:700).

181 T ett beslut fran 2019 riktade JO kritik mot Vetenskapsradet for en bristande
beslutsmotivering i ett beslut om forskningsbidrag. I beslutet skriver JO att
motiveringsskyldigheten innebir att de skil som bestimt utgingen i ett drende behover
anges, JO 2019-06-19, dnr 8358-2018.
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snabbt forsoka fa ut krisstéden till behévande kulturaktorer och att férdjupande
kontroller huvudsakligen fatt planeras efter att besluten fattats.!8? Detta ir inte en
onskvird situation eftersom det finns en risk for att aktorer med bedrigligt syfte
inte betalar tillbaka stédet om kontrollen goérs i efterhand. Enligt internrevisionen
vid Kulturridet, som gjort en stickprovskontroll pd utbetalningar av krisstsd, finns
det exempel pa drenden som beviljats stdd, trots att de saknat obligatoriska bilagor
sdsom verksamhetsberittelse i sina ansokningar.®? Det finns dirmed en risk for att
visst stod kan ha betalats ut till sckande som egentligen inte har varit
stodberittigade.

Mot bakgrund av de risker for oegentligheter som leder till felaktiga beslut, som
har uppmirksammats med anledning de generella krisstéden,®* har vi, inom
ramen for den hir granskningen, latit genomféra en sirskild analys av
myndigheterna Konstnirsnimndens och Kulturrddets processer for intern styrning
och kontroll av de utbetalade krisstéden under 2020. Analysen har omfattat en
genomging av rutinbeskrivningar, arbetsbocker och styrdokument, stickprov av
utbetalningsunderlag och intervjuer med foretridare f6r de tvd myndigheterna.
Slutsatsen av denna analys 4r att Konstnirsndmnden och Kulturrddet har byggt
upp en god intern styrning och kontroll for bidragsgivningen kring krisstoden.1ss

Utéver denna sirskilda analys, som har genomférts av revisorer vid
Riksrevisionens avdelning for arlig revision, har vi under granskningen stillt fragor
till de bidragsgivande organisationerna om hur de har organiserat sina kontroller.
Vi har ocksa gitt igenom de rutinbeskrivningar och riktlinjer for handliggningen

som organisationerna har arbetat utifran.

En faktor som har lyfts fram som betydelsefull i sammanhanget, av samtliga
organisationer utom Kulturradet, ir att de sokande har varit vilkinda for de
bidragsgivande organisationerna. Sametinget har till exempel god kunskap om alla
de knappt 50 stkande som har vint sig dit.186 P4 samma sitt har Filminstitutet
mycket god kunskap om alla de drygt 200 biografigare som finns i Sverige liksom
om de cirka 160 produktionsbolag, 20 filmdistributérer och den handfull
filmfestivaler som har ansokt om krisstod.'s” Riksidrottsférbundet har haft betydligt

182 Kulturrddet, Krisstod till kulturen 2020 — behov och utfall, 2021, s. 19.

183 Uppgift fran internrevisionen vid Kulturradet via e-post, 2021-11-26.

184 Se t.ex. Sveriges Radio, "100 brottsutredningar mot foretag fér fusk med pandemistod”,
2021-05-21. Dagens industri, "Misstankar om miljardfusk — nu stramar regeringen it
reglerna”, 2020-11-17.

185 Riksrevisionen, "Informationsinsamling till Statens pandemistéd till idrott och kultur”, 2021.

186 Intervju med foretridare for Sametinget, 2021-05-17.

187 Intervju med foretridare for Filminstitutet, 2021-11-12.
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fler ansckningar, frdn cirka 5 000 idrottsféreningar, men dven hir har det funnits
en god kunskap om de sékande via distriktsidrottsférbund och
specialidrottsférbund.88

Aven om god kunskap om de stkande inte utgdr nigon garanti for att det inte ska
forekomma fusk har de bidragsgivande organisationerna lyft fram att det ir ett
férhallande som minskar risken for oegentligheter, av tva skil. Det ena skilet ar att
de bidragsgivande organisationerna enkelt har kunnat jimfora ansékningarna om
krisstod med befintliga uppgifter om de s6kandes forhallanden. Det har gjort att
organisationerna har kunnat uppmirksamma ovintade uppgifter i ansékningarna
redan under beredningen. Det andra skilet som organisationerna har lyft fram ar
att det har funnits en stark social kontroll bland de sokande i relation till
krisstoden. Enligt uppgift frin Konstnirsnimnden har denna sociala kontroll
kanske till och med gatt for langt ibland. Det har till exempel forekommit att
enskilda konstnirer, som har varit berittigade till krisstod enligt
Konstnirsnimndens kriterier, har kritiserats av branschkollegor for att ha mottagit
stod trots tidigare goda inkomster, och dirfor valt att limna tillbaka sina bidrag.'s?

Foér Kulturrddet har situationen sett annorlunda ut, eftersom en stor andel av de
sokande aldrig tidigare hade sokt stod hos Kulturradet. Enskilda sokande till
Kulturradet har ocksa i flera fall sokt stora belopp. Riskerna for oegentligheter som
leder till felaktiga utbetalningar kan dirmed sigas ha varit storre i Kulturradets
bidragsgivning. For att hantera denna risk har Kulturridet genomfort flera olika
typer av atgirder. Under beredningsfasen har Kulturridet kontrollerat om de
sokande har haft skulder till Kronofogden eller varit satta i konkurs. Kulturradet
har ocksa kontrollerat att uppgifter i ansékan om instillda eller uppskjutna
evenemang har varit korrekta genom att till exempel kontrollera polistillstind och
andra inlimnade uppgifter.1® I detta arbete har Kulturradet tagit hjilp av ett externt
revisionsféretag.1!

Utéver dessa kontroller har Kulturradet genomfért utredningar i samtliga fall dir
det har inkommit tips fran allminheten om risk for oegentligheter. Under den
granskade perioden hade Kulturradet som mest ett tjugotal pagdende utredningar
av detta slag. Kulturradet uppger att dessa utredningar har varit mycket
arbetskrivande, eftersom de har krivt kontroller pd detaljnivd och ett stort antal
kontakter med de berérda sékande. Kontrollerna har emellertid endast i

188 Intervju med foretridare for Riksidrottsforbundet, 2021-10-13.

189 Intervju med foretridare for Konstnidrsnimnden, 2021-10-15.

190 Kulturradet, "Handbok for beredning av krisstod”, inkom till Riksrevisionen 2021-12-06.
191 Intervju med foretridare for Kulturradet, 2022-01-13.
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undantagsfall resulterat i aterkrav. Enligt foretridare for Kulturradet 4r forklaringen
att det som pa ytan kan ha sett felaktigt ut vid ndrmare kontroll inte har visat sig
vara fel.192

For att mojliggora efterkontroller och eventuella dterkrav har det varit obligatoriskt
t6r mottagare av bidrag att limna in redovisningar av de erhallna krisstéden till de
bidragsgivande organisationerna.’”* Nagot motsvarande krav har inte funnits for de
stipendier som har delats ut av Konstnirsnimnden och Forfattarfonden.’* Nir det
giller Kulturradets stod till instillda och uppskjutna evenemang har ingen
redovisning limnats. Dessa stod har i stillet kontrollerats via efterkontroller av ett
urval som ir baserat pa beviljat belopp och stickprov.!% En utmaning i framfér allt
Filminstitutets och Kulturradets arbete med efterkontroll har varit att hantera
kravet i férordningen om stsd till intidktsbortfall om att stédet inte far omfatta
ersittning foér utebliven vinst.’% Det har nimligen visat sig vara svart att definiera
vad det innebir att gora vinst. Filminstitutet har i sin bidragsgivning utgétt frin
normintikter fére pandemin och sedan gjort schablonavdrag. Filminstitutet uppger
att de har stillt upp ganska harda aterbetalningskrav f6r att de inte visste om
schablonerna skulle falla ut pa ett bra sitt. Under hosten 2021 borjade
Filminstitutet kriva tillbaka pengar fran manga bidragsmottagare, eftersom
férordningen om stéd for intiktsbortfall inte tillater att stoden ersitter utebliven
vinst. Sammanlagt har 17 miljoner kronor av sammanlagt 430 miljoner kronor
krivts tillbaka, vilket Filminstitutet tolkar som att schablonerna trots allt har
fungerat forhallandevis bra.’” Kulturradet har pibérjat en vinstkontroll av stodet
tor instillda och uppskjutna evenemang och aterkrav kommer, enligt uppgift fran
Kulturradet, att bli aktuella under varen 2022. I vinstkontrollen har Kulturrddet
utgatt fran rorelseresultat som definition av vinst. Ett externt revisionsbolag bistar
Kulturradet i arbetet med vinstkontroller.1%

192 Intervju med foretridare for Kulturradet, 2022-01-13.

193 Se t.ex. Kulturradet, "Handlidggarstod”, inkom till Riksrevisionen 2021-12-06.

194 Se t.ex. Konstnirsndmnden, "Krisstipendium 3, Stipendium till konstnirer med anledning av
Covid-19.”, inkom till Riksrevisionen 2021-12-06.

195 Uppgift fran Kulturradet via e-post, 2022-02-16.

196 Enligt 7 § férordningen (2020:246) om statligt stéd fér kulturevenemang som har stillts in
eller skjutits upp med anledning av spridningen av sjukdomen covid-19 far stéd inte omfatta
ersittning for utebliven vinst.

197 Intervju med foretridare for Filminstitutet, 2021-11-15.

198 Uppgift fran Kulturradet via e-post, 2022-02-16.
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3.6.2 Besluten har inte varit mojliga att 6verklaga — men rittelser
har forekommit

Besluten om krisstéd till idrotten och kulturen ir inte 6verklagningsbara. Det har
dock framkommit i granskningen att vissa av de bidragsgivande organisationerna
ibland har valt att 4ndra sina beslut. Skilen till att beslut dndrats kan vara att det
har tillkommit nya omstindigheter eller att det intréffat ndgot fel under
handliggningen. Konstnirsnimnden har fattat nigra fa sa kallade tilliggsbeslut
efter att konstnirer hort av sig och papekat fel i besluten.!? Riksidrottsforbundet
har gjort en mer systematisk genomgang av cirka 100-150 ansékningar efter varje
stodomgang for att ritta till uppenbara felaktigheter.200 Kulturradet har omprovat
beslut i enskilda fall om det har uppkommit anledning att tro att ans¢kan inte
handlagts pa ett korrekt sitt. Vanligen har sidan omprovning skett efter att den
s6kande har kontaktat Kulturradet och fragat varfor den har fatt avslag pa sin
ansokan.2! Under arbetet med férdelning av krisstéd har Kulturrddet s hir langt
handlagt och fattat beslut om 430 omprévningsirenden.202

199 Intervju med foretridare for Konstnirsnimnden, 2021-10-15.

200 Interviu med foretridare for Riksidrottsforbundet, 2021-05-18 och 2021-10-13.
201 Intervju med foretridare for Kulturradet, 2022-01-13.

202 Uppgift fran Kulturradet via e-post, 2022-02-16.
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4  Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat de ekonomiska stédatgirder i form av bidrag som
staten har riktat till idrotten och kulturen med anledning av coronapandemin. Var
overgripande slutsats ir att regeringen och de bidragsgivande organisationerna har
utformat och fordelat de granskade krisstoden pa ett i huvudsak dndamalsenligt
och effektivt sitt. Framfor allt har bade regeringen och de bidragsgivande
organisationerna visat att de kan agera snabbt och uthalligt under en utdragen kris,
dir besluten om stod har fattats i omgangar.

Granskningen visar samtidigt att den tydliga inriktningen pa att snabbt na ut med
stoden till kulturen i viss utstrickning har skett pa bekostnad av arbetet med att se
till att ansékningarna blir tillrickligt utredda. Det har inneburit att ett stort ansvar
har lagts pa de s6kande. Ansvaret har handlat om att bade ansoka till ritt
myndighet och se till att ansckan 4r korrekt ifylld och komplett. Detta har skett
samtidigt som ménga av de s6kande varit ovana vid att soka bidrag.

Granskningen illustrerar ocksa vissa brister i bidragsgivningens transparens som
inte bara kan forklaras av den tidspress som funnits under pandemin. Det ir
brister som aterfinns iven i den ordinarie bidragsgivningen. Nir det giller kulturen
handlar det om att flera bidragsgivande organisationer inte motiverar sina
avslagsbeslut till enskilda sskande. For idrottens del handlar det om den del av det
statliga stodet som fordelas via specialidrottsforbunden, dér det har varit svart for
Riksrevisionen att bedoma om regeringens styrsignaler har fatt genomslag i
férdelningen av stodet.

4.1 Operation Ridda branschen

Det gir att likna statens krisstdd till idrotten och kulturen vid en
riddningsoperation. Bade idrotten och kulturen har fitt se sina forutsittningar
férindras i grunden till foljd av pandemin. Till f6ljd av restriktioner, men ocks4
ridsla, har minniskor slutat gi pa teatrar, konserter och idrottstivlingar. Det har
skapat bade akuta problem f6r manga verksamheter och en stark oro for lingvariga
negativa konsekvenser. For att mildra pandemins ekonomiska konsekvenser har
staten utformat bade generella stéd och riktade stéd till olika branscher. Inom
idrottens och kulturens omriden har de riktade stéden utformats pa kort tid och
varit omfattande i férhillande till den ordinarie stodgivningen.

Riksrevisionen konstaterar att arbetet med att utforma och férdela dessa stod har
stillt ovanligt hoga krav pa snabbhet och flexibilitet hos bade regeringen och de
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bidragsgivande organisationerna. Givet forutsittningarna ir Riksrevisionens
bedémning att stéden genomgéende har fordelats tillrickligt snabbt.

P4 det stora hela har triffsikerheten i relation till malgrupper och dndamal varit
god. Samtidigt har granskningen visat att det finns exempel pa bristande
traffsikerhet, till f6ljd av hur stoden har utformats, som har fitt negativa
konsekvenser for enskilda aktérer inom kulturen. Det rér sig framfor allt om
individer och organisationer som inte har fatt stod, trots att de har haft ekonomiska
behov och har tillhort stédens tinkta malgrupper. I mindre utstrickning rér det sig
ocksd om yrkesgrupper som har kunnat séka, och blivit beviljade stéd, trots att de
knappast kan sigas tillhora den tinkta malgruppen. Det ror sig ocksd om stod for
intiktsbortfall for marknader eller olika former av forsiljning, dir kopplingen till
avsedda malgrupper eller indamal framstar som svag.

Nir det giller stodens transparens ir variationerna mellan de bidragsgivande
organisationerna som stérst. Det dr ocksd hir vi har identifierat de storsta bristerna.
Framfor allt handlar det om att det har varit svart for de sokande att forstd hur
stoden har varit utformade, var de ska sokas och vad som har legat till grund for
beslut om bifall eller avslag.

4.1.1 De bidragsgivande organisationerna fick en central roll i
utformningen av stéden

Formellt har arbetet med att utforma stoden foljt de vanliga formerna for
stodgivning. Regeringen analyserade pa vilken grund stéd skulle kunna limnas och
tog fram en ny férordning for stod till intiktsbortfall. I 6vrigt har regeringens
bedémning varit att stéden har kunnat limnas pa grundval av befintliga
forordningar. Det har inneburit att arbetet med att mer precist utforma
stodgivningens riktlinjer har legat hos de bidragsgivande organisationerna.
Regeringens styrning med avseende pa det operativa arbetet har inskrinkt sig till
krav pa att de bidragsgivande organisationerna ska inkomma med redovisningar
och uppfoljningar av de utbetalade medlen. Riksrevisionen bedémer att det faktum
att regeringen i si stor utstrickning anvinde sig av befintliga strukturer for
bidragsgivningen gjorde det mojligt att utforma krisstéden snabbt. Nir en ny
forordning behovde tas fram tog utformningen lingre tid, eftersom det behévdes
ett sirskilt godkinnande frin EU-kommissionen i enlighet med reglerna fér
statsstod.

Regeringen har 16pande tagit in information frin manga olika hall for att fi en
uppfattning om utvecklingen. De bidragsgivande organisationerna har dock haft en
sirskilt betydelsefull roll i regeringens kunskapsinhimtning, tack vare upparbetade
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kontaktvigar och den branschkunskap som organisationerna besitter. Regeringen
har i sin tur l6pande informerat organisationerna om kommande beslut, sa att de
har kunnat férbereda stédgivningen sa lingt det var mojligt. Riksrevisionen
bedémer att dialogen mellan regeringen och de bidragsgivande aktorerna var viktig
for att fa i gdng stodgivningen tillrickligt snabbt. Riksrevisionen konstaterar att
regeringen i stor utstrickning har forlitat sig pa de bidragsgivande
organisationernas bedémningar nir det giller bidde dimensionering av och
inriktning pé de riktade stéden. Det kan finnas risker med att bidragsgivande
organisationer, som har ett stort intresse av att stodja sina respektive branscher, far
ett stort inflytande i utformningen av stéd. Samtidigt har regeringen varit beroende
av den branschkunskap som finns i de bidragsgivande organisationerna for att
kunna utforma triffsikra stod. Med tanke pd att stodet var bradskande har
regeringens utrymme for egna analyser i det hir fallet varit begrinsat.

4.1.2 Stoédgivningen till idrotten och filmen kom i gdng snabbt

Férdelarna med kombinationen av Riksidrottsférbundets och Filminstitutets
branschkunskap, och de sirskilda styrningsférhallandena som giller for dessa
organisationer, var sirskilt tydliga under pandemins inledande skede. S snart
regeringen hade fattat beslut om krisstéd till idrotten och filmen kunde den
nirmare utformningen goras pa grundval av organisationernas kunskap om de

uppkomna behoven och mottagarnas forutsittningar for att soka stoden.

Riksidrottsférbundet kallade samman en referensgrupp bestiende av
representanter for olika specialidrottsférbund i mars 2020. Med hjilp av gruppen
kunde Riksidrottsférbundet ta fram principer for stodgivningen som relativt vil
kunde tillgodose idrottsrérelsens olika behov och dirmed snabbt ocksd kunde
vinna legitimitet inom rorelsen. Filminstitutet konstaterade snabbt att
besokarstatistik fran den si kallade Bioguiden kunde anvindas f6r att berikna
intiktsbortfall f6r biografer och distributorer, vilket innebar att den férordning om
stod for intiktsbortfall som regeringen tog fram kunde anvindas med framging
inom filmomradet.

Efter hand har det dven gitt att skonja vissa nackdelar med dessa
stodkonstruktioner. Bland annat har det blivit tydligt att regeringen har fa verktyg
att arbeta med nir det giller idrottspolitiken. Regeringen justerade den formella
styrningen till den andra stédomgingen genom en skrivning i regleringsbrevet
som betonade att medlen skulle bidra till en jimstilld och jamlik
idrottsverksamhet. Men i praktiken verkar regeringens styrsignaler ha fatt
begrinsad effekt pa utformningen av Riksidrottsférbundets stodgivning. Nir det
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giller det stod som férdelas av Riksidrottsférbundet direkt ut till
idrottsforeningarna gar det att folja hur tilldelningen har riknats fram och se att
barn- och ungdomsverksamhet har gynnats. Hur det stod som gatt via
specialidrottsforbunden har fordelats 4r inte lika tydligt redovisat. Dirfor dr det
svart att bedoma stédets traffsikerhet.

Inom filmomradet har det visat sig vara svart att definiera vad det innebir att géra
vinst. Det har inneburit att Filminstitutet under hosten 2021 borjade kriva tillbaka
pengar frin vissa mottagare, eftersom forordningen om stod for intiktsbortfall inte
tillater att stoden ersitter utebliven vinst. Fér nigra av de foretag inom bade
produktions- och distributionsleden som har klarat sig igenom pandemin tack vare
de statliga krisstoden innebir detta en 6kad osikerhet.

4.1.3 Stodgivningen inom kulturomradet behovde justeras for att
traffa ratt

Inom delar av kulturomradet har det varit en utmaning att fa till en snabb och
triffsiker utformning av krisstéden. Myndigheterna Kulturradet och
Konstnirsnimnden har inte haft samma frihetsgrad nir det giller utformningen
som Filminstitutet och Riksidrottsforbundet. Bide Kulturradet och
Konstnirsnimnden har dock varit aktiva inom de ramar som har givits. I likhet
med Filminstitutet valde Kulturradet till exempel att redan i mars 2020 dndra pa
aterrapporteringskraven i den ordinarie stédgivningen.

Samtliga bidragsgivande organisationer har f6rt en aktiv dialog med regeringen
under hela pandemin. Exempelvis tryckte Konstnirsnimnden tidigt pa att ett krav
pé verifierade intiktsbortfall skulle skapa problem f6r manga aktiva konstnirer.
Muntliga avtal 4r fortfarande mycket vanliga inom flera branscher. Det kan ocksa
vara svart for till exempel bildkonstnirer att prognosticera hur manga tavlor, och till
vilket virde, de kommer att silja under en viss tidsperiod. Enligt
Konstnirsnimnden fick myndigheten emellertid inte gehor for dessa synpunkter,
vilket skapade problem under hela den f6rsta stédomgangen. I en uppf6ljning av
krisstdden som Kulturradet har 1atit bestilla framkommer att
branschorganisationerna inom kulturomridet av samma skil var kritiska till kraven
pé intiktsbortfall dven nir det giller Kulturradets bidragsgivning.

Riksrevisionen bedémer att regeringen borde ha forstatt att kravet pa att stodet ska
kompensera for intiktsbortfall skulle skapa sirskilda svarigheter for
Konstnirsnimndens och Forfattarfondens bidragsgivning. For att riktad
bidragsgivning ska vara triffsiker ir det viktigt att stoden utformas med varje
omrddes forutsittningar i fokus.
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Riksrevisionen konstaterar att regeringen tog till sig av kritiken efter den férsta
stodomgangen. Skrivningen om intiktsbortfall stroks i regleringsbreven for de
bidrag som skulle fordelas av Konstnirsnimnden och Férfattarfonden inf6ér den
andra stddomgangen under hosten 2020. Kulturradet fick di ocksa mojlighet att
fordela pengar dven for sirskilda behov. Detta innebar helt andra moéjligheter att
anpassa bidragsgivningen till de olika behov och forutsittningar som hade uppstatt

inom kulturomréadet.

4.1.4 Rutiner for utredning och motivering behéver stirkas

En av de brister som framkommit i granskningen ir att vissa bidragsgivande
organisationer, sirskilt Kulturradet och Konstnirsnimnden, inte har tagit in
kompletteringar efter sista ansékningsdag. Det har inneburit att myndigheterna
inte har utrett bidragsirendena i den utstrickning som de brukar. Riksrevisionens
slutsats dr att Kulturrddet och Konstnirsnimnden dirmed har lagt ett stort ansvar
pa sokandena for att ansékningarna ska vara kompletta. Att detta har skett
samtidigt som de s6kande haft ett ovanligt stort behov av stod dr olyckligt och det
finns en risk for att det har minskat stodets triffsikerhet. Riksrevisionen ser dirfor
positivt pa att Kulturrddet sedan hosten 2021 i sin handliggning har efterfragat de
eventuella kompletteringar som behovs i de enskilda drendena. Riksrevisionen
konstaterar att behandlingen av ansokningarna har sett olika ut inom idrotten och
kulturen. En forklaring 4r att organisationerna har olika roller i férhallande till sina
branscher. Riksidrottsférbundets roll som idrottens intresseorganisation tycks i det
hir fallet ha gjort att de tagit ett storre utredningsansvar dn de bidragsgivande
kulturmyndigheterna f6r att se till att ansdékningarna om stéd har varit kompletta.

I en krissituation sisom under pandemin befinner sig de bidragsgivande
organisationerna under stark tidspress och det kan vara svart att ligga fokus pa
noggranna utredningar och utférliga motiveringar. Behovet av snabb handliggning
far ocksd sirskild betydelse nir det giller beslut om ekonomiska bidrag. Samtidigt
giller kraven pa utredning och motivering enligt férvaltningslagen 4ven i en sidan
krissituation. Bristerna som framkommit i granskningen beror inte heller bara pa
den snabba hanteringen. En del av de brister som finns i handliggningen av
krisstodet dterfinns dven i ordinarie bidragsgivning. Det handlar framfér allt om
bristen pa motiveringar till avslag.

Granskningen visar att skilen till utgdngen i de enskilda ansskningsirendena inte
framgar av de beslut om krisstéd som tagits av Kulturradet, Konstnirsnimnden,
Forfattarfonden och till viss del dven av Riksidrottsforbundet. For att kunna fatta
beslut i drendena har de bidragsgivande organisationerna tagit stillning till varfor
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vissa sokande ska beviljas krisstod och andra inte. For att stoden ska vara
transparenta ir det viktigt att motiven till utgdngen i de enskilda drendena framgar.
Det finns annars risk for att sokanden inte forstar varfér bidrag nekas. Det kan
ocksa uppstd misstankar om att besluten fattats godtyckligt. Kravet pa att beslut ska
vara ordentligt underbyggda frimjar en saklig prévning av drenden, vilket 4r viktigt
for fortroendet for statsférvaltningen. Det rader heller inget tvivel om att besluten
om krisstéd har haft en stor betydelse for enskilda och att besluten om avslag
dirmed borde motiveras av den bidragsgivande organisationen.

Riksrevisionen bedémer att det hade varit mojligt for Kulturradet,
Konstnirsnimnden och Forfattarfonden att formulera skilen till utgdngen av
beslut i enskilda drenden. Filminstitutet, Sametinget och sa sméningom 4ven
Riksidrottsférbundet har lyckats med det. Filminstitutet och Sametinget har
visserligen haft en betydligt mindre mingd ansckningar att hantera, vilket kan ha
gjort handliggningen enklare, 4n till exempel Kulturradet eller
Konstnirsnimnden. Riksrevisionen ser dock att pandemin inte 4r den frimsta
forklaringen till att motivet till beslut inte dokumenteras. Den praxis som finns pa
Kulturridet, Konstnirsnimnden och Forfattarfonden, dir det inte skrivs
motiveringar till beslut i enskilda drenden, giller dven vid ordinarie bidragsgivning.
Att avsaknaden av motiveringar enbart skulle ha med den ckade arbetsbelastningen
att gora ar darfér inte sirskilt troligt.

Det kriver visserligen en viss arbetsinsats av handliggarna att dokumentera skilen
till bedémningen, men det borde inte paverka handliggningstiderna i nigon
dramatisk utstrickning. Bide Filminstitutet och efter ett tag dven
Riksidrottsférbundet har motiverat enskilda beslut utan att handliggningstiderna
stuckit i vig. Riksrevisionen bedémer att det inte behovs en ingiende redogorelse
fér omstindigheterna i drendet eller bedsmningen av dem. Motiveringen behover
dock vara klargérande, vilket innebir att den maste presenteras pd ett sitt som ir
begripligt for den sokande. Vi har sett att Riksidrottsférbundet utvecklat
standardiserade avslagsmotiveringar efter hand. Det finns ocksa exempel pa
motiveringar till beslut i Kulturradets statistik 6ver anledningar till avslag.
Riksrevisionen bedémer att den informationen hade kunnat anvindas i beslut till
enskilda for att dstadkomma en mer transparent bidragsgivning.

Granskningen visar ocksa att avsaknaden av beslutsmotiveringar skapat merarbete
f6r Kulturrddet eftersom de har behovt ligga resurser pa att i efterhand informera
sokande om varfor de inte beviljats stod. Det dr Riksrevisionens bedémning att det
hade varit mer transparent och mer effektivt att informera sskanden om motivet till
avslag i samband med beslutet.
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4.1.5 Bidragsgivningen behtver samordnas mer

Det har varit en stor utmaning fér de bidragsgivande organisationerna att planera
t6r hanteringen av krisstoden. I granskningen har det framkommit att uppdragen
innebar en kraftigt 6kad arbetsbelastning. Det uppstod ett kat behov av
ekonomiadministrativ kompetens och arbetet har till viss del vilat tungt p enskilda
personer, och det har dirmed varit sarbart. De bidragsgivande organisationerna
loste bemanningsfragan pé olika sitt, i nagra fall genom extern rekrytering, och i
andra fall har personal ldnats in frdn andra delar av organisationen och i ett fall fran
en annan myndighet. Riksrevisionens bedémning ir att varje organisation har
forsokt 16sa sin uppgift si bra som mojligt, men att det i vissa delar hade behovts
ett mer utvecklat helhetsperspektiv, dir man pi ett tydligare sitt utgatt frin de
sokande i bidragsgivningen. Riksrevisionen bedémer att en bittre samordning av
de riktade stoden till kulturen hade kunnat leda till en mer effektiv anvindning av
statens samlade resurser och kompetens.

En svarighet for bidragsgivningen inom delar av kulturomradet ir att det inte har
funnits nagon sjilvklar avgrinsning av mottagarledet. Framfér allt har detta varit
en utmaning f6r Kulturrddet som har fatt ta emot anstkningar fran bade foretag
och féreningar som aldrig tidigare sokt statliga bidrag for sin verksamhet. Det har
inneburit att det har varit svart bade f6r Kulturradet och regeringen att
prognosticera de ekonomiska behoven, vilket i sin tur har inneburit att det har varit
svart att dimensionera stéden pa ett triffsikert sitt. Det har ocksé varit svart for
Kulturradet att avgrinsa sin mottagarkrets. Krisen har visat att aktérer med olika
kompetenser ir beroende av varandra inom kulturomridet. Det ir inte bara artister
och skadespelare som har stitt utan intikter utan ocksa arranggrer, artistbokare,
regissorer, tekniker och si vidare. Samtidigt maste det rimligtvis finnas nagon
grins for Kulturrddets ansvarsomrade, men den har inte varit sa tydlig som till
exempel inom idrotts- och filmomrédet.

Ytterligare ett problem som har lyfts i samtliga uppf6ljningar av stédgivningen
inom kulturomradet, och 4ven i de intervjuer som vi har gjort under granskningen,
ir att skillnaden mellan Kulturrddets och Konstnirsndmndens uppdrag inte har
varit kiind bland de sékande. Framfor allt har detta berott pa att stéden har sokts av
maénga foretag, foreningar och individer som aldrig tidigare har sokt statliga bidrag
for sin verksamhet och dirfor inte har haft ndgon kunskap om hur den statliga
bidragsgivningen inom kulturomrédet ir organiserad. Men det har ocksa handlat
om att grinsdragningen i praktiken inte har varit sa tydlig som regeringen och
myndigheterna kanske i vanliga fall uppfattar den.
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I takt med att bade Kulturrddet och Konstnirsnimnden har uppmirksammat att
det har funnits en oklarhet bland de sékande om till vilken myndighet ansokan ska
limnas har myndigheterna tillsammans genomfort flera olika typer av
informationsinsatser. Myndigheterna har dock inte samordnat sina utlysningar och
de har haft olika former f6r sin stodgivning (bidrag respektive stipendier), vilket har
inneburit att myndigheterna inte har haft mdojlighet att pd nagot enkelt sitt flytta en
ansokan till den andra myndigheten inom ramen f6r en stédomgang.

4.2 Rekommendationer

Riksrevisionen limnar foljande rekommendation till regeringen:

e Se over om bidragsgivningen pa kulturomradet kan samordnas i stérre
utstrickning. Syftet dr att forenkla ansskningsprocessen for de sokande och
skapa bittre férutsittningar for att utnyttja myndigheternas samlade resurser
och kompetens.

Riksrevisionen limnar foljande rekommendation till Konstnirsnimnden och
Statens kulturrad:

o Sikerstill att drenden utreds tillrickligt, sa att alla som soker ekonomiska
bidrag ges samma moijligheter att komma in med kompletterande uppgifter
om ansékan ir ofullstindig. Det behovs for att gora bidragsgivningen mer
triffsiker och likvirdig.

Riksrevisionen limnar féljande rekommendation till Konstnirsnimnden, Statens
kulturrad och Sveriges forfattarfond:

e Utveckla rutiner for att motivera bidragsbeslut. Syftet 4r att 6ka
transparensen och skapa en mer effektiv bidragsgivning.
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Dagens Industri, "Kulturens féretagare behéver bittre politik”, 2020-08-04.

Dagens Industri, "Misstankar om miljardfusk — nu stramar regeringen at
reglerna”, 2020-11-17.

Sveriges Radio, "100 brottsutredningar mot foretag for fusk med pandemistod”,
2021-05-21.

Sveriges Television, "Amanda Lind om idrottens krispaket: ’Ska inte vara en bonus
att virva dyra spelare f6r.”” 2020-10-02.

Virnamo Nyheter, "En osiker kulturbransch har blivit in mer osiker”, 2021-05-03.
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Utredningar

SOU 2018:23, Konstndir — oavsett villkor?

SOU 2020:80, Aldreomsorgen under pandemin.

SOU 2021:77, Fran kris till kraft. Aterstart for kulturen.

Riksdagstryck
Budgetlag (2011:203).
Finansutskottets betinkande 2019/20:FiU21, Vardndringsbudget fér 2020.

Finansutskottets betinkande 2019/20:FiU56, Extra dndringsbudget for 2020 —
Fordndringar i arbetsloshetsforsikringen och studiestodet samt andra atgirder med

anledning av coronaviruset.

Finansutskottets betinkande 2019/20:FiU59, Extra dndringsbudget for 2020 —
Anpassningar av reglerna om stéd vid korttidsarbete och tillfilliga anstand samt ett
effektivare informationsutbyte inom Skatteverket m.m. med anledning av coronaviruset.

Finansutskottets betinkande 2019/20:FiU60, Extra dndringsbudget for 2020 — Stod
till hilso- och sjukvarden, utbildningsinsatser och andra dtgirder med anledning av

coronaviruset.

Finansutskottets betinkande 2019/20:FiU62, Extra dndringsbudget for 2020 —
Ersdttning till riskgrupper, kapitalinsatser i statligt dgda foretag och andra dtgirder med
anledning av coronaviruset.

Finansutskottets betinkande 2020/21:FiU32, Extra dndringsbudget for 2020 —
Forliangda och forstirkta stod och ersittningar med anledning av coronaviruset.

Finansutskottets betinkande 2020/21:FiU43, Extra dndringsbudget for 2021 -
Forliangda ersittningar pd sjukforsikringsomradet, stod till foretag och andra dtgirder
med anledning av coronaviruset.

Finansutskottets betinkande 2020/21:FiU49, Extra dndringsbudget for 2021 —
Forlangda ersdttningar pd sjukforsikringsomradet, stod till foretag, kultur och idrott samt

andra digirder med anledning av coronaviruset.

Finansutskottets betinkande 2020/21:FiU52, Extra dndringsbudget for 2021 —
Forlangda ersittningar pd sjukforsikringsomradet, stod till foretag, kultur, idrott och

civilsamhdlle samt andra dtgirder med anledning av coronaviruset.
Férvaltningslag (2017:900).

Kulturutskottets betinkande 2008/09:KrU8, Statens stod till idrotten.
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Kulturutskottets betinkande 2009/10:KxUS5, Tid for kultur.

Kulturutskottets betinkande 2019/20:KrU1, Utgifisomride 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid.

Kulturutskottets betinkande 2020/21:KrU1, Utgifisomride 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid.

Lag (1992:318) om 6verlimnande av f6rvaltningsuppgifter inom
Kulturdepartementets verksamhetsomrade.

Lag (2013:948) om stdd vid korttidsarbete.

Lag (2020:548) om omstillningsstod.

Proposition 2008/09:126, Statens stod till idrotten.

Proposition 2009/10:3, Tid for kultur.

Proposition 2015/16:132, Mer film till fler — en sammanhdllen filmpolitik.
Proposition 2016/17:180, En modern och rdttssiker forvaltning — ny forvaltningslag.
Proposition 2019/20:1, Budgetpropositionen for 2020.

Proposition 2019/20:99, Varindringsbudget for 2020.

Proposition 2019/20:146, Extra dndringsbudget for 2020 — Ytterligare atgdrder med

anledning av coronaviruset.

Proposition 2019/20:166, Extra dndringsbudget f6r 2020 — Fler krafifulla atgirder med
anledning av coronaviruset.

Proposition 2019/20:167, Extra dndringsbudget fér 2020 — Stéd till hilso- och
sjukvarden, utbildningsinsatser och andra dtgirder med anledning av coronaviruset.

Proposition 2019/20:187, Extra dndringsbudget for 2020 — Ersdttning till riskgrupper,
kapitalinsatser i statligt dgda féretag och andra dtgirder med anledning av coronaviruset.

Proposition 2020/21:1, Budgetpropositionen for 2021.
Proposition 2020/21:4, Extra dndringsbudget for 2020 — Forlgngda och forstirkta stod

och ersittningar med anledning av coronaviruset.

Proposition 2020/21:84, Extra dndringsbudget for 2021 — Forldngda ersdttningar pd
sjukforsikringsomradet, stod till fretag och andra dtgirder med anledning av

coronaviruset.

Proposition 2020/21:166, Extra dndringsbudget f6r 2021 — Forlingda ersitiningar pd
sjukforsikringsomradet, stod till foretag, kultur och idrott samt andra dtgirder med
anledning av coronaviruset.
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Proposition 2020/21:208, Extra dndringsbudget for 2021 — Forldngda ersittningar pd
sjukforsikringsomradet, stod till fretag, kultur, idrott och civilsamhille samt andra

atgarder med anledning av coronaviruset.
Riksdagsskrivelse 2008/09:243.
Riksdagsskrivelse 2009/10:145.
Riksdagsskrivelse 2020/21:106.

Webbsidor

Regeringen, "Regeringen har fattat beslut med anledning av
Folkhilsomyndighetens hemstillan gillande infektion med coronavirus (2019-
nCov)”, https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/02 /regeringen-har-

fattat-beslut-med-anledning-av-folkhalsomyndighetens-hemstallan-gallande-
infektion-med-coronavirus-2019-ncov/, himtad 2022-01-04.

Regeringen, "Extra dndringsbudget med anledning av coronaviruset”,
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/03 /extra-andringsbudget-

med-anledning-av-coronaviruset/, himtad 2022-01-04

Regeringen, "Omsittningsstod till enskilda niringsidkare inf6rs”,

https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/11 /omsattningsstod-till-
enskilda-naringsidkare-infors/, himtad 2022-01-04.

Regeringen, "Evenemangsstod”, https://regeringen.se/evenemangsstod, himtad
2021-08-23.

Tillvixtverket, “Korttidsarbete 20207, https://tillvaxtverket.se/om-
tillvaxtverket/information-och-stod-kring-
coronakrisen /korttidsarbete /korttidsarbete-2020.html, hidmtad 2022-02-18.

Tillvixtverket, ”Statistik om korttidsarbete”,
https://tillvaxtdata.tillvaxtverket.se/tillvaxtdata_publik#page=1bfc35b3-1578-496¢-
al1b6-04a02¢537636, himtad 2021-03-22.
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* Varav 1 000 000 utgor ett extra stimulansstdd till kulturen pga. corona (s. 36).
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Bilaga 2. Antal s6kande och beviljade st6d

Varen 2020 Stodtyp Antal sokande  Antal beviljade

stéd

Kulturrddet Instillda och uppskjutna 2039 1473
evenemang

Konstnirsnimnden Stipendier, kompensera 3327 1956
inkomstbortfall

Riksidrottsforbundet =~ Kompensationsstod till 3977 IF + 33351F +
idrottsféreningar och 49 SF 43 SF
idrottsforbund

Filminstitutet Stod till biografer och festivaler 252 246

Filminstitutet Stod till distributorer 16 11

Forfattarfonden Stipendier, kompensera 438 329
intiktsbortfall

Hésten 2020 Stodtyp Antal sokande  Antal beviljade

stod

Kulturrddet Instillda och uppskjutna 2196 1227
evenemang

Kulturrddet Sarskilda behov 2180 1470

Konstnirsnimnden Stipendier, stod till 4701 4357
yrkesverksamma konstnirer

Riksidrottsforbundet ~ Kompensationsstod till 23851F + 2 068 IF +
idrottsforeningar och idrotts- 34 SF 34 SF
forbund (avser verksamhet
1 juli-30 september)

Riksidrottsférbundet ~ Kompensationsstod till 2311 1F + 1924 IF +
idrottsforeningar och idrotts- 34 SF 34 SF
forbund (avser verksamhet
1 oktober—31 december)

Filminstitutet Stod till intdktsbortfall 210 205
(biografer)

Filminstitutet Stod till distributérer och 17 distributérer 14 distributérer
filmfestivaler + 6 filmfestivaler + 3 filmfestivaler

Filminstitutet Stod till produktionsbolag 55 42

Filminstitutet Stod till lang spelfilm, lang 23 22
dokumentirfilm och kortfilm

Filminstitutet Stod till svensk 37 31
dramaserieproduktion
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Hosten 2020 Stodtyp Antal sokande  Antal beviljade
stod

Forfattarfonden Stipendier, extra utlysning, 139 80
dramatiker

Forfattarfonden Stipendier, ordinarie + extra 1748 615203
utlysning, forfattare

Sametinget Stod till samisk kultur och 48 46
idrott

Varen 2021 Stodtyp Antal sokande  Antal beviljade

stod

Kulturradet Instillda och uppskjutna 1290 794
evenemang

Kulturradet Sarskilda behov 2874 1861

Konstnirsnimnden Stipendier, stéd till 7326 7 004
yrkesverksamma konstnirer

Riksidrottsforbundet ~ Kompensationsstod till 2 658 IF + 2348 1F +
idrottsféreningar och 35SF 34 SF
idrottsforbund

Filminstitutet Stod till intiktsbortfall 250 248
(biografer)

Filminstitutet Stod till regional 26 22
talangutveckling

Filminstitutet Stod till produktionsbolag 30 24

Filminstitutet Stod till intiktsbortfall 889 877
(biografer)

Filminstitutet Stod till distributsrer 17 13

Filminstitutet Stod till 1ang spelfilm, lang 36 36
dokumentirfilm och kortfilm

Forfattarfonden Arbetsstipendier till forfattare, 1258 808204
Gversittare, tecknare, fotografer
samt kulturjournalister

Forfattarfonden Stipendier till 186 146205
dramatiker/manusforfattare
och oversittare av dramatik

Sametinget Stod till samisk idrott och 47 45

kultur

203 Antal sokande/beviljade avser totalt for hela ansskningsomgangen, eftersom ansékan och
beredning samordnades med ordinarie stipendier.

204 Se not 203.
205 Se not 203.
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Bilaga 3. Styrning genom formella uppdrag

Reglering av riktade krisstod till idrotten

Milen f6r den statliga idrottspolitiken ir att ge mojligheter for alla i Sverige att
motionera och idrotta, att frimja en god folkhilsa, att stédja en fri och sjilvstindig
idrottsrorelse och att ge alla i Sverige positiva upplevelser av idrott som
underhallning. Stod till barn och ungdomar ska limnas till verksamheter som
bedrivs ur ett barnrittsperspektiv. Stod kan dven limnas till sddan verksamhet som
stirker idrottsutévares internationella konkurrenskraft.206

De sirskilda stod som riktats till idrotten har enligt regeringen syftat till att lindra
de ekonomiska effekterna av pandemin.2” I den andra stédomgingen formulerade
regeringen att syftet fortsatt var att lindra de ekonomiska effekterna av pandemin
men att det nu ocksd handlade om att underlitta uppstart av verksamheten och
bidra till en jimstilld och jimlik idrottsverksamhet. Regeringen uttryckte ocksa att
fordelningen ska utgd fran verksamhetens behov och forutsittningar samt sirskilt
beakta barn- och ungdomsidrotten.20

For stoden till idrotten har Riksidrottsférbundet tillimpat den befintliga
térordningen (1999:1177) om statsbidrag till idrottsverksamhet. Regeringen
utfirdar arliga riktlinjer till Riksidrottsforbundet och ett regleringsbrev (stallt till
Kammarkollegiet) som preciserar bidragets anslagsposter och sirskilda villkor.209

Reglering av riktade krisstod till kulturen

Milen f6r den statliga kulturpolitiken 4r att kulturen ska vara en dynamisk,
utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund. Alla ska ha
moijlighet att delta i kulturlivet. Kreativitet, mangfald och konstnirlig kvalitet ska
prigla sambhillets utveckling. For att uppnd maélen ska kulturpolitiken frimja allas
mojlighet till kulturupplevelser, bildning och utveckling av sina skapande
férmagor. Den ska ocksd frimja kvalitet och konstnirlig fornyelse, frimja ett
levande kulturarv som bevaras, anvinds och utvecklas, frimja internationellt och
interkulturellt utbyte och samverkan och sirskilt uppmirksamma barns och ungas
ritt till kultur.210

206 Prop. 2008/09:126, bet. 2008/09:KrUS, rskr. 2008/09:243.

207 Regeringsbeslut Ku2020/00639.

208 Regeringsbeslut Ku2020/02035 (delvis).

209 Centrum for idrottsforskning, Statens stod till idrotten 2019, 2020.
210 Prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrU5, rskr. 2009/10:145.
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Den statliga filmpolitiken som tridde i kraft 2017 vigleds av fsljande vision:
”Svensk film ska ha hog kvalitet och uppvisa sddan bredd och mangfald av
berittelser att den angdr alla. Svensk film ska vara ett sjalvklart och tillgingligt val
for publiken i hela landet och attraktiv internationellt.”2! For att forverkliga
filmpolitikens vision har regeringen formulerat sju filmpolitiska mal: 1. Utveckling
och produktion av virdefull svensk film sker kontinuerligt och i olika delar av
landet. 2. Allt fler ser virdefull film som sprids och visas i olika visningsformer i
hela landet. 3. Filmarvet bevaras, anvinds och utvecklas. 4. Svensk film sprids
alltmer utomlands och kvalificerat internationellt utbyte och samverkan sker pa
filmomradet. 5. Barn och unga har goda kunskaper om film och rérlig bild och ges
mojligheter till eget skapande. 6. Jimstilldhet och mangfald priglar filmomradet.
7. Filmen bidrar till att stirka yttrandefriheten och det offentliga samtalet.2!2

Under varen 2020 kom de forsta statliga bidragen for att begrinsa de ekonomiska
konsekvenserna av coronapandemin. De sirskilda stoéd som riktats till kulturen pa
grund av pandemin har enligt regeringen syftat till att mildra de ekonomiska
konsekvenserna och skydda kulturen under krisen. Infér 2021 formulerade
regeringen att syftet med stodet ir att stodja omstillningen och dterstarten av
kulturaktiviteter.2!3

For stod till instillda och uppskjutna evenemang utfirdade regeringen i april 2020
férordningen (2020:246) om statligt stéd f6r kulturevenemang som har stillts in
eller skjutits upp med anledning av spridningen av sjukdomen covid-19.214
Regeringen har i 6vrigt inte utfirdat nagra nya férordningar for stéd inom
kulturomréidet, med anledning av coronapandemin, utan tillimpat befintliga
férordningar for utbetalning av stod.2s

For stod som ir riktade till sirskilda behov i kulturlivet med anledning av
pandemin anvinde sig Kulturradet av forordningen (2012:517) om statsbidrag till

211 Prop. 2015/16:132, s. 18.

212 Tbid, s. 19.

213 Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 17, s. 33, bet. 2020/21:KrU1, rskr. 2020/21:106.

214 Forordningen ligger till grund for samtliga stéd som fordelades till instillda och uppskjutna
evenemang under 2020.

215 Tjuli 2021 inforde regeringen ett sa kallat evenemangsstéd, férordningen (2021:816) om
statligt stéd for vissa planerade evenemang som inte kunnat genomféras med anledning av
begrinsningar som beslutats for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19. Stodet 4r
generellt och administreras av Skatteverket. Syftet med stédet 4r att arrangorer av evenemang
som kraver framférhallning, exempelvis kultur- och sportevenemang, missor, marknader
och evenemang inom det civila samhillet, ska viga planera for att genomfora evenemang nir
smittliget tillater.
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kulturella sndamal.2¢ Regeringen har preciserat hur bidraget till sirskilda behov i
kulturlivet far anvindas i myndighetens regleringsbrev.2”

Som ett led i regeringens krisstod till konst och kultur fick Konstnirsnimnden i
uppdrag av regeringen att férdela stipendier till konstnirer. Bidragsférdelningen
styrs av forordningen (2019:1269) om statsbidrag till konstnirer.218

Forfattarfonden fick i sin tur i uppdrag att fordela bidrag for att stédja forfattare och
andra litterira upphovsmin med anledning av de ekonomiska konsekvenserna av
pandemin. Aven denna bidragsfordelning har styrts av férordningen (2019:1269)
om statsbidrag till konstnirer.

Regeringen gav Filminstitutet i uppdrag att férdela krisstod till svensk film enligt
férordningen (2016:989) om statsbidrag till film och férordningen (2020:246) om
statligt stod for kulturevenemang som har stillts in eller skjutits upp med
anledning av spridningen av covid-19.219

216 Forordningen fanns sedan tidigare men har kunnat tillimpas f6r sirskilda behov i kulturlivet
med anledning av spridningen av sjukdomen covid-19.

217 Regeringsbeslut Ku2020/00639.

218 Konstnirsnimnden, Konstnirsndmndens arsredovisning 2020, 2021.

219 Filminstitutet, Resultatredovisning 2020, 2021.
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Bilaga 4. Méten och intervjuer

Férberedande moéten

Nr

Myndighet/organisation

Befattning Datum

1

Riksidrottsférbundet

Verksamhetsomradeschef for 2021-04-26
uppfoljning och HR,

verksamhetscontroller for statliga

bidrag

Statens kulturrad

Chef f6r enheten for krisstéd, 2021-04-26
chefsjurist, verksamhetscontroller,
redovisningsekonom, tvd

handliggare

Konstnirsnimnden

Myndighetschef, avdelningschef, 2021-04-27
ekonomiansvarig, verksamhetsstrateg

Sveriges forfattarfond

Direktor 2021-04-27

Kulturdepartementet

Bitridande enhetschef f6r enheten 2021-04-27
for konstarterna,
myndighetshandliggare for
Filminstitutet,
myndighetshandliggare for
Konstnirsnimnden,
myndighetshandliggare for
Kulturradet, handliggare,
budgetsamordnare, bitridande
enhetschef fér enheten for civila
samhillet och nationella minoriteter,
handliggare f6r idrottspolitiken,
budgetsamordnare,
myndighetshandliggare for
Sametinget, samordnare frin
sekretariatet for ledningsstéd, jurist
fran rittssekretariatet

Sametinget

Handliggare kulturstod 2021-04-28

7

Stiftelsen Svenska
Filminstitutet

Vd, bolagsjurist, ekonomichef 2021-04-28
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Informationsméten

Myndighet/organisation

Befattning

Datum

Stiftelsen Svenska
Filminstitutet

Vd, avdelningschef f6r avdelningen
filmstdd, enhetschef for enheten
produktionsstsd, enhetschef for
enheten administration
produktionsstsd, enhetschef for
enheten distribution och visning,
ekonomichef, bolagsjurist

2021-05-10

Sveriges forfattarfond

Direktor

2021-05-11

10

Konstnidrsnimnden

Myndighetschef, tva
avdelningschefer, ekonomiansvarig

2021-05-12

11

Sametinget

Chef for kulturstod, tva handliggare
tor kulturstsd

2021-05-17

12

Riksidrottsforbundet

Verksamhetsomradeschef for
uppfsljning och HR,
verksamhetscontroller for statliga

2021-05-18

bidrag, avdelningschef intressepolitik

och media

13

Riksidrottsforbundet

Verksambhetscontroller for statliga
bidrag, tvd gruppledare

2021-05-19

14

Kulturdepartementet

Enhetschef fér enheten for
konstarterna, bitridande enhetschef
for enheten for konstarterna,
enhetschef fo6r enheten for
civilsambhille och minoriteter, chef
for rittssekretariatet, jurist fran
rittssekretariatet

2021-05-25

15

Statens kulturrad

Generaldirektor, enhetschef for
verksamhetsstod,
verksamhetscontroller, chefsjurist,
enhetschef for krisstod

2021-05-26

16

Kulturdepartementet

Bitridande enhetschef f6r enheten
for konstarterna, bitridande
enhetschef for enheten f6r civila

2021-05-31

samhillet och nationella minoriteter,

tvd jurister fran rittssekretariatet

Riksrevisionen
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Gruppintervjuer /intervjuer

Nr  Myndighet/organisation Befattning Datum
17 Statens kulturrad Verksamhetscontroller, 2021-10-08
krisstédskoordinator,
sex krisstodshandliggare
18  Riksidrottsférbundet Gruppledare, fyra 2021-10-13
krisstodshandliggare
19  Konstnirsnimnden Programansvarig, verksamhetsstrateg 2021-10-15
20  Stiftelsen Svenska Fem krisstédshandliggare 2021-11-12
Filminstitutet
21  Stiftelsen Svenska Avdelningschef fér avdelning 2021-11-15
Filminstitutet filmstod, enhetschef for enheten
distribution och visning, enhetschef
for enheten administration
produktionsstsd, bolagsjurist
22 Statens kulturrdd Chefsjurist 2022-01-13
82 Riksrevisionen
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