AU 1980/81:6

Arbetsmarknadsutskottets betinkande

1980/81:6

om medbestimmandefragor m. m.

Sammanfattning

I betinkandet behandlas 17 motion e r om lagstiftningen pa arbetslivets
omride. framfor allt medbestimmandelagen och fortroendemannalagen.

Utskottet tar forst upp fr:f’lg:‘ui om den fortsatta reformverksamheten pd
arbetslivets omrdde. Amnet behandlas frén olika aspekter i sex av motioner-
na, som innehdller utredningskrav m. m. av mer Gvergripande slag. Det
giller den socialdemokratiska partimotionen 995 samt motionerna 1459 av
Rolf Clarkson m. fl. (m), 1476 av Gunnar N}l_sson m. fl. (_s),;'l487 av Alf
Wennerfors (m) och B¢rtii Dahlén (fp), 1492 av Bengt Wittbom (m) och Sten
Svensson (m) samt 180'_9 av Johan Olsson (c). '

1 den socialdemokratiska partimotionen finns ett yrkande om att
regeringen skall ta upp Overliggningar med arbetstagarnas organisationer
. om det fortsatta arbetet pa arbetslivets rcformerin_g. Utskottets majoritet
{m.c.fp) anknyter hirtill och ﬁtialgr att sadana overliggningar bor fa en
ndgot vidare ram dn som angés i moﬁon_en. Riksdagen bor sdlunda uppmana
regeringen att soka fa till stind overlaggningar med arbetsmarknadens parter
om reformverksamheten pd det arbetsrittsliga omradet. Utgangspunkten
bor vara att pa ett indamélsenligt sétt driva arbetet vidare med att fornya
arbetslivet och fordjupa arbetsdemokratin. Som ett siirskilt skil att nu fora
fram frigan om oOverliggningar anger utskottet att regeringen nyligen
forutskickat att den under &r 1981 skall ligga fram forslag pad det
arbetsriittsliga omradet.

Utskottet anlidgger inte detaljerade synpunkter pd vilka frﬁgor. som bor
komma upp vid dverldggningarna men utgdr fran att de hittillsvarande
erfarenheterna av lagstiftningen blir en utgingspunkt och att darmed bl. a.
problem som bchandlats i1 de ovannimnda motionerna kommer att
diskuteras. Déarutover riaknar utskottet med att erfarenheterna fran vérens
arbetskonflikt kan komma upp till behandling.

I den socialdemokratiska partimotionen finns ett sdrskilt yrkande om att
den s. k. 200-kronorsregeln skall aterinforas, dvs. den regel som siiger att
skadestind for en enskild arbetstagare i ett mal om olovlig stridsatgérd inte
far 6verstiga 200 kr. Utskottet irinte berett att tillstyrka férslaget men finner
det naturligt att medbestimmandelagens skadestindsregler diskuteras vid de
ovanniimnda Overlidggningarna.

Socialdemokraterna ansluter sig till tanken pa éverliggningar men uttalar i
en reservation att utgdngspunkten bor vara det som anfors i socialdemokra-
ternas partimotion 995 och motion 1476 av Gunnar Nilsson m. fl. (s).
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Vid sidan av de ovan redovisade motionernas krav pa utvirderingar av
6vergripande slag av den arbetsrittsliga lagstiftningen foresldr Gunnar
Oskarson m. fl. (m) i motion 1811 en mer begrinsad, av oberoende experter
utférd undersokning av lagstiftningens verkningar. Utskottet anser att
motiondrernas Onskemal kan tillgodoses inom de ramar som f. n. finns for
forsknings- och utredningsverksamhet pa omradet.

I tvd motioner, 1000 av Lars Ulander m. fl. (s) och 1814 av Bo Siegbahn
m. fl. (m), behandlas frén skilda utgngspunkter den fackliga vetoritten vid
cntreprenadavtal. Utskottet foreslar inte nagon atgidrd med anledning av de
bada motionerna. Detsamma giller om en motion, 1482 av Eric Rejdnell
m. fl. (fp, m), med begiran om utredning av den s. k. negativa foérenings-
rétten.

Vpk ldgger i nagra partimotioner, 445, 577, 1001 och 1003 fram férslag som
skulle innebdra genomgripande férandringar av vart arbetsrittsliga regelsys-
tem. Liknande vpk—fﬁrslag har vid tidigare tillfillen avvisats av riksdagen,
och utskottet avstyrker dven nu de aktuella forslagen. Inte heller anser sig
utskottet bora tillstyrka ett av vpk i motion 575 &nyo framfort forslag om
obligatorisk arbetsformedling m. m. ' )

Sist i betinkandet tar utskottet upp motion 569 av Marie-Ann Johansson
(vpk) och Karin Nordlander (vpk) om begreppet facklig fortroendeman samt
motion 398 av Marie-Ann Johansson m. fl. (vpk) om billighetsutgavor av
arbetsrittsliga publikationer. I ingetdera fallet féreslar utskottet att motio-
nerna skall féranleda niigon atgérd.

Motionsyrkandena .
Reformverksamheten pi arbetslivets omrade
1979/80:995 av Olof Palme m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen
1. antar foljande f6rslag till andrad lydelse av 60 § medbestimmandela-

gen:
Ar nigon — - - ocksa medges.
Vid bedomande — - — av dverlaggningen.

Enskild arbetstagarc kan ej i nigot fall adomas skadestand med hogre
belopp dn tvahundra kronor.

2. beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen
anfdrs om dndringar i medbestiimmandelagen,

3. beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen
anfors om det fortsatta arbetet pa reformeringen av arbetslivet.

4. beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen
anférs om forhandling vid overlatelse av aktier i vissa fall.
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1979/80:1459 av Rolf Clarkson m. fl. (m, fp)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhéller om en dversyn av
den arbetsrittsliga lagstiftningen i enlighet med vad i motionen anforts.
1979/80:1487 av Alf Wennerfors (m) och Bertil Dahlén (fp)

I motionen yrkas att rikscdagen begir att regeringen later utviirdera den
senaste tidens medbestimmandeutveckling i vart arbetsliv mot bakgrund av
den lagstiftning som triddde i kraflt den 1 junuari 1977.

1979/80:1492 av Bengt Wittbom {m) och Sten Svensson (m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhiller om en Gversyn av
medbestimmandelagen. lagen om anstillningsskydd och lagen om anstill-
ningsfrimjande atgérder i enlighet med vad i motionen anférts.

1979/80:1809 av Johan Olsson (c¢)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhdller om en utvardering
av medbestimmandelagen.
1979/80:1811 av Gunnar Oskarson m. fl. (m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir en undersdokning av
verkningarna av den nya arbetsriittsliga lagstiftningen for foretag. statliga
myndigheter, kommuner och organisationer i enlighet med vad i motionen
anforts.

Genomgripande forandringar av MBL, m. m.
1979/80:398 av Maric-Ann Johansson m. fl. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag si att
utredriingar, propositioner och betinkanden pa arbetsriittens omride liksom
eventuella populirversioner kan képas av aliminheten ull ett pris av fem
kronor. '

1979/80:445 av Lars Werner m. {1, (vpk)

I motionen vrkas att riksdagen beslutar
1. att anta foljunde
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Férslag till

Lag om dndring i lagen om medbestimmande i arbetslivet

Nuvarande lydelse

Innan arbetsgivare beslutar om
viktigare forandring av sin verksam-
het, skall han pa eget initiativ for-
handla med arbetstagarorganisation i
forhallande till vilken han ir bunden
av kollektivavtal. Detsamma skall
iakttagas innan arbetsgivare beslutar
om viktigare forindring av arbets-
eller anstillningstorhallanden for ar-
betstagare som tillhor organisatio-
nen.

Om synnerliga skal f(')'ran/eder det,
far arbetsgivaren fatta och verkstilla
beslut innan han har fullgjort sin
forhandingsskyldighet enligt forsta
stvcket.

Motiondrernas forslag

11§

Innan arbetsgivare beslutar om
fordndring av sin verksamhet, skall
han pé eget initiativ forhandla med
den fackliga organisationen i forhal-
lande till vilken han dr bunden av
skall iakttagas
innan arbetsgivare beslutar om for-

avtal. Detsamma
dndring av arbets- eller anstéllnings-
forhallanden for anstdilld som tillhér
organisationen.

Leder forhandling inte till uppgo-
relse, dger facklig organisation rtt att
tillgripa strejk, blockad, bojkott eller
diarmed jamforlig stridsdrgird.

Facklig organisation dger rdtt, ndr
forhandling ej leder till uppgorelse,
att forhindra eller avbryta arbetsgiva-
res dtgdrder genom vetoritt i foljande
fragor:

- nedlaggning, permittering, avsked
och omplaceringar,

— i entreprenadfrdgor,

- i data- och rationaliseringsfrigor.

12 §

Nir arbetstagarorganisation som
avsesill § pakallar det, skall arbets-
givare iiven i annat fall an diir anges
forhandla med organisationen innan
han fattar eller verkstiller beslut,
som ror medlem i organisationen.
Om sirskilda skl foranleder det, far
arbetsgivaren dock fatta och verkstil-
la beslutet innan han har fullgjort sin
forhandlingsskyidighet.

Nir facklig organisation som av-
sesti 11 § pakallar det. skall arbetsgi-
vare fiven i annat fall 4n dir anges
forhandla med organisationen innan
han fattar eller verkstiiller beslut, -
som rir medlem i organisationen.

Leder forhandling inte till uppgo-
relse, dger facklig organisation rdrt att
tillgripa strejk, blockad, bojkott eller
dirmed jamforlig stridsatgiird.

Fucklig organisation dger rétt, nir
forhandling ej leder till uppgérelse,
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Nuvarande lydelse Motiondirernas forslag

att forhindra eller avbryta arbetsgiva-
res digdirder genom vetoriitt i foljande
fragor:

- nedlaggning, permittering, avsked
och omplaceringar,

— i entreprenadfragor,

- i data- och rationaliseringsfragor.

41-45 §§ utgér.

548
Arbetsgivare, arbetstagare och or- Arbetsgivare eller arbetsgivares
ganisation som bryter mot dennalag  organisation som bryter mot denna
cller mot kollektivavtal skall ersitta  lag eller mot avtaler skall ersiitta
uppkommen skada, om ej annat uppkommen skada.
foljer av vad nedan sdgs.

55-70 §8§ utgér.

2. att uttala att strejkande arbetare aldrig skall kunna &démas skade-
stand.

1979/80:575 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begiir forslag om obligatorisk plats- och
arbetsformedling i enlighet med vad som anférts i motionen,

2. att riksdagen hos regeringen begiir forslag om en lag som férbjuder
dsiktsregistrering, personundersOkning och svartlistning av arbetande.

1979/80:1001 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen uttalar sig for och hemstaller hos regeringen
om férslag till grundlaggande forindringar och kompletteringar i medbe-
stimmandelagen som ger de fackliga organisationerna de ovan redovisade
konkreta demokratiska rittigheterna och slopar de lagtexter som begrinsar
den fackliga organisationens mojligheter till sjilvstindig facklig kamp och
som mdjliggor for den att ingd meningsfulla avtal.

1979/80:1003 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen hemstiller hos regeringen om lagforslag
innebirande
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2. att facklig organisation och dess fortrocndevalda skall ha ritt att
solidarisera sig med strejkande, utan pafoljder eller hinder i lagstiftning-
en. ' _

Yrkandet 1 i motionen behandlas i betinkandet AU 1980/81:5.

Facklig vetoriitt vid entreprenadavtal
1979/80:1000 av Lars Ulander m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag till atgiirds-
program som syftar till att férhindra féretagare att kringgd bestimmelser pa
arbetsriittens omrdde i enlighet med vad i motionen anforts.

1979/80:1814 av Bo Siegbahn m. fl. (m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhéller att motionen
overldmnas till den nya arbetsriittskommittén for beaktande.

Negativ foreningsritt
1979/80:1482 av Eric Rejdnell m. fl. (fp. m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhdller om forslag till
lagstadgad negativ foreningsriitt.

Fértroendemannalagen
1979180:569 av Marie-Ann Johansson (vpk) och Karin Nordlander (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen uttalar att begreppet “facklig fortroende-
man” bor utmdnstras ur-officiellt sprakbruk och ersiittas med “fackligt

fortroendevald™.

1979180:577 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag om dndring i
lagen om facklig fértroendemans stillning pa arbetsplatsen i enlighet med
foljande:

1. att lagens omfattning utstrécks till att ocksd omfatta interna forenings-
angeliigenheter, méjligheter att ta till vara medlemmarnas intressen i mera
allminna samhillsfragor och politisk verksamhet,

2. att ritten till facklign méten pd betald arbetstid skrivs in i lagen,

3. att den fackliga organisationens riittigheter under alla férckommande
konflikter regleras i lagen i enlighet med vad som anférts i motionen,

4. attde fackliga organisationerna far tilltriide till de arbetsplatser dir man
har medlemmar och att utomstiende sakkunniga. som de fackliga organisa-
tionerna anlitar, ocksé ges tilltriide till arbetsplatsen,
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5. att de fackligt fortroendevaldas och de fackliga organisationernas
ckonomiska riittigheter utdkas i enlighet med vad som anférts i motio-
nen,

6. att facklig organisation. som foretrider minst en femtedel av de
anstillda, omfattas av lagen om facklig fortrocndemans stiillning,

7. att sanktionsbestimmelserna utmdnstras ur lagen.

8. att ovanstiende foriindringar ej gors dispositiva i lagen.

1979i80.:1476 av Gunnar Nilsson m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad i motionen anférts om forstirkningar av fortroendemannalagen.

Motionernas motivering
Reformverksamheten pa arbetslivets omrade

Socialdemokraterna anser i sin partimotion 995 att MBL inte har varit i
tillimpning tillrickligt lang tid for att en fullstindig utvirdering skall foretas.
Hittills vunna erfarenheter pekar dock entydigt pa att cn del justeringar
behdvs. Bl. a. har det visat sig att information till de anstillda och priméra
forhandlingar ofta kommer for sent i beslutsprocessen, problem som inte
minst framtrider inom koncernforetag. Det kan vidare dverviigas om inte
fler tvingande bestimmelseri MBL aktualiseras vid ett fortsatt motstand fran
Svenska arbetsgivareforeningen mot ett centralt medbestimmandeavtal.
Regeringen bor snabbt ldgga fram forslag i de mer begrinsade fragor som nu
cxemplificrats. Dessutom bor goras en fornyad beddmning av de dndringar
som ar 1976 gjordes i den socialdemokratiska regeringens forslag titl MBL
liksom av forhallandet mellan MBL och aktiebolagslagen.

I motioncn konstateras att den under 1970-talet inledda omfattande
reformeringen av arbetslivet har stannat upp cfter regeringsskiftet hosten
1976. Regeringen bor omgéende ta upp Gverliggningar med arbetstagarnas
organisationer om det fortsatta reformarbetet. Utdver de ovan berérda
dndringarna i MBL bor man vid 6verlidggningarna ta upp bl. a. frigan om de
allminna villkoren for det fackliga arbetet liksom de fackliga fértroende-
ménnens stdllning och arbetsférhéllanden.

Vidare yrkar socialdemokraterna pé nytt att den s. k. 200-kronorsregeln
omedelbart dterinférs i MBL. Tidigare anforda skél for att begrinsa enskilda
arbetstagares skadestindsansvar vid brott mot fredsplikt kvarstar och ér
djupt foérankrade hos arbetstagarna.

Avslutningsvis aktualiserar socialdemokraterna fragan om forhandlingar
vid overldtelser av aktier. Om ett foretag som drivs som aktiebolag 6verlits
genom forsiljning av hela eller del av akticstocken géller inte MBL:s regler
om primar forhandlingsskyldighet sévida inte parterna i éverldtelsen har
stdllning som arbetsgivare. Denna brist i forhandlingssystemet patalades i

1** Riksdagen 1980/81. 18 saml. Nr 6
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socialdemokratiska motioner till riksmotet 1976/77. Dessa behandlades
betriffande storre foéretag i nitringsutskottet och betriiffunde mindre och
medelstora foretag i arbetsmarknadsutskottet. Utskotten forutsatte att
arbetsriittsliga frigestillningar av detta slag skulle dverviigas sedan konkur-
rensutredningen presenterat sina forslag. Ndgon proposition med anledning
av utredningens forslag har emellertid inte avlimnats och har inte heller
aviscrats. De aktuella arbetsriittsliga fragorna bor tas upp till omedelbar
behandling inom regeringskanslict sd att forslag kan foreldggas riksdagen
oberoende uv tidpunkten for en proposition om en ny konkurrensbegriing-
ningslag.

Tolkningen av 1970-talets arbetsriittsliga lagar vitlar bekymmer framfor
allt fér de mindre foretagarna. Detta hiivdas av Rolf Clarkson m. fl. (m. fp)i
motion /459, och de begir dirfor en dversyn av den arbetsriittsliga
lagstiftningen. Vad motionérerna viinder sig emot ér att felaktiga tolkningar
fran féretagens sida kan leda till stora skadestiandsbelopp. T vart fall bér inte
enklare brott mot lagstiftningen medfora skadestdnd som stir i orimlig
proportion till det brott som begdtts.

Alf Wennerfors (m) och Bertil Dahlén (fp) begir i motion /487 en
utvirdering av den senaste tidens medbestimmandeutveckling. De erinrar
om att MBL bygger pd tanken att parterna genom kollektivavtal skall ge
medbestimmandet dess egentliga utformning. Fortfarande saknas dock ett
grundldggande avtal p& det for arbetsmarknaden tongivande omridet,
nimligen LO:s, PTK:s och SAF:s avtalsomrade. I brist pd avtal har
medbestimmandets omfattning kommit att avgdras av arbetsdomstolen.
Bl. a. har pd denna viig tillsidttning av chefsbefattning och faststillunde av ett
toretags budget kommit att omfattas av den primiira forhandlingsskyldighe-
ten. Motiondrerna hivdar att arbetsdomstolens praxis har skapat osikerhet
om hur ldngt lagen cgentligen stricker sig och att den utveckling som har
skett inte ar dgnad att frimja ett effektivt arbetsliv och goda fdrbindelser
mellan parterna.

Aven i motion /492 av Bengt Wittbom (m) och Sten Svensson (m) begiirs
en dversyn av MBL. Oversynen avses omfatta iiven lagen om anstillnings-
skydd och lagen om vissa anstiillningsfrimjande dtgirder (frimjandela-
gen).

Niir det géiller MBL pekar motioniirerna pad att en ramlagstiftning av det
slaget dverlamnar at riittspraxis att utveckla den niirmare tilliimpningen och
det idiven i friigor som till sin Karaktir tangerar politiska beddmningar. De
anligger vidare synpunkter pd den negativa fdreningsriitten och pd
forhandlingsriitten. Inviindningar gors mot reglerna om facklig vetoriitt vid
entreprenadavtal. Pi den offentliga sektorn, konstaterar motioniirerna. har
medbestimmandcarbetet formaliserats och kranglats till alltfor myeket med

risker for kostnader och effektivitetsférluster som inte ir forsvarbara.
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P4 det omrade som regleras av lagen om anstillningsskydd ser motioni-
rerna det som Onskviirt att bredda méjligheterna att anlita korttidsanstalld
personal med beaktande av denna personals behov av anstéllningstrygghet.
Oversynen bor vidare omfatta lagens utformning och praktiska tillimpning
niir det giiller grund for uppsigning vid lagovertridelser eller onykterhet pa
arbetsplatserna. Turordningen vid uppsiigning och permitteringar anses
skapa balansproblem mellan & ena sidan de ildre anstilldas behov av
trygghet och d andra sidan {dretagens behov av arbetskraft som édr nddvindig
for en fortsatt positiv utveckling. Slutligen ifrigasiitter motionirerna om en
arbetsgivare. som exempelvis har avskedat en anstiilld utan saklig grund och
doms att utge skadestdnd harfor, dven skall adomas skadestand for att han i
samband med avskedandet har asidosatt lagens formforeskrifter.

Johan Olsson (¢) anser i motion /809 att MBL i stort sett har motsvarat de
forvintningar som stilldes vid lagens tillkomst. Brister har dock pavisats och
irritationsmoment har fdrekommit. Silunda har man frin foretagarhall
patalat tungroddhet och att lagen inte dr anpassad till de smd foretagens
arbetsvillkor. De fackliga organisationerna menar att lagen inte ir tillrickligt
langtgdende. MBL anses dven ge for vida tolkningsmdjligheter. Lagen bor
ddrfor utvirderas med inriktning pa att undanréja de brister som visat sig
foreligga.

Slutligen begiir Gunnar Oskarson m. fl. (m) i motion /8] cn undersok-
ning av verkningarna av den nya arbetsrittsliga lagstiftningen. Undersok-
ningen bdr inte gdras som en fullstdndig utviirdering av lagstiftningen. DA
kan man befara att resultatet inte kommer fram inom rimlig tid. I stdllet bor
man uppdra it oberoende cxpcfter att undersdka hur de nya lagarna och
avtalen fungerar i nigra foretag av olika storlek och struktur men ocksé i
nagra statliga och kommunala myndigheter. Undersdkningen avses belysa
problemen ur svil arbetsgivarnas som de anstiilldas synvinkel och skall ha
en praktisk inriktning.

Genomgripande forindringar av MBL, m. m.

‘Vpk foreslar i motion 445 att riksdagen skall anta i motionen framlagda
forslag om éndringar i MBL. Andringsforslagen berdr lagens bestimmelser
om foérhandlingsriitt, fredsplikt och skadestand.

Nar arbetsgivarna fullgjort sin forhandlingsskyldighet enligt 11 och 12 §§
MBL kan de, som dc alltid gjort, bestimma i kraft av dgandet. Skall
forhandlingsverksamheten vara meningsfull mste fackféreningarna kunna
vidta motatgirder om férhandlingarna inte leder till uppgorelser. Lokala och
centrala fackforeningar maste i ctt sdidant lige ha rétt att vidta stridsatgérder.
De bada bestimmelserna i MBL bér vidare byggas ut med vetoritt for de
fackliga organisationerna mot arbetsgivarens beslut i vissa fragor. De
atgarder som avses dr nedldggning, permittering, avsked och omplaceringar,
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entreprenader samt data- och rationaliseringsverksamhet.

Fredspliktsreglerna gor det mojligt for arbetsgivarna, antér motionérerna,
att under 16pande avtalsperiod forsidmra de arbetandes anstillnings- och
arbetsvillkor genom produktionsférindringar. rationaliseringar m. m. Fack-
et och de arbetande sjilva maste i sidana situationer kunna tillgripa
stridsatgiirder nér fragorna inte 16ses genom forhandlingar.

Nuvarande bestammelser i MBL aligger dessutom fackféreningarnas
foretridare att ingripa mot arbetare som tillgriper stridsatgiirder. Fackfére-
ningarna méiste befrias frdn denna polisroll. Fredspliktsreglerna i 41-45 §§
bor sdlunda utgd ur lagen. Slutligen bor mojligheten att déma arbetare och
fackliga organisationer till skadestand slopas. I enlighet hirmed bor 54 §
indras och 55-70 §§ utga ur lagen.

I samband med antagandet av dessa forslag till lagandringar bor riksdagen
enligt motionirerna uttala att strejkande arbetare aldrig skall kunna ad6mas
skadestand.

I partimotionen /001 foreslar vpk att riksdagen skall uttala sig for och hos
regeringen begira forslag till grundlaggande fordndringar och komplette-
ringar i MBL. Forslagen skall syfta till att ge de fackliga organisationerna
konkreta demokratiska rittigheter. slopa bestimmelser som begransar
organisationernas mojligheter till sjalvstindig facklig kamp och gora det
mojligt fér dem att ingd meningsfulla avtal.

De konkreta demokratiska réttighcter som bor tillféras MBL dr enligt
motionen foljande: Utvidgad forhandlings- och informationsritti alla frdgor.
lagstadgad strejkritt for lokal och central fackférening. vetoritt for
fackforeningar, riitt till fackliga méten pa betald arbetstid samt fritt tilltride
till arbetsplatserna for forskare som anlitas av central eller lokal facklig
organisation.

Vpk Aterkommer i partimotionen [003 till Aliggandet for fackliga
fortroendevalda att ga emot medlemmar som tillgriper strejk under avtalstid.
Aven om riksdagsmajoriteten dnnu inte ir beredd att slopa alla antistrejk-
bestimmelser bor den dock kunna stodja kravet att fackliga organisationer
och fértroendevalda skall ha ritt att solidarisera sig med sina medlemmar
utan pafoljder eller hinder i lagstiftningen. Vpk foreslar ddrfér i motionen att
riksdagen skall av regeringen begiira ett lagforslag av denna innebord.

I partimotionen 575 vrkar vpk att riksdagen av regeringen skall begéra
forslag om obligatorisk plats- och arbetsférmedling. Vpk anscrsiginte kunna
acceptera att arbetsgivarna fritt kan avgdra vem som skall anstillas.
Sambhiillet maste ha de styrmedel som krivs for att genomféra angelidgna
arbetsmarknadspolitiska mél. Alla ledigférklarade arbeten maste obligato-
riskt formedlas av arbetstdrmedlingarna.

En obligatorisk arbetsformedling kan ocksh hindra att en arbetssokande
nekas arbete pa grund av svartlistning. Man bor i lag forbjuda pa
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arbetsmarknaden fdrekommande asiktsregistreringar, personundersékning-
ar och svartlistning pa grund av tidigare politisk eller facklig verksamhet.
Vpk yrkar ddrfor i samma motion att det av regeringen skall begéiras forslag
_till lag dven i denna fraga.

Marie-Ann Johansson m. fl. (vpk) yrkar i motion 398 att regeringen skall
ligga fram forslag som syftar till att allminheten till ett pris av 5 kr. skall
kunna kdpa utredningar, propositioner och betdnkanden pa arbetsrittens
omride liksom “populirversioner” som ges ut med redogorelser for den
arbetsrittsliga lagstiftningen. Sirskilt for smé fackklubbar och for fackligt
tértroendevalda kan det vara ekonomiskt kidnnbart att behova betala fullt
pris for publikationer av de slag som nimnts.

Facklig vetoriitt vid entreprenadavtal

Den verksamhet som bedrivs av icke-seridsa foretag behandlas i motion
1000 av Lars Ulander m. fl. (s). Det framhalls att sidan verksamhet skapar
problem for samhiillet och de fackliga organisationcrna men dven for
néringslivet genom att utnyttja mojligheter till skattefusk, genom att sétta
den arbetsrittsliga lagstiftningen och avtal ur spel resp. genom att allvarligt
snedvrida konkurrensvillkoren. Motiondrerna vill att regeringen skall
utarbeta ett atgirdsprogram som syftar till att hindra féretagen att kringgd
bestimmelser pd arbetsrittens omrade.

I motionen erinras om att man har forsékt komma till ritta med de
icke-seridsa foretagen genom béade arbets- och skatteriittsliga dtgirder. Pa
den arbetsrittsliga sidan har det skett genom MBL:s bestimmelser om
facklig vetoritt vid entreprenadavtal. Vetoritten uppges ha haft stor
betydelse, men den begrinsas i tva avseenden. For det forsta forutsites att
den fackliga organisationen har kollektivavtal med entreprenadupphandla-
ren. Detta gér det mdnga gdnger svirt att inskrida mot exempelvis
icke-seridsa foretag som édr verksamma pa den s. k. smaarbetssektorn inom
bvggbranschen. For det andra omfattar vetoritten enbart entreprenader.
Det kan vara tvcksamt om vissa former av icke-seriost foretagande som
bedrivs inom t. ex. restaurang- och frisérbranscherna kan betraktas som
entreprenad i strikt mening.

Pa skattcomrédet lagger motionirerna fram forslag till béittre kontroll av
B-skattsedlar. Denna del av motionen omfattas av yrkandet i motion 794 som
har hiinvisats till skatteutskottet.

Motion 1874 av Bo Siegbahn m.fl. (m) riktar sig mot den fackliga
vetoritten vid entreprenadavtal. De pépekar inledningsvis att bestimmel-
serna hdrom i MBL har inforts som ett sitt att komma till ritta med
skatteflykt m. m. niir s. k. grd arbetskraft anlitas. Missforhéllanden av det
slaget bor man dock forsoka avhjilpa genom atgarder inom skattelagstift-
ningen och intc genom lagregler pd ett helt annat omride, nimligen
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arbetsriitten.

Motionirerna tar upp till diskussion vad som anférts i betinkandena InU
1975/76:45. AU 1978/79:11 och AU 1979/80:6 vid behandlingen av tidigare
motioner om den fackliga vetoritten. De framhaller hirefter som fran
rittslig synpunkt sirskilt betiinkligt att det utan stod av lagstiftningen
forekommer en ganska rik flora av fackliga bojkotter mot entreprendrer och
andra missforhillanden. Vid sidan hirav kan dven anliggas samhiillscko-
nomiska synpunkter. Betydande merkostnader torde uppstd genom att de
anstillda hos stat och kommun liksom inom det privata niringslivet soker
bibehdlla eller tillskansa sig arbetsuppgifter som rationellt skulle kunna
ombesoOrjas av specialiscrade foretag.

Direktiven for den nya arbetsrattskommittén kan enligt motiondrerna
knappast siigas omfatta problem av det slag som har berdrts i motionen. Med
hénvisning hartill féreslar de att deras motion dverldmnas till kommittén for
beaktande.

Negativ foreningsritt

Eric Rejdnell m. fl. (fp, m) anfér i motion /482 att de foreningsrittsliga
reglerna inom arbetsritten har inneburit att vi har fitt starka organisationer
pé savil arbetsgivar- som arbetstagarsidan med ett betydande inflytande i
olika hinseenden. Denna centrering till ett fatal starka organisationer har
otvivelaktigt medfort stabilitet pd arbetsmarknaden. Méanga arbetsgivare och
arbetstagare har emellertid valt att std utanfor arbetsmarknadens organisa-
tioner. Det dr en demokratisk rittighet bade att vara med i och att std utanfér
en organisation. och frigan om den negativa féreningsritten méste skyddas
och regleras i lag. Motionédrerna begir darfor att forslag skall laggas fram om
en lagstadgad negativ foreningsriitt.

Fortroendemannalagen

Vpk begir i motion 577 en rad indringar i fortrocndemannalagen.
Utgangspunkten for forslagen dr att vpk ser denna lag liksom Ovriga
arbetsriittsliga lagar fran 1970-talct som uttryck for en klassamarbetspolitik.
De arbetsriittsliga lagarna bor emellertid enligt vpk:s uppfattning formuleras
sd, att de underlittar de arbetandes kamp for ctt bittre samhalle.

I enlighet med det anforda bor fortroendemannalagen utstriickas till att
omfatta dven interna foreningsangelidgenheter och politisk verksamhet samt
ge de fackligt fortroendevalda méjlighet att bevaka medlemmarnas intressen
i mer allminna saumhéllsfragor. Rétten att halla fackliga méten pd betald
arbetstid bér skrivas in i lagen. De fackliga organisationcrnas rittigheter
under konflikt bor regleras i lagen, exempelvis betriiffande tilltride till
fackforeningslokaler pd arbetsplatsen. Fackliga funktioniirer och fértroen-
devalda samt forskare och andra sakkunniga som anlitas av de fackliga
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organisationerna maste ges ritt till tilltride till arbetsplatserna. Den fackliga
verksamheten maste bekostas av produktionen och utomstiende experter
(arbetstagarkonsulter) £ anlitas pa arbetsgivarnas bekostnad. Aven crsatt-
ningen till de fackligt fortroendevalda bér forbittras nir de fullgdr sina
uppdrag. Den nuvarande fortroendemannalagen omfattar endast fackliga
organisationer som har kollektivavtal med arbetsgivarna. Detta bor dndras
sa att lagen omfattar organisationer som foretrider minst en femtedel av de
anstillda. Bestimmelserna om att skadestandsskyldighet kan aliggas en
facklig organisation bor utménstras ur lagen.

De nya bestimmelserna som inférs i lagen i enlighet med de ovan
toreslagna forindringarna skall inte goras dispositiva.

Mari-Ann Johansson (vpk) och Karin Nordlander (vpk) foreslar i motion
569 att begreppet facklig fortroendeman utmonstras ur det officiella
sprakbruket och de arbetsréttsliga lagarna och ersiitts med begreppet fackligt
fortroendevald. Hirigenom skulle man ta en kénsneutral bendmning som
dessutom skiljer mecllan personer som &r valda av organisationernas
medlemmar och funktioniirer som dr anstéllda av organisationcerna.

Gunnar Nilsson m. fl. (s) begiir i motion 1476 att regeringen skall ges till
kdnna vad i motioncen anforts om forstirkningar av fortroendemannalagen.
Motiondrerna pipckar att det forslag till en ny fortroendemannalag som ér
1977 lades fram av nyva arbetsriittskommittén har vunnit stark tilltro, sirskilt
hos de fackliga huvudorganisationerna. Riksdagen har emellertid dnnu inte
forelagts forslag till utvidgning eller f6rdndring av den nuvarande fortroen-
demannalagen. Hirigenom har fullféljandet av medbestimmandercformen
forhalats. vilket ir allvarligt. Medbestimmandelagen bygger nimligen pa att
man i mojligaste man skapar partsbalans i arbetet mellan parterna i fackliga
frigor som rér arbetstagarc—arbetsgivare. En obalans finns redan mellan
parternai féretag med flera arbetsenheter pi olika orter och i koncerntéretag
péd grund av den nuvarande lagens begriinsning av det fackliga arbetet till i
princip den egna arbetsplatsen. Annu allvarligare ir den betydande olikhet i
inflytandehinseende som uppkommer mellan smé och stora arbetsplatser.

Utskottet

Utskottet behandlar forst ett antal motioner vilka med utgdngspunkti den
gillande arbetsrittsliga lagstiftningen innchaller utredningskrav m. m. av
mera dvergripande slag. Direfter behandlar utskottet motionsyrkanden med
mera begrinsade forslug pd konkreta punkter. I ett avslutande avsnitt tar
utskottet upp motioner frian ledamdoter i vpk. Dessa motioner innchéller krav
som om de bifolls skulle innebiira en total omdaning av det urbetsrittsliga
systemet.

1970-talet priglades av ett genomgripande reformarbete pa det arbets-

ritttsliga omradet. Lttstort antal nya lagar antogs som sammantaget innebar
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en betvdelsefull omgestaltning av forhallandena i arbetstivet. Qmraden. som
tidigare varit orcglerade eller dverlimnade till parterna att sluta avtal om,
har lagts under en lagreglering av ibland ganska detaljerat slag. Trygghets-
fagarna, medbestimmandelagen, fortroendemannalagen och arbetsmiljola-
gen dr de viktigaste av de nva lagarna. Vid sidan av dessa har tillkommit en
omfattande lagstiftning om riitt till ledighet. déribland en ny semesterlag. en
studieledighetslug och en lag om forilldraledighet.

De nya lagarna har tillkommit under bred politisk enighet. Ett utmiickande
drag for lagarna ir art de i viktiga hiinsecenden byvgger pa principen att
arbetsmarknadens parter genom kollektivavtal skall fylla ut och komplettera
regelsystemen. Redun vid tillkomsten av flera av lagarna stod det klart att det
kunde uppsta behov av foriindringar sedan bestimmelserna varit i kraft
nigon tid. Detta far anses naturligt mot bakgrund av att lagstiftningen har
kommit att omfatta nya omraden och att verkningarna dirfor var svara att
bedéma. Utredningar pagir f.n. betriffande anstillningsskyddslagen.
medbestimmandclagen och semesterlagen. Ett utredningsarbete planeras
ocksd om ledighetslagstiftningen.

Andringar i den arbetsritisliga lagstiftningen bor bygga pa samverkan
mellan statsmakterna och arbetsmarknadens parter. Redan sambandet
mellan frigor som regleras i lag resp. kollektivavtal gér sidant samarbete
naturligt och nodvindigt. Dirtill kommer att en effektiv arbetsriittslig
lagstiftning forutsiitter en gemensam uppfattning mellan dels arbetsmarkna-
dens parter inbordes. dels parterna och statsmakterna nir det giiller
formerna och de allminna ramarna for lagstiltningen.

Det kan synas som vad hiir redovisats borde ge utrymme f6r diskussion och
omprovning av olika inslag i de nva regelsystemen mot bakgrund av vunna
erfarenheter och den allminna utvecklingen i samhiillet. Si har emellertid
knappast varit fullet. Debatten bar pritglats mer av motsiittningar {in av
konstruktiva uppslag, och sviirigheterna att na fram till samlande I6sningar
har varit patagliga. Sasom konstateras i bl a. den socialdemokratiska
partimotionen 993 har arbetet med att reformera arbetslivet stannat upp. En
viktig orsak till det lage som uppkommit iir att SAF 4 ena sidan samt LO och
PTK aden andra inte har kunnat enas om ett avtal i medbestimmandefragor.
Aven om det pa flertalet omriden av arbetsmarknaden i dvrigt triiffats
medbestimmandeavtal har bristen pa avtal pa den enskilda sektorn medfort
att medbestiimmandercformen blivit ofullgingen och inte fatt den bredd och
anpassning till skilda férhallanden inom arbetslivet som lagstiftaren forut-
satte.

Flera av de motioner som behandlas i detta betinkande priiglas av de

staimningar och tendenser som hilr skisserats. Det giiller motion 1492 av
Bengt Wittbom (m) och Sten Svensson (m) i vilken begiirs en dversyn av

medbestimmandelagen och trvgghetslagarna. Motiondirerna tar upp en rad
fragor. diribland utformningen av reglerna om primir férhandling och

information, bestimmelserna om veto i samband med entreprenad. majlig-
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heterna till korttidsanstéllning enligt anstéllningsskyddslagen samt utform-
ningen av turordningsreglerna i denna lag. Aven frigor om saklig grund for
uppsiigning samt skadestand behandlas.

Johan Olsson (¢) vill i motion 1809 fa ull stind en utviirdering av MBL,
bl. a. med utgangspunkt i hur lagen fungerar i smiforetag. Alf Wennerfors
(m) och Bertil Dahlén (fp) patalar i motion 1487 nackdelen med att
medbestimmandcavtal inte triffats pd SAF:s avtalsomride. Det har enligt
motioniirerna lett till att arbetsdomstolen kommit att fa spela en alltfor stor
roll for ractsutvecklingen. Ett par omdiskuterade domar tas upp i det
sammanhanget. En sirskild friga som ocksa diskuterats i den allminna
debatten dr skadestinden vid brott mot den arbetsriittslign lagstiftningen.
Rolf Clarkson m. fl. (m, fp) begir i motion 1439 att reglerna skall ses dver
och att inriktningen skall vara en lindrigare skadesténdsbedomning vid
enklare 6vertridelser av reglerna.

Frin socialdemokratiskt héll har vickts cn omfattande motion som rér
medbestimmandelagen. I den redan nimnda motionen 995 med Olot Palme
som férsta namn begir man sdlunda att 200-kronorsregeln skall dterinforas.
Vidare aktualiserar motioniirerna en rad forslag om framtida iindringar i
lagstiftningen. Det géller fragor som behandlades da fagstiftningen antogs
men i vilka riksdagsbeslutet inte kom att éverensstimma med propositionen
frin den davarande socialdemokratiska regeringen. Det giiller vidare
regelsystemet om information och primdr forhandling vilket enfigt motionii-
rerna dr konstruerat sd. att arbetstagarna ofta kommer {ér sent in i
bestutsprocessen.  Inflytandet i koncerner och medbestimmandetagens
torhallande till aktiebolagslagen tas ocksd upp. liksom fragan om urbetsta-
garnas inflytande da foretag dverlits genom aktietransaktioner.

Motionen mynnar ut i ett yrkande att regeringen skall ta upp Overliigg-
ningar med arbetstagarnas organisationer om det fortsatta arbetet pi
reformering av arbetslivet. Férutom de konkreta punkter som tidigare
niimnts foreslar motionirerna att vid dverliggningarna skall tas upp bl. a.
frigor som rér de allméidnna villkoren for det fackliga arbetet pd arbetsplat-
serna. Den sistnimnda fragan behandlas ocksd i motion 1476 av Gunoar
Nilsson m. fl. (s). T den motionen aktualiseras det forslag som nva
arbetsrittskommittén for tre ar sedan lade fram till en nv fortroendeman-
nalag.

Enligt utskottets uppfattning finns det anledning att ta fasta pd det (Grslag
om Overliggningar som fors fram 1 den socialdemokratiska motionen.
Sidana Overliggningar bor emellertid fa en vidare ram in som anges i
motionen. Utskottet vill sdlunda férorda att regeringen séker fa ll sidnd
overliaggningar med arbetsmarknadens parter om reformyerksamheten pa det
arbetsrdtisliga omradet. Det kan vara Eimpligt att i sidana dverliggningar ta
upp frigan om i vilka former problemen skall behandlas och den allmiinna
inriktningen av reformverksamheten. Utgdngspunkten maste vara att pi ett

indamalsenligt satt driva arbetet vidare med att férnva arbetslivet och
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fordjupa arbetsdemokratin. En allmiin inriktning bor vara att pd grundval av
den nuvarande lagstiftningen och erfarenheterna av denna finna smidiga
losningar som kan frimja goda samarbetsformer och vidareutveckla ett reellt
medinflytande for de anstillda. En viktig praktisk sak {ir samordningen med
det utredningsarbete som pagir i dag. Detiir onskviirt att detinte fordrojs pd
grund av de foreslagna dverliggningarna. Ett sirskilt skil att nu féra fram
fragan om Overliiggningar dr att regeringen i proposition 1980/81:20 om
besparingar it statsverksamheten m. m. forutskickat att den under ar 1981
skall Ligga fram forslag pa det arbetsriittsliga omradet.

Utskottet anser sig inte ha anledning att anliigga detaljerade synpunkter pé
vilka frigor som bor tas upp under de dverliggningar som utskottet uttalat sig
for men utghr fran att ett viktigt tema kommer att vara de hittillsvarande
erfarenheterna av lagstiftningen och att diirmed problemstillningar av det
slag som behandlas i de tidigare niimnda motionerna kommer att diskuteras.
Aven erfarenheter frin viirens urbetskonflikt kan sjilvfallet komma upp till
behandling. bl. u. tinker utskottet diirvid p& den diskussion som i anslutning
till en dom i arbetsdomstolen (1980:94} uppstatt om mdéjligheterna att i
samband med arbetskonflikt innchilla intjinad lén och om lockoutriittens
allmiinna omfattning.

Utskottet dr medvetet om att en forutsiittning for att dverliggningar av det
slag som hiir skisserats skall visa sig meningstulla dr att man pd olika hall
nalkas problemen pd ett Oppet ittt och i en vilja till samforstand. Att finna
1osningar pi problemen ér en viktig forutsiittning for att Sverige pé sikt skall
kunna hivda sin stillning som en ledande industrination.

Vad utskottet silunda anfort i anslutning till de nu behandlade motionerna
995, yrkandena 24, 1459, 1476, 1487, 1492 och 809 bor regeringen
underrittas om.

Som tidigare sagts innehaller motion 995 ocksd ett yrkande om omedelbar
indring i medbestimmandelagen genom att maximiregeln om 200 kr. i
skadestdnd for enskild arbetstagare dterinfors.

Utskottet har tidigare avvisat yrkanden av detta slag och érinte helleri dag
berettatttillstyrka detsamma. Utskottet ser det emellertid som naturligt att —
direst de tidigare forordnade éverliggningarna kommer till stind - iven
skadestindsreglerna i medbestimmandelagen blir féremdl for diskussion

mot bakgrund av bl. a. den hittillsvarande tillimpningen.

En undersékning av verkningarna av den nyva arbewsriusliga lagstiftningen
foreslar Gunnar Oskarson m. fl. (m) i motion [811. Motioniirerna vill ha en
utvirdering av hur de nya lagarna och avtalen fungerat i dels nfigra féretag av
olika storlek och struktur. dels nigra statliga och kommunala myndigheter.
Undersékningen foreslas bii utford av oberoende experter i samverkan med
arbetsmarknadens parter.

Utskottet delur motioniirernas uppfattning att det dr viirdefullt med

undersokningar som belyser hur de nva arbetsriittsliga reglerna fungerar i
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praktiken. Da medbestimmandelagen infordes stod det klart att det var
viktigt med forskningsinsatser av detta slag. Dirfor inrittades ett siirskilt
forskningsorgan. Arbetslivscentrum, med uppgift bl a. att félja den
praktiska tillimpningen av den arbetsriittslipa lagstiftningen pd bide det
privata och det offentliga omradet. Mycket av den forskning som bedrivs i
Arbetslivscentrums regi sker ute i féretagen tillsammans med foretriidare for
facket och foretagsledning och har alltsd den inriktning motioniirerna tinkt
sig. Man kan ocksd hiinvisa till den forsknings- och utredningsverksamhet
som bedrivs vid universiteten cller i regi av Personaladministrativa ridet
samt till de férut nimnda arbetsrittsliga kommittéerna. Enligt utskottets
uppfattning bor det vara majligt att tillgodose motionirernas dnskemal inom
de ramar som f. n. finns fér forskning och utredning. Utskottet ir diirfér inte
berett att fororda att riksdagen skall begiira en speciell undersokning av det
slag motionirerna tinker sig.

Frigan om den fackliga vetordtien vid enrreprenadavial behandlas {rin
skilda utgdngspunkter i tvd motioner. 1 000 av Lars Ulander m. fl. (s) och
1814 av Bo Sieghahn m. fl. (m).

Medbestimmandelagen ger de fackliga organisationerni under vissa
forutsiittningar vetoritt i ett fall. nimligen i friga om entreprenadavtal och
liknande som inncbiir att arbetsgivaren avser att [ata utféra visst arbete pd
arbetsplatsen med arbetskraft som inte har anstillning dir. Dessa bestiim-
melser finns i 38—40 §§. De innebiir i korthet att arbetsgivaren skall pé eget
initiativ forhandla med den fackliga organisitionen pd féretaget om en
aktuell entreprenad eller annat liknande avtal. Om enighet inte uppnds och
organisationen beddémer att entreprenaden Kan antas medfora ett dsidosit-
tande aVv lag clier kollektivavtal eller eljest strida mot vad som iir godtaget
inom parternas avtalsomride, sd kan organisationen férbjuda att entrepre-
naden kommer till stind. Denna vetoriitt skall normalt utévas av central
arbetstagarorganisation.

Lars Ulander m. fl. begir i sin motion ett @rgdrdsprogram som syfrar ull ate
hindra foretagare att kringga arbersrdnsliga besténumelser. Av motiveringen
framgdr att motioniirerna vill ha effektiva atgirder mot icke-seridsa foretag
pa grund av de problem sadana foretag skapar for samhiillet. de fackliga
organisationerna och det dvriga niiringslivet. Som en betvdelsetult atgird
pekar motioniirerna pd den fackliga vetoriitten vid entreprenadavtal som
inforts genom medbestimmandelagen. Méjligheterna att med hjilp av
denna vetoritt stoppa icke-seridsa foretag begrinsas emellertid 1 tvi
avseenden. Den forsta begriinsningen ligger t att den fackliga organisationen
maste ha avtal med entreprenadupphandlaren for att kunna utéva vetoriit-
ten. Detta siigs ge exempelvis icke-seridsa byggforetag fritt spelrum i
smiarbetssektorn inom byvggbranschen. For det andra begriinsas vetoritten

till entreprenader i strikt mening. och det dr dirfor tveksamt om den kan
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anviindas mot vissa former av icke-seriist foretagande inom t. ex. restau-
rang- och frisérbranscherna.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att foretagande 1 icke-seridsa
former som drtill ofta bygger pd att s. k. gri arbetskraft anviinds utgor ett
allvarligt och vixande problem. Allmint kan konstateras att problem av
denna rickvidd maste angripas pd olika viigar. Utskottet har haft anledning
att ga in pd sporsmdl av det slaget i sitt i dagarna till justiticutskottet avgivna
vttrande AU 1980/81:1 v éver den socialdemokratiska partimotionen 1979/
80:1120 om atgiirder mot den ckonomiska brottsligheten. Pa dtgdirdssidan
kan f. 6. noteras att Lars Ulander m. fl. i sin motion som ctt konkret uppslag
har presenterat ett system for skiirpt kontroll av B-skattsedlar. Denna del av
motionen. som ovan inte redovisats. behandlas av skatteutskottet i
betiinkandet SkU 1980/81:8. Med hénsyn till att niirliggande tragor inom Kort
kommer att provas av riksdagen i nyss angivna sammanhang anser sig
utskottet inte bora foresla nagon atgéird pa grund av motion 1000,

Bestimmeclserna om den fackliga vetoriitten vid entreprenadavtal tas. som
namnts. upp frin en annan utgdngspunktimotion 1814 av Bo Sieghahn m. fl.
De papekar att bestimmelserna i medbestimmandelagen har inforts som ett
sdtt att komma il ritta med skatteflvkt m. m. niir grid arbetskraft anviinds.
Missforhallunden av det slaget bor man dock forsoka avhjilpa genom
atgiirder inom skattelagstiftningen och inte genom lagregler inom arbetsriit-
ten. Motionirerna pistir vidare att det utan stdd av Jagstiftningen
forckommer en rik flora av fackliga bojkotter mot foretag. vilket de frin
ritttvisesvnpunkt finner betiinkligt. Motioniirerna ligger dven samhillseko-
nomiska aspekter pd fraigan. De menar att betydande merkostnuder kan
uppstd genom att de anstiilida ph bide den offentliga och privata sidan soker
behdlla cller tillskansa sig arbetsuppgifter som mer rationellt skulle kunna
utforas av specialiserade foretag. - Motionirerna kan inte finna att problem av
de slag de har berdrt omfattas av direktiven for nva arbetsriittskommittén,
och de foreslar dirfor att motionen 6verlamnas till kommittén  for
beaktande.

Det ingiri nya arbetsritttskommitténs uppdrag att allméint folja introduk-
tionen och tillimpningen av medbestimmandelagen och foresla de forin-
dringar som kommittén finner pakallade. Kommittén kan alltsd ta upp
problem av den art motioniirerna anser foreligga. Med hiinsvn hiirtill och till
de tidigare i betiinkandet foreslagna overliggningar med arbetsmarknadens
parter om reformverksamheten pi det arbetsriittsliga omridet bér mationen

inte foranleda nigon atgird.

Eric Rejdnell m. fl. (fp, m) tar i motion 1482 upp en under minga ar
omdiskuterad fraga. niimligen det rittsliga skvddet 10r arbetstagare som
viilljer att std utanfér de fackliga organisationerna. den s. k. negativa

foreningsrénten. Motionirerna vill att lagforslag @ denna friga skall liggas
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fram. Forslaget avses dven ge skydd 4t fGretag som inte dr anslutna till en
arbetsgivarorganisation.

Nya arbetsriattskommittén skall enligt sina direktiv behandla den negativa
foreningsriitten. Resultatet av utredningens &vervitganden bor avvaktas
innan riksdagen tar stillning i sakfrigan. Mot denna bakgrund avstyrker
utskottet motionen.

Frin vpk:s sida begiirs omfattande dndringar i medbestimmandelagen och
fortroendemannalagen.  UtgAngspunkten for forslagen dr att vpk ser
1970-talets arbetsriittsliga lagstiftning som resultat av en “klussamarbetspo-
litik™, enligt vilken samarbetslGsningar mellan kapital och arbete ar den
naturliga forutsittningen. Detta siigs emellertid vara “reformistiska illusio-
ner’.

Utifrdn sddana tankegingar vill vpk i tvd partimotioner fa till stdnd
genomgripande fordndringar av medbestimmandelagen. [ den ena motionen,
445, yrkas att riksdagen skall foreta omedelbara dndringar i lagen i enlighet
med de lagforslag som liggs fram i motionen. Andringsférslagen inncbiir att
forhandlingsreglerna i 11 och 12 §§ byggs ut med strejkriitt samt facklig
vetoriitt 1 vissa frigor. att fredspliktsreglerna helt avskaffas och att
bestimmelser som gor det méjligt att doma ut skadestind av arbetstagare
och fackliga organisationer utgdr ur lagen.

I den andra partimotionen. 1001, vrkar vpk att riksdagen skall begira
forslag av regeringen till dndringar av medbestimmandclagen. Dessa forslag
skall svfta till att ge de fackliga organisationerna “konkreta demokratiska
rittigheter™. Motionédrerna vill dirfér slopa bestiimmelser som de anser
begrinsa organisationernas mojligheter till sjilvstiindig facklig kamp.
Dirigenom skulle det bli méjligt att ingd meningsfulla avtal.

[ 42 § medbestimmandelagen finns regler om arbetstagar- och arbetsgi-
varorganisationernas ansvar for fredsplikten. Reglerna inncbér bl. a. att
organisationerna inte far anordna cller medverka vid olovliga stridsatgirder.
Under avtalstid skall organisationerna dessutom soka hindra att sddana
atgirder vidtas och verka for att pdgdende stridsitgiirder upphédr. Vpk:s
forslag i motionerna 445 och 1001 innebidr att dessa liksom dvriga
fredspliktsregler avskaffas. I en tredje partimotion. 1003, dterkommer vpk
med begiran om ett lagforslag som skall géra att de fackligt fortroendevalda
slipper att g emot sina egna medlemmar niir dessa anser sig tvingade att g i
konflikt.

Vpk:s krav pd utformningen av medbestimmandelagen framstilldes redan
vid lagens tillkomst. Kraven har senare aktualiserats av vpk vid atskilliga
tillfillen. De har i samtliga fall avvisats av riksdagen. Det finns inte skiil {or
riksdagen att dndra stindpunkt. Det dr en sak att medbestimmandelagen
liksom Ovrig arbetsriittslig lagstiftning behdver dndras eller vidareutvecklas
pd grund av de erfarenheter som har gjorts under den tid lagstiftningen har

varit i tillimpning och {6r att man skall ga vidare i arbetet pa arbetslivets
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demokratisering. Reformvyerksamhet av det slaget har utskottet varit inne pa
idet inledande avsnittet. En annan sak dr att. som vpk vill, frin grunden riva
upp den reform som medbestimmandelagen utgdr och som i sin tur bvgger pa
ett arbetsriittsligt svstem som fungerat under lang tid. Utskottet avstvrker de
tre aktuella vpk-motionerna.

[ sammanhanget tar utskottet upp vpk:s partimotion 575, vari begiirs
forslag om obligatorisk arbetsférmedling samt torbud mot dsiktsregistrering,
personundersékningar och svartlistning av arbetande.

Dessa frigor har behandlats flera ganger tidigare i riksdagen, av utskottet
senast i betiinkandet AU 1978/79:2. Utskottet hiinvisar till de stillningsta-
ganden som diir redovisas och avstyrker lagstiftningskraven.

Vidare begiir vpk i partimotionen 577 en rad dndringar i fértroendeman-
nalagen. Enligt vpk bor begreppet facklig verksamhet vidgas, ritt att halla
fackliga moten pi betald arbetstid inféras och de fackliga organisationernas
riittigheter vid kontlikter regleras. Utomstiende fackliga funktionirer och
fortroendevalda liksom anlitade sakkunniga bor £ tilltriide till arbetsplat-
serna. Den fackliga verksumheten skall finansieras av produktionen. och
ersittningarna till fackliga fortroendevalda bor forbittras. Skadestandsskyl-
dighet skall inte kunna dliggas en facklig organisation. Lagen bor dven
omfatta tértroendevalda som utses av minoritetsorganisationer. De regler
som nu nimnts far inte géras dispositiva,

Utskottet gr i detta sammanhang inte in pd detaljforslagen i motionen
utan hinvisar till vad tidigare foreslagits om overliggningar mellan
regeringen och arbetsmarknadens parter om reformverksamheten pi det
arbetsriittsliga omradet. Motionen avstyrks siledes.

Till sist tar utskottet upp ett par motioner med speciella yrkanden.

Marie-Ann Johansson (vpk) och Karin Nordlander (vpk) foreslar i
motion 369 att begrepper fucklig [Griroendeman utmonstras ur det officiella
sprakbruket och de arbetsréittsliga lagarna och ersiitts med begreppet fackligt
fortroendevald. Avsikten med forslaget dir att fi en konsneutral beteck-
ning.

I svenskt sprikbruk finns en miingd befattningar i vilka -man ingiir. Detta
uppfattas knappast allmint som ett problem frin den synpunkt motionéirerna
anliigger. Det giilller om exempelvis begreppen tilman. ombudsman och
nimndeman. Fran denna utgingspunkt bor ocksd facklig fértroendeman
kunna accepteras sisom en beniimning som omfattar bade kvinnor och miin.
Avgorande for terminologin bor emellertid vara det sprikbruk som de
tackliga organisationerna anviinder. Om man i dem gar in for en annan
terminologi bor lagstiftaren télja efter. Utskottet vill dessutom pépeka att
motionirernas forslug ingalunda dr inviindningstritt. En facklig fortroende-
man behdver inte nodviindigtvis vara tillsatt genom val, Sprakliga problem
kan ocksd uppstd genom att ordet vald har olika bdjningsformer f{or

maskulinum och femininum singularis (valde och valda).
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Sammuantuttningsvis anser utskottet att detinte finns skl att toresla nigon
dtgiird pa grund av motionen.

Marie-Ann Johansson m. tl. (vpk) Ligger i motion 398 fram viterligare ctt
torslug och det giller om billighetsutgdvor av arbersriusliga publikationer.
Motionirerna vill att allmiinheten skall fi mojlighet att képa utredningar.
propositioner och betiinkanden pd arbetsrittsomradet tll ett pris av 3 kr.
Aven populiirversioner med redogdrelser [Or arbetsritttslagstiftningen bor
kunna kapas till summa pris. Motiondrerna pekar pa att det sirskilt for sma
fackklubbar och tuckligt fortroendevalda kan vara ekonomiskt Kiinnbart att
betata fullt pris for de nimnda publikationerna.

Utskottet kan inte bitrida forslaget att riksdagstryek och offentliga
utredningar pa just arbetsrittsomridet skall torsiljas till ett Kige specialpris.
Populiirversioner i form av informationsbroschyrer och liknande brukar till
myvcket [agt pris eller helt kostnadsfritt tillhandahillas av arbetsmarknads-
departementet vid inforandet av nva arbetsriittsliga lagar. Densenast utgivna
broschyren. om 1977 ars arbetsmiljolag, kunde rekvireras utan kostnad. 1
ovrigt hinvisar utskottet till att de fucklige organisationerna har en
omfuttande utgivining av arbetsriittsliga publikationer avsedda for den

fuckliga verksamheten. Utskottet avstvrker motionen.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstitller
1. betriffande reformverksamheten pa arbetslivets omrdde
att riksdagen med anledning av motionerna  1979/80:993
vrkandena 240 [979/80: 1459, 1979/80: 1476, [979/80: [487.
1979:80: 1492 och [979/80: 1809 som sin mening ger regeringen
till kiinna vad utskottet anfort om initiativ till 6verliigpningar
mellan regeringen och arbetsmarknadens parter.
2. betriiffande 200-kronorsregeln
att riksdagen avslir motion 1979/80:9935 vrkande |,
3. betriiffande cn cxpertundersékning av verkningarna av den
arbertsrdtisliga lagstiftningen
att riksdagen avslar motion 1979/80: 1811,
4. betrilftande digdrdsprogram  for an hindra kringgdende av
arbetsrdtisliga bestdmmelser
att riksdagen avslar motion 1979/80:1000,
5. betriiffande facklig vetordn vid entreprenadavial
att riksdagen avslar motion 1979:80: 1814,
6. betriffande den negativa féreningsrdtren
att riksdagen avsliar motion 1979/80: 1482,



AU 1980/81:6 22

7. betriffande genomgripunde fordndringar av medbestimman-
delagen m. m.
att riksdagen avslair motionerna  1979/80:4H45. 1979/80:575.
1979/80:577, 1979/80:1001 och 1979:80: 1003 vrkande 2,

8. betriftande begrepper fucklig fortroendeman
att riksdagen avslir motion 1979/80:569.

9. betriiffunde billighetsurgavor av arbersritisliga publikationer
att riksdagen avslar motion 1979/80):398.

Stockholm den 18 november 1980

P4 arbetsmarknadsutskottets viignar
ELLVER JONSSON

Ndrvarande: Elver Jonsson (fp). Anna-Greta Leijon (s), Alf Wennerfors
(m), Arne Fransson (¢), Frik Johansson (s). Sten Svensson (m). Frida
Berglund (s). Pir Granstedt (¢). Lars Ulander (). Margit Odelsparr (c),
Marianne Stalberg (s), FEva Winther (fp). Sune Johansson (s). Bengt
Wittbom (m) och Nils-Olof Grénhagen (s).

Reservation
Reformverksamheten pa arbetslivets omrade (mom. 1)

Anna-Greta Leijon. Erik Johansson, Frida Berglund, Lars Ulander,
Marianne Stalberg, Sunc Johansson och Nils-Olot Grénhagen (alla s)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 bérjar "Andringar i
och pé s. 16 slutar “hittillsvarande tillimpningen™ bort ha féljande lydel-
se:

Aven om det pégar en viss utredningsaktivitet maste det konstateras att
regeringen under senarc Ar varit patagligt passiv i frigor som ror arbetslivets
demokratiscring. Det ir alltsa riktigt nir socialdemokraterna i sin partimo-
tion konstaterar att arbetet pa reformeringen av arbetslivet stannat upp.

En orsak till detta dr att LO och PTK inte lyckats f& till stind ett
medbestimmandeavtal med SAF, trots att medbestimmandelagen varit i
kraft i snart fvra ar. Eftersom det hela tiden statt klart att medbestimman-
derceformen bygger pa att den grundliiggande lagregleringen kompletteras
med avtal, mbste avsaknaden av avtal pd SAF:s avtalsomrade ses som en
allvarlig brist. Detdir anmiirkningsvirt att detinte varit mojligt att fa till stind
ett medbestimmandeavtal pa detta omride., da man kunnat triiffa 6veren-
skommelser pa ovriga delar av den kollektivavtalsreglerade arbetsmarkna-
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den. Nackdelen av det uteblivna avtalet har dessutom forstirkts genom att
_regeringen inte velat ligga fram forslag till en ny fortroendemannalag forrin
frdgan om medbestimmandeavtal pa den enskilda sektorn ldsts.

Enligt utskottets uppfattning boér man sdka dndra det nuvarande liget.
Sasom foreslas i motion 995 bor regeringen ta upp Gverliggningar med
arbetsmarknadens parter i syfte att féra arbetet vidare med en fornyclse av
arbetslivet. Om det inte visar sig mojligt att fa till stand erforderliga avtal pa
medbestimmandeomradet fAr man prova andra viigar, diribland en utbygg-
nad av medbestimmandelagstiftningen. Utskottet vill betona att det
sjalvfallet inte kan bli frdga om att i nigot avseende sinka nivén pa de
anstélldas nuvarande mojligheter till inflytande. De arbetandes rittigheter
och de villkor i Gvrigt som i dag finns far alltsa inte forsimras. Den sjilvklara
utgdngspunkten for éverldggningarna liksom f6r pAgdende utredningar pa
det arbetsrittsliga omrédet méste vara en strivan att fordjupa arbetsdemo-
kratin.

En viktig friga som maéste behandlas vid 6verlidggningarna ér villkoren for
den fackliga verksamheten pé arbetsplatserna. P& grundval av det forslag
som nya arbetsrattskommittén for snart fyra ar sedan lade fram bér i enlighet
med motion 1476 av Gunnar Nilsson m. fl. (s) fértroendemannalagstiftning-
en reformeras. Andra problem som bdr diskuteras 4r, sdsom anfors i den
socialdemokratiska partimotionen 995, de fragor som behandlades da
medbestimmandelagen antogs men i vilka riksdagsbeslutet inte kom att
Overensstimma med propositionen fran den davarande socialdemokratiska
regeringen. Vidare bdor man ta upp konstruktionen av reglerna om
information och primédr férhandling som innebir att arbetstagarna ofta
kommer for sent in i beslutsprocessen. Inflytandet i koncerner for de
anstillda och medbestimmandelagens férhdllande till aktiebolagslagen bor
ocksa behandlas, liksom frégan om arbetstagarnas inflytande da foretag
dverlates genom aktietransaktioner. Frigor som aktualiserats pa senare tid
och som ocksd bér tas upp ér rétten att i samband med arbetskonflikt
innchalla intjdnad 16n (arbetsdomstolens dom 1980:94) och lockoutrittens
allméinna omfattning.

Ett sirskilt skil att nu fora fram fragan om 6verldggningar ir att regeringen
i proposition 1980/81:20 om besparingar i statsverksamheten m. m. f6rut-
skickat att den under &r 1981 skall 14gga fram férslag pa det arbetsrittsliga
omrédet.

Motion 995 har ocksa ett yrkande om omedelbar #ndring i medbestam-
mandelagen genom att maximiregler om 200 kr. i skadestand for enskild
arbetstagare aterinfors. Utskottet ser det som naturligt att — dérest de
tidigare forordade 6verldggningarna kommer till stdnd — dven skadestands-
reglerna i medbestimmandelagen blir foremal for diskussion mot bakgrund
av bl. a. den hittillsvarande tillimpningen.

Slutligen i detta sammanhang vill utskottet betona att de fdrordade
overldggningarna inte far fordréja det utredningsarbete som i dag pagar,
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t. ex. inom nya arbetsrittskommittén.

Vad utskottet anfort i anslutning till motionerna 995 och 1476 bor
regeringen underrittas om.

Forutom i de bada ovan behandlade motionerna behandlas mer 6vergri-
pande fragor om lagstiftningens innehdll och arbetsrittens utveckling upp i
motionerna 1492 av Bengt Wittbom (m) och Sten Svensson (m), 1809 av
Johan Olsson (c), 1487 av Alf Wennerfors (m) och Bertil Dahlén (fp) samt
1459 av Rolf Clarkson m. fl. (m,fp). I motionerna aktualiscras en mangd
frdgor som i och for sig faller inom ramen for vad som kan tas upp i de
overliggningar som utskottet uttalat sig for. Inriktningen p& motionerna ar
emellertid inte av det progressiva slag som bor prigla éverlaggningarna och
utskottet finner darf6ér inte skil att foresld ndgon atgird pa grund av
motionerna. Dessa avstyrks slunda.

dels att utskottet under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betraffande reformverksamheten pd arbetslivets omrade

A. att riksdagen med anledning av motionerna 1979/80:995
yrkandena 24 och 1979/80:1476 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort om initiativ till 6verlaggningar
mellan regeringen och arbetsmarknadens parter,

B. att riksdagen avslar motionerna 1979/80:1459. 1979/80:1487,
1979/80:1492 och 1979/80:1809.
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