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Utrikesutskottets betdnkande
2021/22:UU13

Europaradet

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogérelsen fran Sveriges delegation
vid Europaradets parlamentariska forsamling till handlingarna. Utskottet
foreslar ocksa att riksdagen avstyrker de motionsyrkanden som behandlas i
betdnkandet.

Behandlade forslag

Redogorelse 2021/22:ER1 Europaradets svenska delegations redogdrelse om
verksamheten under 2021.

Tre motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2021/22, varav ett
behandlas delvis i detta betdnkande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Europaradet
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2577 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 6,
2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 23 och
2021/22:3777 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 20.2.
Reservation (SD)

2. Redogorelse
Riksdagen lagger redogérelse 2021/22:ER1 till handlingarna.

Stockholm den 19 maj 2022

Pa utrikesutskottets vagnar

Hans Wallmark

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Hans Wallmark (M), Olle Thorell
(S), Markus Wiechel (SD), Jamal El-Haj (S), Kerstin Lundgren (C), Hakan
Svenneling (V), Bjorn Soder (SD), Diana Laitinen Carlsson (S), Gudrun
Brunegard (KD), Alexandra Vélker (S), Aron Emilsson (SD), Magnus Ek (C),
Helena Storckenfeldt (M), Anders Osterberg (S) och Jessika Roswall (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betankande behandlar utskottet redogérelse 2021/22:ER1 Europaradets
svenska delegations redogérelse om verksamheten under 2021. Inga motioner
har vackts med anledning av redogdrelsen. Vidare behandlar utskottet i
betankandet tre motionsyrkanden som berér Europaradet fran den allménna
motionstiden 2021/22. Ett fatal motionsyrkanden med koppling till Europa-
radet behandlas av utskottet i betankande 2021/22:UU7 Manskliga rattigheter
ur ett tematiskt perspektiv. Utskottet berér aven Europaradet i samband med
utskottets behandling av Taiwan respektive Ryssland i beténkande
2021/22:UU15 Ménskliga réttigheter i lander och regioner.

Utskottet fick den 24 mars 2022 information om Ryssland i Europaradet av
Boriana Aberg (M), ordférande och Carina Ohlsson (S), vice ordférande for
Europaradets svenska delegation. Informationen rorde det beslut som
Europaradets ministerkommitté fattade den 16 mars 2022 om att utesluta
Ryssland ur Europaradet och den beslutsprocess som foregick uteslutningen.

Redogorelsens huvudsakliga innehall

| Europaradets svenska delegations redogérelse om verksamheten under 2021
(2021/22:ER1) beskriver riksdagens delegation till Europaradet den svenska
delegationens arbete inom Europaradets parlamentariska férsamling under
2021. Av redogorelsen framgar att arbetet i Europarddets parlamentariska
forsamling under 2021 kunnat fortgd i full styrka. D& samtliga
sammankomster under &ret har kunnat genomféras i hybridform, efter beslut
om é&ndringar i forsamlingens arbetsordning, har coronapandemins
restriktioner for fysiska sammankomster inte langre utgjort samma
begransning for arbetet. Samtliga fyra delsessioner har genomforts. Det
standiga utskottets, byrans, utskottens och férsamlingens arbete har fortsatt.
Valobservationer har genomforts i Bulgarien, Albanien, Moldavien, Marocko
och Kirgizistan. Férsamlingen har valt en ny bitrddande generalsekreterare for
Europaradet, ny generalsekreterare for forsamlingen och sju nya domare till
Europadomstolen. Tematiskt har Europarddet under aret &terkommit till
framfor allt tre fragor: arresteringen och kvarhdllandet av den ryska
oppositionspolitikern Aleksej Navalnyj, utvecklingen i Turkiet samt
situationen i Belarus.

Den svenska delegationen har deltagit aktivt vid saval delsessioner som
utskottsméten. Enligt redogorelsen har svenska ledamater hallit 44 anféranden
i plenum. Den svenska delegationen har haft det hogsta deltagandet vid
voteringar vid delsessioner och den fjarde hdgsta narvaron. Slutligen har
delegationens medlemmar innehaft sammanlagt nio rapportorskap under aret.
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Utskottets 0verviganden

Europaradet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger redogdrelsen till handlingarna och avstyrker
motionsyrkandena.
Jamfor reservationen (SD) och det sarskilda yttrandet (C).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:2577 av Markus Wiechel m.fl. (SD) anfors
i yrkande 6 att regeringen bor verka for att inleda ett samarbete med Taiwan i
Europaradet, inte minst genom att bjuda in Taiwan att delta som observator i
Europaradets parlamentariska forsamling.

I kommittémotion 2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) anfors i
yrkande 23 att Sverige ska driva att Ryssland suspenderas fran att delta i
Europaradets arbete sa lange de inte genomfdér demokratiska val och respekt-
erar minskliga fri- och rattigheter och annekteringen av Krim kvarstar. |
motionen anférs dven att Sverige och Europarddets parlamentariska for-
samling samlat bor arbeta for att de sanktioner som riktats mot Ryssland efter
Krim &terupptas inom ramen for Europaradets arbete.

I kommittémotion 2021/22:3777 av Hans Wallmark m.fl. (M) anfors i
yrkande 20.2 att Sverige bor visa ett aktivt engagemang for att Europaradets
verksamhet och beslutsprocesser ska reformeras. Ett svenskt engagemang for
reformer &r enligt motionarerna nédvéandiga med anledning av de utmaningar
som Europaradet star infor till foljd av auktoritara regimers tilltagande
inflytande. Den andra delen av motionsyrkandet, som ror reformer av
Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE), behandlas av
utskottet i betdnkandet Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa
under 2021 (bet. 2021/22:UU12).

Utskottets stallningstagande

Utskottet inleder med att konstatera att Europaradet ar en huvudaktor nar det
galler att skapa en gemensam europeisk vardegrund baserad pa krav pé
manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer. Europaradet, som
grundades 1949 av en grupp om tio lander déribland Sverige, har 6ver tid vuxit
och bestdr i dag av 46 medlemsstater. Europaradets uppdrag &r att dstadkomma
ett ndra och etablerat samarbete mellan medlemmarna. Det fullgors bl.a.
genom upprattandet av internationella konventioner och rekommendationer.
Med fler an 200 konventioner har Europaradet visat sig vara en viktig
normgivande institution inom europeisk politik. Medlemskap i Europaradet
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bidrar till att stérka de réttsstatliga institutionerna och framjar att de ménskliga
fri- och rattigheterna sékerstélls i medlemslénderna.

Utskottet anser i likhet med tidigare betdnkanden att riksdagsledamoters
deltagande i internationellt parlamentariskt delegationsarbete dels skapar
mojlighet for ledaméter att skapa opinion for svenska synsatt i internationella
sammanhang, dels ger berdrda ledaméter méjlighet att i direkt kontakt med
sina valjare formedla omvarldsutvecklingen och pa si satt skapa 6kad
internationell forstaelse. Utskottet vardesatter darfor att nationella parlamen-
tariker kan vara representerade i interparlamentariskt samarbete.

| frdga om Taiwan noterar utskottet inledningsvis den debatt som hélls den
19 april 2022 med anledning av interpellation 2021/22:421 om Taiwans
deltagande i internationella samarbeten och organisationer samt interpellation
2021/22:435 om svensk-taiwanesiska relationer. Utrikesministern redogjorde
for den s.k. ett-Kina-politiken som innebdr att Sverige, liksom samtliga EU-
lander, i dag har diplomatiska forbindelser med Kina och inte ser nagon
mojlighet att erkdnna Taiwan som stat. Utrikesministern framholl att
regeringen stoder Taiwans deltagande i internationella sammanhang dér
deltagandet & meningsfullt och inte kréver status som stat. Sverige, EU och
Taiwan delar en gemensam 6vertygelse om demokrati, manskliga réttigheter
och rattsstatens principer. Utbytena mellan Sverige, EU och Taiwan finns
inom fragor som manskliga rattigheter, handel, klimat och innovationer och
regeringen vill fortsétta utveckla férbindelserna med Taiwan.

Utskottet konstaterar att Taiwan &r en vélutvecklad demokrati med god
efterlevnad av de méanskliga réttigheterna. Sverige har ett gott samarbete med
Taiwan inom manga omraden, trots avsaknad av diplomatiska relationer.
Utskottet vill i detta sammanhang understryka, liksom det tidigare framfort i
betdnkandena 2019/20:UU4 och 2021/22:UU15, att Sverige har ett intresse av
att sakra Taiwans deltagande i internationella organisationer. Nagot tillkanna-
givande enligt vad som foreslas i motionerna ser utskottet daremot inte behov
av. Darmed avstyrks motion 2021/22:2577 yrkande 6.

Nar det galler Ryssland valkomnar utskottet att Europaradets
ministerkommitté den 16 mars 2022 fattade beslut om att utesluta Ryssland ur
Europaradet. Beslutet togs med stod av artikel 8 i Europaradets stadgar och till
foljd av Rysslands invasion i Ukraina.

Utskottet anforde i sitt senaste betdnkande om vissa sakerhetspolitiska
fragor att den ryska aggressionen i Ukraina och tidigare i Georgien innebér att
Ryssland bryter mot den europeiska sékerhetsordningen och att Ryssland ar
berett att anvanda militara medel for att nd politiska mal. Detta agerande &r ett
brott mot de grundprinciper och de folkréattsliga regler som den europeiska
sakerhetsordningen vilar pa. Den europeiska sikerhetsordningen avser den
helhet av regler och principer, folkrattsligt bindande saval som politiskt
forpliktande, som tillsammans utgdr fundamentet for Europas sékerhet.
Utskottet konstaterar att den europeiska sdkerhetsordningen &r néra
sammankopplad med den europeiska sékerhetsarkitekturen. | sakerhets-
arkitekturen brukar Europaradet tillsammans med EU, Nato och OSSE anses
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utgbra de mest centrala institutionerna och organisationerna. Uteslutandet av
Ryssland bor, anser utskottet, ses mot denna bakgrund.

Utskottet beskrev nyligen i betdnkande 2021/22:UU15 om manskliga
rattigheter i lander och regioner att uteslutningen innebdr att Ryssland inte
langre kommer att omfattas av Europeiska domstolen for de manskliga
rattigheterna. Domstolen kommer emellertid att behélla sin kompetens att
hantera &renden riktade mot Ryssland om saken det géller har intraffat inom
sex manader fran att uteslutningen tratt i kraft. Domstolens domar och beslut
fortsatter att vara bindande for Ryssland &ven efter uttrédet ur organisationen,
vilket innebdr att skyldigheten att ratta sig efter domarna bestar.

Utskottet valkomnar de sanktioner mot Ryssland och den ryska stats-
ledningen som EU beslutat om med anledning av den ryska invasionen av
Ukraina. Det ar av fortsatt vikt, anser utskottet, att regeringen fortsatter agera
for ett enigt och kraftfullt svar fran EU i ndra samordning med sina partner och
likasinnade. Darmed avstyrks motion 2021/22:3246 yrkande 23.

Utskottet noterar avslutningsvis att debatten i den parlamentariska for-
samlingen under senare &r alltmer kommit att handla om att flera medlems-
lander brister nar det géller att vdrna om organisationens grundprinciper —
manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer. Vissa lander
agerar, sdval i ord som i handling, tvartemot sina ataganden enligt stadgarna.
Samtidigt skapar medlemsstaters oférmaga att ritta sig efter Europa-
domstolens domslut en dkande frustration. Sammantaget kan situationen leda
till legitimitetsproblem for organisationen i dess roll som Europas framsta
foretradare for och forsvarare av manskliga rattigheter. L&nder som &r
aterkommande i diskussionerna om huruvida de lever upp till sina ataganden
har under 2021 — férutom Ryssland — varit Turkiet, Azerbajdzjan, Ungern och
Polen.

Utskottet uppskattar darfor forsamlingens fortsatta anstrangningar for att
komma till ratta med dessa utmaningar, bl.a. genom tétare dialog och
samarbete. Utskottet noterar vidare Europarddets beslut om att inratta en
gemensam kompletterande procedur fér ministerkommittén, férsamlingen och
generalsekreteraren for att hantera fall dar medlemsstater asidosatter sina
ataganden, vilken &r tankt att utgéra ytterligare ett instrument i hanteringen av
dessa utmaningar i framtiden.

Utskottet vill understryka vikten av att Sverige fortsatter lagga kraft pa att
utveckla Europaradet som organisation med fokus pa karnuppgifterna. Europa
behodver en regionalt stark organisation fér ménskliga rattigheter, demokrati
och réattsstatens principer. Utskottet ser daremot inte anledning for ett till-
kannagivande med anledning av motion 2021/22:3777 yrkande 20.2 i den del
det ror Europaradet och yrkandet avstyrks darmed i denna del.

2021/22:UU13
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Reservation

Europaradet, punkt 1 (SD)
av Markus Wiechel (SD), Bjorn Séder (SD) och Aron Emilsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2577 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 6 och
avslar motionerna
2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 23 och
2021/22:3777 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 20.2.

Stallningstagande

Saval Europas demokratier som Taiwan har mycket att tjana pé ett utokat
samarbete inte minst mot bakgrund av att vi har en liknande syn pa grund-
laggande varderingar. Ett fordjupat samarbete mellan Europaradet och Taiwan
skulle kunna utveckla redan befintliga satsningar pa demokrati och manskliga
réttigheter samt moéjliggora nya kontaktytor. Regeringen bor arbeta for att ett
samarbete inleds med Taiwan i Europaradet, exempelvis genom att Taiwan
blir observator i Europaradets parlamentariska férsamling.



Sarskilt yttrande

Europaradet, punkt 1 (C)
Kerstin Lundgren (C) och Magnus Ek (C) anfor:

Centerpartiet yrkade i motion 2021/22:3246 att Ryssland skulle suspenderas
fran att delta i Europaradets arbete s& lange de inte genomfér demokratiska
val, respekterar manskliga rattigheter och s lange annekteringen av Krim
kvarstar. Vidare sdg vi behov att ateruppta sanktionerna inom Europaradet mot
Ryssland.

Vi foljer av naturliga skal inte upp vara yrkanden da Ryssland genom sitt
brott mot freden och mot Ukraina efter 26 ar uteslutits ur Europaradet. De blev
den 39:e medlemmen den 28 februari 1996 och utesl6ts den 16 mars 2022 som
den forsta medlemmen.

2021/22:UU13
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Redogorelsen

Redogorelse 2021/22:ER1 Europaradets svenska delegations redogérelse om
verksamheten under 2021.

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:2577 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

6. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Taiwan
bér inbjudas som observatér i Europarddets parlamentariska
forsamling och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

23.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska driva att Ryssland suspenderas fran att delta i Europaradets arbete
sd lange de inte genomfor demokratiska val och respekterar méanskliga
fri- och réttigheter och annekteringen av Krim kvarstdr, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:3777 av Hans Wallmark m.fl. (M):

20.2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett aktivt
svenskt engagemang for reformer av OSSE och Europarddets
verksamhet och beslutsprocesser och tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser Europarddets verksamhet och
beslutsprocesser.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Redogörelsens huvudsakliga innehåll

	Utskottets överväganden
	Europarådet

	Reservation
	Särskilt yttrande
	Förteckning över behandlade förslag
	2021/22:2577 av Markus Wiechel m.fl. (SD):
	2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):
	2021/22:3777 av Hans Wallmark m.fl. (M):


