Jordbruksutskottets yttrande
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Tull for dpplen och péron

1989/90
JoU 3y

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 7 november 1989 beslutat bereda jordbruksut-
skottet tillfille att avge yttrande Gver proposition 1089/90:24 om &nd-
ring i tulltaxelagen m.m. jimte eventuella motioner. Jordbruksutskot-
tet behandlar i detta yttrande den del av propositionen som avser tull
for dpplen och pdron samt de med anledning av propositionen vickta
motionerna 1989/90:Sk4 av Annika Ahnberg (vpk), 1989/90:Sk35 av
Kjell Johansson m.fl. (fp) och 1989/90:Ské6 av Inger Schdorling m.fl.
(mp) yrkandena 1—3.

Utskottet

Tull tor dpplen och pdron m.m.

Riksdagen har bemyndigat regeringen att under en bhegrédnsad tidspe-
riod meddela foreskrifter om tull f6r farska applen och paron
(1988/89:SkUS8, JoU2y, rskr. 27, SFS 1988:1205). Genom bemyndigan-
det blev det mojligt for regeringen att infora de férhdjda tullsatser for
dpplen och pdron om vilka forhandlingar férts inom ramen for det
allmdnna tull- och handelsavtalet (GATT) med Amerikas Forenta
Stater och Europeiska ekonomiska gemenskapen (EEC). Diarmed kun-
de importregleringen i frdga om dpplen och pdron bdrja avvecklas.
Fr.o.m. den 15 november 1989 skall avvecklingen vara helt genom-
férd. Propositionens férslag i denna del innebdr att de ovanndmnda
forhéjda tullarna f5r firska dpplen och pédron skall gilla dven i
fortsdttningen och att bestimmelser hdrom infors i tulltaxelagen
(1987:1068).

Utskottet har ingen erinran mot regeringens nu redovisade fGrslag,
som till fullo Sverensstimmer med riksdagens tidigare bestut i denna
fraga. '

[ motion Sk5 (fp) anfdrs att de forhdjda tullsatserna bor avvecklas
samtidigt som dtgdrder vidtas mot de omstiliningsproblem som svenska
fruktodlare kan drabbas av. Det finns dock enligt motionen skil att
samordna detta beslut med det livsmedelspolitiska beslut som riksda-

1 Riksdagen 1389/90. 16 saml. Nr 3y



gen kommer att fatta under viren 1990. D3 maste namligen riksdagen
ta stdllning till hur omstillningsatgirder av liknande slag bor utformas
pa lampligaste satt. Dessa bada bestut bdr fattas i ett sammanhang.

Utskottet utesluter inte att det i samband med behandlingen av den
till varen 1990 aviserade propositionen om livsmedelspolitiken kan
finnas skil att diskutera omstiliningsitgirder av olika slag. Det finns
dock ingen anledning att redan nu géra nagra uttalanden om hur detta
drende skall beredas och vilka fragor som bdr tas upp. Nir det giller
tullsatserna utgdr utskottet givetvis frn att strivandena inom ramen
for GATT och andra internationella dverenskommelser fullfgijs. I det
langre perspektivet avser de undertecknande staterna att genomfora
fortskridande och visentliga sinkningar av tullar och andra handels-
hinder. Utskottet avstyrker motion SkS5 i den man den inte tillgodoses
med det anférda.

[ motion Sk4 (vpk) yrkande 2 anfdrs att riksdagen bor av regeringen
begira en analys av effekterna av de nya besluten for den svenska
fruktodlingen.

Utskottet erinrar om att riksdagen vid behandlingen av statsbudgeten
for innevarande budgetar fattade beslut om ett stéd for bl.a. strukturat-
girder inom fruktodlingen inom en ram av 12,5 milj. kr. under aren
1989—-1991 (1988/89:JoU12 punkt 7). I betinkandet godtog utskottet
tills vidare den fSrestagna bidragsramen men ansig det angeldget att
forhandlingarna mellan staten och tridgardsniringen fortsatte sa att
ytterligare klarhet kunde uppnis betrdffande medelsbehovet.

Utskottet har nyligen erfarit att chefen fér jordbruksdepartementet
dmnar anordna ett mote med representanter for fruktodlingen for
fortsatta Overldggningar om medelsbehovet nar det giller stod till
omstillningsatgidrder inom fruktodlingen. Det anférda bdr i viss man
kunna tillgodose syftet med motion Sk4 yrkande 2. I avbidan pa
resultatet av de nimnda Gverlidggningarna bor riksdagen ej gora nigot
uttalande i enlighet med motionen.

Importkontrollen

Vad betriffar synpunkterna i motionerna Sk4 och Sk6 pd importkon-
trollen m.m. vill utskottet papeka att den aktuella propositionen, savitt
nu ir i friga. endast omfattar tullsatserna for dpplen och piron och att
frigor om kontroll av importerad frukt snarare bor behandlas i andra
sammanhang ddr mer Overgripande fragor om livsmedelskontroilen
aktualiseras. Utskottet har emellertid funnit det 1@mpligt att i detta
sammanhang gora en tamligen utforlig redovisning av sina stdllningsta-
ganden i denna fraga.

Inledningsvis bor framhallas att utskottet under varen 1989 behand-
lade en proposition med firslag om vissa dndringar i livsmedelsiagen i
syfte att skarpa livsmedelskontrollen .  (prop. 1988/89:68,
1988/89:JoU14). 1 samband hiarmed understrok bade regering och
riksdag att den svenska livsmedelslagstiftningen innebdr att samma
krav stdils pad importerade produkter som pa inhemskt producerade
nédr det giller att skydda konsumenterna mot eventuella hdlsorisker. Ef-
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tersom konsumenterna mdiste kunna lita pd importerade lika vil som
pd svenska produkter dr kravet detsamma oavsett ursprung och pro-
duktionsférhallanden i produktionsiandet.

Produktionsmetoder och produktionsforhéllanden skiljer sig visent-
ligt 4t mellan olika linder. I minga fall dr t.ex. klimatfdrhillandena sa
olika att skillnader i produktionsmetoder dr ofrankomliga. Sa linge de
svenska kraven pé slutprodukterna ar uppfyllda finns enligt ovan-
ndmnda riksdagsbeslut varken anledning eller mdjiighet att frdn svensk
sida motsitta sig import av produkterna. Givetvis kan produktionsme-
toden paverka produkten pa ett sddant sitt att den inte kan godtas i
Sverige. varvid importen kan fdrhindras.

Den rittsliga grunden for kontrollatgirder riktade mot importerade
livsmedel anges i 11 § livsmedelslagen (1971:511). Enligt denna para-
graf kan regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
forbjuda eller foreskriva villkor f6r hantering eller inforsel till landet
av visst slag av livsmedel. T den tidigare gillande lydelsen medgav
bestimmelsen saddana atgdrder endast om det var pakallat fran hilso-
eller ndringssynpunkt. Fr.o.m. den 1 juli 1989 far dtgidrder ocksa vidtas
om det annars behdvs for att tillgodose konsumentintresset . Syftet med
denna bestimmelse var att mdjliggéra forbud mot bestrilning av
livsmedel och mot import av bestralade livsmedel. Ett sddant f6rbud
har sedermera inf6rts i 10 § livsmedelsférordningen (1989:462).

Huvudansvarig myndighet f6r importkontrollen ar statens livsme-
delsverk. Verksamheten beskrivs bl.a. i proposition 1988/89:68 (s. 33
ff.) och i utskottets betankande 1988/89:JoU14 (s. 16 ff.).

I samband med beredningen av nyssndmnda proposition behandlade
utskottet motioner dar det av saval hilso- som konkurrensskil framfér-
des yrkanden om samma kvalitetskrav m.m. for importerade och
inhemskt producerade livsmedel. Utskottet anférde dirvid bl.a. f6ljan-
de:

Som en allmédn synpunkt betriffande de motioner som syftar till en
6kad kontroll av inte bara produktens beskaffenhet utan ocksa av
exportlandets produktionsmetoder kan framhdllas att man med detta
synsdtt infor ett delvis nytt moment i livsmedelskontrollen. Den nuva-
rande livsmedeislagen ir till stor del inriktad pa att kontrollera och
motverka hilsorisker m.m. f6r konsumenterna. Genom den av rege-
ringen foreslagna dndringen av 11 § livsmedelslagen 6ppnas en mdjlig-
het att vidta tgirder som, utdver hidlso- och néringsskal, foranleds av
konsumentintresset. Av propositionen framgar att denna dndring gérs i
syfte att mdjliggdra kontroll av hantering eller infGrsel av bestrdlade
livsmedel. Utskottet vill understryka att de motioner som fdrordar ett
generellt importforbud 6r produkter som framstdllts med i Sverige
otillditna metoder inte i alla delar fGretrader ett renodlat konsumentin-
tresse utan snarare syftar till att vdrna om den inhemska produktio-
nens konkurrensmdjligheter m.m. I samband med utskottets offentliga
utfrigning framgick det klart att de linder som uppstiller tekniska
handelshinder alltid riskerar att motas av motdtgirder pa det handels-
politiska planet. Qavsett vilken betydelse detta spérsmal har vill ut-
skottet for sin del framhalla att kraven pd likartade produktionsmeto-
der i méanga fall dr alltfor vittsyftande f6r att kunna rymmas inom
begreppet konsumentintresse enligt den svenska livsmedelislagstiftning-
en. Vidare bor framhallas att beslut om ytterligare importrestriktioner
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eller andra handelshinder kan komma i konflikt med den nyligen
ingdngna GATT-Overenskommelsen, som redovisas i utskottets kom-
mande betdnkande om jordbruksprisregleringen (1988/89:JoU21).

I anslutning till de nu aktuella motionerna Sk4 och Ské vill utskottet
'vidare anfdra féljande:

Allminna tull- och handelsavtalet (General Agreement on Tariffs
and Trade, GATT) tillkom &r 1947 som ett led i arbetet pad att
reorganisera virldshandeln efter det andra virldskriget. Det omfattar
nu ett hundratal ldnder. Sverige intridde som avtalsslutande part ar
1950.

Syftet med GATT é&r att frimja den ekonomiska utvecklingen bl.a.
genom att undanrdja olika hinder fér den internationella handeln.
Avtatet innehéller fGreskrifter fGr landernas upptradande pa det han-
delspolitiska omradet. Handeln med livsmedelsrdvaror och livsmedel
har linge titlhért de omrdden som paverkats i liten utstrickning av
regelverket i GATT. [ den ministerdeklaration fran hdsten 1986 som
inledde den nu pdgiende Uruguay-rundan understrdks vikten av att
ocksd handeln pd detta omrade omfattas av en forstirkt disciplin.
Restriktioner och snedvridningar som bidrar till osdkerhet och instabi-
litet pd de internationella marknaderna maste undanrdjas. Sdrskilt
podngteras importhinder i form av tullar, importavgifter, direkta och
indirekta exportsubsidier. Principer {0r utformningen av sanitdra och
fytosanitdra regler (djurskydd och vixtskydd) kommer ocksa att disku-
teras. Dessa avses bli reglerade i det slutgiltiga avtalet.

Av sdrskilt intresse i detta sammanhang dr artikel 20 i GATT-avialet.
Enligt denna far en part genomféra atgérder som annars skulle vara
otilldtna cnligt avtalet om syftet dr att skydda mdénniskors, djurs eller
vixters liv eller hilsa. Atgirderna far dock ej tillimpas pa ett sitt som
skulle innebdra ett medel for godtycklig eller oberittigad diskrimine-
ring mellan linder dir samma fSrhallanden rider eller en fortickt
inskrdnkning av internationell handel. I Gverenskommelsen om teknis-
ka handelshinder (TBT-6verenskommelsen, Technical Barriers to Tra-
de) finns en liknande skrivning, dir parterna erkidnner att inget land
bor vara f6rhindrat att vidta atgdrder som &r nddvdndiga fGr att
sikerstdlla kvaliteten pd sin export eller for att skydda minniskors,
djurs eller vixters liv eller hilsa, for att skydda miljdon eller for att
forhindra bedrigliga torfaranden. Atgirden fr inte tillimpas pa ett sitt
som utgdr en form av godtycklig eller ordttvis diskriminering mellan
lainder i vilka samma betingelser rader eller en f&rtackt restriktion pa
internationell handel.

Utskottet vill hir framhélla en viktig distinktion i tolkningen av
begreppen skydd for hilsa och milj6. Héri inryms endast atgirder som
syftar till att skydda hélsa. dvs. konsumenthilsan, och milj6 i det
mottagande landet men ¢ i producentiandet.

TBT-Overenskommelsen innehdller vidare utférliga bestimmelser
om forfarandet t6r bildggande av tvister. Det anges sdrskilt att procedu-
ren for bildggande av tvister kan tillimpas i de fall en part anser att
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forpliktelser enligt 6verenskommelsen kringgds genom att krav formu-
lerats som avser processer och produktionsmetoder i stillet for varans
egenskaper. 1 det internationella arbetet brukar dessa krav betecknas
som PPM-krav.

Kommerskollegiet har nyligen avgett ett remissyttrande med anled-
ning av de diskussioner som fors i GATT-arbetsgruppen f6r sanitira
och fytosanitdra fragor. | yttrandet anfSrs bla. att det giller att fa till
stand en disciplin i GATT som fdrhindrar oberittigade PPM-krav. Som
exempel ndmns att man i importlandet férbjuder import av varor som
tillverkats enligt produktionsmetoder som ar skadliga for ndrmiljon i
exportlandet ("exterritoriell tilldmpning").

Om en nation inte rattar sig efter de beslut som fattas i samband
med tvistlésningsproceduren kan nationen utsittas for handelspolitiska
motatgirder. Dessa motatgirder kan om det anses ldmpligt f6r att t.ex.
gbra Atgirderna mera kdnnbara avse ett annat varuomrade in det som
tvisten galler. '

[ bdda de nu aktuella motionerna Sk4 och Ské6 anf6rs att man fran
Sveriges sida ef bdr acceptera import av frukt som har producerats
med metoder som inte tillats resp. ej dr godtagbara i Sverige. 1
vpk-motionen anfdrs att kraven maéste inbegripa dven siddant som 'ej
ger upphov till mitbara restsubstanser hos frukten". Enligt mp-motio-
nen bor kraven gilla sadan frukt som, utan att vara en hélsorisk, &r
"odlad med metoder som av miljoskil inte tillats i Sverige". Motioner-
na ir siledes tdmligen alimint hallna. Formuleringen ger inte under-
lag f6r nagra bestimda slutsatser angldende viltka produktionsmetoder
som asyftas, utbver de metoder som redan enligt gillande regler kan
foranleda importstopp pa grund av att de ger upphov till otillatna
restsubstanser i produkterna. Motiondrerna gor heller ingen atskillnad
mellan 3 ena sidan frukt som odlas bade i Sverige och utomlands, &
andra sidan frukt som pd grund av naturliga betingelser endast kan
odlas utomlands och darfor inte konkurrerar med inhemsk odling. En
sddan distinktion dr dock enligt utskottets mening visentlig om man av
t.ex. konsumentskil anser det dnskvidrt med ctt brett varusortiment pé
fruktsidan.

Enligt utskottets mening blir kiarnfrigan i detta sammanhang f6ljan-
de: Ar det mojligt resp. Onskvirt att Sverige vidtar handelspolitiska
atgdrder mot andra linder pd den grunden att det utifrin svenska
normer anses féreligga vissa brister i producentlindernas miljépolitik
eller andra interna forhéllanden?

Som framgar av utskottets redogdrelse ovan ger 11 § livsmedelsiagen
mdjlighet att vidta atgdrder mot importerade livsmedel endast om det
behdvs frin hilso- eller ndringssynpunkt eller annars tor att tillgodose
konsumentintresset. Det har redan tidigare konstaterats att paragrafen
inte kan tillgodose de timligen vittsyftande kraven pa likartade eller
godtagbara produktionsmetoder i ursprungsldinderna (1988/89:JoU14 s.
18). Ctskottet vidhiller denna uppfattning.

Redovisningen ovan visar att inle heller det internationella regelver-
ket ger stod for en sd langtgdende importkontroll som motiondrerna
forordar.
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Over huvud taget ir det mycket svart att verblicka konsekvenserna
av ett sddant agerande pa det handelspolitiska omradet som nu diskute-
ras. Sannolikt skulle det fora mycket langt i restriktivitet gentemot
importerade livsmedel som pa grund av varierande produktionsférut-
sdttningar i ursprungsiinderna producerats pé ett sitt som inte till alla
delar Gverensstimmer med de svenska normerna. I dagens importkon-
trollsystem riktas atgirderna mot enstaka varupartier. [ ett system dir
ursprungslandets produktionsmetoder blir avgdrande miste ett antal
namngivna nationer underkdnnas som exportland pd grund av att
deras produktionsmetoder ej anses uppfylla svenska normer. Ett sddant
forfarande skulle, férutom risken f6r handelspolitiska motétgirder,
kunna fGrsvidra det multilaterala och bilaterala samarbetet dven pi
andra omraden. Betydande inskrinkningar av fruktimporten fran &t-
skilliga ldnder, déribland flera utvecklingslander, kan férutses. Risken
fér varubrist och prishdjningar f6r de svenska konsumenterna ar
darvid uppenbar.

Utskottet vill 4n en ging understryka att det vdsentliga frdn konsu-
menternas synvinkel maste vara att de redovisade bestimmelserna gor
det mojligt att kontrollera och hindra importen av livsmedel som
innehaller otillitna restsubstanser. S3 kan t.ex. vara fallet om livsmed-
let behandlats med ett bekdmpningsmedel som i Sverige forbjudits av
konsumenthalsoskal eller i de fall man i produktionslandet inte iaktta-
git i Sverige foreskrivna karenstider mellan behandling och skord.
Sadana atgirder str heit i Gverensstimmelse med den av riksdagen
godkiinda inriktningen av importkontrolien.

Som framgar av proposition 1988/89:68 kommer fragor av bl.a. etisk
inneb6rd att tas upp i GATT-férhandlingarna. En nordisk utgings-
punkt dr hdrvid att dven andra dn rent hilsomissiga skil i vissa fall
bdr kunna accepteras i GATT:s regelsystem (prop. s. 13). Vidare pagar
ett arbete for att dstadkomma sdrregler pa det sanitdra och fytosanitira
omridet. Det finns siledes redan en strdvan att pd detta omrade fora in
ytterligare moment som i stérre utstrickning dr inriktade pd produk-
tionsmetoderna. En fdrutsdttning for framging i detta arbete torde vara
att besluten fattas i internationellt samférstdnd och att enskilda med-
lemsldander undviker att vidta ensidiga atgirder.

Med det anfdrda avstyrker utskottet motionerna Sk4 och Ské6 i
berorda delar. Onskemalet i motion Ské yrkande 1 om en undersék-
ning av GATT-avtalets relevans for frigan om importférbud mot viss
frukt fAr anses tillgodosett genom utskottets redovisning ovan.

Stockholm den 23 november 1989

P3 jordbruksutskottets vignar

Hans Gustafsson
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Narvarande: Hans Gustafsson (s), Hdkan Stromberg (s). Sven Eric
Lorentzon (m), Lars Ernestam (fp), Martin Segerstedt (s), Jens Eriks-
son (m),o/?\ke Selberg (s), Ingvar Eriksson (m), Lennart Brunander (c),
Annika Ahnberg (vpk). Asa Domeij (mp), Kaj Larsson (s), Ove Karls-
son (s), Soren Norrby (fp), Karin Starrin (c) och Sverre Palm (s).

Avvikande meningar

1. Avveckling av tullarna
Lars Ernestam och S6ren Norrby (bada fp) anfor:

Som anférs i motion Sk5 strider fGrslaget mot bade konsumenternas
intressen och den strivan mot 6kad frihandel i Ovrigt som Sverige
anslutit sig till. De férh6jda tullsatserna for dpplen och pidron bér
darfor avvecklas. De omstiilningsproblem som svenska fruktodlare kan
drabbas av bor i stillet 16sas med riktade stédatgirder. Dessa atgarder
bor samordnas med det livsmedelspolitiska beslut som riksdagen for-
vintas fatta under viren 1990. Utskottet borde saledes ha tillstyrkt
motion SkS.

2. Effekterna for fruktodlingen

Lennart Brunander (c), Annika Ahnberg (vpk), Asa Domeij (mp) och
Karin Starrin (c) anfor:

Riksdagen bor i enlighet med motion Sk4 yrkande 2 hos regeringen
begédra en analys av effekterna f6r den svenska fruktodlingen av de nya
besluten. Analysen bor ge svar pa frigan huruvida det hittills beslutade
stodet varit tillrickligt for att mojliggéra den nédvédndiga omstillning-
en for fruktodlingen.

3. Importkontrollen

Lennart Brunander (c), Annika Ahnberg (vpk), Asa Domeij (mp) och
Karin Starrin (c) anfor:

I enlighet med yrkande | i motion Sk4 bor riksdagen besluta att
samma krav skall gilla f6r sdvil importerad som inhemsk frukt. Detta
maste inbegripa dven sidant som inte ger upphov till mitbara restsub-
stanser i frukten. Dels dr det omdijligt att garantera att det inte finns
nagra restsubstanser i produkten s linge kemikalien tillats, dels inne-
bir spridning av bekdmpningsmedel risker for den yttre miljon. Enligt
vir mening inryms en sadan utdkad importkontroll som motionirerna
forordar i den nya lydelsen av 11 § livsmedelslagen som ar avsedd att
tillgodose konsumentintresset. Det pigir nimligen i dag en fGrindring
av samhillets vdrderingar — milj6frigor och etiska frigor blir allt
viktigare. Ett exempel pad detta dr att man inom ekologiskt lantbruk
riknar in hela odlingssystemet — produktionsmetoderna — i produk-
ternas kvalitet. Det dr ocksd angeldget att man i bide det nationella
och internationella arbetet motverkar s.k. ekologisk dumpning. Med
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ekologisk dumpning avses att ett land genom lagar och regler f6rbju-
der miljofartig produktion i det egna landet men samtidigt accepterar
import och didrigenom fSrflyttar den skadliga miljopaverkan till andra
linder. Eftersom miljéfragorna till sin natur ir internationella och en
dalig miljd i ett land forr eller senare paverkar dven andra ldnder
miste det bli moijligt att i handelspolitiken kontrollera dven produk-
tionsmetoder som ar negativa for miljon. Dessa uppfattningar bor
Sverige driva aktivt i internationella f6rhandlingar. Vi avvisar utskotts-
majoritetens uppfattning att hela nationer skulle kunna utestingas fran
export till Sverige vid en utdkad importkontroll. Den av oss férordade
kontrollen skall avse produktionsmetoder hos enskilda odlare eller
grupper av odlare och dessa metoder skall kunna verifieras av impor-
toren. Vi avvisar dven utskottsmajoritetens pastdende i1 betinkandet
1988/89:JoU14 om att syftet med ifragavarande motioner skulle vara
att ensidigt virna om de svenska fruktodlarna. Syftet ar i sjdlva verket
att handelsreglerna inte skall motverka att en radikal miljépolitik fors
i olika ldnder. Andra ldnder skall sjdlvklart kunna stilla motsvarande
krav pa svenska odlare.

gotab 93278, Stocaholm 1989
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