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Ett skarpt skadestandsansvar for
vardnadshavare

Till civilutskottet

Civilutskottet beslutade den 8 april 2010 bereda bl.a. justitieutskottet till-
falle att yttra sig Over regeringens proposition 2009/10:142 Ett skarpt
skadestandsansvar for vardnadshavare och en motion.

Justitieutskottet avgransar sitt yttrande Over propositionen och motionen
till de kriminalpolitiska utgangspunkterna for forslaget, processuella fragor
och ekonomiska konsekvenser av forslaget. Fragan om hur ett skadestands-
ansvar bor utformas faller daremot utanfor justitieutskottets beredningsom-
rade.
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

Foraldrar &r i dag inte ansvariga for sina barns skadestandsskyldighet. En
vardnadshavare ar dock skyldig att se till att lampliga atgarder vidtas i
syfte att hindra barnet fran att orsaka skada for annan. Den vardnadsha-
vare som inte uppfyller detta krav kan anses vardslos och darmed skade-
standsskyldig for skada som barnet orsakar.

| propositionen foreslar regeringen ett strangare skadestandsansvar for
foraldrar i syfte att tydliggora att de bér huvudansvaret for sina barn och
ungdomar. Forslaget innebar att en foralder som har vardnaden om ett
barn ska ansvara for vissa typer av skador som barnet orsakar. Ansvaret
forutsatter inte att vardnadshavaren varit vardslos. Ansvaret ska galla per-
son- och sakskada och skada genom krankning som barnet vallar genom
brott.

Vardnadshavarens ansvar ska for varje skadehandelse vara begransat till
hogst en femtedel av prisbasbeloppet. Dessutom ska skadestédndsansvaret
undantagsvis kunna jamkas om det i ett enskilt fall skulle vara uppenbart
oskaligt att tillampa det.

Den nya skadestdndsgrunden kompletterar det skadestdndsansvar som
vardnadshavare har enligt gallande ratt till fljd av bristande tillsyn. Om
en vérdnadshavare ansvarar redan pa grund av egen vardsloshet, vilket ar
ett beloppsmassigt obegrénsat ansvar, blir det inte aktuellt att tillampa det
nya ansvaret.

Aklagaren — eller i férekommande fall malsagandebitriadet — ska vara
skyldig att i samband med &tal for brott fora den skadelidandes talan base-
rad pa det skarpta skadestdndsansvaret for vardnadshavare. Skadestndsan-
svaret for vardnadshavare bor inte péverka forutsattningarna for att
meddela strafforelaggande eller atalsunderlatelse.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 september 2010. En foljd-
andring med anledning av inforandet av socialforsakringsbalken foreslas
trada i kraft den 1 januari 2011.

De kostnadsokningar som forslaget kan medféra bedoms rymmas inom
ramen for befintliga anslag for Sveriges domstolar, Aklagarmyndigheten
och réttsliga bitrdden m.m. Vidare gor regeringen bedémningen att statens
kostnader for brottsskadeersattning bor minska.

Motionen

I motion C11 (s, v, mp) yrkas avslag pa propositionen. Motionarerna anfor
i huvudsak foljande. Regeringen foreslar i propositionen skarpa ekono-
miska sanktioner mot de familjer som ar mest trdngda i samhallet i syfte
att motverka kriminalitet. Regeringens forslag ar behéaftat med en rad svag-
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heter. Socialstyrelsen har t.ex. efterfrdgat forskning och utvardering som
ger stod till forslaget. Sddan saknas, och forslaget far i stillet anses vila
pé ett antagande. Aven andra viktiga remissinstanser ifragasatter om forsla-
gen kommer att ha ndgon betydelse for en minskning av ungdomskrimina-
liteten.

Det finns en uppenbar risk att regeringens forslag kommer att sla mot
familjer som redan har stora problem eller knappa ekonomiska marginaler.
Detta galler sarskilt i fall da skadestand tilldéms och det handlar om flera
skadehéndelser. Den beloppsgrans som regeringens forslag ar forsett med
ar knuten till varje enskild skadeh&ndelse. Detta riskerar att leda till att
foréldrarna till dessa barn inte klarar av att betala, och detta kan i sin tur
leda till att de hamnar i kronofogdens register och t.ex. far svarigheter att
hitta bostad och fd nodvindiga 1an, vilket dven drabbar barn och ung-
domar i familjerna. Forslaget riskerar i varsta fall att leda till en stigmati-
sering av redan utsatta familjer.

Utskottets bedémning

Arbetet med att forebygga att ungdomar begar brott ar mycket angelaget.
Som utskottet tidigare uttalat ar det bésta séttet att 6ka tryggheten for alla
att forhindra att brott begas. En trygg uppvaxt dr den mest effektiva brotts-
forebyggande insatsen (bet. 2009/10:JuUl s. 22). Barns och ungdomars
familjesituation paverkar saledes i hog grad risken for ungdomsbrottslig-
het. Familjens situation, i vid mening, utgdr basen for barnets uppvéxt och
ar darfor av naturliga skal en viktig faktor i ett barns intellektuella och
sociala utveckling. | detta ingar dven att familjens satt att fungera &r en av
flera forklaringar till barns och ungdomars brottslighet.

En aspekt som har visat sig ha stark koppling till risken fér ungdoms-
brottslighet ar foraldrarnas reaktioner nar deras barn och ungdomar uppvi-
sar ett beteende som strider mot grundldggande samlevnadsregler och
normer, tex. snatterier och skolk frdn skolan. Ungdomar vars foraldrar
inte bryr sig om eller agerar vid denna typ av avvikande beteendemdnster
I6per den storsta risken att begd brott och att senare utveckla en vanekrimi-
nell livsstil (Bra-rapport 1992:1, Familj, uppvéxt och brott, och Bra-rap-
port 2001:15, Kriminell utveckling — tidiga riskfaktorer och férebyggande
insatser). Resultaten av den forskning som har genomforts visar saledes pa
ett tydligt samband mellan foraldrars agerande — eller snarare brist pa age-
rande — och risken att deras barn kommer att bega brott.

Foréaldrarna har huvudansvaret for att férmedla normer och vérderingar
till sina barn och ungdomar, men det gar inte att bortse fran rattsvasendets
normativa inverkan (bet. 2009/10:JuU1 s. 22). Utskottet instimmer i reger-
ingens bedémning att en reform som ger foraldrar tydligare incitament att
skapa 6kad insyn i deras barns och ungdomars liv och att reagera pa anti-
sociala beteendemonster bor kunna bidra till att minska risken fér ungdoms-
brottslighet. Vidare instimmer utskottet i regeringens beddmning att
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foréldrars ansvar for skador orsakade av deras barn och ungdomar bor skér-
pas i syfte att markera att det &r fordldrarna som bar huvudansvaret for
sina barn och ungdomar.

Fragan huruvida ett skarpt skadestdndsansvar kan paverka foraldrarnas
agerande och darmed &r ett sddant incitament som avses ovan ar omdisku-
terad. Detta framgar klart av de olika asikter som remissinstanserna redovi-
sar i frdgan. Regeringen gor har bedémningen att ett skarpt skadestandsan-
svar bor kunna bidra till tydligare foréldrareaktioner vid snatterier och
liknande beteenden samt oOka fordldrars engagemang i t.ex. vilka deras
barn och ungdomar umgas med och vad de gor pa kvéllar och helger.
Utskottet instdmmer i denna beddmning och konstaterar att den foreslagna
lagstiftningen, vilket regeringen ocksd framfor, forser foraldrarna med
goda argument for att fa en okad insyn i barnens och ungdomarnas liv
utanfor hemmet, eftersom foraldrarna da riskerar att bli personligen ansva-
riga for skador som orsakas av deras barn och ungdomar.

Som regeringen papekar innebar inte ett skarpt skadestdndsansvar for
foraldrarna att ekonomiskt svaga familjer alaggs ytterligare krav i forhal-
lande till den nu gallande ordningen, eftersom barnen redan ar skadestands-
skyldiga. | stallet blir fordldrarna enligt den nu foreslagna ordningen
skyldiga att bidra till att tdcka de skador som har uppkommit. Vidare finns
en allmén jamkningsregel i 6 kap. 2 § skadestandslagen (1972:207) som
ger mojlighet att satta ned ett oskaligt betungande skadestand med hansyn
bl.a. till den skadestandsskyldiges ekonomiska situation.

Som framforts av négra remissinstanser (Kronofogdemyndigheten, Barn-
ombudsmannen och Barnens rétt i samhéllet [Bris]) utgor obetalda skade-
stand 80% av barnens restférda skulder. Sadana skulder utgér huvudorsa-
ken till att ungdomar gar in i vuxenlivet skuldsatta. Utskottet delar
regeringens uppfattning att en reform som innebdr att ungdomars skuld-
bérda vid intrddet i vuxenlivet minskar i sig bor vara brottspreventiv.

Starka skal talar for att denna typ av skadestandsansprak bor handlaggas
i brottmélet. Vidare instimmer utskottet i att inférandet av ett principalan-
svar for vardnadshavarna bor féljas upp genom en utvirdering som framst
tar sikte pa reformens effekter for de berorda barnen och for véardnadsha-
varna. | samband med en sddan uppféljning bor man, som regeringen
papekar, aven utvardera om och i sa fall hur principalansvaret har paverkat
straffprocessen for unga lagdvertradare.

| Gvrigt har justitieutskottet, utifrdn de utgéngspunkter utskottet har att
beakta, inte nagot att erinra mot de bedémningar som gors i propositionen
eller mot de forslag som lamnas.

Utskottet anser att civilutskottet i dessa delar bor tillstyrka bifall till pro-
positionen och avstyrka bifall till motion CU11.
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Stockholm den 29 april 2010

P4 justitieutskottets vagnar

Thomas Bodstrém

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Thomas Bodstrom (s), Inger
Davidson (kd), Henrik von Sydow (m), Krister Hammarbergh (m), Marga-
reta Persson (s), Ulrika Karlsson i Uppsala (m), Johan Linander (c),
Elisebeht Markstrom (s), Johan Pehrson (fp), Karl Gustav Abramsson (s),
Inge Garstedt (m), Helena Bouveng (m), Lena Olsson (v), Kerstin Haglé
(s), Otto von Arnold (kd), Mehmet Kaplan (mp) och Helena Bargholtz (fp).

2009/10:JuUby



2009/10:JuUsy

Avvikande mening

Ett skarpt skadestandsansvar for vardnadshavare (s, v, mp)
Thomas Bodstrdom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Markstrom (s),
Karl Gustav Abramsson (s), Lena Olsson (v), Kerstin Haglo (s) och Meh-
met Kaplan (mp) anfor:

I propositionen foresldr regeringen ett skarpt skadestandsansvar for vérd-
nadshavare, som de menar ska leda till minskad brottslighet. Propositionen
ar emellertid behaftad med en rad svagheter, inte minst empiriska. Nar
underlaget till propositionen var ute pa remiss fragade Socialstyrelsen efter
forskning eller utvdrderingar som ger stod for forslaget. Socialstyrelsen
menade att regeringen inte visat pd ndgon sadan undersékning utan att for-
slaget grundar sig pé ett antagande. Vi har anledning att patala samma kritik.

Regeringen later svepande drag om brottslighetens allmanna utveckling
frdn 1950-talet std som grund for genomgripande férandringar som kan fa
allvarliga konsekvenser for vissa familjer. Kritiken mot regeringens forslag
ar aven kraftig fran flera andra viktiga remissinstanser. Lagradet, Riksda-
gens ombudsmén, Justitiekanslern, Aklagarmyndigheten och Sveriges advo-
katsamfund ifragasatter om de forslag regeringen presenterar verkligen
kommer att ha ndgon betydelse for en minskning av ungdomskriminaliteten.

Uppseendevickande nog har regeringen inte gjort ndgon som helst ana-
lys av vilka familjer som befinner sig i riskgruppen utan tycks ha en
forestélining om att alla familjer &r funktionella och léser de problem som
uppkommer bara incitamenten &r starka nog.

Vi menar att det finns en uppenbar risk att regeringens forslag framfor
allt kommer att sla mot familjer som redan har stora problem eller knappa
ekonomiska marginaler. Sarskilt i fall da skadestand tilldoms och det hand-
lar om flera skadehdndelser. Den beloppsbegrénsning som féljer av reger-
ingens forslag &r namligen knuten till varje skadehé&ndelse. Det &r inte
sarskilt svart att tanka sig att foraldrar inte kommer att kunna betala dessa
skadestand och i stéllet riskerar att hamna hos kronofogden. Detta kan i
sin tur innebara svarigheter att f3 nodvéndiga 1an, svérigheter att teckna
telefon- eller mobilabonnemang eller problem med att hitta bostad. Det &r
nagot som kommer att drabba &ven andra barn och ungdomar i familjen.

Vi har svart att se pa vilket sitt man hjalper utsatta familjer genom att
gora dem fattigare. Som Justitiekanslern framfor i sitt yttrande till lagfor-
slaget visar tidigare erfarenheter frdn Norge — som har liknande lagstift-
ning som den nu foreslagna — ndr det géller barn och ungdomar som
orsakar manga skador, att foraldrar i dessa fall ofta inte formar betala det
skadestdnd som de alaggs (se prop. 1993/94:57 s. 14). Det finns enligt
Justitiekanslerns uppfattning anledning att anta att samma forhallande
skulle uppstd i Sverige om ett skadestdndsansvar for vardnadshavare infor-
des hér.
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| béasta fall blir regeringens lagférslag endast en papperstiger; i vérsta
fall leder den till ytterligare stigmatisering av redan utsatta familjer.

Sammanfattningsvis foreslar vi sledes att civilutskottet med bifall till
var motion C11 avslar propositionen.
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