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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag om ett nytt
regelverk for handel med utsldppsratter. | propositionen foreslar regeringen att
en ny lag om vissa utsldpp av véxthusgaser ersétter lagen om handel med
utslappsratter. Regeringen foreslar daven vissa andringar i miljobalken. Bland
annat foreslas en ny bestimmelse som innebér att den som missténks for brott
inte far forelaggas vid vite att medverka i en utredning som har samband med
brottsmisstanken. Syftet med den nya lagen och lagéndringarna &r att genom-
fora nddvandiga andringar i svensk rétt infor den fjarde handelsperioden i
EU:s utslappshandelssystem som inleds den 1 januari 2021.

Den nya lagen och lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2021.

Utskottet foreslar vidare att riksdagen avslar ett motionsyrkande om den
kommande Gversynen av EU:s utslappshandelssystem.

I betdnkandet finns en reservation (V).

Behandlade forslag
Proposition 2020/21:27 Ett nytt regelverk for handel med utslappsratter.
Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Nytt regelverk for handel med utslappsratter

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om vissa utslépp av véxthusgaser,

. lag om éndring i miljébalken,
. lag om dndring i utsékningsbalken,
. lag om &ndring i lagen (1994:1776) om skatt pé energi,
. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),
. lag om &ndring i lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden,
. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:27 punkterna 1-7.

~No ok~ WwN

2. Den kommande 6versynen av EU:s utslappshandelssystem
Riksdagen avslar motion
2020/21:3738 av Elin Segerlind m.fl. (V).
Reservation (V)

Stockholm den 19 november 2020

P& milj6- och jordbruksutskottets végnar

Ulrika Heie

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ulrika Heie (C), Maria Gardfjell
(MP), Jessica Rosencrantz (M), Hanna Westerén (S), Isak From (S), John
Widegren (M), Runar Filper (SD), Magnus Manhammar (S), Elin Segerlind
(V), Betty Malmberg (M), Martin Kinnunen (SD), Malin Larsson (S), Marlene
Burwick (S), Yasmine Eriksson (SD), Kjell-Arne Ottosson (KD), Bengt
Eliasson (L) och Peter Helander (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlar utskottet proposition 2020/21:27 Nytt regelverk for
handel med utslappsratter. | propositionen foreslar regeringen att en ny lag om
vissa utsldpp av véxthusgaser ersétter lagen (2004:1199) om handel med
utslappsratter. Regeringen foreslar aven vissa andringar i miljobalken. Bland
annat foreslas en ny bestimmelse som innebér att den som misstanks for brott
inte far forelaggas vid vite att medverka i en utredning som har samband med
brottsmisstanken. Syftet med den nya lagen och lagéndringarna &r att genom-
fora nddvandiga andringar i svensk rétt infor den fjarde handelsperioden i
EU:s utslappshandelssystem som inleds den 1 januari 2021.

Lagforslagen har granskats av Lagradet, som inte hade nagra invandningar
mot dem.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut och foljdmotionen redovisas i
bilaga 1. Regeringens lagférslag redovisas i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslar regeringen dels att en ny lag om vissa utslapp av
vaxthusgaser ersatter lagen (2004:1199) om handel med utsléppsrétter, dels
vissa andringar i miljobalken. De foreslagna bestdmmelserna syftar till att
genomféra nddvandiga andringar i svensk réatt med anledning av EU:s
utsldppshandelsdirektiv och ett &ndringsdirektiv infér den fjarde handels-
perioden som inleds den 1 januari 2021. De foreslagna bestammelserna syftar
&ven till att skapa ett tydligare och mer lattillampat regelverk.

Den nya lagen och lagandringarna innebdr att flera av de bestdammelser som
i dag finns i lag kan regleras pa férordningsniva. Bestimmelser som inte ar
aktuella for den fjarde handelsperioden tas bort, liksom bestdmmelser som har
en motsvarighet i EU-férordningar. Vidare foreslas andringar med anledning
av antagandet av det globala klimatstyrmedlet fér flygverksamhet, Corsia, som
genomfors inom ramen for utslappshandelssystemet. Dessutom foreslas att
straffskalan for brott mot lagen eller foreskrifter som har meddelats med stod
av lagen skarps fran fangelse i hogst ett ar till fangelse i hogst tva ar.

Det foreslas ocksd vissa andringar i miljobalken. En ny bestimmelse
foreslas som innebar att den som misstinks for brott inte far forelaggas vid
vite att medverka i en utredning som har samband med brottsmisstanken.

Den nya lagen och lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2021.
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Utskottets 0verviganden

Nytt regelverk for handel med utslappsrétter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag om ett nytt regelverk for
handel med utslappsratter.

Bakgrund

Utslappshandelsdirektivet

For att fullgora unionens och dess medlemsstaters ataganden enligt Kyoto-
protokollet antog Europaparlamentet och radet den 13 oktober 2003 direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med utslappsrétter for véxthusgaser
inom unionen och om andring av radets direktiv 96/61/EG (nedan utslapps-
handelsdirektivet). Direktivet innebar att ett system inréttades for handel med
utsléppsrétter inom EU, det s.k. EU ETS (European Union Emissions Trading
System).

En utslappsratt ger ratt att sldppa ut ett ton koldioxid eller ett ton koldioxid-
ekvivalenter under en bestamd tidsperiod. Utslappshandelssystemet gar ut pa
att ett tak sétts pd utslappsratterna, och att det darmed finns en bestamd mangd
utsléppsréatter inom systemet. Storre utslapp &n vad som motsvarar det totala
antalet utslappsratter &r inte tillatet. Verksamheter som omfattas av utslapps-
handelsdirektivet behdver tillstdnd for att fa slappa ut véaxthusgaser, och
verksamhetsutévare kan erhélla utslappsratter pa i huvudsak tre olika satt:
genom gratis tilldelning, auktionering eller forvarv pa den 6ppna marknaden.
Systemet innebar vidare att taket for antalet utslappsratter arligen sanks med
en s.k. linjér reduktionsfaktor. Tanken med EU:s utsldppshandelssystem &r
sdledes att utbud och efterfrdgan ska reglera priset och att den gradvisa
minskningen ska leda till att det blir mindre kostsamt att minska utslappen &n
att inforskaffa fler utslappsrétter.

Forutom EU:s medlemsstater ingdr &ven anldggningar i Norge, Liechten-
stein och Island i utslappshandelssystemet. Dessutom undertecknade EU och
Schweiz i november 2017 ett avtal om att koppla samman det schweiziska
utsldppshandelssystemet med EU ETS. Avtalet tradde i kraft den 1 januari
2020.

I direktivet anges vilka verksamheter och produktionsséatt som omfattas.
Forbranningsanlaggningar med en installerad kapacitet éver 20 MW samt
mindre forbranningsanlaggningar anslutna till fjarrvarmenat med en total
kapacitet pd Gver 20 MW ingar. | systemet ingar ocksa anlaggningar inom
energiintensiv industri, t.ex. mineraloljeraffinaderier, jarn- och stalindustri
samt mineralindustri.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sedan 2012 ingdr aven flygverksamhet i utslappshandelssystemet, dock
med vissa undantag. Ett tidsbegransat undantag géller t.o.m. den 31 december
2023 for vissa flygningar till och fran lander som inte ingar i det europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES). Detta undantag géller i avvaktan pa dels
hur FN:s internationella civila luftfartsorganisations (ICAO) globala klimat-
styrmedel for flyget, det s.k. Corsia (Carbon Offsetting and Reduction Scheme
for International Aviation) utvecklar sig, dels en kommande &versyn av
utsldppshandelsdirektivet.

Sammantaget omfattar systemet i dag ca 11 000 anldggningar, vilket mot-
svarar ca 45 procent av de totala utsldppen av véxthusgaser inom unionen.

| direktivet anges ocksa att utslappshandeln delas in i handelsperioder.
Verksamhetsutévarna far anséka om tilldelning av utslappsratter for varje
handelsperiod. De tva forsta handelsperioderna, 20052007 och 20082012,
har avslutats och den tredje handelsperioden, 2013-2020, pagar. Den fjarde
handelsperioden inleds den 1 januari 2021 och pagar t.o.m. 2030. Gemensamt
for handelsperioderna &r att utslappskraven successivt har skérpts, i huvudsak
genom att det totala antalet utsléppsratter inom systemet har minskats.

Direktivet innebar vidare att verksamhetsutvarna ar skyldiga att évervaka,
rapportera och verifiera sina utslapp av véxthusgaser. Verksamhetsutovare ska
arligen 6verldmna utslappsratter motsvarande utslappen under foregaende ar,
och éverldmnandet ska goras i ett elektroniskt register dér alla verksamhets-
utdvare har konton (nedan unionsregistret).

Utslappshandelsdirektivet innehaller de grundlaggande bestammelserna for
utsldppshandelssystemet. Kompletterande regler finns i ett antal EU-forord-
ningar. Den EU-rattsliga regleringen pa omradet har andrats vid ett antal
tillfallen.

Genomférande av utslappshandelsdirektivet i svensk ratt och
myndigheternas ansvarsfordelning

Utslappshandelsdirektivet ar inforlivat i svensk rétt med lagen (2004:1199) om
handel med utslappsratter (nedan utsldppshandelslagen) och foérordningen
(2004:1205) om handel med utslappsratter (nedan utslappshandelsfor-
ordningen). Dessutom finns ett antal foreskrifter pd omradet, bl.a. Naturvards-
verkets foreskrifter om handel med utsléppsratter (NFS 2017:6) och Energi-
myndighetens foreskrifter om register for utslappsratter (STEMFS 2016:4).
Dérutdver ar ett antal EU-férordningar direkt tillampliga.

I Sverige ingdr ca 750 anlaggningar i utslappshandelssystemet. Sverige har
valt att aven inkludera férbranningsanlaggningar med en installerad effekt pa
mindre &n 20 MW under forutséttning att de &r anslutna till ett fjérrvarmenét
som dverstiger 20 MW. Dértill ar Sverige administrerande medlemsstat for ett
trettiotal luftfartygsoperatorer.

Bestdmmelser om vilka myndigheter som &r ansvariga for de olika delarna
av utslédppshandelssystemet finns i utslappshandelsférordningen och i for-
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ordningen (2014:520) med instruktion for Statens energimyndighet. Av ut-
slappshandelsforordningen féljer att Naturvardsverket ar tillstandsmyndighet
och tillsynsmyndighet (2 och 2 a §8). Naturvardsverket ar aven tilldelnings-
myndighet, vilket innebdr att myndigheten tar emot, granskar och fattar beslut
om gratis tilldelning av utsldppsrétter till deltagande svenska verksamheter.
Det ar &dven Naturvardsverket som beslutar om hur manga utslappskrediter
varje anlaggning far overlamna i stéllet for utslappsratter.

Transportstyrelsen ar samréadspart till Naturvardsverket nar det galler
flygverksamhet inom utslappshandelssystemet.

Energimyndigheten &r kontoféringsmyndighet, vilket innebdr att myndig-
heten administrerar den svenska delen av unionsregistret samt Sveriges
nationella innehav under Kyotoprotokollet och ansvarsfordelningsbeslutet
(406/2009) samt fr.o.m. 2021 under ansvarsfordelningsférordningen
(2018/842) och LULUCF-forordningen (2018/841). Energimyndigheten &r
aven projektmyndighet och ansvarar darigenom for godkédnnande av del-
tagande i projektverksamhet for att minska utsl&ppen av véxthusgaser enligt
mekanismerna for gemensamt genomfdrande och ren utveckling i Kyoto-
protokollet. Energimyndigheten &r tillsammans med Naturvardsverket dven
ansvarig for att delta i arbetet med att genomfdra och foresla forbittringar av
systemet for handel med utslappsrétter.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) &r enligt lagen
(2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll Sveriges nationella ackredi-
teringsorgan och &r darmed ansvarigt for ackreditering av de kontrollérer som
verifierar utslappsrapporter.

Riksgaldskontoret ansvarar for att ta emot intakter fran auktionerna av
utsléppsréatter. Utslappsrétter klassificeras som finansiella instrument (1 kap.
4 8 lagen [2007:528] om vardepappersmarknaden).

Dérutover &r ett flertal myndigheter enligt klimatrapporteringsforordningen
(2014:1434) delaktiga i Sveriges nationella system for klimatrapportering och
dirmed ansvariga for att leverera data till Naturvardsverket som samman-
stéaller de rapporter som Sverige ska uppratta.

Andringar infor den fjarde handelsperioden

Utslappshandelsdirektivet har &ndrats vid flera tillfallen. Infor den fjéarde
handelsperioden har utslappshandelsdirektivet dndrats genom Europaparla-
mentets och radets direktiv (EU) 2018/410 av den 14 mars 2018 om &ndring
av direktiv 2003/87/EG for att framja kostnadseffektiva utslappsminskningar
och koldioxidsnéla investeringar (nedan andringsdirektivet) samt beslut (EU)
2015/1814. De artikelhanvisningar som gors i detta betédnkande och i
regeringens lagforslag avser lydelsen i &ndringsdirektivet.

Syftet med andringsdirektivet r att reglera handeln med utsl&ppsratter efter
2020, vilket innebdr bl.a. féljande:

— Fran och med 2021 6kas takten i de arliga minskningarna av utslappsratter.

2020/21:MJU4
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— Granser for den arliga minskningstakten for utslappsratter som tilldelas
gratis infors liksom ett striktare regelverk for tilldelningen av sddana
utsléppsrétter. Gratis tilldelning av utslappsratter kommer framst att ges
till de sektorer som léper storst risk for utlokalisering av produktionen
utanfor EU for att pa s& satt minska risken for koldioxidlackage.

— Av de utslappsratter som auktioneras ut ska en viss andel fordelas mellan
sddana medlemsstater som av olika anledningar har ett sarskilt behov.

— Medlemsstaterna far ratt att undanta anlaggningar med utslapp som under-
stiger 2 500 ton koldioxidekvivalenter arligen samt reservanlaggningar
med en arlig drifttid pa under 300 timmar.

— Marknadsstabiliseringsreserven starks. Mellan 2019 och 2023 kommer
antalet utsl&ppsréatter som tas in i reserven att fordubblas till 24 procent av
utsléppsrétterna i omlopp.

— Nya bestimmelser med 6vergangsatgarder for att stodja vissa energi-
intensiva industrier som riskerar koldioxidlackage infors.

— Det befintliga stodet for innovation (NER300) fylls pa med sammanlagt
450 miljoner utslappsrétter. Innovationsfonden ska stddja investeringar i
fornybar energiteknik, energilagring, koldioxidinfangning och lagring
(s.k. CCS) och koldioxidinfangning och anvandning (s.k. CCU) samt
koldioxidsnala tekniker inom industrin.

— En ny moderniseringsfond ska stédja investeringar i modernisering av
energisektorn i ett antal medlemsstater med lag BNP.

— Utsldppshandelssystemet ska genomga en oversyn med anledning av
Parisavtalets langsiktiga mal.

Av artikel 3.1 i andringsdirektivet foljer att direktivet ska vara inforlivat i
medlemsstaternas nationella lagstiftning senast den 9 oktober 2019. |
november 2019 inledde kommissionen ett dvertradelsearende mot Sverige om
for sent genomfdrande. Sverige mottog en formell underréttelse den 21
november 2019 (dnr SB2020/01585) vilken regeringen besvarade den 22
januari 2020.

Propositionen

Regeringen redovisar inledningsvis att de flesta av de andringar som éndrings-
direktivet innebar inte 4r av sddan karaktar att de behéver genomforas i svensk
ratt. Manga av bestammelserna i den nu gallande lagen om handel med ut-
sléppsrétter ar relevanta &ven for den kommande handelsperioden. Detsamma
galler for en stor del av bestammelserna i utslappshandelsférordningen. Bada
forfattningarna innehaller dock manga bestammelser som avser tidigare
handelsperioder och dérfor inte langre &r aktuella. Ytterligare bestdmmelser &r
inaktuella for att motsvarande reglering numera finns i EU-forordningar.
Regeringen anfor att det dven finns skl att justera innebdrden av nagra av de
uttryck som i dag anvénds i utslappshandelslagen.
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Regeringen redovisar vidare att utslappshandelslagen och utslappshandels-
forordningen har andrats ett flertal ganger. Vissa andringar har varit om-
fattande, och sarskilt utslappshandelsférordningen har enligt regeringen blivit
svaroverskadlig. Det finns darfor ett behov av att omarbeta forfattningarna i
grunden. For att malsattningen med omarbetningen ska uppnds anser
regeringen att den nuvarande lagen bor upphévas och ersattas av nya
bestammelser. En oversyn av regelverket bor darefter géras pa forordnings-
niva.

En ny lag om vissa utslapp av vaxthusgaser

Regeringen foreslar att en ny lag om vissa utslapp av vaxthusgaser ska ersatta
den nuvarande lagen om handel med utslappsrétter. Det ska anges att lagen
syftar till att frimja kostnadseffektiva och ekonomiskt effektiva minskningar
av utslapp av véxthusgaser.

Som skal till forslaget anger regeringen att det inte & nddvéndigt att
meddela bestammelser som inte hor till det primara lagstiftningsomrédet i lag
(se 8 kap. 2 § regeringsformen). EU:s milj6lagstiftning &r ett rorligt och for-
anderligt rattsomrade under standig utveckling och féremal fér 6kad harmoni-
sering. Detta innebar att den svenska miljélagstiftningen ofta behdver éndras.
Utslappshandelsregelverket ar inget undantag. For att underldtta &ndringar av
det svenska regelverket och méta allmanhetens forvantningar och krav pa ett
flexibelt regelverk, bor de foreskrifter som inte maste meddelas i lag meddelas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer. Det Overens-
stammer ocksa med hur miljobalken ar uppbyggd. Darfér kommer regelverket
i stora delar att i stallet laggas pa forordningsniva. Den nya lagens omfattning
kommer pa sé vis att bli betydligt mindre &n i dag.

Det &r enligt regeringens mening l&mpligt att den nya lagen ges namnet
”lagen om vissa utsldpp av vaxthusgaser”. Regeringen poangterar att den nya
lagen inte omfattar alla utslapp av véxthusgaser utan i forsta hand de utslépp
som regleras av EU:s utsldppshandelssystem. Regeringen poéngterar &ven att
lagen inte ska blandas samman med klimatlagen (2017:720).

Regeringen foreslar darefter ett antal ordférklaringar.

Med flygverksamhet ska i den nya lagen avses en eller flera flygningar med
luftfartyg som ger upphov till utslépp av véxthusgaser och som

— avgar fran eller ankommer till en flygplats inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) eller i ett sadant annat tredjeland med vilket
Europeiska unionen har ett avtal om o©Omsesidigt erkannande av
utsléppsrétter enligt artikel 25 i utslappshandelsdirektivet, eller

— omfattas av kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/1603 av den
18 juli 2019 om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG vad galler atgarder som antagits av Internationella civila
luftfartsorganisationen for dvervakning, rapportering och verifiering av
utslapp for att genomfora en global marknadsbaserad atgard.

2020/21:MJU4



2020/21:MJU4

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Med utslappsratt ska i den nya lagen avses en ratt att sldppa ut ett ton
koldioxidekvivalenter under en faststalld period i enlighet med den nya lagen
och foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Med ton koldioxidekvivalenter ska i den nya lagen avses ett ton koldioxid
eller den méngd dikvéaveoxid eller perfluorkolvaten som medfér en lika stor
klimatpdverkan som utslapp av ett ton koldioxid.

Med utslappsrapport ska i den nya lagen avses en sadan skriftlig rapport
som avses i artikel 68 i dvervaknings- och rapporteringsférordningen.

Med 6vervakningsplan ska i den nya lagen avses en sddan skriftlig redo-
gorelse som avses i artikel 12 i dvervaknings- och rapporteringsférordningen.

Med rapport om verksamhetsniva ska i den nya lagen avses en sadan
skriftlig rapport som avses i artikel 3 i verksamhetsandringsférordningen.
Ordforklaringarna av utslapp av vaxthusgaser, anldggning och verksamhets-
utdvare ska i sak foras 6ver oforandrade fran utslappshandelslagen.

Dérutover beddmer regeringen att ordforklaringarna Kyotoprotokollet,
tilldelad utslédppsenhet, sankkredit, utslappsminskningsenhet, certifierad ut-
slappsminskning och kyotoenhet inte bor foras Gver fran utslappshandelslagen.

Regeringen far foreskriva om dels krav pa tillstand for att slappa ut
vaxthusgaser, dels skyldighet att anméla andringar av verksamheten

Regeringen foreslar att regeringen ska fd meddela foreskrifter om att det ska
kravas tillstdnd for att slappa ut véxthusgaser fran en anlaggning och vad en
ansokan om tillstand ska innehalla. Fragor om tillstand till utslapp av véaxthus-
gaser ska prévas av en tillstindsmyndighet efter ansokan av verksamhets-
utovaren.

Regeringen bedémer att bestimmelsen om dversyn av tillstand efter fem ar
inte bor foras Over till det nya regelverket. Den artikel i utslappshandels-
direktivet som bestammelsen genomfor har utgatt.

Regeringen foreslar vidare att regeringen ska f meddela foreskrifter om att
verksamhetsutovaren ska anmala andringar av verksamheten. Till skillnad fran
vad som géller enligt utsldppshandelslagen bér bestdimmelser om anmalnings-
skyldighet vid forandringar fr.o.m. den fjarde handelsperioden finnas pa
forordningsniva. Till skillnad fran dagens reglering bor bemyndigandet aven
omfatta anmalningsskyldighet vid betydande forandringar av flygverksamhet.

Ett tillstdnd ska i vissa fall kunna aterkallas och villkor omprovas

Regeringen foreslar att Tillstindsmyndigheten ska fa aterkalla ett tillstand till
utslépp av vaxthusgaser om

— verksamhetsutévaren inte har foljt ett tillstAndsvillkor och avvikelsen ar av
allvarlig art

— verksamhetsutGvaren allvarligt asidosatter det som &r foreskrivet om
rapportering eller éverlamnande av utslappsratter
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— de tillstand som behdvs enligt miljébalken eller aldre milj6lagstiftning
saknas

— tillstandet ersatts med ett nytt tillstand, eller

— verksamheten inte kraver tillstand for att slappa ut vaxthusgaser.

Om det behdvs for att uppfylla Sveriges forpliktelser till foljd av EU-medlem-
skapet ska Tillstandsmyndigheten kunna aterkalla ett tillstand till utsléapp av
vaxthusgaser eller dndra eller upphéva villkor i ett sidant tillstand.

Regeringen far foreskriva om krav pa dvervakning och rapportering
av utslapp fran flygverksamhet

Regeringen foreslar att regeringen ska fa meddela foreskrifter om att det ska
krévas en 6vervakningsplan for att bedriva flygverksamhet.

Overvakning, rapportering och verifiering av utslapp samt avgifter
for myndigheters verksamhet

Regeringen foreslar att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fa meddela foreskrifter om dels skyldighet att Gvervaka och
rapportera utslapp av véxthusgaser, dels verifiering av uppgifter och ackredit-
ering av kontrollorer.

Regeringen foresldr &ven att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer ska f& meddela foreskrifter om avgifter for myndig-
heters kostnader for prévning, kontoféring och tillsyn enligt antingen lag eller
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen, eller EU-férordningar som
har antagits med stdd av utsl&ppshandelsdirektivet.

Utslapp av vaxthusgaser ska tackas av utslappsratter

Regeringen foreslar att regeringen ska fa meddela foreskrifter om att utslapp
av vaxthusgaser fran anlaggningar med stod av ett tillstand eller frén flygverk-
samhet ska tickas av utslappsratter. Utslappsratter ska, efter ansokan, fa
tilldelas en verksamhetsutdvare som

— har tillstdnd att slappa ut vaxthusgaser, for en anlaggning som omfattas av
tillstandet, eller

— driver sadan verksamhet som utgérs av s.k. EES-flygningar, for den
verksamhet som omfattas av en vervakningsplan.

Regeringen foreslar vidare att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fa meddela ytterligare foreskrifter om tilldelning av utslapps-
ratter. Verksamhetsutovaren for en anliggning eller for sddana EES-flyg-
ningar som ska omfattas av en dvervakningsplan, ska éverlamna det antal
utslappsratter som motsvarar de sammanlagda utslappen fran verksamheten.
Regeringen ska fa meddela

— foreskrifter om utfardande och &terlamnande och &verlamnande av
utsléppsrétter
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— foreskrifter om undantag fran skyldigheten att Gverlamna utslappsratter
— ytterligare foreskrifter om skyldigheten att dverlamna utslappsrétter.

Regeringen foreslar dartill att en utslappsratt ska fa dverlatas till fysiska och
juridiska personer i EES och i ett tredje land dar sddana utslappsratter har
erkénts i enlighet med artikel 25 i utslappshandelsdirektivet.

Regeringen beddmer att bestdmmelsen om att en verksamhetsutévare vid
overlimnandet inte far tillgodordkna sig utslappsratter som har utfardats for
en flygverksamhet inte bor foras dver till det nya regelverket.

Registerforing

Regeringen foreslar att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska f& meddela foreskrifter om forfarandet for att ansoka om att
Oppna konto i unionsregistret och andra registreringar som goérs enligt
registerférordningen. Regeringen ska fa meddela foreskrifter om

— réttelse av uppgifter i unionsregistret
— avstangning av tilltradesratt till konto i unionsregistret.

Bestdmmelserna i utslappshandelslagen om ersattning till den som drabbas av
skada till foljd av ett fel som réttas ska foras dver till den nya lagen.

En kontoinnehavare ska, med de begrdnsningar som framgar av kontot,
anses ha ratt att forfoga Gver de utslappsratter som finns registrerade pa
innehavarens konto.

Utmaétning av en utslappsrétt eller en rattighet som &r registrerad enligt
registerforordningen ska

— medfora forménsratt genom kontoforingsmyndighetens beslut om
avstangning av tilltradesratten till kontot pa grund av utméatningen

— sékerstéllas genom kontoféringsmyndighetens beslut om avstdngning av
tilltradesratten till kontot pa grund av utmatningen.

Regeringen beddmer att EU:s dataskyddsforordning, lagen med komplette-
rande bestammelser till EU:s dataskyddsforordning och férordningen med
kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning, utgor tillracklig
reglering for den personuppgiftsbehandling som registerféringen kan komma
att medfora. Det behover sdledes inte inféras nagon ytterligare reglering om
denna behandling.

Tillsyn

Regeringen foreslar att bestimmelserna i utslappshandelslagen om tillsyn ska
foras dver till den nya lagen i huvudsak oférandrade. Bestdammelsen om att en
person inte far foreldggas vid vite att medverka i en utredning om det finns
anledning att anta att personen har begdtt brott utvidgas sd att den aven
omfattar situationen att en stéallféretradare till den som forelaggs kan miss-
tankas for brott som har samband med utredningen.
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Regeringen foreslar vidare att tillsynsmyndigheten liksom i dag ska ha ratt
att fa tilltrade till anlaggningar och tillhérande omraden i den utstrackning det
behovs for tillsynen. Bestdimmelsen ska dock &ven omfatta luftfartyg som
ingar i flygverksamhet.

Regeringen foreslar aven att Polismyndigheten liksom i dag ska ge
tillsynsmyndigheten den hjalp som behdvs for tilltradet. Det klargors att hjélp
endast far begéras om det pa grund av sarskilda omstandigheter kan befaras
att atgarden inte kan utféras utan att polisens sarskilda befogenheter att
anvanda vald beh6ver anvandas eller det finns andra synnerliga skal for
begaran.

Bestdmmelsen om skyldighet for tillsynsmyndigheten att anmaéla Over-
tradelser till Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten kompletteras med
ett krav pa att anmalan ska goras skyndsamt, och bestimmelsen andras aven
sd att anmalan ska goras nar det finns anledning att anta att ett brott har begatts.

Straff och forverkande samt andra sanktioner

Regeringen foreslar att bestammelserna i utslappshandelslagen om straff ska
foras over till den nya lagen i huvudsak ofgréndrade.

Straffbestdmmelserna ska placeras i egna paragrafer och ges egna brotts-
beteckningar.

For forsvarande av utslappsrattstilldelning ska aven den kunna domas som
med uppsét eller av oaktsamhet lamnar en oriktig eller uppenbart vilseledande
uppgift i en rapport om verksamhetsniva, om atgarden innebar risk for att ett
for stort antal utslappsratter tilldelas.

Straffskalan for brott enligt lagen ska vara boter eller fangelse i hogst tva
ar.

Otillatet utsldapp av véxthusgaser ska kunna medfora ansvar dven om
garningen &r ringa.

Som skal till forslagen papekar regeringen att &andringsdirektivet
foreskriver att pafoljderna for dvertradelser ska vara effektiva, proportionella
och avskrackande (art. 16). Regeringen anser att det &r angeldget att systemet
for handel med utslappsratter inte missbrukas. Fler situationer bor darfor anses
utgora forsvarande av utslappsrittstilldelning och regeringen anser att
straffskalorna bor stdmma dverens med motsvarande garningar i miljobalken.
For narvarande har de olika straffouden i utslappshandelslagen en straffskala
som avviker fran motsvarande garningar enligt miljobalken. En konsekvens
av den andrade straffskalan &r att bestdammelsen i brottsbalken om forverkande
av utbyte av ett brott (36 kap. 1 § andra stycket) blir tillamplig. Motsvarande
bestdmmelse i utsldppshandelslagen (8 kap. 4 §) bor darfor inte foras over till
den nya lagen.

Vad géller straffrihet for gérningar som &r ringa anser regeringen att det
finns anledning att se lika allvarligt pd garningarna i den féreslagna lagen som
pa motsvarande garningar i miljébalken. Att driva en verksamhet som medfor
utslapp av vaxthusgaser utan stod av ett tillstand, eller flygverksamhet utan att
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ha en godkéand Gvervakningsplan, bér behandlas pa samma satt som mot-
svarande garningar i miljobalken. Mot denna bakgrund bor dessa brotts-
rubriceringar undantas fran straffrihet for garningar som éar ringa.

Regeringen foreslar vidare att regeringen ska fa meddela foreskrifter om att
en forseningsavgift eller sanktionsavgift ska betalas av den som &sidosétter
bestdmmelser i den nya lagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen eller bestdmmelser i EU-férordningar som har antagits med stdd av
utsldppshandelsdirektivet.

Regeringen ska ocksa f& meddela foreskrifter om verksamhetsforbud for
flygverksamhet, och offentliggérande av namnet pa en verksamhetsutévare
som inte har dverlamnat tillrackligt manga utslappsratter.

Overklagande

Regeringen foreslar att ett beslut enligt lagen, enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen eller enligt de EU-férordningar som har antagits
med stod av utslappshandelsdirektivet ska fa overklagas hos mark- och
miljédomstolen.

En ny bestammelse om ratten att inte belasta sig sjalv och fortydlig-
ande av dubbelprévningsforbudet i miljébalken

Regeringen foreslar att en bestimmelse ska inforas i miljobalken som innebéar
att om det finns anledning att anta att den som omfattas av tillsynen har begatt
brott fér denne inte foreldggas vid vite att medverka i en utredning som har
samband med brottsmisstanken. Samma sak ska gélla om den som ska
foreldggas &r en juridisk person och det finns anledning att anta att en stéllfore-
tradare for den juridiska personen har begétt brott. En justering ska goras i
frdga om nar ett vitesforelaggande innebar hinder for ansvar for en garning
som omfattas av foreldggandet, det s.k. dubbelprovningsférbudet. Den
avgorande tidpunkten for nar ett sddant hinder uppkommer ska vara nar det
inleds en domstolsprocess om frdgan om att déma ut vitet.

Som skal till forslaget redovisar regeringen att Europadomstolen har hérlett
en ratt att inte belasta sig sjalv — eller ratten att forhalla sig passiv — fran ratten
till en rattvis rattegang, eller narmare bestamt rétten att betraktas som oskyldig
till dess skuld lagligen faststalls (art. 6.2 Europakonventionen). Réatten att inte
belasta sig sjélv aktualiseras nar det ar fraga om ett straffrattsligt forfarande.
Ratten att inte belasta sig sjalv kan anses ha asidosatts om nagon tvingas att
lamna uppgifter som skulle kunna visa att den som ld&mnat uppgifterna gjort
sig skyldig till brott eller en 6vertradelse som kan féranleda en administrativ
sanktion. Det & mot den bakgrunden som det i vissa lagar har inforts ett férbud
mot att vid vite forelagga ndgon att medverka i en utredning som har samband
med brottsmisstanken, som det som finns i utslappshandelslagen (7 kap. 5 8).

Regeringen redovisar vidare att det i miljobalken inte finns négon
bestdmmelse som begrénsar rétten for tillsynsmyndigheterna att anvanda sig
av sanktionerade forelagganden. Fragan om det bor inforas ett forbud mot att
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vid vite foreldgga en brottsmisstankt att medverka i en utredning som har
samband med brottsmisstanken i miljobalken har berérts i flera utredningar.
Aven om tillsynsmyndigheterna har anpassat sig till Europakonventionen
finns det enligt regeringen skal att infora ett uttryckligt forbud mot vite for den
situationen att nagon ar misstéankt for brott.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Regeringen foreslar att lagen och lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari
2021.

Genom lagen upphédvs lagen (2004:1199) om handel med utslappsratter.
Den upphavda lagen ska fortfarande galla i fraga om tillsyn av sadana utslapp
av vaxthusgaser som har skett fére utgangen av 2020 och aterlamnande samt
éverlamnande av utslappsratter for sddana utslapp.

Den upphévda lagen ska fortfarande galla for deltagande i och tillgodo-
raknande av utslappsminskningar frdn de projektbaserade mekanismerna i
Kyotoprotokollet till Forenta nationernas ramkonvention om klimatfor-
andringar under den andra atagandeperioden i Kyotoprotokollet, dock langst
till dess att avrakningen for den andra atagandeperioden har gjorts.

Tillstand, villkor, forelagganden och 6vriga beslut som har meddelats enligt
lagen (2004:1199) om handel med utsléppsrétter eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stdd av den lagen ska anses meddelade enligt motsvarande
bestdmmelser i den nya lagen eller féreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vackts nagot alternativt forslag till regeringens lagforslag.
Utskottet anser att riksdagen av de skal som anges i propositionen bor anta
regeringens forslag till ett nytt regelverk for handel med utsléppsratter.

Den kommande 6versynen av EU:s
utslappshandelssystem

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om vilka fragor regeringen ska
driva i den kommande éversynen av EU:s utsldppshandelssystem.
Jamfor reservationen (V).

Motionen

I kommittémotion 2020/21:3738 av Elin Segerlind m.fl. (V) foreslas att
Sverige i den kommande Gversynen av utsléppshandelsdirektivet ska verka for
en reformering av EU:s utslappshandelssystem. Motionarerna valkomnar att
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utsldppshandelsdirektivet andrats infor den fjarde handelsperioden, men anser
att det kravs ytterligare atgarder for att starka klimatnyttan med utslappsratter.
De anser bl.a. att malsattningen for koldioxidminskningen maste skérpas
genom att taket for koldioxidutslappen skrivs ned ytterligare. Ett minimipris
pa utslappsratter bor inforas sa att omstallningen inte saktar ner till foljd av
konjunkturrelaterade efterfrageminskningar eller en underskattning av
industrins mojligheter att sdnka sina utslapp. Dessutom ska alla utslappsrétter
auktioneras ut och inkomsterna ska tillfalla medlemslanderna. Sverige bor
inom EU verka for en sédan reformering i grunden av EU:s handelssystem
med utslappsrétter.

Kompletterande uppgifter och tidigare behandling

EU:s utslappshandelssystem ses regelbundet éver. Systemet reformerades
senast 2017 infor den fjarde handelsperioden som inleds den 1 januari 2021.

Av artikel 30 i andringsdirektivet foljer att direktivet ska ses dver mot
bakgrund av den internationella utvecklingen och de internationella insatser
som gors for att uppna Parisavtalets langsiktiga mél. Aven atgarderna for att
stddja vissa energiintensiva industrier som kan vara utsatta for koldioxid-
lackage ska ses dver mot bakgrund av klimatpolitiska atgérder i andra stora
ekonomier. | detta sammanhang ska kommissionen ocksa Gvervaga huruvida
atgarderna som innebar kompensation for indirekta kostnader bor
harmoniseras ytterligare. Dessutom ska kommissionen rapportera till Europa-
parlamentet och radet inom ramen for varje global Gversyn som overens-
kommits inom ramen for Parisavtalet, sérskilt om behovet av ytterligare
unionsstrategier och unionsatgarder for de minskningar av véxthusgas-
utslappen som unionen och dess medlemsstater maste genomféra, daribland
vad géller den s.k. linjara reduktionsfaktor.

I kommissionens meddelande Den europeiska gréna given (COM(2019)
640) aviserade kommissionen att man senast i juni 2021 ska se éver och vid
behov foresla andringar av relevanta klimatrelaterade politiska instrument for
att uppné ytterligare minskningar av vixthusgasutslappen. | en sddan éversyn
ingdr systemet for handel med utslappsratter. | utskottets granskningsutlatande
dver kommissionens meddelande om den gréna given vélkomnade utskottet
en sadan éversyn (utl. 2019/20:MJU17 s. 17).

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2021 utgiftsomrade 20 att
Sverige ska ha en ledande roll i klimatarbetet inom EU och i internationella
sammanhang (prop. 2020/21:1 utg.omr. 20 s. 76 f.). Regeringen framhaller att
Sverige var drivande i 2017 ars reform av EU ETS. Reformen har lett till att
priset pa utslappsratter Okat kraftigt, vilket i sin tur lett till markanta
utsl&ppsminskningar i EU under 2019. Regeringen beddmer inte desto mindre
att fordndringen av EU ETS var otillrécklig for att styra mot ett skarpt 2030-
mal och klimatneutralitet 2050.

Av denna anledning verkar regeringen for att ett rattsligt bindande mal om
klimatneutralitet till senast 2050 ska galla for EU som helhet saval som i varje
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enskilt medlemsland och tillsammans med den gréna given blir ett ramverk
for en gron aterhamtning. Regeringen driver dven att EU:s mal till 2030 ska
skarpas till en minskning av véxthusgasutsldppen med minst 55 procent
jamfort med 1990 och att EU ETS ska skdrpas i den kommande 6versynen,
t.ex. genom att taket for hur manga utslappsratter som delas ut varje ar skarps
samt att gratistilldelningen av utslappsréatter och den kompensation som vissa
lander ger till sin industri upphor. Regeringen anser att l&mpliga instrument
bor identifieras alternativt utformas inom EU for att skapa ekonomiska
incitament for negativa utslapp.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid upprepade tillfallen betonat vikten av ett vélfungerande EU
ETS for att pa ett kostnadseffektivt satt uppna de langsiktiga klimatmalen.
Utskottet paminner om att EU:s utslappshandelssystem inom kort gar in i en
ny handelsperiod. Flera nya bestammelser kommer da att bérja galla. Utskottet
paminner d&ven om en ny mekanism for att ta bort éverblivna utslappsratter
frén systemet. Utskottet vill i denna del sérskilt framhalla att mekanismen ar
resultatet av ett svenskt forslag.

Utskottet noterar att det av andringsdirektivet foljer att systemet ska ses
over pad nytt med anledning av Parisavtalets langsiktiga mal. Utskottet
véalkomnar denna Gversyn och paminner om att det & kommissionen i
egenskap av forslagsstallare som lagger fram forslag till ny revidering av
utsldppshandelsdirektivet. Utskottet kommer givetvis att félja forhandlingarna
om det kommande forslaget med stort engagemang. Enligt utskottet &r det
emellertid inte rimligt att redan nu ta stallning till vilka fragor regeringen ska
driva i dessa forhandlingar. Fragan &r for tidigt vackt.

Med hénvisning till det ovan anférda lamnar utskottet motion
2020/21:3738 av Elin Segerlind m.fl. (V) utan vidare atgard.
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Reservationen

Den kommande dversynen av EU:s utslappshandelssystem, punkt
2(V)
av Elin Segerlind (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3738 av Elin Segerlind m.fl. (V).

Stallningstagande

Det &r positivt att utsldppshandelsdirektivet infor den fjarde handelsperioden
andrats genom Europaparlamentets och radets direktiv. Det innehéller viktiga
reformer i ratt riktning, bl.a. 6kad takt i rliga minskningar av utslappsritter,
minskad gratis tilldelning av utslappsréatter och starkt marknadsstabiliserings-
reserv. Marknadsstabiliseringsreserven justerar utbudet av utslappsratter sa att
stora 6verskott undviks i framtiden.

Mitt parti anser dock att det kravs ytterligare tgéarder for att stiarka klimat-
nyttan med utslappsratter. Malsattningen for koldioxidminskningen maste
skarpas genom att taket for koldioxidutslappen fran Europas industrianlagg-
ningar skrivs ned ytterligare. Ett minimipris pa utslappsratter bor inforas sa att
omstallningen inte saktar ner till foljd av konjunkturrelaterade efterfrage-
minskningar eller en underskattning av industrins mojligheter att sanka sina
utslépp. Dessutom behdver systemet forandras i grunden &ven till formen. Alla
utslappsratter ska auktioneras ut, och inkomsterna fran detta ska tillfalla
medlemslanderna. Sverige bor inom EU verka for en sddan reformering i
grunden av EU:s handelssystem med utslappsrétter.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:27 Nytt regelverk for handel med utsléppsrétter:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om vissa utslapp av
véxthusgaser.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljébalken.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
utsokningsbalken.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2007:528) om vardepappersmarknaden.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Foljdmotionen

2020/21:3738 av Elin Segerlind m.fl. (V):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige i den
kommande Oversynen av utsldppshandelsdirektivet bér verka for en
reformering av EU:s handelssystem med utslappsratter och tillkdnnager detta
for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om vissa utsldpp av
vixthusgaser

Hérigenom foreskrivs' foljande.

Lagens syfte och innehall

1§ Denna lag syftar till att frimja kostnadseffektiva och ekonomiskt
effektiva minskningar av utslédppen av véxthusgaser.

Lagen kompletterar EU-f6rordningar som har antagits med stod av
Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober
2003 om ett system for handel med utsléppsritter for vixthusgaser inom
unionen och om &ndring av radets direktiv 96/61/EG, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/410 (utsldappshandels-
direktivet).

Ordforklaringar

2§ Idennalagavses med

utsldpp av véxthusgaser: frigérande i atmosfiren av koldioxid, dikvive-
oxid eller perfluorkolviten fran en eller flera killor beldgna inom en an-
laggning eller fran ett luftfartyg,

ton koldioxidekvivalenter: ett ton koldioxid eller den méngd dikvéveoxid
eller perfluorkolviten som medfor en lika stor klimatpéverkan som utslépp
av ett ton koldioxid, och

utsldppsrditt: en ritt att sldppa ut ett ton koldioxidekvivalenter under en
faststdlld period i enlighet med denna lag och foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen.

38§ Med anldggning avses i denna lag en fast teknisk enhet dér det be-
drivs en eller flera verksamheter som ger upphov till utsldpp av vaxthus-
gaser som kraver tillstand enligt foreskrifter som har meddelats med stod
av denna lag, liksom all annan ddrmed direkt férknippad verksamhet som
ar tekniskt knuten till de verksamheter som bedrivs pa platsen och som kan
paverka utsldpp och fororeningar.

48§ Med flygverksamhet avses i denna lag en eller flera flygningar med
luftfartyg som ger upphov till utsldpp av vixthusgaser och som

1. avgar fran eller ankommer till en flygplats inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet eller i ett sidant annat tredjeland med vilket

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utsléppsritter for vaxthusgaser inom unionen och om 4ndring av
radets direktiv 96/61/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/410.
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Europeiska unionen har ett avtal om 6msesidigt erkédnnande av utslapps-
ritter enligt artikel 25 i utsldppshandelsdirektivet, eller

2. omfattas av kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/1603
av den 18 juli 2019 om komplettering av Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG vad giller atgirder som antagits av Internationella
civila luftfartsorganisationen for 6vervakning, rapportering och verifiering
av utsldpp for att genomféra en global marknadsbaserad atgérd.

5§ Med verksamhetsutévare avses i denna lag varje fysisk eller juridisk
person som

1. driver en verksamhet eller innehar en anlédggning eller som pa annat
sdtt har ritt att fatta avgorande ekonomiska beslut om verksamhetens eller
anldggningens tekniska drift, eller

2. dger ett luftfartyg som ingér i en flygverksamhet, om den som be-
driver flygverksamheten inte kan identifieras.

6§ Idennalagavses med

utsldppsrapport: en sddan skriftlig rapport som avses i artikel 68 i kom-
missionens genomforandeforordning (EU) 2018/2066 av den 19 december
2018 om o6vervakning och rapportering av vixthusgasutslapp i enlighet
med Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/87/EG och om &ndring
av kommissionens forordning (EU) nr 601/2012 (6vervaknings- och
rapporteringsférordningen),

overvakningsplan: en sadan skriftlig redogorelse som avses i artikel 12 i
6vervaknings- och rapporteringsforordningen, och

rapport om verksamhetsniva: en sadan skriftlig rapport som avses i
artikel 3 i kommissionens genomforandeférordning (EU) 2019/1842 av
den 31 oktober 2019 om tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/87/EG vad giller ytterligare atgirder i samband
med justeringar av gratis tilldelning av utsldppsritter pa grund av f6érand-
ringar av verksamhetsniva.

Tillstand

78§ Regeringen far meddela foreskrifter om att det ska krévas tillstand
for att sldppa ut vixthusgaser frén en anldggning och vad en ansékan om
tillstand ska innehélla.

8§ Fragor om tillstand for att sldppa ut vixthusgaser provas av en till-
standsmyndighet efter ansdkan av verksamhetsutévaren.
Den myndighet som regeringen bestdmmer ér tillstandsmyndighet.

9§ Tillstdandsmyndigheten far aterkalla ett tillstdnd for att sldppa ut vaxt-
husgaser, om

1. verksamhetsut6varen inte har fljt ett tillstandsvillkor och avvikelsen
ar av allvarlig art,

2. verksamhetsutovaren allvarligt asidositter det som &r foreskrivet om
rapportering eller dverlamnande av utsldppsrétter,

3. de tillstand som behovs enligt miljobalken eller dldre miljolagstift-
ning saknas,
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4. tillstdndet ersdtts med ett nytt tillstind, eller
5. verksamheten inte kréver tillstdnd for att sldppa ut vaxthusgaser.

10§ Om det behovs for att uppfylla Sveriges forpliktelser till foljd av
medlemskapet i Europeiska unionen, far tillstdindsmyndigheten &terkalla
ett tillstdnd for att slédppa ut vixthusgaser eller dndra eller upphiva villkor
i ett sddant tillstand.

Flygverksamhet

11§ Regeringen far meddela foreskrifter om att det ska krévas en dver-
vakningsplan for att bedriva flygverksamhet.

Anmilan av indringar

12§ Regeringen far meddela foreskrifter om att verksamhetsutévaren
ska anmila dndringar av verksamheten.

Utsldppsritter

13§ Regeringen far meddela féreskrifter om att foljande utsldpp ska
tickas av utsldppsritter:

1. utsldpp av vixthusgaser frén anldggningar med stod av ett tillstand,
eller

2. utsldpp av koldioxid fran flygverksamhet.

14 § Utslappsritter far, efter ansokan, tilldelas en verksamhetsutovare
som

1. har tillstand till utsldpp av vaxthusgaser, for en anldggning som om-
fattas av tillstandet, eller

2. driver s&dan flygverksamhet som avses i 4 § 1, for den verksamhet
som omfattas av en §vervakningsplan.

15§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om tilldelning av utslappsritter.

16 § Verksamhetsutovaren for en anldggning ska 6verlamna det antal
utsldppsritter som motsvarar de sammanlagda utsldppen fran verksam-
heten. Detsamma giller en verksamhetsutévare for en sadan flygverk-
samhet som avses i 4 § 1 och som ska omfattas av en 6vervakningsplan.

17§ Regeringen far meddela foreskrifter om
1. utfirdande och aterldmnande av utsléppsritter, och
2. undantag frén skyldigheten att 6verldmna utsléppsritter enligt 16 §.
Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om skyldigheten att
overlamna utslappsritter.

18 § En utsldppsritt far 6verlatas till fysiska och juridiska personer i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och i ett tredjeland dér sédana
utsldppsritter har erkédnts i enlighet med artikel 25 i utsldppshandels-
direktivet.
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Konto och registrering i unionsregistret

19§ Bestimmelser om kontoforing i ett unionsregister av utsldppsratter
finns i kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/1122 av den
12 mars 2019 om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG vad géller unionsregistrets funktion (registerférordningen).
Den myndighet som regeringen bestimmer &r nationell administrator
(kontoforingsmyndighet) enligt artikel 7.1 i registerforordningen.

20§ Lagen (1998:1479) om virdepapperscentraler och kontoféring av
finansiella instrument ska inte tillimpas pa kontoforing av utslappsritter.

21§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar
meddela foreskrifter om forfarandet for att

1. ansdka om att 6ppna ett konto i unionsregistret, och

2. registrera ombud, kontrollorer och transaktioner enligt registerforord-
ningen.

22§ Regeringen far meddela foreskrifter om
1. rdttelser av uppgifter i unionsregistret, och
2. avstangningar av tilltrddesritt till konto i unionsregistret.

23§ Den som drabbats av skada till foljd av ett fel som réttats enligt
foreskrift som har meddelats med stod av 22 § har rétt till erséttning av
staten, om rittelsen avser en felregistrering som gjorts av kontoforings-
myndigheten.

Erséttning lamnas dock inte om den skadelidande med hénsyn till felets
art eller andra omsténdigheter borde ha insett att det forekommit fel.

24§ En kontoinnehavare ska, med de begrinsningar som framgar av
kontot, anses ha ritt att forfoga 6ver de utsldppsritter som finns registre-
rade pa innehavarens konto.

Overvakning, rapportering och verifiering av utslipp

25§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. skyldighet att Gvervaka och rapportera utsldpp av viaxthusgaser,

2. verifiering av uppgifter, och

3. ackreditering av kontrollorer.

Avgifter for myndigheters verksamhet

26§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter for myndigheters kostnader for provning,
kontoforing och tillsyn enligt
1. denna lag eller foreskrifter som har meddelats med std av lagen, eller
2. EU-foérordningar som har antagits med stod av utsldppshandels-
direktivet.
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Tillsyn

27§ Den myndighet som regeringen bestimmer (tillsynsmyndigheten)
ut6var tillsyn 6ver att denna lag, EU-forordningar som har antagits med stod
av utsldppshandelsdirektivet och foreskrifter som har meddelats i anslut-
ning till lagen och EU-f6rordningarna f6ljs.

28 § Verksamhetsutévaren ska pa begéran av tillsynsmyndigheten ge
myndigheten de upplysningar eller de handlingar som behovs for tillsynen.

29§ Om det finns anledning att anta att den som omfattas av tillsynen,
eller i forekommande fall dennes stillféretrddare, har begatt brott, far
denne inte foreldggas vid vite att medverka i utredningen av en fraga som
har samband med det missténkta brottet.

30§ Tillsynsmyndigheten far besluta de foreligganden som behovs for
att den som har skyldigheter enligt féreskrifter som omfattas av tillsynen
ska fullgora dessa. Ett foreldggande far forenas med vite.

31§ Tillsynsmyndigheten har, om det behovs for tillsynen, rétt att fa till-
tride till

1. anldggningar,

2. luftfartyg som ingar i en flygverksamhet, och

3. omraden som hor till sddana anldggningar eller luftfartyg, dock inte
bostéder.

Polismyndigheten ska ge tillsynsmyndigheten den hjélp som behovs for
tilltradet.

Hjélp far begédras endast om

1. det pa grund av sirskilda omsténdigheter kan befaras att tgérden inte
kan utforas utan att en polismans sérskilda befogenheter enligt 10 § polis-
lagen (1984:387) behover anvéndas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

32§ Tillsynsmyndigheten ska skyndsamt anmila Svertrddelser av lagen
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen till Polismyndig-
heten eller Aklagarmyndigheten, om det finns anledning att anta att ett
brott har begétts.

Straff

33§ Den som med uppsat eller av oaktsamhet utan tillstdand driver en
verksamhet som medfor utsldpp av vixthusgaser fran en anldggning och
ddarmed bryter mot foreskrifter som regeringen har meddelat med st6d av
7 §, ska démas for otillatet utsldpp av vixthusgaser till boter eller fangelse
i hogst tva ar.

For otillatet utslédpp av vaxthusgaser doms dven den verksamhetsutovare
for en flygverksamhet som med uppsét eller av oaktsamhet bryter mot
foreskrifter som regeringen har meddelat med st6d av 11 § om krav pa en
dvervakningsplan.

34§ Den som med uppsét eller av oaktsamhet ldmnar en oriktig eller
vilseledande uppgift i en ansokan om ett tillstdind som krévs enligt fore-
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skrifter som regeringen har meddelat med st6d av 7 § ska, om atgérden inne-
bér risk for att tillstdnd ges pé felaktiga grunder, démas for forsvarande av
tillstandsprovning till boter eller fingelse i hogst tva ar.

35§ Den som med uppséat eller av oaktsamhet lamnar en oriktig eller
vilseledande uppgift i en utslédppsrapport ska domas for forsvarande av
kontroll av véxthusgasutslcpp till boter eller fingelse i hogst tva ar.

36§ Den som med uppsat eller av oaktsamhet inte anméler &ndringar i de
fall anmélningsskyldighet finns enligt foreskrifter som regeringen har
meddelat med stéd av 12 § ska domas for brott mot anmdilningsskyldighet
till boter eller fangelse i hogst tva ar.

378§ Den som med uppsat eller av oaktsamhet ldamnar en oriktig eller
uppenbart vilseledande uppgift i en ansokan om tilldelning av utslépps-
rdtter ska, om atgérden innebar risk for att ett for stort antal utslédppsratter
tilldelas, démas for forsvarande av utsldppsrdittstilldelning till boter eller
fangelse i hogst tva ér.

For forsvarande av utsldppsréttstilldelning doms &ven den som med
uppsat eller av oaktsamhet ldmnar en oriktig eller uppenbart vilseledande
uppgift i en rapport om verksamhetsniva, om atgérden innebér risk for att
ett for stort antal utsldppsritter tilldelas.

38§ Om en gidrning som avses i 34-37 §§ &r ringa doms det inte till
ansvar.

39§ Till ansvar enligt denna lag doms det inte om ansvar for gdrningen
kan domas ut enligt brottsbalken.

40 § Om ett vitesforeldggande har dvertritts och 6vertradelsen ligger till
grund for en ans6kan om att doma ut vitet, doms det inte till ansvar enligt
denna lag for en gérning som omfattas av forelaggandet.

Forseningsavgift och sanktionsavgift

41§ Regeringen far meddela foreskrifter om att en férseningsavgift eller
sanktionsavgift ska betalas av den som &sidositter bestimmelser i
1. denna lag eller foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen, eller
2. EU-f6érordningar som har antagits med stod av utsldppshandels-
direktivet.

Verksamhetsforbud for flygverksamhet

42§ Regeringen far meddela foreskrifter om sddana verksamhetsférbud
som avses i artikel 16.10 i utsldppshandelsdirektivet.

Offentliggorande av en verksamhetsutovares namn

43 § Regeringen far meddela foreskrifter om att tillsynsmyndigheten ska
offentliggéra namnet pa en verksamhetsutévare som inte dverlamnat till-
rackligt ménga utslappsritter enligt 16 §.
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Overklagande

44 § Beslut enligt denna lag, enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen eller enligt de EU-f6rordningar som har antagits med stod av
utsldppshandelsdirektivet far overklagas till mark- och miljodomstolen.

45§ Bestimmelser om overklagande av mark- och miljodomstolens
domar och beslut finns i 1 kap. 2 § forsta stycket och 5 kap. lagen (2010:921)
om mark- och miljodomstolar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.

2. Genom lagen upphévs lagen (2004:1199) om handel med utslépps-
rétter.

3. Den upphévda lagen giller fortfarande i fraga om tillsyn av sadana
utsldpp av véxthusgaser som har skett fére utgdngen av 2020 och ater-
lamnande samt 6verldmnande av utsléppsritter for sddana utslapp.

4. Den upphidvda lagen giller fortfarande for deltagande i och tillgodo-
raknande av utsldppsminskningar fran de projektbaserade mekanismerna i
Kyotoprotokollet till Férenta nationernas ramkonvention om klimatfor-
andringar under den andra atagandeperioden i Kyotoprotokollet, dock
langst till dess att avrédkningen for den andra atagandeperioden har gjorts.

5. Tillstand, villkor, foreldgganden och dvriga beslut som har meddelats
enligt lagen (2004:1199) om handel med utsléppsritter eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med st6d av den lagen ska anses meddelade
enligt motsvarande bestimmelser i denna lag eller foreskrifter som har
meddelats med stod av denna lag.
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2 Forslag till lag om @ndring i miljobalken

Harigenom f6reskrivs i fraga om miljobalken
dels att 15 kap. 37 §, 16 kap. 2 ¢ §, 24 kap. 20 §, 26 kap. 9 § och 29 kap.

11 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 26 kap. 14 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.
37§

Tillstand till geologisk lagring av
koldioxid ska for sin giltighet
goras beroende av att verksam-
hetsutovaren stiller sakerhet eller
vidtar ndgon annan lamplig atgérd
for att sdkerstilla fullgorandet av
de skyldigheter som giller for
verksamheten enligt denna balk,
lagen (2004:1199) om handel med
utsldppsrditter samt de foreskrifter
och tillstandsvillkor som har med-
delats med stod av dessa lagar. En
sdkerhet far stillas efter hand
enligt en plan som vid varje tid
tillgodoser det aktuella behovet av
sakerhet.

Tillstand till geologisk lagring av
koldioxid ska for sin giltighet
goras beroende av att verksam-
hetsutovaren stiller sékerhet eller
vidtar ndgon annan lamplig atgérd
for att sikerstdlla fullgorandet av
de skyldigheter som giller for
verksamheten enligt denna balk,
lagen (00) om vissa utsldpp av
vaxthusgaser samt de foreskrifter
och tillstandsvillkor som har med-
delats med stod av dessa lagar. En
sdkerhet far stillas efter hand
enligt en plan som vid varje tid
tillgodoser det aktuella behovet av
sédkerhet.

Nar en sdkerhet stdlls ska den provas av tillstindsmyndigheten.
Sakerheten ska godtas om den visas vara betryggande for sitt &ndamal.
Staten, kommuner, regioner och kommunalférbund behover inte

stilla sdkerhet.

16 kap.
2¢§

I fraga om utsldpp av koldioxid,
dikvdaveoxid eller perfluorkol-
véiten som innebdr att en verk-
samhet omfattas av tillstandsplikt
enligt lagen (2004:1199) om han-
del med utslappsrdtter, far det
med stéd av 2 § inte beslutas vill-
kor om begrinsning av utsldppen
eller villkor som genom att reglera
anvind méangd fossilt brénsle syf-

! Senaste lydelse 2019:842.
2 Senaste lydelse 2018:1407.

I fraga om utsldpp av koldioxid,
dikvdveoxid eller perfluorkol-
viten som innebdr att en verksam-
het omfattas av tillstandsplikt
enligt lagen (00) om vissa utsldpp
av véxthusgaser, far det med stod
av 2 § inte beslutas villkor om be-
gransning av utsldppen eller vill-
kor som genom att reglera anvind
mingd fossilt bréansle syftar till en
begransning av koldioxidutslapp.
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tar till en begrinsning av kol-
dioxidutslépp.

Forsta stycket géller inte villkor som i fraga om

1. koldioxid behovs for att hindra utslépp fran en verksamhet med geo-
logisk lagring av koldioxid eller verksamhet med avskiljning, komprime-
ring eller transport av koldioxid for sddan lagring, eller

2. dikvédveoxid eller perfluorkolviten behovs for att hindra betydande

lokala fororeningar.

24 kap.
20 §

En verksamhet som omfattas av
tillstandsplikt enligt  lagen
(2004:1199) om handel med ut-
sldappsrditter far slappa ut koldi-
oxid, dikvéveoxid och perfluor-
kolviten enligt vad som foljer av
de tillstand till utsldpp som getts
med stod av den lagen utan hinder
av att det med stod av miljobalken
eller dldre miljolagstiftning har
beslutats villkor om begrinsning
av utsldpp av koldioxid, dikvéve-
oxid eller perfluorkolviten eller
villkor som genom att reglera an-
vind méngd fossilt brinsle syftar
till en begrinsning av koldioxid-
utsldpp. Detta giller inte villkor
om begransning av utsldpp av di-
kvaveoxid eller perfluorkolviten
som beslutats for att hindra be-
tydande lokala f6roreningar.

En verksamhet som omfattas av
tillstandsplikt enligt lagen (00) om
vissa utsldpp av véxthusgaser far
slappa ut koldioxid, dikvdveoxid
och perfluorkolvéten enligt vad
som f6ljer av de tillstdnd till ut-
slapp som getts med stod av den
lagen dven om det med stéd av
miljébalken eller #ldre miljo-
lagstiftning har beslutats villkor
om begridnsning av utsldpp av
koldioxid, dikvéveoxid eller per-
fluorkolvéten eller villkor som
genom att reglera anvand méngd
fossilt brénsle syftar till en
begrinsning av koldioxidutsldpp.
Detta giller inte villkor om be-
gransning av utsldpp av dikvéve-
oxid eller perfluorkolvdaten som
beslutats for att hindra betydande
lokala féroreningar.

26 kap.
9 §*

En tillsynsmyndighet far i det enskilda fallet besluta om de fore-
ldgganden och férbud som behdvs for att denna balk samt foreskrifter,
domar och andra beslut som har meddelats med stod av balken ska
foljas.

Mer ingripande atgirder &n vad som behovs i det enskilda fallet far
inte tillgripas.

Foreldagganden och forbud far inte begrinsa ett beslut eller en dom
om tillstand i ans6kningsméal som har réttskraft enligt 24 kap. 1 §.

Ett tillstdndsbeslut eller en tillstindsdom hindrar dock inte en tillsyns-
myndighet fran att meddela sddana foreldgganden eller férbud som

3 Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2018:1407.
* Senaste lydelse 2014:114.
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1. ar bradskande och nodvindiga for att undvika att ohilsa eller
allvarlig skada pa miljon uppkommer, eller
2. géller sakerhetshojande atgérder vid en damm som klassificerats

enligt 11 kap. 24 och 25 §§.

I fraga om utslépp av koldioxid,
dikvdaveoxid eller perfluorkol-
véten som innebdr att en verksam-
het omfattas av tillstandsplikt
enligt lagen (2004:1199) om han-
del med utsldppsrditter, far det inte
beslutas foreldgganden om be-
gransning av utsléppen eller fore-
lagganden som genom att reglera
anvand méngd fossilt brénsle syf-
tar till en begrinsning av kol-
dioxidutsldpp. Detta géller inte
foreldagganden som i fraga om di-
kviveoxid eller perfluorkolviten
behovs for att hindra betydande
lokala f6roreningar.

I frédga om utslépp av koldioxid,
dikvdveoxid eller perfluorkol-
véten som innebdr att en verksam-
het omfattas av tillstandsplikt
enligt lagen (00) om vissa utsldpp
av vaxthusgaser, far det inte be-
slutas foreldgganden om begrins-
ning av utsldppen eller fore-
lagganden som genom att reglera
anvind mingd fossilt brinsle
syftar till en begrinsning av kol-
dioxidutsldpp. Detta géller inte
foreldgganden som i fraga om di-
kvaveoxid eller perfluorkolviten
behovs for att hindra betydande
lokala féroreningar.

14a§

Om det finns anledning att anta att
den som omfattas av tillsynen eller,
i forekommande fall dennes stll-
foretrddare, har begatt brott, far
denne inte foreldggas vid vite att
medverka i en utredning av en
fraga som har samband med det
misstdnkta brottet.

29 kap.
11§

Om en gédrning som avses i2, 2 a,
2b,2c,3,3aeller3b§,4 § forsta
stycket 2,4a§,5§ 1 eller 7 a, 8
eller 9§ &r att anse som ringa,
doms inte till ansvar. En gérning
4r att anse som ringa om den fram-
star som obetydlig med hénsyn till
det intresse som &r avsett att
skyddas genom straffbestimmel-
sen.

Om en gédrning som avsesi2, 2 a,
2b,2c¢,3,3aeller3b§,4 § forsta
stycket 2,4 a§,5§ 1 eller 7a, 8
eller 9§ &r att anse som ringa,
doms det inte till ansvar. En gir-
ning dr att anse som ringa om den
framstar som obetydlig med hén-
syn till det intresse som dr avsett
att skyddas genom straffbestim-
melsen.

Till ansvar enligt detta kapitel doms inte om gérningen &r belagd med
samma eller strangare straff i brottsbalken. Om gérningen ar straftbar
bade enligt detta kapitel och enligt lagen (2000:1225) om straff for

3 Senaste lydelse 2019:496.
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smuggling men ansvar inte kan démas ut enligt den lagen, doms till
ansvar enligt detta kapitel.

Om ett vitesforeldggande har Om ett vitesforeldiggande har
Overtritts, doms inte till ansvar en-  Overtrdtts och  overtrddelsen
ligt detta kapitel for en gédrning ligger till grund for en ansékan
som omfattas av foreldggandet. om att doma ut vitet, doms det inte

till ansvar enligt detta kapitel for
en girning som omfattas av fore-
laggandet.

Om en gérning som avses i 1-9 §§ kan féranleda miljosanktionsavgift
och inte kan antas foranleda annan paf6ljd 4n boter, far atal vickas av
aklagare endast om atal dr pakallat fran allmén synpunkt.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2021.
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3 Forslag till lag om @ndring i utsokningsbalken

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 30 § och 6 kap. 2 § uts6kningsbalken ska

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
30 §!

Utmitning medfor formansrétt i
och med beslutet, om inte annat
foljer av andra, fjarde eller femte
stycket eller 7 kap. 13 §.

Utmitning medfor formansratt i
och med beslutet, om inte annat
foljer av andra, fjarde, femte eller
sjdtte stycket eller 7 kap. 13 §.

Utmiétning av hér i landet registrerat skepp eller luftfartyg, intecknade
reservdelar till sddant luftfartyg eller fast egendom medfor inte for-
mansritt forrén drende angéende anteckning om utméitningen tas upp pa
inskrivningsdag. Upptas pa samma inskrivningsdag mer &n ett sddant
drende, ska den utmitning som skedde forst ha foretride. Om hir i
landet registrerat skepp eller luftfartyg som har utmitts hér blir utmitt i
ett annat land innan det har tagits om hand av Kronofogdemyndigheten,
ska den rétt som har vunnits genom den forra utmétningen géilla som
pantritt.

Utmétning av fast egendom eller av luftfartyg i vilket en rittighet
skrivits in i inskrivningsregistret for luftfartyg ger foretrdde framfor
rattighet i egendomen, om drende angdende anteckning om utmétningen
tas upp senast pd den inskrivningsdag d& inskrivning av rittigheten
soks.

Utmatning av en réttighet som &r registrerad enligt lagen (1998:1479)
om virdepapperscentraler och kontoforing av finansiella instrument
medfor forménsritt genom registrering av utmétningen enligt den
lagen. Utmaits en rittighet som forvaltas enligt 3 kap. i ndimnda lag
intrdder formansrétten i stillet genom underrittelse till forvaltaren om
utmétningen. Detsamma géller om utmétningen avser en pantrétt i en
rittighet som forvaltas enligt det kapitlet.

Utmitning av ett elcertifikat
eller en rittighet som dr regist-
rerad enligt lagen (2011:1200) om
elcertifikat medfor formansrétt
genom registrering av utmétning-
en enligt den lagen. Detsamma
gdller for en utsldppsrditt eller en
rdttighet som dir registrerad enligt
lagen (2004.1199) om handel med
utslappsrditter.

! Senaste lydelse 2016:131.

Utmitning av ett elcertifikat
eller en rattighet som &r regist-
rerad enligt lagen (2011:1200) om
elcertifikat medfor formansratt
genom registrering av utmit-
ningen enligt den lagen.

Utmdtning av en utsldppsrditt
eller en rdttighet som dr regist-
rerad enligt kommissionens dele-
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gerade forordning (EU) 2019/1122
av den 12 mars 2019 om komplette-
ring av Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG vad
gdller unionsregistrets funktion
medfor formansrdtt genom konto-
foringsmyndighetens beslut om av-
stangning av tilltrddesrdtten till
kontot pa grund av utmditningen.

6 kap.
2§

Pengar samt I6pande skuldebrev och annan handling, vars uppvisande
utgor villkor for ritt att krdva betalning eller begéra att ndgon annan
forpliktelse fullgors, ska tas i forvar.

Utmiits pantbrev i skepp eller fastighet eller skuldebrev som &r inteck-
nat i luftfartyg eller reservdelar till luftfartyg hos den intecknade
egendomens &dgare, ska pantbrevet eller inteckningshandlingen tas i for-
var. Om beslutet om utmétning av pantbrev avser ett datapantbrev, ska
Kronofogdemyndigheten begira att den statliga lantméterimyndigheten
beslutar att sddana registreringsatgdrder som anges i 7-8 §§ lagen
(1994:448) om pantbrevsregister inte far vidtas eller att den statliga lant-
miéterimyndigheten utfardar ett skriftligt pantbrev enligt 8 § ndmnda
lag.

Om det kan antas att en sadan handling som avses i forsta eller andra
stycket undanhalls eller har forkommit, ska i stillet sekundogéldendren
eller annan forpliktad meddelas forbud att fullgora sin forpliktelse till
annan dn Kronofogdemyndigheten eller den som myndigheten anvisar.

Utmaétning av en réttighet som r registrerad enligt lagen (1998:1479)
om virdepapperscentraler och kontoféring av finansiella instrument ska
sdkerstdllas genom registrering av utmétningen enligt den lagen.
Utmiits en réttighet som forvaltas enligt 3 kap. ndmnda lag, ska séker-
stillandet i stéllet ske genom underrittelse till forvaltaren om utmét-
ningen. Detsamma géller om utmétningen avser en pantritt i en réttighet
som forvaltas enligt det kapitlet.

Utmétning av ett elcertifikat Utmitning av ett elcertifikat

eller en rattighet som é&r registre-
rad enligt lagen (2011:1200) om
elcertifikat ska sékerstéllas genom
registrering av utmétningen enligt
den lagen. Detsamma gdller vid
utmditning av en utsldppsrditt eller
en rdttighet som dr registrerad
enligt lagen (2004:1199) om han-
del med utslappsrdtter.

? Senaste lydelse 2016:44.

eller en réttighet som &r registre-
rad enligt lagen (2011:1200) om
elcertifikat ska sdkerstéllas genom
registrering av utmétningen enligt
den lagen.

Utmditning av en utsldppsreditt
eller en rdttighet som dr regi-
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strerad  enligt  kommissionens
delegerade  forordning  (EU)
2019/1122 av den 12 mars 2019
om komplettering av Europa-
parlamentets och radets direktiv
2003/87/EG vad gdller unions-
registrets  funktion ska scker-
stillas  genom  kontoforingsmyn-
dighetens beslut om avstingning
av tilltrdadesrdtten till kontot pa
grund av utmditningen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.
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4 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs att 6 a kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi
ska ha foljande lydelse.

6 a kap.
1§t
Nuvarande lydelse
Bréinsle som anvinds for nedan angivna dndamal, i férekommande fall

med undantag for vissa brénsleslag, ska helt eller delvis befrias fréan skatt
enligt foljande, om inte annat anges.

Andamal Brinsle Befrielse Befrielse Befrielse
som inte fran fran fran
ger energi- koldioxid-  svavel-
befrielse skatt skatt skatt

1. Forbrukning

a) for annat &ndamal 100 100 100

an som motorbrénsle procent  procent procent
eller som brénsle for

uppvarmning

b) i metallurgiska 100 100 100
processer under procent procent procent

forutsdttning att det
ingdende materialet
genom uppvarmning i
ugnar foréndras
kemiskt eller dess inre
fysikaliska struktur
forandras eller
bibehalls i skinkar
eller liknade kérl

! Senaste lydelse 2019:491.
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Andamal Brinsle Befrielse Befrielse  Befrielse
som inte fran fran fran
ger energi- koldioxid-  svavel-
befrielse skatt skatt skatt
¢) i annat fall &n som 100 100 100
avses iaeller b, dd Procent  procent procent
brénslet i en och
samma process an-
vénds béde som
brénsle for uppvarm-
ning och for annat
dndamal 4n som
motorbrénsle eller
bransle fo6r uppvérm-
ning
2. Forbrukning i tag Bensin, 100 100 100
eller annat sparbundet  briansle som Procent  procent procent
fiardmedel avses i
2kap. 1§
forsta
stycket 3 b
3. Forbrukning i Bensin, 100 100 100
skepp, nér skeppet bransle som Procent  procent procent
inte anvands for privat  avses i
andamal 2kap. 1§
forsta
stycket 3 b
4. Forbrukning i bat Bensin, 100 100 100
for vilken medgivande brénsle som Procent  procent procent
lamnats enligt 2 kap. avses i
9 § eller for vilken 2kap. 1§
fiskelicens som inte dr  forsta
begrénsad till fiske stycket 3 b
enbart i enskilt vatten
meddelats enligt
fiskelagen (1993:787),
ndr béten inte anvénds
for privat &ndamal
5. Forbrukning i
a) luftfartyg, ndr luft-  Andra 100 100 100
fartyget inte anvéinds  brénslen &n Procent  procent procent
for privat &ndamal flygfotogen
(KN-nr
2710 19 21)
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Andamal Brinsle Befrielse Befrielse Befrielse
som inte fran fran fran
ger energi- koldioxid-  svavel-
befrielse skatt skatt skatt

b) luftfartygsmotoreri  Andra 100 100 100

provbédd eller liknan-  brénslen procent  procent procent

de anordning an flyg-
bensin
(KN-nr
271011 31)
och flyg-
fotogen

6. Forbrukning vid 100 100 100

framstillning av procent  procent procent

energiprodukter eller

andra produkter for

vilka skatteplikt har

intrétt for tillverkaren

7. Forbrukning for Brénsle 100 100 -

framstéllning av skatte- som avses procent  procent

pliktig elektrisk kraft 12 kap.

1 § forsta
stycket 3 b

8.— - - -

9. Om skattebefrielse ~ Bensin,

inte f6ljer av tidigare  ratallolja,

punkter, forbrukning  brénsle

for annat &andamal &n  som avses

drift av motordrivna i2 kap.

fordon vid tillverk- 1 § forsta

ningsprocessen i stycket 3 b

industriell verksamhet

a) i en anldggning for 70 100 -

vilken utsldppsritter procent  procent

ska 6verldmnas enligt

6 kap. 1 § lagen

(2004:1199) om han-

del med utsldppsrditter

b) i andra fall &n som 70 - -

avses under a procent
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Andamal Brinsle Befrielse Befrielse  Befrielse
som inte frén frén frén
ger energi- koldioxid-  svavel-
befrielse skatt skatt skatt

10. Om skattebefrielse ~ Bensin, 70 - -

inte foljer av tidigare ~ rétallolja,  procent

punkter, forbrukning  brénsle

for annat dndamal &n  som avses

drift av motordrivna i2 kap.

fordon i yrkesméssig 1 § forsta

vattenbruksverksam-  stycket 3 b

het, dock inte forbruk-

ning i skepp eller bat

11. Om skattebefrielse Bensin, 70 - -

inte foljer av tidigare ~ rétallolja,  procent

punkter, forbrukning  brénsle

for annat &ndamal &n  som avses

drift av motordrivna i2 kap.

fordon i yrkesmissig 1 § forsta

jordbruks- eller skogs- stycket 3 b

bruksverksamhet,

dock inte forbrukning

i skepp eller bat

12. Om skattebefrielse - - 100

inte f6ljer av tidigare procent

punkter, forbrukning i
sodapannor eller i
lutpannor

13.—

14. -

15. -

2020/21:MJU4
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Andamal Brinsle Befrielse Befrielse  Beftrielse
som inte  fran fran fran
ger energi- koldioxid- svavel-
befrielse  skatt skatt skatt

16. Forbrukning i pro- 100 100 100

cesser for framstillning procent  procent procent

av andra mineraliska
gmnen dn metaller under
forutsdttning att det in-
géende materialet
genom uppvarmning i
ugnar foréndras kemiskt
eller dess inre fysika-
liska struktur fordandras

17. Om skattebefrielse
inte foljer av tidigare
punkter, forbrukning for
framstéllning av vdrme i
en anldggning for vilken
utsléppsritter ska 6ver-
ldmnas enligt 6 kap. 1 §
lagen om handel med
utsldppsrditter

a) i kraftvarmeproduk-
tion

b) i annan védrmepro-
duktion

Ratallolja
och
brinsle
som
avses I
2kap. 1§
forsta
stycket
3b

- 9 procent

- 9 procent
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Foreslagen lydelse

Brinsle som anvinds for nedan angivna dndamal, i forekommande fall
med undantag for vissa brinsleslag, ska helt eller delvis befrias fran skatt
enligt foljande, om inte annat anges.

Andamal Brinsle Befrielse Befrielse  Befrielse
som inte fran fran fran
ger energi- koldioxid-  svavel-
befrielse skatt skatt skatt

1. Forbrukning

a) fér annat dndamal 100 100 100

dn som motorbréansle procent procent procent
eller som brénsle for

uppvarmning

b) i metallurgiska pro- 100 100 100
cesser under forutsétt- procent procent procent
ning att det ingdende

materialet genom

uppvarmning i ugnar

forandras kemiskt

eller dess inre

fysikaliska struktur

forandras eller

bibehalls i skankar

eller liknade kirl

¢) i annat fall &n som 100 100 100
avses iaeller b, da Procent  procent procent
brénslet i en och

samma process an-

vénds bade som

brénsle for uppvarm-

ning och for annat

gndamal dn som

motorbrinsle eller

brénsle for uppvarm-

ning

39



2020/21:MJU4

40

BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Andamal Briénsle Befrielse Befrielse  Befrielse
som inte fran fran fran
ger energi- koldioxid-  svavel-
befrielse skatt skatt skatt

2. Forbrukning i tag Bensin, 100 100 100

eller annat sparbundet  brénsle som procent  procent procent

firdmedel avses i
2kap. 1§
forsta
stycket 3 b

3. Forbrukning i Bensin, 100 100 100

skepp, nér skeppet brénsle som procent  procent procent

inte anvands for privat  avses i

dndamal 2kap. 1§
forsta
stycket 3 b

4. Forbrukning i bat Bensin, 100 100 100

for vilken medgivan-  brénsle som procent  procent procent

de limnats enligt avses i

2 kap. 9 § eller for 2kap. 1§

vilken fiskelicens som  forsta

inte &r begrénsad till stycket 3 b

fiske enbart i enskilt

vatten meddelats

enligt fiskelagen

(1993:787), nér baten

inte anvéands for privat

dndamal

5. Forbrukning i

a) luftfartyg, nér luft-  Andra 100 100 100

fartyget inte anvands  brdnslendn  procent  procent procent

for privat dndamal flygfotogen
(KN-nr
2710 19 21)

b) luftfartygsmotoreri  Andra 100 100 100

provbédd eller liknan- ~ brénslen &n  procent  procent procent

de anordning flygbensin
(KN-nr
2710 11 31)
och flyg-
fotogen
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Andamal Brinsle Befrielse Beftrielse  Befrielse
som inte frén frén frén
ger energi- koldioxid-  svavel-
befrielse skatt skatt skatt

6. Forbrukning vid 100 100 100

framstéllning av procent procent procent

energiprodukter eller

andra produkter for

vilka skatteplikt har

intrétt for tillverkaren

7. Forbrukning for Brénsle 100 100 -

framstdllning av skatte- som avses  procent  procent

pliktig elektrisk kraft i 2 kap.

1 § forsta
stycket 3 b

8. - - - -

9. Om skattebefrielse ~ Bensin,

inte foljer av tidigare  ratallolja,

punkter, forbrukning  brénsle

for annat Andamal &n  som avses

drift av motordrivna i2kap. 1§

fordon vid tillverk- forsta

ningsprocessen i in- stycket 3 b

dustriell verksamhet

a) i en anldggning for 70 100 -

vilken utsléppsritter procent  procent

ska overldmnas enligt

16 § lagen (00) om

vissa utsldpp av

vaxthusgaser

b) i andra fall &n som 70 - -

avses under a procent

10. Om skattebefrielse ~ Bensin, 70 - -

inte foljer av tidigare  ratallolja,  procent

punkter, férbrukning  brénsle

for annat &ndamal &n  som avses

drift av motordrivna i2 kap.

fordon i yrkesmaissig 1 § forsta

vattenbruksverksam-  stycket 3 b

het, dock inte forbruk-
ning i skepp eller bat
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Andamal Brinsle Befrielse Befrielse Befrielse
som inte  fran fran fran
ger energi- koldioxid- svavel-
befrielse  skatt skatt skatt

11. Om skattebefrielse Bensin, 70

inte foljer av tidigare ratallolja, Procent
punkter, forbrukning for ~ brénsle
annat &ndamal &n drift som

av motordrivna fordoni  avsesi
yrkesmissig jordbruks- 2 kap. 1 §

eller skogsbruksverk- forsta

samhet, dock inte for- stycket

brukning i skepp eller 3b

bat

12. Om skattebeftielse - - 100
inte foljer av tidigare procent

punkter, forbrukning i
sodapannor eller i lut-
pannor

13.— - - - -
14. - - - - -
15.— - - - -

16. Forbrukning i pro- 100 100 100
cesser for framstéllning procent  procent procent
av andra mineraliska

dmnen 4n metaller under

forutsittning att det in-

géende materialet

genom uppvarmning i

ugnar foréndras kemiskt

eller dess inre fysika-

liska struktur fordndras
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Andamal Brinsle  Befrielse Befrielse  Beftielse
som inte  fran frén fran
ger energi- koldioxid-  svavel-
befrielse  skatt skatt skatt
17. Om skattebefrielse Ratallolja
inte f6ljer av tidigare och brin-
punkter, forbrukning for  sle som
framstéllning av virme i avses i
en anldggning for vilken 2 kap. 1 §
utsldppsritter ska 6ver-  forsta
lamnas enligt 16 § lagen  stycket
om vissa utsldpp av 3b
vixthusgaser

a)i kraftvarmeproduk-
tion

b) i annan vérmeproduk-
tion

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2021.

9 procent —

9 procent  —
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5 Forslag till lag om @ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att 17 kap. 22 b och 22 £§§ inkomstskattelagen'
(1999:1229) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 kap.
22b§

Utslappsritter behandlas som lager-
tillgdngar om den skattskyldige
driver en sddan verksamhet som be-
rdttigar den skattskyldige att bli till-
delad utsldppsritter enligt 3 kap.
lagen (2004:1199) om handel med
utsldppsrditter.
Utslappsminskningsenheter och

Utslappsritter behandlas som lager-
tillgdngar om den skattskyldige
driver en sddan verksamhet som be-
rattigar den skattskyldige att bli till-
delad utsldppsritter enligt 14§
lagen (00) om vissa utsldpp av véxt-
husgaser.

certifierade utslappsminskningar

behandlas som lagertillgdngar om den skattskyldige

1. har tilldelats sddana, eller

2. driver en siddan verksamhet
som berittigar den skattskyldige att
bli tilldelad utsldppsritter enligt
3 kap. lagen om handel med ut-
slappsrditter.

2.driver en sadan verksamhet
som berittigar den skattskyldige att
bli tilldelad utsléppsritter enligt 14 §
lagen om vissa utsldpp av vixthus-
gaser.

22f§

Om sammanlagda utsldpp eller kvotplikter inte motsvaras av innehavda
utslappsritter eller elcertifikat vid beskattningsarets utgang, far avdrag
bara goéras for den skuld som motsvarar mellanskillnaden. Avdraget ska
aterforas det foljande beskattningsaret. De sammanlagda avdragen hos
foretag i intressegemenskapen far uppga hogst till ett belopp som mot-
svarar skillnaden mellan féretagens samlade utslépp respektive kvotplik-
ter och foretagens samlade innehav av utsldppsritter respektive elcertifi-

kat.

Om den skattskyldige far anvéinda
utslappsminskningsenheter  eller
certifierade  utsldppsminskningar
for att fullgora sin skyldighet att
overldmna utsldppsritter motsva-
rande sammanlagda utslépp enligt
lagen (2004:1199) om handel med
utsldppsrditter, ska de vid tillimp-
ningen av forsta stycket anses ut-
gora utsldppsritter.

! Lagen omtryckt 2008:803.

Om den skattskyldige far anvénda
utsldppsminskningsenheter  eller
certifierade  utsldppsminskningar
for att fullgora sin skyldighet att
overldmna utsldppsritter motsva-
rande sammanlagda utslépp enligt
lagen (00) om vissa utsldpp av
vixthusgaser, ska de vid tillamp-
ningen av forsta stycket anses ut-
gora utsldppsritter.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.
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6 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2007:528)
om virdepappersmarknaden

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 5 § lagen (2007:528) om vérdepappers-
marknaden ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
58!

Tillstand enligt 1 § behovs inte for

1. Sveriges riksbank, Riksgéldskontoret och Kammarkollegiet,

2. anknutna ombud f6r de verksamheter som anges i 1 kap. 4 b §,

3. bors som driver verksamhet med stod av sitt tillstand,

4. forsakringsforetag med tillstdnd enligt forsdkringsrorelselagen
(2010:2043) och tjanstepensionsforetag med tillstdnd enligt lagen
(2019:742) om tjanstepensionsforetag,

5. foretag inom en koncern som tillhandahaller investeringstjénster
uteslutande till andra foretag i koncernen,

6. fysiska och juridiska personer som tillhandahaller investerings-
tjénster, om tjansten tillhandahalls tillfilligt i samband med annan yrkes-
maéssig verksamhet som regleras av

a) bestammelser i lag eller annan forfattning, eller

b) etiska regler som avser yrkesverksamheten i friga och som inte ute-
sluter att tjdnsten tillhandahalls,

7. fysiska och juridiska personer som for egen rikning handlar med
andra finansiella instrument dn ravaruderivat eller utsldppsritter eller
derivat hanforliga till utsldppsritter och som inte tillhandahaller andra
investeringstjénster eller utfor annan investeringsverksamhet med andra
finansiella instrument &n ravaruderivat eller utsldppsritter eller derivat
hénforliga till utsldppsrétter, savida de inte

a) dr marknadsgaranter,

b) ér deltagare pa en reglerad marknad eller en MTF-plattform eller har
direkt elektroniskt tilltrade till en handelsplats, med undantag av icke-
finansiella enheter som pa en handelsplats genomfor transaktioner som
pa ett objektivt métbart sétt minskar risker som star i direkt samband med
affirsverksamheten eller likviditetsforvaltningen hos dem eller de kon-
cerner de ingér i,

¢) tillampar en teknik for algoritmisk hogfrekvenshandel, eller

d) handlar for egen rdkning vid utférandet av kundorder,

8. foretag som tillhandahaller investeringstjénster som uteslutande
bestér i forvaltning av ett program som syftar till deldgarskap for de an-
stdllda i foretaget,

! Senaste lydelse 2019:762.
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9. foretag som tillhandahaller bade

a) investeringstjdnster som uteslutande bestér i férvaltning av program
som syftar till deldgarskap for de anstéllda i foretaget, och

b) andra investeringstjénster &n sddana som anges i a uteslutande till
andra foretag i koncernen,

10. fondbolag, forvaltningsbolag och fondféretag som far driva verk-
samhet enligt lagen (2004:46) om virdepappersfonder samt AIF-for-
valtare som far driva verksamhet enligt lagen (2013:561) om forvaltare
av alternativa investeringsfonder i andra fall &n efter registrering enligt
2 kap. den lagen,

11. féretag som handlar med ravaruderivat, utslappsritter eller derivat
hénforliga till utslappsrétter for egen rakning utan att utfora kundorder,
eller tillhandahaller investeringstjanster i friga om sddana instrument till
kunderna i sin huvudsakliga verksamhet, om

a) detta utgér en kompletterande verksamhet eller, om foretaget ingar
i en koncern, detta utgor en kompletterande verksamhet sett till koncer-
nen i dess helhet,

b) den huvudsakliga verksamheten inte utgors av tillhandahéllande av
investeringstjdnster eller sddana tjdnster som avses i 7 kap. 1 § lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse eller verksamhet som
marknadsgarant for rdvaruderivat,

c) foretaget inte tillimpar en teknik for algoritmisk hogfrekvenshandel,
och

d) foretaget arligen anmadler till Finansinspektionen att undantaget
utnyttjas samt pa inspektionens begiran rapporterar pa vilken grund fore-
taget anser att verksamheten endast dr en kompletterande verksamhet,

12. fysiska och juridiska personer som tillhandahéller investerings-
radgivning inom ramen for annan yrkesméssig verksamhet dn sddan som
omfattas av bestimmelserna i denna lag, om det inte ldmnas nagon
specifik ersdttning for rddgivningen,

13. fysiska och juridiska personer som utfor investeringsverksamhet,
dock inte drift av en andrahandsmarknad, eller tillhandahaller investe-
ringstjénster rorande ravaruderivat for att fullgora uppgifter

—enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den
13 juli 2009 om gemensamma regler fér den inre marknaden for el och
om upphédvande av direktiv 2003/54/EG, i den ursprungliga lydelsen,

—enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG av den
13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas
och om upphévande av direktiv 2003/55/EG, i den ursprungliga lydelsen,

—enligt Europaparlamentets och réadets forordning (EG) nr 714/2009
av den 13 juli 2009 om villkor for tilltrade till nat for gransoverskridande
elhandel och om upphdvande av forordning (EG) nr 1228/2003 eller
enligt sddana nétforeskrifter eller riktlinjer som har antagits enligt forord-
ningen, eller

— enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 715/2009
av den 13 juli 2009 om villkor for tilltrade till naturgaséverforingsniten
och om upphévande av férordning (EG) nr 1775/2005 eller enligt sédana
ndtforeskrifter eller riktlinjer som har antagits enligt forordningen, om
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a) personen &r en sadan systemansvarig for overforingssystemet som
avses i artikel 2.4 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG,
i den ursprungliga lydelsen, eller artikel 2.4 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/73/EG, i den ursprungliga lydelsen,

b) personen tillhandahaller tjanster till en systemansvarig som avses i
a och fullgor uppgifterna for den systemansvariges rékning, eller

¢) personen &r operatér eller forvaltare av energibalanseringssystem,
rorledningsniét eller system for balansering av tillgéngen och efterfragan
pa energi,

14. foéretag som dr verksamhets- 14. foretag som &r verksamhets-
utovare enligt / kap. 2a§ lagen utdvare enligt 5§ lagen (00) om
(2004:1199) om handel med ut- vissa utslipp av vixthusgaser som
slippsrcitter som handlar med ut- handlar med utsldppsritter f6r egen
slappsritter for egen rakning, om rakning, om

a) foretaget inte tillhandahaller andra investeringstjénster eller dgnar sig
at annan investeringsverksamhet, och

b) foretaget inte tillimpar en teknik for algoritmisk hogfrekvenshandel,
och

15. virdepapperscentraler med tillstand enligt artikel 16 i forordningen
om virdepapperscentraler for att tillhandahalla de tjénster som uttryck-
ligen anges i avsnitten A och B i bilagan till den forordningen.

Tillstdnd krévs inte heller for sddan férvaltning av finansiella in-
strument som &r reglerad i ndgon annan lag.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2021.
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7 Forslag till lag om &ndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 31 kap. 11 § och rubriken niarmast fére 31 kap.
11 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
31 kap.
Utslippsregistret Unionsregistret for utslippsritter

11§

Sekretess giller i verksamhet som
avser forande av wutsldppsregistret
enligt lagen (2004:1199) om handel
med utsldppsrditter for uppgift som
ldmnar eller bidrar till upplysning
om stéllningen pé ett konto i re-
gistret, om det inte star klart att upp-
giften kan rgjas utan att kontoinne-
havaren lider skada.

Sekretess giller i verksamhet som
avser forande av det unionsregister
for utsldappsrditter som avses i lagen
(00) om vissa utsldpp av vixthus-
gaser for uppgift som lamnar eller
bidrar till upplysning om still-
ningen pé ett konto i registret, om
det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att kontoinnehavaren lider
skada.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2021.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2020
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