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Planeringssystem for
transportinfrastruktur

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2011/12:118 Planerings-
system for transportinfrastruktur samt 3 foljdmotioner som véckts med
anledning av propositionen. | betankandet behandlas aven andra fragor om
infrastrukturens planering med utgangspunkt i 27 motionsyrkanden fran
bl.a. allmdnna motionstiden 2011.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till reviderat
planeringssystem for transportinfrastrukturen. Utskottet anser att de fore-
slagna lagandringarna utgér angelagna forbattringar av dagens planerings-
system och innebar sdval en effektivisering som en férenkling av géallande
ordning. Utskottet valkomnar ocksa regeringens aviserade nya system for
arlig ekonomisk planering. Forfattningsforslagen foreslas trada i kraft den
1 januari 2013.

Utskottet behandlar ocksa i betankandet motionsférslag om olika finan-
sieringsfragor och bedomer i sammanhanget att anvandningen av alternativ
finansiering behdver kunna variera dver tid. Utskottet anser vidare att fyr-
stegsprocessen ar val beaktad i den transportpolitiska planeringsprocessen
och att angel&gna initiativ vidtagits for att framja jamstalldheten inom trans-
portsystemet. | betdnkandet behandlas &ven motionsférslag om andringar i
den nationella planen for transportsystemet 2010-2021 och om okade stat-
liga satsningar pa infrastruktur for elbilar. Utskottet avstyrker samtliga
motionsforslag, bl.a. med hénvisning till den infrastrukturproposition som
regeringen avser att lamna till riksdagen under hosten 2012.

I betdnkandet finns 16 reservationer (S, MP, SD, V) och 1 sérskilt ytt-
rande (MP).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Nytt planeringssystem for transportinfrastruktur

1.

Allmanna utgangspunkter

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:T19 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 2 och 5,

2011/12:T9 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 1 och

2011/12:T281 av Camilla Waltersson Gronvall (M) i denna del.
Reservation 1 (S)

Samradsprocessen
Riksdagen avslar motion
2011/12:T10 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 2 (MP, V)

Samordning och samverkan med kommuner
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:T19 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 3 och 4 samt
2011/12:T9 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 3.
Reservation 3 (S)

Forandrad tillatlighetsprévning
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken
i de delar det avser 17 kap. 1 § och 17 kap. 5 §. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2011/12:118 punkterna 3 i denna del och 4
samt avslar motionerna
2011/12:T10 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 7 och
2011/12:T11 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 3.

Reservation 4 (MP, V)

Undantag fran krav pa miljokonsekvensbeskrivning
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:T9 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 6,
2011/12:T10 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 3 och 5 samt
2011/12:T11 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 5.
Reservation 5 (S)
Reservation 6 (MP, V)

Naturvardsverkets roll

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i véglagen i
de delar det avser 76 § andra stycket. Darmed bifaller riksdagen pro-
position 2011/12:118 punkt 1 i denna del och avslar motionerna
2011/12:T9 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 4 och 5,
2011/12:T10 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 4 och 8 samt
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2011/12:T11 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 4.
Reservation 7 (S, MP, V)

7. Biotopskyddet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken
i de delar det avser 7 kap. 11 a §. Darmed bifaller riksdagen propo-
sition 2011/12:118 punkt 3 i denna del och avslar motionerna
2011/12:T10 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 6 och
2011/12:T11 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 6.
Reservation 8 (MP, V)

8. Rétten att dverklaga
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:T9 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 7,
2011/12:T7281 av Camilla Waltersson Groénvall (M) i denna del och
2011/12:T403 av Lotta Finstorp och Lotta Olsson (bada M).
Reservation 9 (S)

9. Resursbehov
Riksdagen avslar motion
2011/12:T10 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 9.
Reservation 10 (MP)

10. Lagforslagen i dvrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till
. lag om &ndring i véglagen (1971:948),
. lag om &ndring i lagen (1995:1649) om byggande av jérnvdg,
. lag om &ndring i miljobalken,
. lag om &ndring i fastighetsbildningslagen (1970:988),
. lag om &ndring i anlaggningslagen (1973:1149),
. lag om &ndring i minerallagen (1991:45),
. lag om &ndring i plan- och bygglagen (2010:900),
8. lag om &ndring i jarnvégslagen (2004:519),
i den maén lagforslagen inte omfattas av vad utskottet foreslagit
ovan. Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:118 punkterna
1 i denna del, 2, 3 i denna del och 5-9.

~N o O WwN

Andra 6vergripande transportpolitiska fragor

11. Fyrstegsprincipen
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:T10 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 1,
2011/12:T11 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 1 och
2011/12:T472 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 15.
Reservation 11 (MP, V)
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12. Vissa transportpolitiska utgangspunkter
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:T242 av Liselott Hagberg m.fl. (FP),
2011/12:T262 av Roger Tiefensee (C),
2011/12:T451 av Per Asling (C),
2011/12:T458 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 6,
2011/12:T459 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 5 och
2011/12:MJ469 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 6.
Reservation 12 (MP, V)

13. Finansieringsfragor
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:T9 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 2,
2011/12:T11 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 2,
2011/12:T301 av Helene Petersson i Stockaryd m.fl. (S),
2011/12:T331 av UIf Nilsson m.fl. (FP) yrkandena 1-3,
2011/12:T429 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 39 och
2011/12:T458 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 8.
Reservation 13 (S)
Reservation 14 (V)

14. Oversyn av den nationella planen
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:T18 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 2-4,
2011/12:Fi241 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkande 17,
2011/12:T250 av Christina Karlsson m.fl. (S) yrkande 2,
2011/12:T414 av Billy Gustafsson (S) och
2011/12:T473 av Emil Kallstrém (C).

Reservation 15 (MP, V)

15. Infrastruktur for elfordon
Riksdagen avslar motion
2011/12:T467 av Erik Almqyist (SD).
Reservation 16 (SD)

Stockholm den 10 maj 2012

Pa trafikutskottets vagnar

Anders Ygeman
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Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (S), Jan-Evert
Radhstrom (M), Monica Green (S), Jessica Rosencrantz (M), Lars Mejern
Larsson (S), Sten Bergheden (M), Suzanne Svensson (S), Lars Tysklind
(FP), Leif Pettersson (S), Anders Akesson (C), Lars Johansson (S),
Edward Riedl (M), Annelie Enochson (KD), Tony Wiklander (SD), Siv
Holma (V), Annika Lillemets (MP) och Gunnar Hedberg (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2011/12:118 Planerings-
system for transportinfrastruktur. Till grund for propositionen ligger flera
utredningar om planeringsprocessen for byggande av transportinfrastruktur:

— trafikverkens rapport Forslag till nytt planeringssystem for transportsy-
stemet (Slutrapport 2010-02-26)

— den parlamentariskt sammansatta Transportinfrastrukturkommitténs
(dir. 2009:16) betédnkande Effektivare planering av jarnvégar och
vagar (SOU 2010:57)

— Medfinansieringsutredningens (dir. 2010:92) delbetédnkande Medfinan-
siering av transportinfrastruktur — Utvardering av forhandlingsarbetet
jamte overvaganden om brukaravgifter och lanevillkor (SOU 2011:12)

— Medfinansieringsutredningens slutbetdnkande Medfinansiering av trans-
portinfrastruktur — Ett nytt system for den langsiktiga planeringen av
transportinfrastruktur samt riktlinjer och processer fér medfinansier-
ing (SOU 2011:49).

Betédnkandena har remissbehandlats tillsammans med trafikverkens utred-
ning. Regeringen har darefter begart in Lagradets yttrande och i allt
vasentligt valt att folja detta i propositionen. Regeringen lamnade i sam-
manhanget ocksa forslag om att dndra paragrafhanvisningar i 3 kap. jarn-
vagslagen (2004:519), vilket av forbiseende inte gjordes i samband med
behandlingen av proposition 2010/11:160 Godkéannande av jarnvégsfordon
och ansvar for underhall.

Med anledning av proposition 2011/12:118 har 3 motioner véckts med
sammanlagt 22 yrkanden. | detta sammanhang behandlar utskottet dven
7 motionsyrkanden med anledning av regeringens skrivelse 2010/11:139
om Riksrevisionens granskning av kostnadskontroll i stora jarnvagsinvester-
ingar samt 20 motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden 2011.

Statssekreterare Carl von der Esch informerade vid ett mote den
15 mars 2012 utskottet om regeringens proposition.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut och motionsforslagen aterges i
bilaga 1. Regeringens lagforslag i proposition 2011/12:118 finns i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

Syftet med propositionen &r att lagga fast en dvergripande modell for effek-
tivisering av planeringsprocessen for transportinfrastruktur, sdval den
fysiska som den ekonomiska planeringen.
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Propositionen innehdller en modell fér hur de ekonomiska delarna av
planeringssystemet kan vara uppbyggda samt regeringens beddémningar av
hur systemet kan knytas fastare till den statliga budgetprocessen. Det fore-
slés en rullande planering och att de langsiktiga atgardsplanerna féljs upp
genom arliga beslut om vilka projekt som kan byggstartas med hansyn till
anslagna budgetramar och aktuellt planeringslage.

Regeringens forslag innebar ocksa att den fysiska planeringen av trans-
portinfrastruktur sker i en sammanhallen planeringsprocess i stallet for
dagens process i flera steg och att en forberedande studie gérs inom ramen
for den langsiktiga ekonomiska planeringen. Regeringen foreslar forenk-
lade forfaranden pa flera omraden i planeringssystemet, bl.a. att den obliga-
toriska tillatlighetsprévningen av vissa vagar och jarnvégar enligt 17 kap.
miljobalken avskaffas och att bygglov ska kravas i farre fall. Dessutom
foreslas att fastighetsdgare ska fa storre mojligheter att fa sin fastighet
inlost tidigare i planeringsprocessen.

| propositionen foreslas andringar i bl.a. véaglagen (1971:948), lagen
(1995:1649) om byggande av jarnvdg, miljobalken och plan- och byggla-
gen (2010:900).

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2013.

2011/12:TU13
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Utskottets Gvervaganden

Nytt planeringssystem for transportinfrastruktur

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till reviderat planeringssys-
tem for transportinfrastrukturen. Forslaget innehaller enligt utskot-
tets mening angeldgna forbattringar av dagens planeringssystem
och innebar saval en effektivisering som en férenkling av gal-
lande ordning. Genom t.ex. en sammanhallen fysisk planerings-
process anser utskottet att planeringssystemet fdrenklas och
fortydligas, inte minst vad betraffar samradsprocessen.

Jamfor reservationerna 1 (S), 2 (MP, V), 3 (S), 4 (MP, V), 5
(S), 6 (MP, V), 7 (S, MP, V), 8 (MP, V), 9 (S) och 10 (MP).

Bakgrund

Nuvarande system for langsiktig strategisk och ekonomisk planering

Med utgangspunkt i den planeringsprocess som presenterades i infrastruk-
turproposition 1992/93:176 (bet. 1992/93:TU35, rskr. 1992/93:446) genom-
fors planeringen av atgarder i transportinfrastrukturen i tva steg. | det
forsta steget, inriktningsplaneringen, utreds mal, ekonomiska ramar och
inriktning for den kommande planeringsperioden. Analysen ligger till
grund for den infrastrukturproposition som regeringen presenterar med for-
slag till planeringsram och inriktning for den aktuella planperioden. Nar
riksdagen fattat beslut med anledning av propositionen foljer det andra
steget, atgardsplaneringen. Trafikverk och planeringsorgan pa regional
niva upprattar i detta skede konkreta forslag till nya atgardsplaner. De natio-
nella planerna faststills darefter av regeringen medan lansplanerna fast-
stalls i lanen. Regeringen redovisar skriftligen sitt slutliga stallningsta-
gande till riksdagen.

Den statliga infrastrukturplaneringen har resulterat i atgardsplaner for en
period pa cirka tio ar. Den nu géllande planen avser 2010-2021.

Fysisk planering av vagar och jarnvagar

Den fysiska planeringen av végar och jarnvéagar regleras i véglagen
(1971:948) och lagen (1995:1649) om byggande av jarnvég (banlagen).
Planeringsprocessen ar i dag indelad i tre skeden dar resultatet fran ett
skede ska ge utgangspunkterna for nésta. Processen inleds med att en for-
studie genomfoérs. Har identifieras och prévas tankbara alternativ for den
fortsatta planeringen. Under férstudien sker samrad med berérda lansstyrel-
ser, kommuner, natur- och miljoskyddsféreningar samt den allménhet som
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kan antas bli sarskilt berord. Efter samrddet ska ber6rd lansstyrelse
bedéma och besluta om projektet kan antas medféra en betydande miljopa-
verkan.

De alternativ som beddms som genomforbara efter forstudien ska déar-
efter analyseras och utvarderas i en vagutredning eller jarnvagsutredning.
Alternativen och deras konsekvenser ska redovisas sa att de kan jamforas
med varandra och med att inte genomfora nagon utbyggnad. Samrad ska
ske med bl.a. lansstyrelse, tillsynsmyndighet och enskilda som kan antas
bli sarskilt berérda. Utredningen ska ocksa innehalla en miljokonsekvens-
beskrivning (MKB) enligt miljobalkens regler och som ska godkannas av
berérd lansstyrelse och darefter stallas ut for granskning. Utredningen resul-
terar i att verket beslutar om en korridor i terrdngen for végens eller
jarnvagens strackning. P& grundval av utredningen ska storre vag- och jarn-
vagsprojekt med stor paverkan pd miljon och hushallningen med mark och
vatten tillatlighetsprovas av regeringen enligt 17 kap. miljobalken.

I det tredje skedet uppréttas en arbetsplan eller en jarnvagsplan som
redovisar vag- eller jarnvégsanldggningens lage och utformning i detalj,
liksom den mark och de sarskilda rattigheter som behdver tas i ansprak for
sjdlva vagen eller jarnvagen. Planen ska innehélla en MKB som ska god-
kannas av berord lansstyrelse. Samrad ska ocksd ske med bl.a. ber6rda
fastighetsdgare, kommuner och lénsstyrelser samt med andra som kan ha
ett vasentligt intresse i drendet. Planen inklusive MKB ska stallas ut for
granskning. Trafikverket ska efter samrdd med lansstyrelsen préva om
planen kan faststéllas.

For att en vag eller jarnvég ska kunna byggas maste hansyn tas till den
kommunala planeringen. Ny- och ombyggnad av végar och jarnvégar
maste darfor ibland ocksd hanteras och prévas enligt plan- och bygglagen
(2010:900), PBL. Vagar och jarnvéagar far inte byggas i strid mot detalj-
plan eller omradesbestammelser.

Aven andra prévningar kan bli aktuella innan en vég eller en jarnvig
kan byggas, s.k. efterféljande prévningar. Bygglov enligt PBL krévs for
t.ex. bullerplank. Nar sarskilt skyddade omraden berérs kan det behdvas
dispens for intrdng i naturreservat eller kulturreservat, biotopskyddsomrade
eller djur- och véaxtskyddsomrade.

Propositionen

Behov av ett foréndrat planeringssystem

Regeringen konstaterar i proposition 2011/12:118 att det under arens lopp
har riktats kritik mot den bristande stabiliteten i de langsiktiga planerna.
Starka prisokningar och lag produktivitet i anlaggningsbranschen, problem
i tillstindsprocessen, bristande samstammighet mellan langsiktiga planer-
ingsramar och arsvisa anslag m.m. har skapat osikerhet och ryckighet i
genomforandet av planerna. Enligt regeringen har dock de invéndningar
och synpunkter som vanligen framforts pd den strategiska och langsiktiga

2011/12:TU13
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ekonomiska planeringen snarare handlat om hur systemet tillimpas an pé
systemet i sig. Regeringen anser féljaktligen att det framfor allt &r i anslut-
ning till de mer konkreta och kortsiktiga behoven som det finns skél att
astadkomma forbattringar och utveckling i det rddande planeringssystemet
som sadant.

Strategisk och ekonomisk planering pa lang sikt

Behoven av att utveckla och férdndra transportsystemet &r enligt regering-
ens mening direkt sammankopplade med hur samhéllet férandras och
utvecklas. Regeringen anser darfor att staten med jamna mellanrum bor ta
initiativ till dvergripande analyser av hur vél transportsystemet motsvarar
de krav och férvantningar som stélls och kan komma att stéllas under en
Overblickbar framtid.

Regeringen bedémer att den langsiktiga infrastrukturplaneringen éven i
framtiden bor ha ett perspektiv pd minst tio ar och att regeringen bor ta
stallning till vilka atgarder som ska genomfdras i det perspektivet. Det
framhalls samtidigt att det ar viktigt att det finns forutsattningar for en
regering som ar nytilltradd eller har fatt fornyat fortroende att omprova
den gallande inriktning av transportpolitiken; enligt regeringens mening
bor denna inriktning darfor prévas en gang per mandatperiod. | samman-
hanget anfors att det inte &r lampligt att i detalj l&gga fast hur den
langsiktiga planeringen ska vara utformad; det bor std en regering fritt att
vilja vilka utgdngspunkter och tidpunkter, liksom vilket innehall, som ska
gélla i den process som ska leda till att en framtida inriktning laggs fast.

Regeringens samlade bedomning vad galler den langsiktiga inriktningen
av transportpolitiken &r att systemet dven i framtiden bor innefatta ett
beslut, ungefar en gang per mandatperiod, om 6vergripande strategiska vag-
val samt om de ekonomiska ramar som ska gélla under den period beslutet
avser. De moment som féregar beslutet bor enligt regeringen kunna vari-
era och anpassas till det da radande lagets krav. | samband med redovis-
ningen av den langsiktiga inriktningen anfors att det ocksa &r naturligt att
regeringen redogor for om alternativ finansiering ska anvéndas under den
kommande planperioden, och i sa fall vilka former samt vilka principer
och riktlinjer som ska gélla for denna.

En utvecklad process for arlig ekonomisk planering

Regeringen konstaterar att forutsattningarna for att genomféra atgardspla-
nerna forandras med tiden, inte minst p& grund av att enskilda atgarder
ofta skiljer sig frdn de ursprungliga antagandena om kostnader, standard
och tidsatgang. Enligt regeringen bor det skapas battre majligheter for en
successiv omprévning av enskilda atgarders prioritet i takt med att kunska-
per om atgardens faktiska forutsattningar och konsekvenser utvecklas.
Regeringen beddmer det darfor angelaget att den nu gallande ordningen
med langsiktiga atgardsplaner kompletteras med arliga beslut om &tgar-
ders genomfdrande, givet anslagna budgetramar och aktuellt planeringslage.
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Regeringen konstaterar att det i dagens planeringssystem &r Trafikverket
som, om inget annat sigs, anpassar framdriften av projekten i &tgéardspla-
nen till forandrade forutsattningar och som saledes har inflytande Gver hur
och nar infrastrukturatgarder kommer att genomforas eller inte. | proposi-
tionen foreslds dock att regeringens majligheter att paverka vilka projekt
som ska genomforas och nar ska stérkas. For att skapa battre mojligheter
till insyn och battre tydlighet om det aktuella planeringslaget &n vad som
ar fallet i dag anser regeringen att Trafikverket bor ges i uppdrag att arli-
gen redovisa till regeringen hur arbetet med pdgdende och planerade
projekt fortskrider. Trafikverket bor samtidigt 1amna forslag pa vilka atgar-
der som ska byggstarta de narmaste aren. Enligt regeringens bedémning
bor Trafikverkets forslag vara indelat i en del som avser de narmast fol-
jande tre aren (&r 1-3) och som bestdr av projekt som ar fardiga att
byggstarta, och en del som avser projekt som bedéms kunna byggstarta de
darpa foljande tre aren (ar 4-6).

Med Trafikverkets arliga underlag och forslag som utgangspunkt anfors
att regeringen arligen bor fatta ett beslut om vilka atgarder i den nationella
planen som far byggstarta de narmast féljande tre aren (ar 1-3) och ett
beslut om vilka atgarder som bor forberedas for byggstart de darpa fol-
jande tre aren (ar 4-6). Regeringen pekar pa att en tredrig framforhallning
stdimmer val dverens med statens allménna budgeteringsprinciper och att
det darigenom kan skapas en tydligare koppling mellan atgardsplanen och
den statliga budgetprocessen. Det betonas att beslutet som avser ar 1-3
ska stdmma Overens med de beslut riksdagen fattat om statens budget och
med den information som regeringen har gett riksdagen i den senast lam-
nade budgetpropositionen. | detta sammanhang bor enligt regeringens
bedémning &ven eventuell alternativ finansiering tydligt framga.

Det framhélls att inférandet av ett system med arliga beslut ger reger-
ingen mojlighet att inom budgetlagens ramar genomféra omprioriteringar
och sarskilda satsningar. Regeringen uppges pa sa vis battre kunna bemdta
oférutsedda handelser. Samtidigt betonas att i syfte att behalla tillrackligt
stor flexibilitet bor de faktiska besluten om byggstart &ven fortsattningsvis
fattas av Trafikverket. Myndigheten far foljaktligen sjalv avgora vilka pro-
jekt ur gruppen i regeringens beslut om &r 1-3 som ska byggstartas under
ar 1.

Den aviserade beslutsordningen innebar att &tgarder i framtiden kommer
att kunna bli foremal for upp till tre beslut innan Trafikverket kan fatta
faktiskt beslut om byggstart — till skillnad frdn i dag blir darmed beslutet
om en atgardsplan inte langre ett slutgiltigt stallningstagande frdn regering-
ens sida att ett aktuellt projekt ska genomforas. Regeringen framhaller att
de tva ytterligare regeringsbeslut som laggs till processen kan ses som att
tvd nya kontrollstationer skapas varigenom planerade atgarder maste méta
successivt hojda kvalitetskrav for att kvalificeras for byggstart.
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Regeringen understryker ocksd i propositionen att den nya processen
med arliga regeringsbeslut om genomforande av infrastrukturdtgarder inte
innebér nagon forandring av den grundlaggande ansvarsfordelningen mel-
lan planeringssystemets aktorer. Den nu géllande ordningen dar regeringen
beslutar vilka atgédrder som ska ingéd i den nationella planen och det organ
som ansvarar for det regionala tillvéxtarbetet i respektive lan beslutar om
de atgarder som ska ingd i lansplanen ska foljaktligen bestd. Av regering-
ens arliga beslut om &tgarder som ska genomforas under de kommande
sex aren bor det dock framgéa vilka belopp som Trafikverket ska avsatta
for de regionala planerna respektive ar.

En sammanhallen fysisk planeringsprocess

Regeringen konstaterar att den nuvarande planeringsprocessen for vagar
och jarnvagar med de tre skedena forstudie, utredning och plan i princip
innebér att samma uppsattning regler ska tillampas for alla typer av pro-
jekt, oberoende av deras storlek och svarighetsgrad. Regeringen pekar
ocksad pa att forfarandereglerna i bade vaglagen och banlagen har byggts
ut och &ndrats vid flera tillfallen utan att konsekvenserna for olika slags
projekt har analyserats tillrackligt. Det har lett till en planeringsprocess
med delvis komplicerade regler dar aktiviteter av formell karaktdr, som
ofta ar tidskravande, ibland maste upprepas vid flera tillfallen. Vidare pata-
las att det ofta uppkommer stélltider nar ett drende maste Gverlamnas
formellt for atgard av nagon annan. Regeringen anser sammantaget att den
nuvarande planeringsprocessen kan forenklas och foreslar i stallet att den
lagreglerade fysiska planeringen av védgar och jarnvégar ska utformas som
en sammanhallen process med lépande samradsaktiviteter.

Regeringen anfor att den formella fysiska planeringen bor foregas av en
forberedande studie som innebér en forutséttningslos transportslagsévergri-
pande analys utifrdn den s.k. fyrstegsprincipen om vilka &tgdrder som
behdver vidtas for att utveckla transportsystemet. Forutsattningen for att
starta den fysiska planeringsprocessen &r att Trafikverket, efter den forbe-
redande studien, har tagit stallning till att en vag- eller jarnvagsbyggnadsat-
gérd ska genomforas.

Enligt regeringen behdver planeringsprocessen inledningsvis inriktas pa
att ta fram, bearbeta och analysera underlag samt férdjupa och komplettera
de oversiktliga utgangspunkterna och forutsattningarna for planeringen. Syf-
tet ska vara att utreda och definiera var vagen eller jarnvagen ska lokalise-
ras och hur den ska utformas. Korridorer och alternativ som kan tillgodose
andamalet ska utformas, och darefter ska arbete vidta med att studera och
jamfora alternativens eller korridorernas effekter, konsekvenser och kostna-
der gentemot projektets andamal och projektmal. Utvarderingen ska leda
fram till ett stallningstagande om vilken korridor eller vilket alternativ som
ska ligga till grund for det fortsatta arbetet. Dérefter innebér planeringsar-
betet att man utformar och reglerar detaljerna avseende vag- eller jarnvags-
anlaggningens utformning, tekniska losningar, miljoskyddsatgarder m.m.
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Dessa fragor hanteras i den vagplan eller jarvégsplan som slutligen fast-
stalls och innebér avslutningen av planeringsprocessen. Om projektet kan
antas medféra betydande miljopéverkan ska planforslaget innehélla en mil-
jokonsekvensbeskrivning (MKB) som ska godkannas av lansstyrelsen
innan den kungors.

En faststalld arbetsplan eller jarnvagsplan galler i dag i fem &r fran
utgangen av det &r da beslutet fick laga kraft. Om det finns synnerliga
skal foreslar regeringen att det ska vara mojligt att forlanga denna giltig-
hetstid med upp till tva ar, till skillnad fran i dag da Trafikverket kan
forlanga en arbetsplan med upp till tre ar &t gangen. Regeringen anfor i
sammanhanget att det ar oldmpligt att en plan kan forbli géllande under
lang tid da det finns risk att den blir foraldrad och hindrar utvecklingen pa
omradet.

Regeringen framhaller att en samradsprocess ska inledas fr.o.m. att arbe-
tet i planeringsprocessen inleds och att samradet ska vara en pagaende
successiv process under hela planeringen. Nar planeringsprocessen é&r
genomford kommer samradet sammantaget att ha omfattat vagens eller jarn-
vagens lokalisering, utformning och miljopaverkan. Regeringen understry-
ker att samradet under planeringen av véagar och jarnvagar ar det viktigaste
sattet for allmanheten och berérda enskilda att fa inflytande och insyn i
planeringen. Vidare betonas att ratten for berdrda att Overklaga de avgo-
rande besluten tillgodoser kravet pa rattssakerhet. I sammanhanget anfors
att mycket talar for att antalet 6verklaganden blir farre om kommunikatio-
nen mellan den enskilde och myndigheterna fungerar. Regeringen patalar
att dagens reglering av samrad och overklagande ar svartillganglig ur den
enskildes perspektiv. Genom de andringar som foreslas i den har behand-
lade propositionen menar dock regeringen att processerna blir enklare att
Overblicka.

Regeringens tillatlighetsprévning klargor om en trafikanldggning kan till-
latas pa en viss plats och underlattar for den fortsatta planeringen. Samti-
digt tar tillatlighetsprovningen tid och resurser i ansprdk och bor darfor
enligt regeringen bara genomfdras nér det & motiverat. Regeringen fore-
slar darfor att den nuvarande obligatoriska tillatlighetsprovningen av vagar
och jarnvégar som omfattas av vissa kriterier i 17 kap. miljébalken ska
avskaffas. | stillet foreslds att Trafikverket ges en skyldighet att arligen
underritta regeringen om sédana vag- och jarnvagsprojekt som verket
anser bor bli foremal for regeringens provning och att regeringen sjalv
avgor vilka projekt som slutligen ska prévas. Regeringen understryker att
tillatlighetsprévningen ska ske sa tidigt som mojligt under den fysiska pla-
neringen, dvs. nar planeringen har kommit sa langt att infrastrukturbygga-
ren har tagit stallning till vilka alternativ som &r rimliga. En nyhet i
forhallande till dagens regler ar att infrastrukturbyggaren foreslas inte bara
ha tagit stallning till vilka alternativ som ar rimliga utan ocksd ha rangord-
nat dessa. Det framhalls vidare att tillatlighetsbeslutet liksom i dag bor
vara bindande for efterfoljande provningar. Regeringen foreslar ocksa att
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om det finns sarskilda skél ska lansstyrelsen fa tilldta en mindre avvikelse
fran ett tillatlighetsbeslut, t.ex. en mindre sidoférskjutning av végen eller
jarnvagen pa en kortare stracka, till skillnad fran i dag dar t.ex. en nédvan-
dig justering av geotekniska skal hanteras genom att Trafikverket ansoker
om andring av tillatlighetsbeslutet.

Det anfdrs i propositionen att det &r relativt vanligt att nar planeringen
pagar for en ny jarnvagsstrackning sa kan det visa sig att dven nagon del
av en vag behover flyttas eller byggas om. Med dagens regler maste i sa
fall en separat process genomforas enligt vaglagen for vagbyggnadsatgér-
derna. P& motsvarande vis har det ocksd hant att det vid planering enligt
vaglagen har uppstatt behov av att vidta byggnadsatgéarder som regleras i
banlagen. For att undvika en sadan situation med tva parallella processer,
med i slutdndan tva mojligheter till dverklagande, foreslar regeringen att
om en vag behover anlaggas eller byggas om pé grund av ett jarnvagspro-
jekt, ska den i stallet fa regleras i en jarnvagsplan. P4 motsvarande vis ska
byggande av jarnvag som behdvs pa grund av ett vagprojekt fa regleras i
en vagplan. Regeringen foreslar dessutom att for projekt som géller béade
vag och jarnvag, men dar varken vag- eller jarnvéagsatgarden kan ses som
en foljdatgard, ska det vara mojligt att en vagplan och en jarnvagsplan ska
fa uppréttas i ett gemensamt forfarande och faststéllas genom ett beslut.

Regeringen konstaterar vidare att det finns manga beroringspunkter mel-
lan den fysiska planeringen for végar och jarnvégar och den kommunala
planeringen enligt PBL. Foljaktligen finns enligt regeringens mening ett
betydande utrymme for infrastrukturbyggaren och kommuner att, inom
ramen for géllande regler, samverka och samordna sitt arbete. Harigenom
kan likartade moment sdsom samrad, upprattande av MKB, granskning
och annat underlag samordnas. Regeringen foreslar darfor att det ska info-
ras bestdmmelser i véglagen och i banlagen med inneb6rden att planldgg-
ning och prévning enligt dessa lagar i en frdga som avser anvandning av
ett mark- eller vattenomréde som ocksé har prévats eller ska provas enligt
en annan lag ska samordnas med den planldggningen och prévningen, om
det I&mpligen kan ske. | sammanhanget betonas att det &r infrastrukturbyg-
garen som bor ha huvudansvaret for att tillvarata mojligheterna till samord-
ning och astadkomma ett bra samarbete med berérda kommuner.

Mark som enligt en géllande jarnvégsplan inte endast tillfalligt ska anvéan-
das for jarnvagsandamal ska lésas in av jarnvagsbyggaren om fastighetsaga-
ren begar det. Regeringen foreslar att en motsvarande bestammelse infors i
vaglagen sé att en fastighetsagare med stod av en géllande vagplan ska ha
ratt att begéra inlésen av den mark som ska anvéndas for vagen, forutsatt
att inte s.k. vagratt har uppkommit eller att det finns en dverenskommelse
om erséttning for vagratt. Vidare foreslas att det i undantagsfall ska vara
mojligt for en fastighetsagare, som annars skulle drabbas orimligt hart, att
kunna fa en fastighet inl6st i ett tidigare skede &n i dag.
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Ovriga foérenklingar av planeringsforfarandet

Regeringen understryker att det inte bor stillas hogre krav pa planerings-
forfarandet an vad som &r motiverat utifran projektets omfattning och
svérighetsgrad. Regeringen foreslar darfor att sma och okomplicerade pro-
jekt i form av atgarder pa befintliga véagar eller jarnvagar ska kunna
genomforas utan att de forst planeras enligt de formella processerna i vag-
lagen eller banlagen. Forutsattningen ar att atgarderna endast medfor mar-
ginell ytterligare paverkan p& omgivningen och att berérda fastighetsagare
eller innehavare av sarskild ratt skriftligen medgett att mark eller annat
utrymme far tas i ansprdk. Regeringen foreslar ocksa ett forenklat sam-
rads-, kungorande- och granskningsforfarande vid andring av en faststalld
plan och om andringen inte kan antas medféra en betydande miljopaverkan.

| propositionen foreslas aven ett antal ytterligare forandringar som syftar
till att forenkla planeringsforforandet:

— Om léansstyrelsen bedomer att ett vag- eller jarnvéagsprojekt inte kan
antas medféra en betydande miljépaverkan behévs ingen MKB.

— For en végplan eller jarnvéagsplan som endast avser en vég eller jarn-
vag som ocksa har prévats eller ska prévas i en detaljplan, ska ett
forenklat forfarande vara majligt nér det galler MKB, samrad, kungo-
rande och granskning.

— 1 en vag- eller jarnvagsplan ska undantag kunna géras fran kravet pa
bygglov for upplag, materialgardar, murar, plank och transformatorsta-
tioner under forutsattning att den berérda kommunen gatt med pa det.

— Det ska inte behtvas négot separat beslut om dispens frdn det gene-
rella biotopskyddet for byggande av vdg eller jarnvag enligt en fast-
stalld vag- eller jarnvagsplan. Frdgan om biotopskyddet bor enligt
regeringen i stallet hanteras under samrédet som kravs under plane-
ringsprocessen.

- Ett forslag till vag- eller jarnvagsplan ska vara undantaget fran krav
pa kungorande om forslaget inte ar av stor vikt eller har principiell
betydelse, inte kan antas medféra en betydande miljopaverkan och sak-
nar intresse for allmanheten. Den som avser att bygga véagen eller
jarnvagen ska i stallet ge lansstyrelsen, berérda kommuner och de
enskilda som sérskilt berors tillfalle att godkénna forslaget eller att
inom tre veckor granska det och lamna synpunkter. Granskningstiden
far goras kortare om alla berdrda &r dverens om det.

— For de typer av atgarder som anges i en faststalld vag- eller jarnvags-
plan behdvs inte samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken som annars
stipulerar att anmalan for samrad ska genomforas till tillsynsmyndighe-
ten for en verksamhet eller atgard som inte omfattas av tillstands-
eller anmalningsplikt och kan komma att vasentligt &ndra naturmiljon.

— Planeringen av sparvdg och tunnelbana ska kunna ske enbart genom
detaljplaneléaggning enligt PBL.
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- En jarnvagsplan behover inte upprattas for industrispar eller hamnspér
som ska anldggas uteslutande pé egen fastighet.

Regeringen l&mnar vidare i propositionen ett antal férslag om mindre and-
ringar i vaglagen och banlagen for att ta bort omotiverade skillnader
mellan bestdmmelserna om den fysiska planeringsprocessen i dessa lagar. |
propositionen konstateras ocksa att det finns vissa skillnader mellan
lagarna ndar det galler vem som har rétt att 6verklaga. Regeringen menar
att det saknas skal for detta och foreslar darfor att en Overklaganderatt
infors i véglagen for regionala kollektivtrafikmyndigheter och regionpla-
neorgan, liksom en uttrycklig bestdimmelse om kommunernas Overklagan-
deratt. Det foreslas ocksa att Naturvardsverkets ratt att Gverklaga beslut
enligt vaglagen ska tas bort. Regeringen pekar i sammanhanget pa att det
ar lansstyrelserna som ska bevaka och samordna statens intressen.

Ikrafttradande och dvergangshestammelser

Regeringen foreslar att lagandringarna trader i kraft den 1 januari 2013.
Regeringen framhaller att andringarna kommer att effektivisera plane-
ringen och att det darfér ar angelaget att de kan borja tillampas sa snart
som mojligt. Avsikten ar att de nya bestdmmelserna ska tillampas &ven i
de fall planeringen paborjats enligt aldre foreskrifter. For att forhindra att
planeringen fordrgjs i de fall planeringsprocessen kommit sa langt att en
MKB har lamnats in till lansstyrelsen for godkannande, foreslas dock att
en overgangsbestammelse infors som gor det mojligt att tillampa det
gamla regelverket.

Konsekvenser

Regeringen bedomer att forslagen i propositionen sammantaget far till
foljd att planeringsprocessen stramas upp och att mojligheterna till uppfélj-
ning okar. Regeringen anser ocksd att processen blir mer kontinuerlig och
forutsebar for samtliga aktorer.

Regeringen tillstar att en nyordning med &rliga uppdateringar kommer
att stdlla krav pa utokade administrativa rutiner jamfort med i dag, framst
hos Trafikverket och Regeringskansliet. Sammantaget bedéms dock att de
analyser och dvervdganden som féljer av den nya ordningen i stor utstréck-
ning gors redan i dag.

Regeringen anfor vidare att de efterfrgade tidsminskningarna i den sam-
lade planeringsprocessen ar svarbedémda och att det ar fullt mojligt att
tidsvinsterna i genomsnitt inte blir sarskilt stora. De tydligaste positiva
effekterna vantas beréra smé och medelstora vag- och jarnvagsprojekt, dar
redan en smérre forkortning av planeringstiden ger relativt sett mycket
stora tidsvinster.

Vad giller konsekvenserna for enskilda framhalls bl.a. att regeringens
forslag syftar till att korta ned den tid under vilken det rader osakerhet for
manga om de kommer att paverkas eller inte av ett planerat transportinfra-
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strukturprojekt. Betraffande konsekvenserna for miljon understryks att en
konsekvent tillampning av fyrstegsprincipen i ett tidigt skede bor fa posi-
tiva effekter. Vidare understryks att strivan efter en sammanhallen planer-
ingsprocess som &r kortare an dagens inte ger ndgra negativa effekter for
miljon; regeringens forslag och beddmningar innebér att miljoprévningen
kvarstdr medan tidsédande formaliahantering och moment som skapar stall-
tider tas bort.

Motionerna

Anders Ygeman m.fl. (S) framhaller i kommittémotion 2010/11:T19 att en
ldngsam och ineffektiv process for planering och genomférande &r en av
de viktigaste orsakerna till kostnadsexplosionen pa infrastrukturomradet.
Motionadrerna pdminner om att en enig parlamentarisk kommitté i septem-
ber 2010 lamnade betdnkandet Effektivare planering av végar och jarnva-
gar (SOU 2010:57) med ett antal forslag for att ytterligare férenkla och
fortydliga regelverket kring infrastrukturplaneringen. Forslagen bed6ms
bl.a. innebara att planeringsprocessen blir upp till tvad &r kortare an i dag
och att planeringskostnaderna for staten minskar med uppemot 200 miljo-
ner kronor per ar. Motionarerna efterlyser i yrkande 2 att de foreslagna
atgarderna omedelbart genomfors.

Planeringssystemet for transportinfrastruktur behandlas ocksa i kommit-
témotion 2011/12:T9 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 1. Motiona-
rerna framhaller att det behovs kraftfulla atgarder for att komma till ratta
med de langa ledtiderna vid byggande av ny infrastruktur. De patalar
ocksa att den langa planeringstiden i dag ar kostnadsdrivande, och de &r
darfor positiva till regelfordndringar som kan underlétta for planeringen av
ny transportinfrastruktur. For att méjliggora en snabbare vag- och jarnvags-
utbyggnad anfors i yrkande 3 att stora, strategiska projekt som &r centrala
for att uppnd Sveriges klimat- och utvecklingsmal ska kunna riksintresse-
klassas, for att man dérigenom ska kunna krdva att kommunerna tar fram
de detaljplaner som behdvs for att slutféra projekten. Motsvarande forslag
lamnas &ven i motion 2010/11:T19 yrkande 4. | sistndmnda motion
yrkande 3 anfér motiondrerna att den kommunéverskridande och regionala
planeringen maste forstarkas. De foresldr att den regionala utvecklingspla-
neringen dven bor omfatta fysisk planering, for att pd s& vis bl.a. oka
mojligheterna att pa ett tidigt stadium kunna identifiera och hantera intres-
sekonflikter mellan kommuner om transportinfrastrukturen. Motiondrerna
anfor ocksd i yrkande 5 att Trafikverket bor ges ett tydligt uppdrag att
prova nya kostnadseffektiva upphandlingsmodeller. De lyfter i samman-
hanget fram funktionsupphandling med helhetsdtagande som en lamplig
metod.

Anders Ygeman m.fl. anfor vidare i motion 2011/12:T9 att stora infra-
strukturprojekt ofta skapar konflikt med miljéintresset. Enligt motionérerna
ar det viktigt att tidigt i processerna uppmarksamma miljoeffekter som kan
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ge orsak till sédana konflikter for att darigenom 6ka mojligheten till 16s-
ningar som sparar saval tid som pengar och minskar miljopaverkan. De
anfor darfor i yrkande 5 att regeringen ska sakerstélla att Naturvardsverket
ar aktivt i planeringsprocessen av véagar och jarnvégar och att verket fram-
for sina synpunkter sa tidigt som mojligt for att planeringen ska bli
effektiv. 1 sammanhanget understryks att det behdvs en robust miljokon-
troll ur ett nationellt perspektiv, vilket en lansstyrelse — som ocksd har
andra aspekter att ta hénsyn till — inte kan gora. Motionérerna instdammer
darfor i den parlamentariskt sammansatta Transportinfrastrukturkommitténs
bedémning att Naturvardsverket ska fortsitta att ha ratt att Gverklaga
beslut enligt vaglagen och att verket aven ska fa ratt att 6verklaga beslut
enligt banlagen. De foreslar foljaktligen i yrkande 4 att propositionens for-
slag i de delar det avser 76 § andra stycket vaglagen avslds samtidigt som
en ny paragraf (5 kap. 5 8§) med likartad lydelse infors i banlagen.

Med anledning av regeringens forslag om att en miljokonsekvensbeskriv-
ning (MKB) inte ska behévas om ett vag- eller jarnvéagsprojekt inte kan
antas medfora en betydande miljopaverkan anfors i yrkande 6 att reger-
ingen, for att undvika gransdragningsproblem, bor aterkomma till riksda-
gen med kriterier for vad som kan anses vara “en betydande miljopaver-
kan” enligt den foreslagna &ndringen i 16 a § véglagen och 2 kap. 9 §
banlagen.

I likhet med Transportinfrastrukturkommittén anser motionarerna ocksa
att Trafikverkets beslut att faststélla en vag- eller jarnvégsplan endast ska
fa overklagas av den som fore utgdngen av granskningstiden skriftligen
har framfort synpunkter som inte har blivit tillgodosedda, pa samma vis
som galler i den kommunala fysiska planeringen. Féljaktligen foreslas i
yrkande 7 att regeringen ska aterkomma med forslag till lagandring i enlig-
het med detta. Harigenom kan enligt motiondrerna en avsevard forenkling
astadkommas samtidigt som viktiga synpunkter kan komma fram tidigare i
processen.

I kommittémotion 2011/12:T10 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) understryks
att det &r viktigt att halla samrad med medborgare och organisationer bade
innan planerna sjosatts och senare ndr planerna har tydliggjorts genom
MKB och andra fordjupade studier. Till skillnad fran regeringens forslag
anser motiondrerna att dagens system med forstudie, utredning och arbets-
plan med samrad i minst tvd av dessa delar ar tydligt, och de vill darfor i
yrkande 2 att regeringen aterkommer med lagférslag som innebér att det
nuvarande systemet behalls.

Motiondrerna motsdtter sig vidare regeringens forslag om att MKB inte
behdver goras om l&nsstyrelsen anser att ett projekt inte kan antas ha "bety-
dande miljopaverkan”. Motiondrerna understryker att MKB &r ett av de
bésta verktygen for att belysa olika konsekvenser och for att sékra miljo-
skyddet. De menar att risken &r stor med regeringens forslag att l&nsstyrel-
sernas underlag utformas for att dvertyga om att det inte ar frdgan om
betydande miljopéverkan i stallet for att belysa verkliga konsekvenser.
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Motionirerna pekar dessutom pa att vad som bedéms vara betydande mil-
jopaverkan kan varderas hogst olika mellan olika lansstyrelser. De begar
foljaktligen i yrkande 3 att regeringen aterkommer med lagférslag om att
det ska upprattas MKB &dven om ett vag- eller jarnvagsprojekt inte kan
antas medféra betydande miljopéverkan. | yrkande 5 anférs ocksa att reger-
ingen ska aterkomma med lagforslag om samrdd och Gverklagande av
lansstyrelsens beslut.

Motiondrerna motsétter sig vidare regeringens forslag om att ta bort
Naturvardsverkets ratt att dverklaga vagprojekt; regeringens forslag om and-
ring i vaglagen i de delar det avser 76 § andra stycket avslas foljaktligen i
yrkande 4. Motiondrerna anfor i stéllet i yrkande 8 att verkets ratt att Over-
klaga infrastrukturbeslut tvartom bor utdkas till att dven gélla jarnvagar.
De pekar pd att regeringens forslag innebar att lansstyrelserna ensamma
ska bevaka statens intressen, och de menar att detta skulle forsvaga miljo-
skyddet eftersom l&nsstyrelser ibland &r utsatta for regionalt tryck att
exploatera, medan Naturvardsverket tydligare kan havda miljdintressena.

Motiondrerna motsatter sig ocksa regeringens forslag om att det gene-
rella biotopskyddet vid vag- och jarnvagsbyggen ska tas bort och avslar
darfor forslaget till &ndring i miljobalken i de delar det avser 7 kap.
11 a §. Motionédrerna menar att regeringens forslag skulle forsvaga biotop-
skyddet. Vidare motsatter sig motionédrerna regeringens forslag om att
avskaffa den obligatoriska tillatlighetsprévningen av véagar och jarnvagar
enligt miljobalken. De menar att &ven detta forslag skulle urholka miljo-
skyddet. P& sikt anser de dock att det vore positivt om miljoprévningen
gjordes av en oberoende provningsinstans; i vintan pa att detta utreds nar-
mare anser motionérerna att dagens ordning ar att foredra framfor regering-
ens forslag. Foljaktligen avslar de i yrkande 7 regeringens forslag till
andring i miljobalken i de delar det avser 17 kap. 1 § och 17 kap. 5 8.

For att starka miljoskyddet, varna medborgarinflytandet, félja fyrstegs-
principen och samtidigt snabba pa planeringen anfér motionarerna slutli-
gen i yrkande 9 att mer resurser maste avsattas s& att lansstyrelser och
andra myndigheter kan Kklara planeringen av infrastrukturprojekt snabbare
an i dag.

Aven Siv Holma m.fl. (V) motsétter sig i kommittémotion 2011/12:T11
regeringens foreslagna andring av tillatlighetsprovningen och avslar darfor
i yrkande 3 forslaget till &ndring i miljobalken i de delar det avser 17 kap.
1 8 och 17 kap. 5 8. Motiondrerna menar att ett avskaffande av nuvarande
obligatoriska tillatlighetsprovning enligt miljobalken riskerar att forsvaga
saval miljoskydd som réttssékerhet. De anser darfor att dagens ordning &r
att foredra framfor regeringens forslag; pa sikt anser dock aven Vansterpar-
tiet att det vore positivt om miljoprovningen gjordes av en oberoende
provningsinstans.

Vidare motsétter sig motionarerna regeringens forslag om att ta bort
Naturvardsverkets ratt att overklaga beslut enligt vaglagen; i stallet fore-
slas i yrkande 4 att verkets ratt att dverklaga infrastrukturbeslut bor utokas
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till att ocksa gélla banlagen. Motionérerna understryker att Naturvardsver-
ket dr den myndighet som ska vara samlande for miljdarbetet i Sverige
och som har bast forutsattningar att bevaka nationella miljéintressen med
suveranitet.

Motionirerna motsatter sig ocksa regeringens forslag om att ingen MKB
ska behdvas for ett vag- eller jarnvagsprojekt som inte kan antas medféra
en betydande miljopaverkan. Motionarerna anser att MKB alltid bor upp-
rattas dd det ar svart att bedoma projektens miljopaverkan i ett tidigt
skede. Dessutom anférs att bedémningen av vad som ar “betydande miljo-
paverkan” inte ar enhetlig mellan lansstyrelserna. Foljaktligen anfors i
yrkande 5 att regeringen ska aterkomma med lagforslag om att det alltid
ska upprattas MKB, dven om ett vég- eller jarnvagsprojekt inte kan antas
medfora betydande miljopaverkan.

Motiondrerna motsétter sig vidare att det generella biotopskyddet vid
vag- och jarnvagsbyggen tas bort och avslar darfor i yrkande 6 regering-
ens forslag till andring i miljobalken i de delar det avser 7 kap. 11 a 8.
Enligt motiondrerna riskerar regeringens forslag att ytterligare bidra till
den pagaende utarmningen av den biologiska mangfalden. | stallet forordas
att det generella biotopskyddet ska fortsatta att galla och att intrdng ska
provas enligt miljobalken.

I motion 2011/12:T281 av Camilla Waltersson Gronvall (M) patalas att
effekten av flera satsningar som pégar runt omkring i landet minskar pa
grund av att flaskhalsar har uppstétt i trafikflodena. Motionaren anfor att
detta inte séallan beror pd att ett eller flera vagavsnitt inte fardigstalls, bl.a.
pa grund av kostsamma geotekniska IGsningar, trots att detta behdvs for
att uppna en sa stor effekt som mojligt av utbyggnaden av en viss vag.
Motiondren anser darfor att regeringen bor se dver mojligheterna att for-
enkla regelverket kring infrastrukturprocessen samt begransa Overklagans-
kretsen.

Aven i motion 2011/12:T403 av Lotta Finstorp och Lotta Olsson (bada
M) efterlyses en dversyn av processerna vid overklaganden av infrastruk-
turprojekt. Motiondrerna understryker att lagar och regler for att varna
naturen och enskilda mark- och fastighetsdgare som berérs av nya projekt
ar viktiga. De lyfter fram problemet med handl&ggningstider som drar
i vag vid 6verklaganden och menar att i s3 gott som samtliga fall skulle
bade den enskilde och samhéllet tjana pa en snabb hantering av Gverkla-
gandena.

Utskottets stallningstagande

Allméanna utgangspunkter

En effektiv planeringsprocess ar angeldgen for att transportinfrastrukturen
snabbt ska kunna utvecklas for att pa ett I&ngsiktigt hallbart séitt méta beho-
ven hos néringsliv, medborgare och samhélle i olika delar av landet och
for att framja samhallsekonomiskt effektiva Iosningar. Kritik har dock fram-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forts frdn manga hall om att dagens planeringsprocess for byggande av
transportinfrastruktur har blivit komplicerad och att ledtiderna i manga fall
ar alltfor langa. Utskottet vélkomnar darfor att regeringen i proposition
2011/12:118 presenterar ett forslag till reviderat planeringssystem for trans-
portinfrastrukturen, med forslag till effektivisering och regelférenkling som
ger tidsvinster.

Mot bakgrund av planeringsprocessens betydelse och de olika hénsyn
som maéste sakerstillas i denna, inte minst rattssakerheten for enskilda lik-
som hansyn till miljon, ar utskottet positivt till att regeringen latit proposi-
tionen foregas av flera utforliga utredningar. Utskottet vill i sammanhanget
lovorda regeringens initiativ att tillsatta en parlamentarisk kommitté for att
analysera och foresla forbattringar i planeringssystemet for transportinfra-
strukturen (dir. 2009:16). Harigenom framjades majligheten att uppna en
blockoverskridande syn pa de fdrenklingar och effektiviseringar som
behdvs i planeringssystemet. Utskottet konstaterar att en enhéllig kommitté
sedermera kunde stélla sig bakom forslaget i betdnkandet Effektivare pla-
nering av jarnvagar och vagar (SOU 2010:57). Utskottet noterar vidare
med tillfredstallelse att regeringen i proposition 2011/12:118 har valt att
félja alla delar av Transportinfrastrukturkommitténs forslag som inte visat
sig problematiska vid remissbehandlingen eller i Gvrigt bedémts svéra att
hantera.

Regeringen foreslar vidare i propositionen en battre anknytning av den
ekonomiska planeringen till den statliga budgetprocessen, for att pa sa vis
skapa storre dverenskommelse med de beslut som riksdagen har fattat om
statens budget liksom béattre mojligheter till uppféljning och rapportering
till riksdagen. Utskottet valkomnar regeringens ambitioner dven i denna
del. Utskottet noterar i sammanhanget att regeringen i propositionen inte
foljer upp nagra av Medfinansieringsutredningens forslag om olika &tgar-
der for att stirka riksdagens inflytande; utskottet forutsatter att regeringen
i det fortsatta arbetet med den nationella transportinfrastrukturen sakerstal-
ler att riksdagen far ett tillborligt inflytande.

I motion 2010/11:T19 (S) yrkandena 2 och 5, motion 2011/12:T9 (S)
yrkande 1 och motion 2011/12:T281 (M) efterlyses bl.a. en dversyn av
regelverket kring infrastrukturprocessen. Som framgér av det ovan anférda
har regeringen i proposition 2011/12:118 Planeringssystem for transportin-
frastruktur tagit fram angelagna forslag med syfte att forbattra dagens
planeringssystem. Motionsforslagen avstyrks darfor.

Med anledning av bl.a. regeringens proposition har ytterligare ett antal
motionsyrkanden véckts om vissa specifika aspekter av planeringssystemet.
Utskottet behandlar dessa narmare i det féljande.
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Samradsprocessen

For att inflytande, insyn och réattssékerhet ska fungera i praktiken anfor
regeringen att det ar avgérande att enskilda kan Gverblicka och forsta pla-
neringsprocessen. DA kan kvaliteten i samraden bli battre, vilket i sin tur
ger battre underlag for besluten. Utskottet ansluter sig till denna bedémning.

Regeringen pekar i propositionen pa att dagens reglering ar komplex
och att Trafikverket och andra aktérer genomfor samrad vid olika tillfallen
enligt olika lagar — for den enskilde kan det foljaktligen vara svart att veta
vilket tillfalle som é&r réatt tillfalle att fora fram de egna synpunkterna.
Utskottet &r darfor positivt till regeringens forslag som innebér att det ska-
pas en sammanhdllen fysisk planeringsprocess, vilket bade forenklar och
fortydligar planeringsprocessen, inte minst vad galler samradsprocessen.
Utskottet valkomnar regeringens ansats och bedomer att genom att de
olika processerna halls samman blir det lattare for enskilda att Gverblicka
dessa.

| motion 2011/12:T10 (MP) framhalls vikten av samrad saval tidigt som
senare i planeringsprocessen; motiondrerna menar att dagens system &r tyd-
ligt i detta avseende och foresprakar darfor i yrkande 2 att det behalls.
Utskottet vill med anledning av detta understryka att det i regeringens for-
slag slas fast att samradet ar en fortlépande process i sig som pagar under
hela planeringsprocessen fr.o.m. det att arbetet inleds, dvs. fran att det star
klart att en vag eller jarnvag behdver byggas. Samradet ska saledes inledas
tidigt, nar alla alternativ ar mojliga. Det anfors vidare att samradet maste
ha olika inriktning beroende pa hur Iangt planeringsprocessen har kommit
eftersom det r helt olika fragestéllningar att samrada om i processens inled-
ning jamfort med i dess slutskede. Regeringen understryker t.ex. att nér
planeringsprocessen for en vag ar genomférd kommer samradet sammanta-
get att ha omfattat vagens lokalisering, utformning och miljépaverkan. Det
betonas ocksé att det under hela samradsprocessen ar nédvandigt att se till
att allmanheten halls informerad och kan forbereda sig samt delta pa ett
meningsfullt satt. Utskottet valkomnar detta.

Vid utarbetande av en vig- eller jarnvagsplan ska samréd héllas med
den krets av berérda och pd det satt som regleras i 6 kap. miljobalken.
Regeringen fortydligar att kommunen alltid bér ingd i samréadskretsen,
aven nar det inte foljer av miljébalken. Vidare framhélls att synpunkter
som har framforts vid samradet, liksom kommentarer och férslag med
anledning av synpunkterna, ska redovisas i en samradsredogérelse. Reger-
ingen betonar att samradsredogorelsen ska redovisa samradsaktiviteterna
under hela den sammanhallna planeringsprocessen.

Av redovisningen ovan framgar att den nya foreslagna planeringsproces-
sen inbegriper ett utforligt och kontinuerligt samradsforfarande. Motion
2011/12:T10 (MP) yrkande 2 avstyrks foljaktligen.
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Samordning och samverkan med kommuner

I motion 2010/11:T19 (S) yrkandena 3 och 4 och motion 2011/12:T9 (S)
yrkande 3 berdrs den kommunéverskridande planeringen liksom behovet
av riksintresseklassning for att kunna besluta om s.k. planférelaggande.
Utskottet vill med anledning av detta framhalla att den sammanhalina pla-
neringsprocess for vagar och jarnvagar som foreslas i propositionen har en
flexibilitet som ger mojligheter till ett utvecklat samspel mellan infrastruk-
turbyggarens planering och den kommunala 6versiktsplaneringen. Det beto-
nas att vid den O&versiktliga kommunala planeringen av véagar och
jarnvagar ar Trafikverket en viktig samradspart, vilket ger goda majlighe-
ter att etablera och organisera samverkan mellan kommunen och Trafikver-
ket i ett tidigt skede vid planering av vdg- och jarnvégsutbyggnad.
Sammantaget menar regeringen darfor att dversiktsplaneringsinstrumentet
kan skapa goda forutsattningar for planering av vagar och jarnvagar pa ett
satt som &r vél samordnat med kommunens fysiska planering. Utskottet
delar denna bedémning.

Det foreslas vidare i propositionen att det infors bestammelser i végla-
gen och banlagen med innebdrden att planlaggning och prévning enligt
dessa lagar i frdga om &renden som ocksa har prévats eller ska provas
enligt annan lag ska samordnas med det andra arbetet, om det I&mpligen
kan ske. Det fortydligas att samordningen kan gélla den kommunala plane-
ringen. Regeringen betonar att det &r infrastrukturbyggaren som har huvud-
ansvaret for att astadkomma ett bra samarbete med berérda kommuner,
vilket forutsatter att samarbetet inleds tidigt och fortgar kontinuerligt under
planeringsprocessen. Regeringen framhaller att det i dessa sammanhang &r
viktigt att infrastrukturbyggaren och kommunerna &r lyhérda for varandras
behov och synpunkter.

Regeringen understryker att den kommunala planeringen maste beaktas
for att en vég eller en jarnvag ska kunna byggas. For att konflikter mellan
4 ena sidan kommunala intressen och & andra sidan regionala och statliga
intressen ska kunna losas finns det i dag i plan- och bygglagen en mgjlig-
het till s.k. planférelaggande. Utskottet vill framhalla att det av den befint-
liga regleringen sdledes féljer att regeringen far krava att en kommun
inom viss tid antar, dndrar eller upphéver detaljplan eller omrédesbestam-
melser om det behdvs for att tillgodose ett riksintresse, daribland kommu-
nikationer. Utskottet noterar att det i Transportinfrastrukturkommitténs
betdnkande foreslogs att om Trafikverket och en kommun inte kommer
Overens om den narmare lokaliseringen och utformningen av en vég eller
jarnvag, ska verket Gverlamna frdgan om att faststilla en vag- eller jarn-
vagsplan till regeringen. Utskottet vill dock peka pa att det av remissam-
manstallningen av de inkomna yttrandena 6ver kommitténs betadnkande
(dnr N2010/5737/TE) framgér att Gver halften av instanserna var kritiska
till forslaget. Flera instanser, framfor allt kommuner, hade kraftiga invand-
ningar mot forslaget och ansag bl.a. att det utgjorde en oacceptabel makt-
forskjutning fran kommunens sjalvbestammande, dar planmonopolet ar en
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av de viktigaste forutsattningarna. Manga pekade ocksd pé den befintliga
mojligheten med ett planforeldggande enligt plan- och bygglagen och
menade att detta borde vara tillrackligt.

Utskottet vill i sammanhanget dven peka pa att det i Miljéprocessutred-
ningens slutbetankande Omraden av riksintresse och Miljokonsekvensbe-
skrivningar (SOU 2009:45) bl.a. finns forslag till &ndring av bestammelser
om riksintressen i 3 kap. miljobalken. Betdnkandet bereds for narvarande
inom Regeringskansliet (Miljodepartementet).

Mot denna bakgrund avstyrks motion 2010/11:T19 (S) yrkandena 3 och
4 samt motion 2011/12:T9 (S) yrkande 3.

Forandrad tillatlighetsprévning

Enligt nuvarande bestdmmelser i 17 kap. 1 § miljobalken ska regeringen
tillatlighetsprova motorvagar och motortrafikleder samt andra vagar med
minst fyra korfalt och en strackning av minst tio kilometer, respektive jarn-
vagar avsedda for fjarrtrafik och anlaggande av nytt spar pa en stracka av
minst fem kilometer for befintliga jarnvagar for fjéarrtrafik. 1 motionerna
2011/12:T10 (MP) yrkande 7 och 2011/12:T11 (V) yrkande 3 avstyrks
regeringens forslag att avskaffa denna obligatoriska tillatlighetsprovning.

Utskottet noterar med anledning av motionsforslagen att det i propositio-
nen visserligen anges att en fordel med dagens system med obligatorisk
provning for projekt som uppfyller i lag faststéllda rekvisit ar att det redan
i forvag ar tydligt for alla vad som galler. Det understryks dock ocksa att
ett sddant system forutsatter att de rekvisit som finns i lagen fangar in de
projekt som verkligen behdver prévas. Regeringen framhaller i samman-
hanget att svarigheten att genom generella kriterier avgransa de projekt
som verkligen behover tillatlighetsprovas innebar en risk for att projekt pro-
vas trots att det inte & motiverat. Samtidigt uppges att det nuvarande
obligatoriet inte har visat sig fanga in de projekt som verkligen skulle
behova tillatlighetsprévas — ett exempel som lyfts fram av Transportinfra-
strukturkommittén &r Citybanan i Stockholm som inte omfattas av obliga-
toriet pd grund av att jarnvéagen inte ar avsedd for fjarrtrafik utan for
pendeltagstrafik. Mot bakgrund av ovanstdende ansluter sig utskottet till
propositionens forslag att regeringen ska avgdra vilka projekt som ska pro-
vas och att den nuvarande obligatoriska tillatlighetsprovningen av vagar
och jarnvégar avskaffas. Utskottet vill i sammanhanget ocksa framhalla att
forslaget har sin grund i Transportinfrastrukturkommitténs betdnkande och
att en enig parlamentarisk kommitté har stéllt sig bakom forslaget.

Med anledning av de farhdgor som framférs i motionerna om att forsla-
get skulle medféra ett forsamrat miljoskydd vill utskottet understryka att
forslaget inte innebér att miljokraven eller miljdambitionerna for transport-
sektorn minskar. Som anges i propositionen kommer regeringen aven i
fortsattningen att préva storre vag- och jarnvagsprojekt med stor paverkan
pa miljon och hushéllningen med mark och vatten. Vidare foreslas att Tra-
fikverket ges en uttrycklig skyldighet att arligen underratta regeringen om
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vilka vag- och jarnvagsprojekt som verket anser bor bli foremal for reger-
ingens provning. Regeringen paminner ocksd om att inget hindrar andra
myndigheter eller kommuner fran att sjalva vanda sig till regeringen med
en begaran om att regeringen ska forbehdlla sig tillatlighetsprévning av ett
visst vag- eller jarnvagsprojekt.

Utskottet vill vidare peka pd att ett av de barande skalen for nuvarande
ordning med en tillatlighetsprévning som utfors av regeringen &r att det
bor finnas ett politiskt ansvar for verksamheter som har betydelse for sam-
héllsplaneringen i stort och att det darfor &r viktigt att regeringen kan
utéva en politisk styrning inom ramen for géllande rattsregler (se prop.
1997/98:45). Mot denna bakgrund ar det enligt utskottets mening ocksé
rimligt att regeringen aktivt kan paverka valet av vilka projekt som ska
provas.

Utskottet tillstyrker foljaktligen regeringens lagforslag i har berorda
delar och avstyrker samtidigt motionerna 2011/12:T10 (MP) yrkande 7 och
2011/12:T11 (V) yrkande 3.

Undantag fran krav pa miljékonsekvensbeskrivning

Enligt regeringen bor den generella huvudregeln &ven i fortsdttningen vara
att en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ska upprattas vid planeringen
av vdgar och jarnvégar. For projekt som inte kan antas medféra en bety-
dande miljopaverkan finns det dock enligt regeringen inte skal att krava en
formell MKB. Regeringen foreslar darfor att undantag fran det generella
kravet pd MKB infors i vaglagen och banlagen for sadana projekt. Utskot-
tet delar regeringens uppfattning.

I motionerna 2011/12:T10 (MP) yrkande 3 och 5 samt 2011/12:T11 (V)
yrkande 5 motsétter sig motiondrerna ovanndmnda forslag om undantag
fran kravet pa MKB. Utskottet vill med anledning av detta paminna om
att forslaget baseras pd Miljodepartementets departementspromemoria Enk-
lare lagtext om miljokonsekvensbeskrivningar (Ds 2009:65). Det bor i
sammanhanget ocksd paminnas om att redan nar miljobalken beslutades
hade det betydelse om ett projekt kunde antas ha en betydande miljopaver-
kan eller inte; for ett projekt med betydande miljopéverkan stilldes hogre
krav pd MKB:s innehdll. Den skillnaden gjordes tillamplig &ven for vagar
och jarnvagar da den davarande regeringen konstaterade att det saknades
skal att ha andra regler pd viglagens och banlagens omrade an vad som
galler enligt miljobalken (prop. 1997/98:90). Om frégan om betydande mil-
jopaverkan skulle fa betydelse for skyldigheten att uppratta en MKB bor
detta pd motsvarande satt galla dven for vagar och jarnvagar.

I motionerna anfors farhdgor om att ett undantag fran kravet pA MKB
riskerar att forsamra miljoskyddet. Utskottet vill darfér understyrka att
aven projekt som inte kan antas medfora en betydande miljopaverkan ska
miljoprovas; av saval vaglagen som banlagen framgér att miljobalkens all-
manna héansynsregler och 6vriga centrala bestdmmelser ska tillampas nar
en vag- eller jarnvagsplan tas fram och faststalls. Om en MKB inte behd-
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ver upprattas ska det saledes i stéllet finnas med ett underlag i vag- eller
jarnvagsplanen med uppgifter om projektets forutsebara péverkan pd man-
niskors halsa och miljon. Utskottet vill i sammanhanget ocksa framhélla
att den parlamentariska Transportinfrastrukturkommittén stod enig bakom
forslaget om undantag fran kravet pd MKB.

I motion 2011/12:T9 (S) yrkande 6 efterlyses fortydliganden om vad
som kan anses vara en betydande miljopaverkan”. Utskottet pAminner om
att bedémningen om ett projekt kan antas medfora en betydande miljopa-
verkan eller inte ska goéras av lansstyrelsen och att denna bedémning ska
goras enligt de kriterier som slas fast i forordningen (1998:905) om miljo-
konsekvensbeskrivningar, vilken i sin tur baseras pa EU:s MKB-direktiv
(2011/92/EU).

Regeringen betonar i propositionen vikten av att kriterierna for att
avgora om ett projekt kan antas ha betydande miljopaverkan tillampas pa
ett enhetligt sétt av olika l&nsstyrelser. Utskottet instdimmer i denna uppfatt-
ning och vill i sammanhanget peka pa att Naturvardsverket har utarbetat
en handbok med allméanna rad om miljobedémning av planer och program
(Handbok 2009:1). Har behandlas bl.a. bedémningen av betydande miljopa-
verkan. Enligt vad utskottet har erfarit har verket dven upphandlat en
konsultstudie for att se dver anvandningen av begreppet “betydande miljo-
paverkan” bland kommuner och myndigheter.

Mot denna bakgrund avstyrks motion 2011/12:T9 (S) yrkande 6, motion
2011/12:T10 (MP) yrkandena 3 och 5 samt motion 2011/12:T11 (V)
yrkande 5.

Naturvardverkets roll

Enligt nuvarande reglering har Naturvardsverket ratt att Gverklaga enligt
véaglagen, men inte enligt banlagen. | samtliga tre foljdmotioner till reger-
ingens proposition framférs 6nskemdl om att denna overklaganderatt ska
utvidgas till att &ven gélla enligt banlagen. Utskottet vill med anledning av
detta paminna om att myndighetens rétt att Gverklaga enligt vaglagen infor-
des vid lagens tillkomst 1971 och motiverades pa den tiden med Natur-
vardsverkets stallning som central myndighet for miljoskydd och naturvérd
(prop. 1971:123). Nar banlagen kom till 1995 fann daremot den davarande
socialdemokratiska regeringen att det var principiellt felaktigt att tiller-
kanna Naturvardsverket en sarstillning som besvarsmyndighet. Det ansdgs
att det var lansstyrelsernas uppgift att bevaka och samordna statens intres-
sen (prop. 1995/96:2). 1 likhet med nagra av remissinstanserna anser
regeringen att denna bedémning fortfarande géller. Aven utskottet ansluter
sig till denna uppfattning. Utskottet vill i sammanhanget peka pa att det
inom lansstyrelserna finns en god kompetens inom miljéomradena liksom
nar det galler att géra avvagningar mellan olika allménna intressen.
Utskottet vill ocksa framhalla att regeringens forslag till nytt planerings-
system innebar en effektivare planeringsprocess dir samradsprocessen med
berdrda parter inleds tidigt, vilket givetvis ocksd galler for samradet med
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Naturvardsverket. Utskottet vill understryka vikten av att alla synpunkter
kommer fram tidigt i samrdden och darigenom kan paverka den fortsatta
planeringen. En effektiv planeringsprocess forutséatter enligt utskottets
mening att Naturvardsverkets uppfattning framkommer under sjalva samra-
det och inte forst efter provning.

Motion 2011/12:T9 (S) yrkandena 4 och 5, motion 2011/12:T10 (MP)
yrkandena 4 och 8 samt motion 2011/12:T11 (V) yrkande 4 avstyrks mot
bakgrund av det ovan anforda. Utskottet tillstyrker samtidigt regeringens
lagférslag i hér berdrda delar.

Biotopskyddet

Enligt forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken
m.m. har samtliga l4tt igenkannbara omraden av ett visst slag i landet eller
i en del av landet angivits som biotopskyddsomraden. Lansstyrelserna far
meddela dispens for sddana omraden om det finns forutsattningar for det.

I motionerna 2011/12:T10 (MP) yrkande 6 och 2011/12:T11 (V)
yrkande 6 avstyrks regeringens forslag om att det inte l&ngre ska behovas
nagot separat beslut om dispens fran det generella biotopskyddet for byg-
gande av vdg eller jarnvdg enligt en faststalld vag- eller jarnvagsplan.
Utskottet vill med anledning av detta peka pa att det i propositionen kon-
stateras att dispens fran det generella biotopskyddet ofta prévas i ett sent
skede i planeringsprocessen for vagar och jarnvdgar och att prévningen ris-
kerar att reduceras till en ren formsak. Regeringen anser i stillet att frigan
om biotopskyddet bor hanteras under det samrad med lansstyrelsen som
krdvs under planeringsprocessen och att det foljaktligen inte ska behdvas
nagot separat beslut om dispens. Utskottet ansluter sig till regeringens
bedémning och valkomnar att det harigenom uppnas en administrativ for-
enkling eftersom ett prévningsmoment forsvinner. Det bor betonas att
forslaget inte innebér att skyddet i sig forsvagas, utan endast att formerna
for beslutanderatten forandras. Utskottet noterar ocksa i sammanhanget att
den parlamentariska Transportinfrastrukturkommittén stod enig bakom ovan-
namnda forslag.

Utskottet vill aven lyfta fram det arbete som for narvarande pagéar inom
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten med att utarbeta en
handbok om biotopskyddsomréaden. I den remissversion som presenterades
i mars 2012 understryks att det bor finnas rutiner for samradd mellan lans-
styrelsen och Trafikverket som innebér att skyddade biotoper beaktas i ett
tidigt skede av planeringen av nya vagar och jarnvagar. Det framhélls att
fragan om vilken hansyn som ska tas till ett biotopskyddsomrade maéste
vara utredd innan planen har uppréttats eller faststallts.

Mot denna bakgrund tillstyrks regeringens lagforslag i héar berérda delar
och motionerna 2011/12:T10 (MP) yrkande 6 och 2011/12:T11 (V)
yrkande 6 avstyrks.
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Ratten att 6verklaga

I motionerna 2011/12:T9 (S) yrkande 7, 2011/12:T281 (M) och 2011/12:
T403 (M) efterlyses forenklingar i &verklagandeprocessen. Utskottet vill
med anledning av detta understryka vikten av att sékerstélla det demokra-
tiska inflytandet i planeringsprocessen och att tillgodose rattssakerheten for
enskilda som berdrs. Enligt utskottets mening skulle en inskrankning av
overklaganderatten kunna urholka denna réttssakerhet. Utskottet stéller sig
darfor bakom regeringens forslag om rétten for berérda att dverklaga de
avgorande besluten i planeringsprocessen. Utskottet vill ocksd peka pé att
en inskrankning av Gverklaganderatten riskerar att std i strid med saval
Arhuskonventionen som EU:s MKB-direktiv, som kraver att den berérda
allménheten ska ha ratt att delta i beslutsprocesser om jarnvégar och végar
som kan ha betydande paverkan pa miljon.

Regeringen framhéller i propositionen att avgérande for att inflytande,
insyn och réttssékerhet ska fungera i praktiken ar att enskilda kan over-
blicka och forsta planeringsprocessen. Harigenom kan kvaliteten pa samra-
den bli béattre, och om kommunikationen mellan den enskilde och
myndigheterna fungerar talar ocksa mycket enligt regeringens mening for
att antalet dverklaganden blir farre. Utskottet instdmmer i denna bedémning.

Utskottet vill i sammanhanget ocksa lyfta fram vad regeringen anfor i
propositionen om att handlaggningstiden for overklaganden under senare
ar har kunnat minskas avsevart helt utan forandringar i lagstiftningen.
Enligt regeringen ar detta ett resultat av en prioritering fran regeringens
sida av Gverprévningen av vag- och jarnvéagsplaner sa att angelagna pro-
jekt inte fordrojts i onddan. Utskottet vélkomnar denna fokusering. Reger-
ingen ser foljaktligen inte ndgot behov av inskrankningar i overklaganderat-
ten.

Med anledning av detta avstyrks motionerna 2011/12:T9 (S) yrkande 7,
2011/12:T7281 (M) i denna del och 2011/12:T403 (M).

Resursbehov

I motion 2011/12:T10 (MP) yrkande 9 efterlyses utokade resurser for att
mojliggdra en snabbare infrastrukturplaneringsprocess &n i dag. Utskottet
vill mot bakgrund av detta peka pa att det av propositionens konsekvens-
analys framgér att regeringens sammantagna bedémning &r att de analyser
och dvervaganden som foljer av den nya ordningen i relativt stor utstrack-
ning gors redan i dag och att en formalisering av dessa processer inte
kommer att leda till annat an att forfarandet, méjligen i ett inlednings-
skede, tar storre resurser i ansprak. Det anférs samtidigt att planeringspro-
cessen blir mer kontinuerlig och forutsebar for samtliga aktdrer och kan
effektiviseras 6ver tiden, vilket kan frigra resurser. Utskottet pdminner
vidare om att handlaggningstiden for éverklaganden under senare ar har
kunnat minskas avsevart. Utskottet noterar med tillfredsstallelse att reger-
ingen i propositionen meddelar sin avsikt att dven fortsattningsvis priori-
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tera resurser for Gverprovningen av vdg- och jarnvagsplaner sa att
handlaggningstiderna kan héllas nere. Motion 2011/12:T10 (MP)
yrkande 9 avstyrks foljaktligen.

Lagforslagen i dvrigt

Utskottet har inte ndgot att invanda mot vad regeringen foreslar i de delar
av propositionen som inte behandlats narmare i det foregdende. Regering-
ens forslag synes enligt utskottets mening vara vélavvédgt och tillstyrks
saledes aven i dessa delar.

Fyrstegsprincipen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsférslag om att upphdja den s.k. fyrstegs-
principen till lag. Utskottet hanvisar till att fyrstegsprincipen &r
val beaktad i den transportpolitiska planeringsprocessen.

Jamfor reservation 11 (MP, V).

Bakgrund

Sedan flera ar tillbaka forutsatts analyser och prioriteringar av forslag till
atgarder goras utifrdn den s.k. fyrstegsprincipen. Denna innebar att méjliga
forbattringar i transportsystemet ska provas stegvis, i foljande ordning:

1. Atgarder som kan paverka transportefterfrégan och val av transport-
satt. Detta omfattar planering, styrning, reglering, pdverkan och infor-
mationskampanjer med baring pa saval transportsystemet som
samhallet i Gvrigt for att minska transportefterfragan eller fora over
transporter till mindre utrymmeskravande, sakrare eller miljovanligare
fardmedel.

2. Atgarder som ger effektivare utnyttjande av befintlig infrastruktur.
Detta omfattar insatser inom styrning, reglering, paverkan och informa-
tion riktade till transportsystemets olika komponenter for att anvanda
befintlig infrastruktur effektivare, sékrare och miljovénligare. Bussfiler
pé trafikintensiva gator ar exempel pa &tgéarder inom detta steg.

3. Begransade ombyggnadsatgarder. Detta omfattar forbattringsatgarder
och ombyggnader i befintlig infrastruktur, t.ex. trafiksakerhetsatgarder
eller barighetsatgarder.

4. Nyinvesteringar och stérre ombyggnadsatgarder. Detta omfattar ny-
och ombyggnadsatgarder som ofta tar ny mark i ansprék, t.ex. nya
vég- eller banstrackningar.
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Motionerna

Stina Berglund m.fl. (MP) understryker i kommittémotion 2011/12:T472
att fyrstegsprincipen ska ligga till grund for trafikplaneringen. Motiona-
rerna anfor dock att detta inte har fatt genomslag i regeringens politik och
pekar pd bl.a. Forbifart Stockholm, Sodertérnsleden och nedmonteringen
av jarnvagssystemet som exempel som gar stick i stav med fyrstegsprinci-
pen. Motionarerna foresprakar darfor i yrkande 15 att regeringen i regler-
ingsbrev skarper tolkningen av fyrstegsprincipen i trafikplaneringen, i syfte
att oka tillampningen av steg ett och tvd och att med hjalp av denna prin-
cip omfordela resurser inom ramen for den nationella planen for att uppna
de transportpolitiska malen till lagre kostnader.

Stina Berglund m.fl. (MP) patalar vidare i kommittémotion 2011/12:T10
att fyrstegsprincipen inte tas pa allvar i planeringen och att politiker och
andra ofta redan i forvag stallt in sig pa att bygga en ny vég eller jarnvag.
Motionarerna foreslar darfor i yrkande 1 att fyrstegsprincipen upphgjs till
lag och att regeringen utreder och foreslar en sadan lagandring.

Aven i kommittémotion 2011/12:T11 yrkande 1 av Siv Holma m.fl. (V)
anfors att fyrstegsprincipen ska tilldmpas i lagen. Motionédrerna understry-
ker att fyrstegsprincipen ger goda forutsttningar for ett systemténkande
med ekologiska och ekonomiska fordelar. De patalar dock att Riksrevisio-
nen redan 2004 pekade pa tydliga brister nar det galler tillimpningen av
principen. Enligt motionarerna kvarstar alltjamt sadana brister, och de
anser att det i regeringens proposition om ett nytt planeringssystem for
transportinfrastruktur (prop. 2011/12:118) saknas forslag pa tydliga styrme-
del for att atgarda problemet. Motionérerna foresprakar att fyrstegsprinci-
pen upphdjs i lag och att regeringen aterkommer med tillbérliga forslag i
vdaglagen, lagen om byggande av jarnvdg samt plan- och bygglagen.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen och regeringen har vid ett flertal tillfallen framhallit att det ar
angeléget att tillampa ett trafikslagsovergripande synsatt vid 6vervdganden
om vilka &tgarder som behdver vidtas for att utveckla transportsystemet
och att &tgardsforslagen analyseras utifran fyrstegsprincipen. Séledes
angavs t.ex. i direktiven for planeringsomgangen 2010-2021 (N2008/8686/
IR) att atgarderna skulle analyseras enligt fyrstegsprincipen och att rele-
vanta och jamfoérbara samhallsekonomiska analyser och miljobedémningar
skulle spela en viktig roll vid prioriteringarna.

Utskottet har darfor med tillfredsstallelse kunnat notera att det i trafik-
verkens forslag till den nuvarande nationella planen for transportsystemet
2010-2021 (publikation 2009:97) understroks att fyrstegsprincipen hade
varit den ram som anvants for att ta fram &tgardsforslagen. Det angavs
bl.a. att trafikverken hade strivat efter att f& en avvagd mix mellan atgar-
der frdn de fyra stegen. Anvandandet av fyrstegsprincipen, tillsammans
med géllande budgetrestriktion, uppgavs ha medverkat till att fokus hade
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varit att se hur paverkansatgarder och de mindre tgarderna, som ofta har
hog effektivitet och hog méluppfyllelse, skulle kunna bidra till att uppna
onskad funktionalitet. Det framholls ocksa att pd strategisk niva kunde till-
lampningen av fyrstegsprincipen tydligt urskiljas i trafikverkens forslag att
avséatta betydande medel for trimning och effektivisering av transportsyste-
met for tillvaxt och klimat.

Utskottet vill vidare peka pé att regeringen i mars 2011 gav i uppdrag
at Trafikverket att, med den nu gallande nationella planen for utveckling
av transportsystemet som grund, utreda behovet av 6kad kapacitet i det
svenska jarnvagssystemet (dnr N2011/1933/TE). Regeringen lyfte i uppdra-
get sarskilt fram att fyrstegsprincipen skulle vara den grundldggande
utgangspunkten for alla forslag till atgarder. Utskottet valkomnar detta.
Uppdraget utvidgades darefter i september 2011 till att &ven omfatta atgar-
der som kunde genomforas i transportsystemet pa det statliga véagnatet
samt inom sjofart och luftfart (dnr N2011/5221/TE). | Trafikverkets rap-
port Transportsystemets behov av kapacitetshdjande atgarder — Forslag pa
I6sningar fram till ar 2025 och utblick mot &r 2050 (2012:100) har verket
sedermera med utgangspunkt fran fyrstegsprincipen listat olika mojliga
atgarder i transportsystemet. Utskottet konstaterar att ett stort antal atgar-
der foreslas inom de olika stegen 1-4.

I proposition 2011/12:118 Planeringssystem for transportinfrastruktur
foreslar regeringen att den formella fysiska planeringen foregas av en for-
beredande studie som innebar en forutsattningslds transportslagsovergri-
pande analys med tillimpning av fyrstegsprincipen. Utskottet &r positivt
till denna ansats. Regeringen understryker att den forberedande studien ska
behandla vilka typer av &tgarder, oavsett transportslag, som ar méjliga for
att 16sa ett transportproblem och att det ar forst om den forberedande stu-
dien leder fram till att 16sningen &r en konkret vag- eller jarnvagsbyggnads-
atgard som den fysiska planeringen ska starta. Utskottet ansluter sig till
denna uppfattning. Det bor i sammanhanget framhallas att regeringen
uttryckligen betonar vikten av att analyser enligt fyrstegsprincipen utfors
och att det gors pa ett effektivt satt. Regeringen understryker vidare att for
de atgarder som ska genomforas enligt vaglagen eller banlagen och dar
staten ar huvudman eller medverkar med finansiering, maste starten av den
fysiska planeringsprocessen bygga pé ett stallningstagande av Trafikverket
med anledning av forberedande studier. Det klarg6rs att regeringen avser
att stalla tydliga krav pd att Trafikverket ska genomféra sddana forbered-
ande studier som innefattar analys enligt fyrstegsprincipen och samrad.
Utskottet vilkomnar detta och vill i sammanhanget ocksa understryka vik-
ten av att Trafikverkets tillampning av fyrstegsprincipen foljs upp. Utskot-
tet noterar darfor med tillfredsstéllelse att det i propositionen framhalls att
regeringen med stod av Trafikanalys far majlighet att pd ett mycket tydligt
satt utvardera om Trafikverket tillampar fyrstegsprincipen pa avsett vis.
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Utskottet vill slutligen peka pé att arbetet med att utforma en metodik
for hur analyser enligt fyrstegsprincipen ska goras har inletts av trafikver-
ken i deras redovisning till regeringen av uppdraget om en ny ekonomisk
planeringsprocess. Trafikverken har dar lamnat forslag om bl.a. en process
for “atgardsval”, som avses vara en kvalitetssakrad process for att analy-
sera tankbara atgarder i transportsystemet enligt fyrstegsprincipen. Utskot-
tet forutsatter att ett fortlopande arbete kommer att bedrivas inom
myndigheten for att sikerstalla en dndamalsenlig tillampning av fyrstegs-
principen.

Av redovisningen ovan framgdr att fyrstegsprincipen synes vara val beak-
tad i den transportpolitiska planeringsprocessen. Utskottet finner darfor
inga skal att vidta ytterligare &tgarder pad omradet. Motionsforslagen
2011/12:T10 (MP) yrkande 1, 2011/12:T11 av Siv Holma m.fl. (V)
yrkande 1 och 2011/12:T472 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 15
avstyrks foljaktligen.

Vissa transportpolitiska utgangspunkter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsfdrslag om prioriteringar inom transport-
politiken. Utskottet pekar bl.a. pa att angelagna initiativ vidtagits
for att frdmja jamstalldheten inom transportsystemet. Utskottet
bedémer vidare att fragor om kollektivtrafikens betydelse ar val
uppmarksammade, liksom transportsystemets betydelse for
besoksnéringarna.

Jamfor reservation 12 (MP, V).

Mal for transportpolitiken

Malen for transportpolitiken faststélldes av riksdagen i maj 2009 i enlighet
med regeringens forslag i propositionen Mal for framtidens resor och trans-
porter (prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:TU14, rskr. 2008/09:257). Av rele-
vans for nedan behandlade motioner ar det beslutade funktionsmalet
tillganglighet som konkretiseras genom bl.a. féljande preciseringar:

— Regional och interregional tillganglighet: Tillgangligheten forbéattras
inom och mellan regioner samt mellan Sverige och andra l&nder.

—  Ett jamstallt transportsystem: Arbetsformerna, genomférandet och resul-
taten av transportpolitiken medverkar till ett jamstéllt samhalle.

- Kollektivtrafik, gang och cykel: Forutsattningarna for att valja kollek-
tivtrafik, gang och cykel forbattras.
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Trafikanalys har enligt sin instruktion i uppdrag att folja hur det nuva-
rande transportpolitiska malet och dess delmél uppfylls inom transportsek-
torn. Regeringen redovisar arligen en mal- och resultatuppféljning i
samband med budgetpropositionen.

Motionerna

I kommittémotion 2011/12:T458 yrkande 6 av Siv Holma m.fl. (V) fram-
hélls behovet av atgarder for att forbattra jamstalldheten i transportsyste-
met. Motionérerna konstaterar att branschen domineras av mén och
betonar samtidigt att systemets utformning i hog grad beror pd behoven
och vérderingarna hos de personer som arbetar och beslutar inom sektorn.
For att kvinnor ska fa lika stor makt Gver transportsystemets utformning
efterlyses darfor lika manga kvinnor pd ledande poster som man. Motiona-
rerna anser att foretag och organisationer medvetet maste arbeta for att fa
in kvinnor i ledande funktioner, och de foresprakar att inget kon i Trafik-
verkets ledningsgrupper ska ha en representation som understiger 40 procent.

I samma motion anfors att den samhallsekonomiska kalkylmodellen
maste andras sa att den dels tar hansyn till miljoeffekter pa ett battre stt,
dels innefattar en vardering som inte missgynnar kvinnor. Motionérerna
anfor att manga av de ekonomiska vardena i de samhallsekonomiska kalky-
lerna satts mer eller mindre schablonméssigt och ofta utifran méns varder-
ingar och behov; pa sa vis varderades t.ex. tidsbesparingar med flyg eller
bil hogre an tid med buss eller tag, vilket gynnade projekt som underlat-
tade bil- eller flygresor pa bekostnad av de trafikslag och de &renden som
frémst utfordes av kvinnor. Motionérerna konstaterar dock att det skett revi-
deringar av den kalkyl som anvénds, men anser att det alltjamt finns delar
dér fortsatt diskussion behdvs. De anmérker bl.a. mot att kalkylmodellen
inte tar hansyn till atgdrder som minskar efterfragan pé transporter, exem-
pelvis en utbyggd cykeltrafik som minskar kravet pad dyra vaginvester-
ingar. Motiondrerna begér vidare att regeringen i regleringsbrev till
Trafikverket papekar att jamstélldhetsperspektivet alltid ska analyseras och
bevakas i planering och investeringar som leder till en regionforstoring.
Motionirerna anger att det finns en oro for hur regionforstoringen paver-
kar jamstalldheten och miljon och att det darfér, om denna forstorning
fortsatter, ar viktigt att den baseras pd okad kollektivtrafik, sker pa villkor
som inte missgynnar jamstalldhetsarbetet och sker utifran ett helhetsper-
spektiv pd miljo- och energipaverkan.

| partimotion 2011/12:T459 av Lars Ohly m.fl. (V) framhalls att det for
att 6ka det kollektiva resandet ar viktigt att den enskilda resenaren far god
service, hog tillganglighet, trygghet och en trevlig atmosfar. Motionérerna
pekar pé att kvinnors och méans uppfattning om offentliga miljoer &r olika
och bygger pa olika riskbedémningar. Motionérerna foreslar i yrkande 5
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att Trafikverket ges ett speciellt uppdrag att bygga bort otrygga miljoer,
sdsom morka tunnlar och passager, for att pd sa satt oka trygghetsupplevel-
sen for bl.a. kvinnor.

Liselott Hagberg m.fl. (FP) konstaterar i motion 2011/12:T242 att reger-
ingen har pekat ut turistndringen som en av Sveriges nya basnéringar, och
de framhaller att infrastrukturen ar av stor betydelse for en god utveckling
inom denna véxande néring. Motiondrerna konstaterar att infrastruktur och
tillganglighet berdr regioner och destinationer i hdgsta grad men att beslu-
ten i regel tas pa nationell nivd. De framhaller darfor vikten av att
regeringen tydliggor infrastrukturens betydelse for utveckling av turistndr-
ingen.

Aven i motion 2011/12:T451 av Per Asling (C) betonas att det kravs en
god tillganglighet till véra turistiska resmal for att svensk turistindustri ska
kunna vara konkurrenskraftig. Motiondren patalar att ett problem som ofta
framfors fran turistnaringen ar att antalet besokare varierar valdigt mycket
over aret och att det periodvis ar problem att klara trycket pa befintlig
infrastruktur; detta galler savél for kollektiva transportmedel som for kvali-
tet och standard pd vagnitet. Motioniren yrkar darfor att Trafikverket ska
fa i uppdrag att tillsammans med naringslivet och 6vriga berérda myndig-
heter undersoka behovet av att anpassa infrastrukturen for turistresmél som
ar starkt sdsongsbundna eller knutna till ett visst evenemang.

I motion 2011/12:T262 av Roger Tiefensee (C) anférs att det med dagens
modell for att berakna infrastrukturprojekts nettonuvarde ar valdigt fa jarn-
vagsinvesteringar som betraktas som samhéllsekonomiskt nyttiga. Motiona-
ren lyfter fram exemplet med Svealandsbanan som blivit en kvantitativ
succé sett till resandet men ett kvalitativt misslyckande sett till att man
slagit i kapacitetstaket. Motionéren framhaller att det ur ett samhallsekono-
miskt perspektiv hade varit mycket fordelaktigare att bygga dubbelspar
redan frdn borjan. For att battre fanga héllbarhetskriterier och manniskors
beteendeforandringar anser motionédren darfor att modellen for att berdkna
nettonuvdrdet av infrastrukturprojekt behdver ses dver.

Tina Ehn m.fl. (MP) lyfter i motion 2011/12:MJ469 fram vikten av att
framja kollektivtrafiken och menar att Trafikverket bor ha i uppdrag att
prioritera denna. Motionarerna foreslar i yrkande 6 att en utredning tillsatts
med avsikt att samla ihop och komma med forslag pd hur olika modeller
for gemensamma transportsatt kan utvecklas och genomforas samt underlét-
tas och stimuleras.

Utskottets stallningstagande

Ett jamstéllt transportsystem

I budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1 utg.omr. 22 Kommunika-
tioner) framhalls att en viktig del av arbetet for att transportpolitiken ska
bidra till ett mer jamstallt samhalle &r att kvinnor och mén finns represen-
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terade inom transportsektorns olika delar. Utskottet delar denna uppfatt-
ning och vill i sammanhanget understryka att detta inte bara géller
beslutsfattande positioner, utan att det dven ar vasentligt att erfarenheter
och synpunkter fran kvinnor respektive man framkommer under exempel-
vis planering och genomforande av olika &tgarder. Utskottet noterar darfor
med tillfredsstallelse att det i budgetpropositionen framhalls att Trafikver-
ket har som strategi att ta hansyn till sdval kvinnors som mans transportbe-
hov pa alla nivaer i all sin verksamhet. Ett speciellt fokusomrade uppges
vara kvinnors och mans lika inflytande i samraden for nya infrastrukturpro-
jekt. Med rapporten Moderna samrdd (TRV 2010/88631) som grund har
saledes flera pilotprojekt bedrivits under 2011 for att fa in synpunkter fran
fler malgrupper.

Utskottet konstaterar vidare med tillfredsstéllelse att det av budgetpropo-
sitionen framgdr att samtliga transportmyndigheter har uppfyllt malet att
ha minst en 40-procentig representation av vardera kon i bade ledningsgrup-
per och styrelser. Det meddelas ocksa att Trafikverket, Sjofartsverket och
Luftfartsverket ar involverade i programmet Staten leder jamt som &r tankt
att bl.a. hjélpa myndigheterna att hitta dolda hinder for jamstélldhet och
mojliggora for kvinnor och mén att géra karridar pa lika villkor. Utskottet
ar positivt till detta.

| Trafikanalys rapport Uppfoljning av de transportpolitiska malen (rap-
port 2011:1) anfors att pa det hela taget pekar de tillgangliga indikatorerna
mot en okad jamstalldhet i transportsektorn. Utskottet valkomnar denna
utveckling. Myndigheten pekar dock pa att det for att verkligen mata om
transportpolitiken bidrar till ett jamstallt samhélle behdvs mer avancerade
matt pd inflytande och behov. Utskottet noterar att sddana matt ar under
utveckling hos bl.a. Trafikverket. Utskottet vill i sammanhanget ocksa fram-
halla att det i metoden Samlad effektbedémning (SEB) som Trafikverket
utarbetat ingdr att redovisa fordelningseffekter i termer av hur nyttor forde-
lar sig mellan olika grupper i samhallet. I och med att effekter redovisas
grupperat pa kon, alder, geografiskt omrade, trafikslag, funktionsnedsatt-
ning m.m. hanterar metoden de fordelnings- och jamstilldhetsfragor som
tas upp i de transportpolitiska malen. Av Trafikverkets arsredovisning for
2011 framgér att SEB-metoden har utvecklats under aret inom ramen for
ett projekt om vad som hander med mans och kvinnors resande vid olika
atgarder. En mall har sedermera tagits fram for analys av fordelningseffek-
ter av infrastrukturdtgarder avseende kon. Utskottet valkomnar detta initiativ.

Utskottet vill vidare peka pé att Trafikverket under hosten 2011 inledde
en Oversyn av de varden och principer som myndighetens samhallsekono-
miska analyser baseras pa. Resultatet av oOversynen redovisades i april
2012 i rapporten Samhallsekonomiska principer och kalkylvarden for trans-
portsektorn: ASEK 5 (2012:085). Bland de viktigaste omraden som uppda-
terats i Oversynen finns tidsvardena for personresor (inklusive tjansteresor)
dar bl.a. véarderingen av restid med tag har hojts. Utskottet vill sarskilt fram-
halla att det i rapporten konstateras att trots skillnader i resheteende
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mellan konen visar de flesta studier att det finns fa varderingsskillnader
mellan méan och kvinnor nér effekten av inkomstskillnader rensats bort. De
varderingar som skiljer sig &t galler framfor allt olika aspekter av sakerhet
och trygghet. Det anfors att denna typ av skillnader kan vara speciellt vik-
tiga att ta hansyn till ur ett jamstalldhetsperspektiv, eftersom skillnaderna
kan leda till att kvinnor har samre tillgang till kollektivtrafik pd grund av
otrygga anslutningar till den. Det foresprakas foljaktligen att miljo (trygg-
het) vid ganganslutning bor varderas olika for man och kvinnor.

Av redovisningen ovan framgar att ett antal angeldgna initiativ vidtagits
for att framja jamstalldheten inom transportsystemet. Utskottet &r positivt
till utvecklingen pa omradet och avstyrker med anledning av det ovan
sagda motionerna 2011/12:T458 (V) yrkande 6 och 2011/12:T459 (V)
yrkande 5.

Transportsystemets betydelse for besoksnéringarna

I motionerna 2011/12:T242 (FP) och 2011/12:T451 (C) framhalls infrastruk-
turens betydelse for den svenska turistndringen. Utskottet instammer i
detta och konstaterar ocksa att regeringen i den redogorelse for atgardspla-
neringen som lett fram till faststdllelsen av den nuvarande nationella
planen for transportsystemet 2010-2021 bl.a. uppmérksammar att besoks-
néringen &r en vaxande naringsgren dar god tillgdnglighet kan ha avgo-
rande betydelse.

I Trafikverkets rapport Transportsystemets behov av kapacitetshdjande
atgarder — Forslag pa losningar fram till ar 2025 och utblick mot ar 2050
(2012:100) framhalls att mojligheterna for turistresor behdver forbattras,
bade resor med kollektivtrafik och resor med bil; sarskilt géller det under
hogséasong och dér resstrommarna ar omfattande. Verket anfor att atgarder
riktade mot besoksnéringens behov i forsta hand handlar om smérre inve-
steringar i enstaka véagstrak, framst i korsningar och genomfarter, battre
drift och underhdll under hégsasong, mojligheter att styra och végvisa
samt god information. Foljaktligen foreslas generella atgarder for persontra-
fiken pd de starka straken till stora turistdestinationer for att uppn& hog
tillforlitlighet for framfor allt tagtrafiken, god kapacitet for battrafiken, rim-
liga restider med bil och buss samt rimligt utbud for flygtrafiken. Utskot-
tet valkomnar Trafikverkets forslag och forutsatter att regeringen i den
infrastrukturproposition som &r aviserad till hosten 2012 vidtar erforderliga
atgarder for att framja besoksnaringens forutsattningar.

Utskottet vill ocksd uppmarksamma att Tillvaxtverket i mars 2010 fick i
uppdrag att tillsammans med Visit Sweden leda en samverkansgrupp for
destinationsutveckling och 6kad tillvaxt inom besoksnaringen. Syftet &r att
samordna och effektivisera alla initiativ som ror turism inom olika myndig-
heter. | samverkansgruppen ingdr bl.a. Trafikverket, Swedavia, Sjofartsver-
ket och Transportstyrelsen. Utskottet ar positivt till detta initiativ.

Mot denna bakgrund avstyrks motionerna 2011/12:T242 (FP) och
2011/12:T451 (C).
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Kollektivtrafikens betydelse

I motion 2011/12:MJ469 (MP) yrkande 6 efterlyses en dkad fokusering pa
kollektivtrafik. Utskottet vill med anledning av detta framhalla att kollek-
tivtrafiken &r ett viktigt medel for att uppfylla de transportpolitiska malen
och darigenom astadkomma en langsiktigt hallbar tillvaxt i hela landet. Kol-
lektivtrafiken ska vara attraktiv och anpassad efter de forutsattningar som
rader i landets olika delar; med en val fungerande kollektivtrafik ges man-
niskor en geografisk tillganglighet pa ett energieffektivt och langsiktigt
héllbart satt. Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att det av budgetpropo-
sitionen for 2012 framgar att Trafikverket har fortsatt att arbeta med att
forbattra infrastrukturen for kollektivtrafiken, bl.a. genom ett stort antal
s.k. trimningsatgarder for att Oka trafikens punktlighet. Utskottet vill
vidare framhalla att Trafikverket under 2010 har tagit fram ett trafikslags-
Overgripande planeringsunderlag for ett okat kollektivtrafikresande, med
syftet att internt synliggora hur verket genom sin roll och sina uppgifter
kan bidra till en 6kad marknadsandel for kollektivtrafiken. Utskottet vél-
komnar detta initiativ.

Utskottet vill ocksd peka pa att regeringen den 3 mars 2011 beslutade
att ge Trafikanalys i uppdrag att bl.a. utvdrdera effekterna av den nya lag-
stiftningen pa kollektivtrafikomradet som tradde i kraft den 1 januari 2012
(dnr N2010/7904/TE). Det understryks att uppdraget ska genomféras med
utgangspunkt i ett medborgar- och kundperspektiv och att det darfor ar
vasentligt att utvardera reformernas paverkan pa trafikutbudets omfattning
och kvalitet samt deras effekter pa resandet liksom nyttan for resenarerna
och deras uppfattning om utbudet. Utvarderingen ska redovisas arligen och
slutredovisas till Regeringskansliet senast den 1 december 2014. Utskottet
emotser dessa utvarderingar med stort intresse. Utskottet noterar i samman-
hanget att Trafikanalys den 1 juni 2011 redovisade en handlingsplan 6ver
hur myndigheten avser att utfora sitt uppdrag fram till december 2014,
Marknadsoppningar i kollektivtrafiken — Utvarderingsplan 2011-2014 (rap-
port 2011:4).

Det bor aven paminnas om att regeringen i februari 2011 gav Trafikana-
lys i uppdrag att redovisa ett kunskapsunderlag om hur arbetspendlingen
ser ut i de tre storstadsregionerna (dnr N2011/393/TE). Regeringen ville
bl.a. sarskilt f4 belyst hur utbudet av infrastruktur, fordon, kollektivtrafik
och belaggningsgrader ser ur i regionerna. Trafikanalys lamnade den 31
maj 2011 rapporten Arbetspendling i storstadsregioner — en nuldgesanalys
(rapport 2011:3). Har konstateras att trafikforseningar for dem som pendlar
till arbetet i Stockholm, Goteborg och Malmé arligen kostar samhéllet ca
8,5 miljarder kronor (ca 11,5 miljarder kronor om man inkluderar miljo-
kostnaderna for utslapp till foljd av resenérernas fardmedelsval). Trafikana-
lys bedomer att om inte lampliga atgarder vidtas kommer de brister som
observeras i dag att forstarkas kraftigt under de kommande decennierna.
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Det skulle avsevart paverka resendrernas majligheter till arbetspendling
och darmed g& emot inriktningen i de transportpolitiska malen och princi-
perna.

I Trafikverkets rapport Transportsystemets behov av kapacitetshdjande
atgarder — Forslag pa losningar fram till &r 2025 och utblick mot &r 2050
framhalls att det behdvs omfattande atgarder for att oka kollektivtrafikens
marknadsandel. Ett stort antal insatser som ror kollektivtrafiken finns folj-
aktligen bland de foreslagna &tgarderna. Utskottet valkomnar detta och
utgar fran att regeringen foreslar erforderliga atgarder aven inom detta
omrade i samband med den infrastrukturproposition som &r aviserad till
hosten.

Utskottet vill i sammanhanget slutligen ocksa lyfta fram kollektivtrafik-
branschens partnersamverkan for en fordubblad kollektivtrafik som inled-
des 2008 och som har som Gvergripande malsattning att kollektivtrafikens
marknadsandel ska fordubblas pa sikt. Som ett mal pd vagen dit ska anta-
let resor med kollektivtrafik fordubblas till ar 2020. Bakom denna partner-
samverkan star Svensk Kollektivtrafik, Svenska Bussbranschens Riksfor-
bund, Branschféreningen Tagoperatrerna, Svenska Taxiforbundet,
Sveriges Kommuner och Landsting och Trafikverket.

Av redovisningen ovan framgar att kollektivtrafikfragan ar val uppmark-
sammad i dagen arbete. Mot bakgrund av detta avstyrks motion 2011/12:
MJ469 (MP) yrkande 6.

Samhallsekonomiska analyser

Med anledning av énskemalet i motion 2011/12:T262 (C) om att se Gver
modellen for att berékna infrastrukturprojekts nettovarde vill utskottet inled-
ningsvis paminna om att det ar Trafikverkets uppgift att utveckla och
forvalta metoder och modeller for samhéllsekonomiska analyser inom trans-
portomradet. Inom ramen for detta arbete leder myndigheten en sarskild
arbetsgrupp for samhallsekonomiska kalkyl- och analysmetoder (ASEK).
ASEK foreslar bl.a. vilka samhallsekonomiska kalkyl- och analysmetoder
som bor anvandas vid analys av olika former av atgarder inom transport-
omradet. Arbetsgruppen rekommenderar ocksd vilka viktigare indata som
ska anvéndas for trafikprognoser och for samhéllsekonomiska analyser
(makroekonomiska och socioekonomiska indata, effektsamband och vérder-
ingar). Utskottet vill framhalla att ASEK fortlopande ser éver behovet av
att revidera och anpassa de befintliga metoderna och modellerna. | detta
arbete utgdr arbetsgruppen bl.a. frdn manniskors och foretags beteenden.
Som tidigare meddelats har ASEK nyligen slutfort en ny éversyn p& omra-
det och redovisat detta i rapporten Samhallsekonomiska principer och
kalkylvérden for transportsektorn: ASEK 5. Utskottet forutsatter att ASEK
vidtar de atgarder som behdvs for att kontinuerligt forbattra metoderna och
modellerna for de samhallsekonomiska analyserna. Motion 2011/12:T262
(C) avstyrks foljaktligen.
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Finansieringsfragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag som véckts om olika finansie-
ringsfragor. Utskottet betonar att anslagsfinansiering av infrastruk-
turinvesteringar  forbattrar  Gverskadligheten i statsbudgeten
liksom riksdagens mojligheter till helhetssyn. Utskottet anser att
anvandningen av alternativ finansiering behdver kunna variera
Over tid och vdlkomnar i sammanhanget regeringens aviserade
nya system for arlig ekonomisk planering genom vilket det tyd-
liggoras hur alternativ finansiering forhaller sig till planeringspro-
cessen. Utskottet framhaller ocksa att 6kade banavgifter utgor ett
angeléget tillskott till finansieringen av kvalitetshdjande insatser
i jarnvégsinfrastrukturen.

Jamfor reservationerna 13 (S) och 14 (V) samt sarskilt ytt-
rande (MP).

Bakgrund

Investeringar i transportinfrastruktur finansieras huvudsakligen med anslag
pa statens budget. Detta ar i enlighet med huvudprincipen i 7 kap. 5 §
budgetlagen (2011:203), enligt vilken andra tillgangar &n anlaggningstill-
géngar som anvands i statens verksamhet ska finansieras med anslag (eller
inkomst fran forséaljning av egendom). Véagar och jarnvagar raknas till
sédana tillgdngar. Statens utgifter for investeringar i transportinfrastruktur
redovisas sdledes som huvudprincip mot anslag direkt vid investeringstill-
fallet. Riksdagen kan dock under vissa forutsattningar besluta att invester-
ingar i transportinfrastruktur far finansieras p& annat stt.

Riksdagen beslutade i december 2008 om en planeringsram for atgarder
i transportsystemet pa 417 miljarder kronor for &ren 2010-2021 (prop.
2008/09:35, bet. 2008/09:TU2, rskr. 2008/09:145). Av regeringens faststal-
lelsebeslut i mars 2010 av den nationella planen for utveckling av trans-
portsystemet och de ekonomiska ramarna for lansplaner for regional
transportinfrastruktur for perioden 2010-2021 (dnr N2009/6374/TE) fram-
gdr vidare att totalt ca 65 miljarder kronor har kunnat tillféras planerings-
systemet genom avtal om medfinansiering som trafikverken och lanen
tecknat for enskilda objekt samt brukarfinansiering och EU-medel. Till
detta beraknas ocksé ca 15,6 miljarder kronor att kunna tillforas under plan-
perioden till foljd av successivt tkade banavgifter.

| projekt som byggstartas i enlighet med atgardsplanerna for perioden
2010-2021 forekommer saledes alternativ finansiering i form av bidrag
fran externa aktorer, forskottering fran kommuner samt I1an i Riksgaldskon-
toret som aterbetalas med inkomster fran trangselskatt och véagavgifter.
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Motionerna

Anders Ygeman m.fl. (S) tar i kommittémotion 2011/12:T429 yrkande 39
upp frdgan om finansiering av infrastruktur och framhéller huvudregeln att
investeringarna ska finansieras med anslag i statsbudgeten. Motionarerna
sager sig dock vara oppna for att pa sikt och i vissa val avgransade fall
prova den modell for avgiftsfinansiering som regeringen tillampar inom
ramen for bl.a. Stockholmséverenskommelsen, dar 1an i Riksgaldskontoret
finansierar berérda objekt och dar staten ges full kostnadstackning for
dessa lan genom att rantor och amorteringar betalas med éverskottet fran
trangselskatt. Motiondrerna ser &ven stor potential i att utveckla andra for-
mer av finansiering, inte minst genom att pa olika satt utnyttja de markvar-
desstegringar som blir effekten av att ny infrastruktur byggs. Vidare
framhalls att det finns anledning att se Gver majligheterna till forhojda
eller differentierade banavgifter vid byggandet av ny jarnvagsinfrastruktur
for godstrafiken. Motiondrerna ar dock starkt kritiska till att regeringen upp-
hojt regional medfinansiering till princip vid byggande av statlig infrastruk-
tur och menar att systemet innebar en uppenbar risk for att ekonomiskt
starka kommuner kan kopa sig till en battre position pa prioriteringslistan.

Fragan om medfinansiering av infrastrukturprojekt tas ocksa upp i kom-
mittémotion 2011/12:T9 yrkande 2 av Anders Ygeman m.fl. (S). Aven har
anfor motionarerna att medfinansiering kan vara befogat da& kommuner kan
tillgodorakna sig betydande nyttor av infrastruktur genom hdjda markpriser
och mojlighet till exploatering. Motiondrerna invander dock mot att géra
systemet med medfinansiering till en grundlaggande del av finansieringen
av statliga infrastruktursatsningar, och de understryker att krav pa kommu-
nal finansiering inte far leda till 6kade Kklyftor mellan fattiga och rika
kommuner.

Siv. Holma m.fl. (V) efterfrigar i kommittémotion 2011/12:T458
yrkande 8 att man minskar medfinansieringen, sénker banavgifterna och
infor en investeringsbudget. Motiondrerna understryker att regeringen inom
ramen for infrastrukturplaneringen inte bdr anvanda medfinansiering som
metod for att dverfora kostnader pd kommuner och regioner och avvisar
foljaktligen ett sédant finansieringssatt av viktig infrastruktur. Motiona-
rerna motsatter sig ocksé att banavgifterna ska hojas for att finansiera en
okad ram for drift och underhall av jarnvagen — de anser att det inte ar
rimligt att jarnvagstrafiken ska fa okade kostnader sa lange som flyg- och
vagtrafiken inte betalar for sina fullstindiga samhallsekonomiska kostna-
der. Motiondrerna anfor vidare att en investeringsbudget bor inforas dar
kostnaden for en investering fordelas over dess livslangd. De pekar pa att
en rattvis fordelning av kostnader innebér att dagens generation betalar for
allt som konsumeras i dag, medan det som kan konsumeras under en
langre tid, dvs. en investering, ska delas upp under en langre amorterings-
tid. Motionarerna framhaller att konsekvensen for statens offentliga finan-
ser inte kommer att fordndras med en investeringsbudget, men att
utrymmet under utgiftstaket harigenom okar.
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Siv Holma m.fl. (V) efterfrigar ocksd i kommittémotion 2011/12:T11
yrkande 2 att budgetlagen andras sa att lanefinansiering kan utgéra huvud-
princip for investeringar i transportinfrastruktur. Motionarerna patalar att
kombinationen av snélt tilltagna utgiftstak och infrastrukturinvesteringar
som direktavskrivs innebar att investeringar far konkurrera om utrymmet
under utgiftstaket med andra I6pande utgifter, vilket riskerar att leda till
att viktiga samhillsinvesteringar inte kommer till stdnd eller skjuts pa fram-
tiden. Enligt motionédrerna bor staten, i likhet med vad som é&r fallet i
kommuner och foretag, infora en investeringsbudget dar man bokfor kost-
naderna for investeringarna genom avskrivningar.

I motion 2011/12:T301 av Helene Petersson i Stockaryd m.fl. (S) anfors
att Trafikverket bor ges mojlighet att teckna flerdriga investeringsavtal
eller att pd annat satt sdkerstalla en langsiktig finansiering nar det géller
infrastruktursatsningar som ligger inom statens ansvar. Motionérerna pekar
pa fallet Tagstopp Sodra stambanan dar, i samband med att medel kunde
sokas fran EU:s strukturfonder for infrastrukturprojekt, den tidigare myn-
digheten Banverket inte kunde underteckna ndgot medfinansieringsintyg
eftersom det avsdg utbetalningar 6ver en flerarsbudget. Finansieringen &r
darfor i dag till stor del kommunernas ansvar, bade i form av egenfinan-
siering och i form av forskottering. Motionirerna ifragasatter denna ord-
ning som innebdr att kommunerna finansierar jarnvagsspecifika insatser
som signalsystem, el, m.m. som ska &gas och drivas av staten genom Tra-
fikverket. Motiondrerna understryker att om Trafikverket i framtiden ska ta
ansvar for Iangsiktiga investeringar, maste verket fa bemyndigande att
teckna flerariga avtal dven om det innebar att medel fran anslaget binds
upp for mer an ett ar.

| motion 2011/12:T331 av UIf Nilsson m.fl. (FP) understryks Oresunds-
brons betydelse for Oresundsregionen. Motionarerna anfér dock att dess
positiva utveckling skulle kunna bli dnnu starkare om det inte vore for de
hdga broavgifterna. De efterlyser darfor i yrkande 1 en utredning av de
samhéllsekonomiska fordelarna med kraftigt sénkta avgifter pd Oresunds-
bron. Motionarerna ifragasatter ocksa att bron helt méste béra sina egna
kostnader, inte minst om argumentet for att bygga bron var férvantad integ-
ration och ekonomisk tillvaxt. De foresldr foljaktligen i yrkande 3 att
mojligheterna till 6kad skattefinansiering utreds. Motiondrerna konstaterar i
sammanhanget att det blir alltmer uppenbart att &ven en fast forbindelse
mellan Helsingborg och Helsingdr ar nddvandig for att moéta regionens
behov av fungerande kommunikationer. Mdojligheterna till skattefinansier-
ing bor utredas dven for denna forbindelse. Vidare védcker motiondrerna
frdgan om broavgifterna nar lanen till investeringarna ar slutbetalda. Om
avgifterna blir kvar anser motionarerna att de borde g till Oresundsregio-
nen, bl.a. till forbindelsen mellan Helsingborg och Helsingér. De forespra-
kar darfor i yrkande 2 en utredning om hur eventuella framtida broavgifter
kan anvandas till vag- och jarnvagsinvesteringar i Skane och pa Sjalland.
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Utskottets stallningstagande

Anslagsfinansiering fore lanefinansiering

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motionsforslag om att lanefinan-
siera infrastruktursatsningar i stéllet for att anslagsfinansiera och direktav-
skriva dem, senast i betdnkandet Infrastrukturens planering (bet. 2010/11:
TU17). Utskottet paminde har om att budgetlagen nyligen hade reforme-
rats (prop. 2010/11:40, bet. 2010/11:KU14, rskr. 2010/11:177) men att
huvudprincipen om anslagsfinansiering av investeringar inte hade forand-
rats. Utskottet framhdll att anslagsfinansiering forbattrar dverskadligheten i
statsbudgeten liksom riksdagens majligheter till helhetssyn. Utskottet beto-
nade ocksa att lanefinansiering, pd samma vis som anslagsfinansiering,
péaverkar (minskar) den offentliga sektorns finansiella sparande och hénvi-
sade till finansutskottets yttrande i samband med behandlingen av den
reformerade budgetlagen (yttr. 2010/11:FiU2y), dér det framhdlls att det
realekonomiskt inte &r nagon skillnad om en investering anslagsfinansieras
eller finansieras med 1an i Riksgaldskontoret; i bada fallen ar effekten pa
statsbudgetens saldo lika med investeringsutgiften. Finansutskottet pekade
p& att en utokad lanefinansiering saledes far konsekvenser for mojlighe-
terna att uppfylla Gverskottsmélet enligt vilket den offentliga sektorns
finansiella sparande ska motsvara 1 % av bruttonationalprodukten (BNP).
Det kan &ven noteras att finansutskottet i sitt yttrande anforde att lanefinan-
siering riskerade att forsvaga bade budgetprocessen och riksdagens infly-
tande 6ver investeringsbesluten. Dessa beddmningar dger enligt utskottets
mening alltjamt giltighet.

Vidare vill utskottet pAminna om att regeringen i propositionen Framti-
dens resor och transporter — Infrastruktur for hallbar tillvaxt (prop. 2008/09:
35) understrukit att lanefinansiering inte kommer att foreslds for nya
objekt sdvida kostnaderna inte ticks av brukaravgifter eller dylikt, vilket
utskottet valkomnade i betdnkande 2010/11:TU17. Utskottet tog i samman-
hanget avstand fran en 6vergang till generell lanefinansiering som innebar
att kostnaderna inte syns inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer, men
anda inskranker det finansiella utrymmet i statsbudgeten samtidigt som
transparensen i budgetberedningen eroderas. Utskottet instdimmer alltjamt i
detta stéllningstagande och avstyrker foljaktligen motionerna 2011/12:T11
(V) yrkande 2 och 2011/12:T458 (V) yrkande 8 i denna del.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

I motion 2011/12:T301 (S) efterlyses mojligheter for Trafikverket att fa
teckna flerariga investeringsavtal. Utskottet vill med anledning av detta
framhalla att den verksamhet som Trafikverket bedriver ofta innebér att
myndigheten ingdr avtal med externa parter om ekonomiska ataganden for
flera ar framat i tiden. Det galler saval avtal om investeringar som avtal
om drift och underhall. Trafikverket sluter ocksa flerdriga FoU-avtal. Utskot-
tet vill vidare pdminna om att riksdagen i samband med behandlingen av
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budgetpropositionen mot denna bakgrund regelméssigt beslutar att ge reger-
ingen bemyndigande att ingd sddana ekonomiska ataganden. P& sa vis har
riksdagen t.ex. beslutat att bemyndiga regeringen att under 2012 foér raman-
slagen 1:1 Vaghallning och 1:2 Banhéllning ingd ekonomiska ataganden
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 37,8 miljarder kronor 2013-2040 respektive 73,6 miljarder kro-
nor 2013-2050 (prop. 2011/12:1 utg.omr. 22 Kommunikationer, bet.
2011/12:TU1, rskr. 2011/12:87). Baserat pa dessa beslut utformar sedan
regeringen i sin tur motsvarande bemyndiganden till Trafikverket i myndig-
hetens regleringsbrev. Mot bakgrund av detta avstyrks motion 2011/12:
T301 (S).

Alternativ finansiering

I motion 2011/12:T9 (S) yrkande 2, motion 2011/12:T429 (S) yrkande 39
och motion 2011/12:T458 (V) yrkande 8 framfors kritik mot regional och
kommunal medfinansiering. Utskottet har behandlat frdgan om medfinan-
siering vid ett flertal tillfallen under de senaste aren, senast i betdnkandet
Infrastrukturens planering (bet. 2010/11:TU17). Utskottet framholl da bl.a.
att frivillig medfinansiering kunde vara ett angeléget satt att 0ka investe-
ringsvolymen och att 6kat samarbete ocksa kunde ge en battre utformning
av atgarderna och skapa utrymme for fler forbattringar av den statliga infra-
strukturen. Utskottet betonade vidare att medfinansiering ar en frivillig
uppgift och inte ska kunna bli en forutsattning och grundldggande del av
finansieringen av den statliga infrastrukturen. Utskottet stéller sig alltjamt
bakom denna standpunkt.

Utskottet paminner om att Medfinansieringsutredningen (dir. 2010:92)
tillsattes i september 2010 for att foresla processer och riktlinjer for medfi-
nansiering av transportsystemet. Utredningen syftade enligt uppdraget bl.a.
till att se hur spelregler och rollférdelning mellan staten och kommunal
och privat sektor kunde fortydligas. Utskottet vdlkomnar detta. | medfinan-
sieringens delbetdnkande (SOU 2011:12) konstaterades att spelregler och
forhandlingsmandat inte hade kommunicerats i forvdg, vilket medfort att
utrymmet for lokala variationer och kreativa losningar hade varit stort, vil-
ket i sin tur hade lett till betydande skillnader i utformning och tolkningar
av sdval overenskommelsernas utformning som planering och genomfo-
rande av sjalva forhandlingsarbetet. Det framgick dock samtidigt att par-
terna i de allra flesta fallen sade sig vara nojda med saval resultaten som
arbetets genomfoérande givet de otydliga forutsattningarna. Av utredningen
framgick ocksa bl.a. att det var oklart hur férskjutningar i planen och for-
dyringar skulle hanteras.

Utskottet vill uppmérksamma att Riksrevisionen nyligen har genomfért
en granskning av effektiviteten i den medfinansieringssatsning som genom-
fordes i samband med den senaste atgardsplaneringen. | Riksrevisionens
rapport Medfinansiering av statlig infrastruktur (RiR 2011:28) konstateras
att medfinansieringssatsningen har lamnat ett nettobidrag till den statliga
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investeringsramen och att forhandlingar om medfinansiering lett till att
man har kunnat samordna och forbéttra statliga och lokala investeringar.
Riksrevisionen identifierar dock ocksa ett antal problem, bl.a. med avse-
ende p& processen kring satsningen som man menar hade brister i flera
hanseenden. Vidare patalas att ett antal faktorer i medfinansieringssats-
ningen leder till minskad effektivitet, bl.a. anfors att medfinansiering har
kunnat ge fortur till den nationella &tgardsplanen, vilket inneburit att
mindre lénsamma projekt med medfinansiering konkurrerade ut mer 16n-
samma atgarder utan medfinansiering. Den 6vergripande slutsatsen i gransk-
ningen &r att medfinansieringssatsningen inte var effektiv och att
forekomsten av forskottering bidragit till problemen. Utskottet ser allvar-
ligt pa de utpekade bristerna.

Regeringen har behandlat Riksrevisionens rapport och meddelar i sin
skrivelse med anledning av denna (skr. 2011/12:139) sin avsikt att under
hosten 2012 aterkomma till riksdagen med en inriktningsproposition, i vil-
ken regeringens avsikter nédr det galler tillampning av olika former av
finansiering narmare ska tydliggoras. Utskottet emotser denna med stort
intresse. Av regeringens varproposition for 2012 (prop. 2011/12:100) fram-
gar vidare att regeringen avser att aterkomma med forslag for att skapa
Okade forutsattningar for kommunerna att medverka i finansieringen av stat-
lig transportinfrastruktur. Det kan n&dmnas att utskottet avser att nérmare
behandla skrivelse 2011/12:139 senare under aret.

Utskottet vill i sammanhanget ocksa framhélla att regeringen i proposi-
tion 2011/12:118 om ett nytt planeringssystem for transportinfrastrukturen
anfor att man tar de problem som Medfinansieringsutredningen beskriver
pé stort allvar och att man instimmer aven i de delar av Riksrevisionens
kritik som avser otydligheterna kring med vilka mandat berorda statliga
myndigheter agerade, och vilka riktlinjer som géllde for arbetet. Reger-
ingen beddmer dock att flertalet problem som rér hur alternativ finansier-
ing forhaller sig till planeringsprocessen kommer att f4 en andamalsenlig
I6sning genom det nya system for arlig ekonomisk planering som presente-
ras i propositionen. Utskottet vélkomnar detta. Vidare pekar regeringen
bl.a. pé att det i regeringens beslut om vilka atgarder i nationell plan som
far byggstarta de kommande tre aren tydligt bor framgé eventuell alterna-
tiv finansiering. Harigenom anser regeringen att en tillrackligt stor séker-
het kommer att kunna astadkommas nar det galler med vilka ekonomiska
forutsattningar projekt som helt eller delvis ska finansieras pd annat satt an
med anslag kan genomforas. Regeringen pdminner i sin skrivelse med
anledning av Riksrevisionens rapport om att riksdagen fore ett sdant reger-
ingsbeslut ska ha fattat de beslut som &r nddvandiga for att mojliggora
alternativ finansiering. Vidare framhalls att de underlag fran Trafikverket
som ligger till grund for regeringens beslut kommer att remitteras till Tra-
fikanalys som bl.a. ska granska de kostnadsberédkningar och i forekom-
mande fall de analyser av alternativa finansieringslosningar som ligger till
grund for Trafikverkets forslag.
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Regeringen understryker i proposition 2011/12:118 att en viktig utgangs-
punkt for de nya system for ekonomisk planering som presentas i proposi-
tionen &r att dessa ska kunna tillampas over tid samt utifrdn skilda
politiska och ekonomiska utgangspunkter. Enligt regeringen behover folj-
aktligen anvéandningen av alternativ finansiering kunna variera over tid. |
samband med att inriktningen av infrastrukturplaneringen omprévas ar det
enligt regeringens mening ocksa naturligt att regeringen redovisar sin install-
ning i frdgan om, och i vilka former, alternativ finansiering ska anvandas
under den kommande planperioden. Utskottet ansluter sig till denna beddém-
ning. Det anfors att regeringen i en sadan inriktningsproposition kan ange
riktlinjer for under vilka forutsattningar huvudregeln om anslagsfinansier-
ing ska kunna frangds och i vilken utstrackning olika fall av alternativ
finansiering bor kunna bli aktuella. Vidare anges att regeringen da ocksd
bor lagga fast riktlinjer for hur processen att ta fram fardiga I6sningar for
alternativ finansiering ska ga till, t.ex. med avseende pa vilka forhandlings-
mandat som statens foretradare bor ha och vilka beslut eller andra kontroll-
stationer som behdvs infor atgardsplanernas faststéllelse. Utskottet delar
regeringens uppfattning och vill i sammanhanget framhalla vikten av en
tydlig och transparent process.

Med hénvisning till vad som anférts ovan avstyrks motionerna 2011/12:
T9 (S) yrkande 2, motion 2011/12:T429 (S) yrkande 39 och motion 2011/12:
T458 (V) yrkande 8 i denna del.

Om banavgifter

I motion 2011/12:T458 (V) yrkande 8 efterfragas sankta banavgifter. Utskot-
tet paminner med anledning av detta om att enligt jarnvagslagen
(2004:519) far avgifter tas ut av operatorerna for trafik pa statens sparan-
laggningar. Avgifterna anvands for att finansiera banhallning, kvalitetsho-
jande insatser i jarnvagsinfrastrukturen och trafikantinformation. Ar 2010
uppgick banavgifterna till ca 600 miljoner kronor. Genom dessa banavgif-
ter finansierades ca 8 procent av de samlade kostnaderna for drift, under-
hall och reinvestering.

Utskottet har i tidigare utskottsbetdnkanden (se bet. 2009/10:TU1 och
2009/11:TU24) vélkomnat regeringens arbete med att vidareutveckla for-
merna for uttag av banavgifter och instdmt med regeringen i att en jarn-
vagsinfrastruktur med hogre kvalitet eller som &r utformad for sarskilda
andamal ger en hégre betalningsvilja for utnyttjandet. Utskottet har foljakt-
ligen stallt sig bakom planerna pa att successivt héja banavgifterna och
har i sammanhanget pekat pa att genom den berdknade intaktsokningen pa
8,8 miljarder kronor for planperioden 2010-2021 skapas ytterligare
utrymme for angeldgna och kvalitetshéjande insatser i jarnvagsinfrastruktu-
ren. Utskottet har ocksd — i likhet med regeringen — gett uttryck for
uppfattningen att det av effektivitetsskal ar onskvart att metoder for savil
tilldelning som tillhandahallande av taglagen, baserade pad anvandning av
ekonomiska styrmedel, utvecklas. Dessa standpunkter &ger enligt utskottets
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mening alltjamt giltighet. Utskottet noterar darfér med tillfredsstéllelse att
det i Trafikverkets delrapport Jarnvéagens behov av 6kad kapacitet — For-
slag pa losningar for &ren 2012-2021 (2011:139) foreslas att de hojda
banavgifter som regeringen beslutat om aterfors till drift, underhall och
reinvestering och att olika former av styrmedel infors for att effektivisera
utnyttjandet av jarnvéagssystemet.

Utskottet vill framhalla, liksom statsradet Catharina Elmséater-Svard vid
en interpellationsdebatt den 13 december 2011, att de svenska banavgif-
terna i ett internationellt perspektiv ar Idga. Ministern pekade i debatten pa
att arbete pagar for att se hur man kan differentiera banavgifterna och
understrok vidare att banavgifter ar ett ekonomiskt styrmedel for tid och
for taglagen som transportorerna tycker ar bra. Ministern aviserade ocksd
avsikten att under 2012 infora kvalitetsavgifter som ett sétt att forhindra
storningar. Utskottet vélkomnar detta och vill &ven lyfta fram att reger-
ingen den 20 januari 2011 gett Trafikverket i uppdrag att redovisa hur
banavgifter kan utformas som ekonomiskt styrmedel for att astadkomma
en mer effektiv fordelning av kapaciteten pa det svenska jarnvagsnatet. |
uppdraget ingar att 6vervaga hur de nya inslagen av ekonomiska styrmedel
i kapacitetstilldelningsmekanismen paverkar transportmarknaden och trans-
portarbetet pa jarnvag. | december 2011 utvidgades uppdraget till att aven
bl.a. omfatta en analys av potentialen for att, under perioden fram till
2025, genom kvalitetsavgifter minska storningarna i jarnvagssystemet.

Utskottet konstaterar att det i Trafikverkets forsta delredovisning fran
maj 2011, Banavgifter for ckad kund- och samhallsnytta (TRV 2011/5297
A), framhalls att avgiftsstrukturen behéver kompletteras med nya inslag
for en effektiv anvéndning av bankapaciteten som tillgodoser behoven
inom olika marknadssegment. Verket ska I&mna en andra delredovisning i
slutet av april. | det utkast som Trafikverket lamnat pa remiss infor detta
anges bl.a. att banavgifterna pa sikt bor differentieras med utgéngspunkt
fran de kostnader som tagtrafiken ger upphov till och att det &ven bor tas
ut en avgift for externa effekter som tagtrafiken ger upphov till, framst
emissioner och buller. Verket bedomer vidare att kvalitetsavgifter, vilka
har inforts fran 2012, kan bli ett effektivt ekonomiskt styrmedel. Likaséa
menar Trafikverket att det kan vara motiverat med trangselavgifter under
vissa tider och i vissa delar av jarnvéagen. Trafikverkets uppdrag ska slutre-
dovisas i maj 2014.

I Trafikverkets rapport Transportsystemets behov av kapacitetshdjande
atgarder — Forslag pa losningar fram till &r 2025 och utblick mot &r 2050
(2012:100) anfors att det ar uppenbart att begrdnsade avgiftshojningar i
delar av natet kan fa stora konsekvenser for efterfragan pa taglagen.
Verket konstaterar att sd lange som det inte kostar nagot extra att kora tag
under hogtrafik saknas det i princip skal att avstd fran att soka sadana tag-
lagen. Trafikverket menar dock att redan smd prisandringar kan forandra
detta forhallande.
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Utskottet anser sammanfattningsvis att 6kade banavgiftsintékter utgor ett
angeléget tillskott till finansieringen av de kvalitetshéjande insatserna i jarn-
vagsinfrastrukturen, vilket leder till battre framkomlighet samt storre tillfor-
litlighet och sékerhet for resendrer, slutkunder och transportkdpare. Det
finns vidare enligt utskottets mening stor potential att utforma dessa avgif-
ter for att framja en effektiv anvéndning av bankapaciteten. Mot bakgrund
av detta avstyrks motion 2011/12:T458 (V) yrkande 8 i denna del.

Prissattningen pa Oresundsbron

I motion 2011/12:T331 (FP) tas fragan upp om avgiftssittningen pa Ore-
sundsbron liksom om finansieringen av en ny forbindelse éver Oresund.
Aven dessa fragor har behandlats av utskottet vid ett flertal tillfallen,
senast i betinkande 2010/11:TU1. Har pdmindes om att principerna for
betalnings- och avgiftsansvaret for trafiken pd Oresundsbron regleras i tvé
avtal mellan Sverige och Danmark. Enligt det forsta avtalet fran 1991
(prop. 1990/91:158, bet. 1990/91:TU31, rskr. 1990/91:379) ska samtliga
kostnader for forbindelsen i dess helhet betalas med avgifter fran vag- och
jarnvagstrafikanterna. Utskottet pAminner om att av det konsortieavtal som
upprattats fastslas bl.a. att det &r styrelsen i Oresundsbrokonsortiet, som
ags till lika halft av den danska och den svenska staten, som l&gger fast
priser och prisstrategi. | sitt av riksdagen godkanda betdnkande utgick
utskottet fran att Oresundsbrokonsortiet noga féljer utvecklingen av trafi-
ken och intékterna av broavgifterna. Skulle det finnas skél till forandringar
ar det konsortiet som har att ta initiativ till sddana. Enligt det andra avta-
let som ingicks 2000 (prop. 1999/2000:66, bet. 1999/2000:TU10, rskr.
1999/2000:237) ska Sverige och Danmark betala ett fast belopp till konsor-
tiet for nyttjandet av jarnvagsanlaggningen pa bron och de bada landerna
erholl ratt var for sig att, inom sitt respektive lands territorium, ta upp
avgifter fran tagoperatorer for nyttjande av bron. Vid riksdagsbehandlingen
av budgetpropositionen for 2012 framholls att ett syfte med den fasta for-
bindelsen Gver Oresund var att framja en rationell och &dndamalsenlig
jarnvagstrafik och att avgifterna skulle utformas med beaktande av detta
(bet. 2010/11:TU1, rskr. 2010/11:138). Utskottet finner i dagsldget inga
skél till att omprova dessa stéllningstaganden.

Utskottet vill ocksd pdminna om att regeringen i sitt faststallelsebeslut
om den nationella infrastrukturplanen for perioden 2010-2021 (dnr
N2009/6374/TE m.fl.) angav att i det fortsatta samarbetet med Danmark
var en fraga att utnyttja Oresundsbrons kapacitet s& effektivt som mojligt.
Det meddelades att i detta sammanhang prévas behovet av och mdjlighe-
terna for ytterligare fast kapacitet till Danmark. Trafikverket uppréttade
sedermera i juli 2010 pé& uppdrag av Naringsdepartementet ett sekretariat
for att stotta Regeringskansliet i genomférandet av undersékningen; aven
Region Skane bjods in att delta. Sekretariatet lamnade i oktober 2011 en
slutredovisning av sitt arbete i underlagsrapporten Ny fast forbindelse éver
Oresund — Bedomning av behov och forutsattningar (publikationsnummer
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2011:147). Behovet av och forutséttningarna for en ny fast forbindelse mel-
lan Helsingborg och Helsingor for vdag och jarnvag undersoktes ocksd
narmare i en promemoria som i november 2011 uppréattades inom Nérings-
departementet (dnr N2010/4916/TE). Har fastslas att det pa sikt kan beho-
vas en ny forbindelse i Oresundsomrédet. Analyser av finansieringslos-
ningar uppges dock inte ha ingtt i undersékningen mot bakgrund av att
sddana analyser ar beroende av manga faktorer som i dag &r helt eller del-
vis okédnda, t.ex. omfattningen av de féljdinvesteringar i dvriga delar av
transportsystemet som kravs for att etablera en foérbindelse. De prognoser
som gjorts inom ramen for utredningen visade dock att trafikefterfragan pa
en ny fast forbindelse — sérskilt pd vagsidan — lag i nivd med den som
finns p& Oresundsbron i dag. Promemorian Gverlamnades sedermera till
Trafikverket inom ramen for myndighetens uppdrag att analysera atgarder
for att oka kapaciteten och effektiviteten i transportsystemet.

I Trafikverkets rapport Transportsystemets behov av kapacitetshdjande
atgarder — Forslag pa losningar fram till &r 2025 och utblick mot ar 2050
anfors att i de diskussioner som forts om finansiering av en fast forbin-
delse mellan Helsingborg och Helsingor konstateras det att intakter fran
avgifter i stor utstrackning skulle kunna finansiera forbindelsen. Det pape-
kas dock att det fortfarande finns stora osékerheter om anlédggningskostna-
der och samhallsekonomiska effekter av en ny fast forbindelse. For att fa
full nytta av en sadan forbindelse framhalls att det kravs val fungerande
landférbindelser pa bada sidor om Sundet, saval i direkt anslutning till for-
bindelsen som léangre in i bada landerna. Trafikverket understryker att
sddana forutsattningar behdver utredas ytterligare i nara samverkan med
Danmark innan man tar stallning. Utskottet instdmmer i denna beddmning
och vill i sammanhanget ocksé framhalla vikten av att beakta att en dansk-
svensk forstudie paborjats under 2012 for att belysa forutsattningarna for
en metroférbindelse mellan Malmé och Képenhamn.

Av redovisningen ovan framgar att fragan om en ny férbindelse Gver
Oresund har varit vil uppméarksammad i genomférda utredningsinsatser.
Motion 2011/12:T331 (FP) yrkandena 1-3 avstyrks bl.a. mot denna bak-
grund.
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Oversyn av den nationella planen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om andringar i den nationella

planen for transportsystemet 2010-2021. Utskottet forutsatter att

regeringen kommer att visa tillborlig hansyn till de framférda

onskemalen i samband med den infrastrukturproposition som

regeringen avser att lamna till riksdagen under hosten 2012.
Jamfor reservation 15 (MP, V).

Motionerna

I kommittémotion 2010/11:T18 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) pétalas att
de rapporter som Riksrevisionen tagit fram om kostnadsférdyring av infra-
strukturprojekt satter hela den antagna nationella transportplanen i fokus.
Motionarerna pekar pa att om den nationella planen baseras pa stora under-
skattningar av verkliga kostnader kommer pengarna inte att racka till for
atgarderna i planen. De anfor darfor i yrkande 2 att det behdvs en for-
djupad analys av mdjliga kostnadsokningar i den aktuella transportplanen.
Motiondrerna anger vidare i yrkande 3 att samtliga stdrre jarnvégs- och
vagprojekt som ingdr i den nationella planen fram till 2021 b6r uppdateras
utifran eventuella kostnadsokningar och att riksdagen darefter bor revidera
transportplanen. Motionarerna anger ocksa i yrkande 4 att Trafikverket i
detta sammanhang bér omprioritera projekten i planen utifran ett trafikslags-
overgripande perspektiv sa att de bidrar till att uppfylla de transportpoli-
tiska malen och de nationella miljokvalitetsmalen. Motiondrerna anfor att
om de sparinvesteringar som regeringen beslutat om kan komma att omaj-
liggéras av kostnadsfordyringar maste annu mer resurser foras over fran
vaginvesteringar eller ytterligare budgetutrymme skapas under planperio-
den fram till 2021.

I partimotion 2011/12:Fi241 yrkande 17 av Gustav Fridolin m.fl. (MP)
efterfragas att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag om sats-
ningar pa utbyggnad av jarnvag. Motionarerna framhéller Miljopartiets
malsattning att fordubbla andelen resande med kollektivtrafik fram till
2020 och att 6ka andelen godstransporter pad jarnvag vasentligt. For att
klara detta anfors att satsningarna pa jarnvagsunderhallet maste ¢ka kraf-
tigt for att avhjélpa de akuta problemen och skapa béattre forutséttningar
for en robust tagtrafik. Motionarerna pekar ocksd pa behovet av att gora
stora investeringar i ny kapacitet, bade i form av 6kad kapacitet pa befint-
liga banor och satsningar pa nya strackningar och hoghastighetsbanor.

Christina Karlsson m.fl. (S) lyfter i motion 2011/12:T250 fram EU:s
arbete med de transeuropeiska naten (TEN) och framhaller att medlemssta-
terna inom ramen for detta kan fa bidrag for prioriterade projekt med 10—
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30 procent av de stédberattigade kostnaderna. Motionadrerna anfér darfor i
yrkande 2 betydelsen av att nationellt prioritera projekt som goér det moj-
ligt att uppna TEN-status.

Billy Gustafsson (S) framhaller i motion 2011/12:T414 vikten av att
peka ut Sveriges strategiska hamnar i enlighet med Hamnstrategiutred-
ningen (2007:58). Motionaren betonar att det for att lyckas dstadkomma
ett val fungerande och miljévanligt transportsystem kravs en sammanhal-
len politik dar hamnar har en nyckelposition. Enligt motiondren bor det
darfor pekas ut ett antal sérskilt strategiska hamnar for vilka planeringen
av infrastruktursatsningar inom sjofarten bor samordnas med den som
finns for véagar och jarnvégar. | sammanhanget lyfter motionédren sarskilt
fram Norrkopings hamn.

Emil Kallstrom (C) understryker i motion 2011/12:T473 de enskilda
vagarnas betydelse i vagsystemet. Motionaren framhaller att enskilda vagar
star for en stor transportforsorjning for bade enskilda och naringslivet och
anser att omradet maste prioriteras annu hogre an tidigare. Motionaren vill
darfor se 6ver hur ett 6kat stod till enskilda vagar kan astadkommas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet behandlar i detta avsnitt ett antal motionsyrkanden med Onske-
mal om andringar i den géllande nationella planen for transportsystemet
2010-2021 som regeringen faststallde den 29 mars 2010 (dnr N2009/6374/
TE m.fl.). Utskottet vill med anledning av detta inledningsvis framhalla att
regeringen har aviserat sin avsikt att under hosten 2012 aterkomma med
forslag till ett nytt infrastrukturbeslut som syftar till att sékerstalla de fram-
tida behoven av atgarder inom transportsystemet. Utskottet ar positivt till
detta initiativ och noterar med tillfredsstallelse att regeringen har meddelat
att en viktig forutséttning i detta arbete kommer att vara att skapa kapaci-
tet och robusthet i transportsystemet. Utgangspunkter fér denna planerings-
process dr den nationella planen for Sveriges transportsystem 2010-2021
(skr. 2009/10:197), propositionen om ett nytt planeringssystem (prop.
2011/12:118) och Trafikverkets kapacitetsutredning.

I det féljande behandlar utskottet ndrmare de framlagda motionsforslagen.

Kostnadskontroll i den aktuella transportplanen

I kommittémotion 2010/11:T18 (MP) framfors onskemal om att se Gver
den nationella transportplanen mot bakgrund av Riksrevisionens Kritik i
sin granskning av kostnadskontrollen i stora jarnvagsinvesteringar (RiR
2011:6). Det kan med anledning av detta pAminnas om att utskottet behand-
lat och valkomnat Riksrevisionens granskning tidigare under riksmotet
(bet. 2011/12:TU1). Utskottet pdminde om att granskningen hade utgatt
ifrdn projekt som slutférdes mellan 2005 och 2009 och att den foljaktligen
inriktats p& principerna for den ekonomiska redovisning som gallde da.
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Utskottet framholl mot den bakgrunden att ett flertal atgarder hade vidta-
gits under de senaste aren inom savial Regeringskansliet som Banverket,
numera Trafikverket, for att forbattra uppféljningen och kostnadskontrollen.

Vidare kan paminnas om att utskottet i sitt betankande om kostnadskon-
troll i stora vaginvesteringar (bet. 2010/11:TU14) hanterade likartade
motionsyrkanden om behovet av att se dver den nationella planen mot bak-
grund av kritik som framforts av Riksrevisionen om bristande kostnadskon-
troll. Utskottet lyfte dd fram bl.a. foljande:

— | Forslag till Nationell plan for transportsystemet 2010-2021, som tra-
fikverken Overlamnade till regeringen i augusti 2009 (publikation
2009:97), redovisades att successiv kalkylering hade anvants for alla
investeringsobjekt i den nationella planen. Det betonades hér att ett
betydande kvalitetssakringsarbete pagatt saval internt med trafikver-
kens egen personal som med externa granskare; bl.a. uppgavs det att
ett konsultféretag hade anlitats for att granska tillampningen av meto-
den med successiv kalkylering och att Kungl. Tekniska hdgskolan
hade anlitats for att sakra kvaliteten och jamforbarheten i de samhalls-
ekonomiska kalkylerna. Det fortydligades vidare att kalkylerna succes-
sivt skulle komma att forfinas och revideras s& att det fanns full
kontroll pa osakerheternas storlek dven under genomférandet av planen.

— | regeringens faststéllelsebeslut av den nationella planen framholls att
efterkalkyler av de stdrre investeringsobjektens samhallsekonomiska
I6nsamhet, dar bade verkliga byggkostnader och nyttoférandringar till
foljd av verklig trafikutveckling redovisas, dven fortséttningsvis skulle
redovisas rligen. Vidare angavs att Trafikverket i samband med &rsre-
dovisningen skulle redogéra for marknads- och indexutveckling, stérre
avvikelser, beddmning av risker samt framdriften av de stérre investe-
ringsobjekten.

Utskottet har sedermera kunnat konstatera (se bet. 2011/12:TU1) att resul-
tatredovisningen for vag- och jarnvégssatsningarna har utvecklats i budget-
propositionen for 2012 jamfort med foregdende &r, tex. genom att
regeringen ldmnade en redovisning av investeringsobjektens kalkylerade
samhallsnytta i form av en s.k. nettonuvardeskvot, savél beraknad som upp-
foljd, dar verkliga byggkostnader och nyttoforandringar till foljd av verklig
trafikutveckling beaktats.

Utskottet vill vidare framhalla att genom den nya process for den ekono-
miska planeringen som aviseras i proposition 2011/12:118, varvid den
gallande ordningen med langsiktiga atgardsplaner kompletteras med arliga
beslut om vilka atgarder i nationell plan som far byggstarta de narmast
foljande tre ren (ar 1-3) liksom beslut om vilka atgarder som bor forbere-
das for byggstart de darpa foljande tre aren (ar 4-6), skapas en mgjlighet
att arligen andra i planbeslutet nar ny information kommer fram om t.ex.
fordyringar, eller nér projekt blir fordrojda. Det nya systemet innebdr
enligt regeringen goda mojligheter att komma till ratta med det problem
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som Riksrevisionen lyfter fram om att det med dagens ordning férekom-
mer ett s.k. ndlséga, vilket innebar att berérda aktérer, med vissheten om
att det kommer att kravas vildigt mycket for att en atgard som ingar i
atgardsplanen inte ska genomforas, kommer att ha drivkrafter att bl.a. under-
skatta kostnader. Utskottet instdimmer i denna bedémning. Utskottet vill i
sammanhanget ocksd understryka att beslutet som avser ar 1-3 ska
omfatta atgarder dar alla nodvandiga forberedelser ar genomférda och dar
det i princip inte rdder nagra osakerheter kring att projekten i fraga kan
paborjas och genomforas pa det satt och till de kostnader som Trafikverket
angett i sitt underlag till regeringen. Vidare bor det betonas att den sam-
manhallna fysiska planeringsprocessen givetvis inte forhindrar att plane-
ringen avbryts om det under arbetet visar sig att projektet inte &r
genomforbart av exempelvis miljoméssiga, tekniska eller ekonomiska skal.

Jarnvagar

Med anledning av partimotion 2011/12:Fi241 (MP) yrkande 17 om beho-
vet av Okade satsningar pa utbyggnad av jarnvag vill utskottet pdminna
om att vid behandlingen av budgetpropositionen for 2012 (bet. 2011/12:
TU1) stéllde sig utskottsmajoriteten bakom en sammanlagd anslagshéjning
for jarnvagssatsningar pa 4,4 miljarder kronor for 2012 och 2013. Utskot-
tet pdminde i sammanhanget ocksd om att regeringen under den forra
mandatperioden genomfort ett antal sarskilda nartidssatsningar pa trafikens
infrastruktur. Bland annat konstaterades att fr.o.m. 2006 fram till 2011
hade anslagen till drift och underhall av jarnvagsnatet ckat med 2,2 miljar-
der kronor, eller ca 60 procent i I6pande prisniva. Utskottet vill i samman-
hanget ocksd uppmarksamma att det i regeringens varandringshudget for
2012 (prop. 2011/12:99) foreslas en utokad bemyndiganderam for banhall-
ning, bl.a. mot bakgrund av att Trafikverket i enlighet med regeringens
intentioner har okat framférhallningen i entreprenadupphandlingar.
Utskottet anforde i samband med férra arets budgetbetankande att alli-
ansregeringen hade genomfort en vélbehdvlig ambitionshojning pé infra-
strukturomradet, men att trots de senaste &rens satsningar var situationen
for jarnvagens infrastruktur alltjamt anstréangd. Utskottet ansdg darfor att
det var angelaget att identifiera atgarder som ledde till ett effektivt utnytt-
jande av jarnvagssystemet och som kunde bidra till ett langsiktigt héllbart
transportsystem. Mot denna bakgrund ar det valkommet att regeringen i
mars 2011 beslutade att uppdra &t Trafikverket att utreda behovet av 6kad
kapacitet i det svenska jarnvagssystemet, med nu gallande nationell plan
for utveckling av transportsystemet som grund (dnr N2011/1933/TE). Tra-
fikverket ska enligt uppdraget lamna forslag till effektiviserings- och kapa-
citetshojande &atgarder som kan vidtas for att tillgodose kapacitetsbehovet.
Aspekter som enligt uppdraget sarskilt bor belysas &ar bl.a. identifieringen
av flaskhalsar, behovet av foljdinvesteringar i andra delar av transportsyste-
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met och hur drifts- och underhdllsatgarder kan bidra till en effektivitetsok-
ning. Inom ramen for uppdraget ska ocksd olika alternativ for hojd
hastighetsstandard redovisas.

Trafikverket presenterade den 30 september 2011 delrapporten Jarnva-
gens behov av okad kapacitet — Forslag pa I6sningar for aren 2012-2021
(2011:139). Verket redovisade har forslag till atgérder i jarnvagssystemet
for tidsperioderna 2012-2015 och 2016-2021. Det anférdes att underhall
och reinvesteringar behdvde Okas jamfort med dagens niva for att hélla
jamn takt med anlaggningarnas aldrande. Forslag lamnades for att forbattra
punktligheten, robustheten och kapaciteten i det svenska jarnvégsnatet.
Verket ansdg att en del av detta kunde &stadkommas inom den nuvarande
planens medelsramar men menade ocksa att en betydande del av atgar-
derna kravde utokade ramar. | rapporten presenterades forslag till atgarder
som kunde genomfdras inom gallande ramar och fordelning under planpe-
rioden, atgarder som kunde genomféras genom omférdelning av medel
over tid och atgarder som forutsatte en ramdkning. Trafikverkets uppdrag
utvidgades i september 2011 till att omfatta hela transportsystemet (dnr
N2011/5221/TE). Uppdraget utvidgades ocksa till att omfatta forslag till
atgarder i hela transportsystemet 2022-2025, vilka ger okad kapacitet och
bidrar till ett robustare och effektivare utnyttjande av transportsystemet i
dess helhet. Uppdraget redovisades till regeringen i rapporten Transportsy-
stemets behov av kapacitetshdjande atgarder — Forslag pa I6sningar fram
till &r 2025 och utblick mot &r 2050 (2012:100). Har konstateras att det
finns kapacitetsbrister i transportsystemet och att de stdrsta bristerna finns
inom jarnvagen, men att brister dven finns inom vég, frdmst i storstadsom-
rddena, och att bristande barighet finns bade i vag- och jarnvagsnitet i
delar av landet. Trafikverket understryker att enbart att bygga nytt inte
kommer att vara ekonomiskt hallbart eller l6sa kapacitetsproblemen. Det
framhalls ocksé att det finns potential att I6sa delar av problemen genom
samverkan mellan alla trafikslag och att det finns stora mdjligheter att
effektivisera i vart befintliga system. Utskottet instimmer i denna bedém-
ning.

Med Trafikverkets rapport har regeringen enligt utskottets mening ett
gediget underlag infor det aviserade nya infrastrukturbeslut som véntas till
hosten 2012. Utskottet forutsatter att regeringen da kommer att besluta om
erforderliga &tgarder for att stirka transportsystemet, inte minst inom jarn-
vagsomradet.

Strategiska hamnar

I motion 2011/12:T414 (S) framfors onskemal om att peka ut strategiska
hamnar. Utskottet vill med anledning av detta pdminna om att i den
senaste infrastrukturpropositionen (prop. 2008/09:35) sade sig regeringen
ha overvagt vilka konsekvenser och foljder ett sddant utpekande skulle
kunna f& och kommit fram till att fordelarna med att inte peka ut strate-
giska hamnar overvagde. Utskottet anslét sig till denna bedémning (bet.
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2008/09:TU2). Samtidigt understrok regeringen att Hamnstrategiutredning-
ens omfattande och val genomférda kartlaggning av det svenska hamnsy-
stemet och av hamnarnas roll och betydelse i transportkedjan skulle
komma att utgéra ett viktigt underlag for den da forestdende atgardsplaner-
ingen. Sélunda skulle forbattrad infrastruktur till de hamnar som var mest
centrala for det svenska transportsystemet dvervagas vid atgardsplaneringen.

I Trafikverkets rapport Transportsystemets behov av kapacitetshdjande
atgarder — Forslag pa losningar fram till &r 2025 och utblick mot &r 2050
framhalls att hamnarna i Sverige &r viktiga logistiknoder i intermodala
transportkedjor och att det ar vitalt att varutransporterna till och frdn ham-
narna fungerar. Utskottet delar denna uppfattning och vélkomnar darfor att
Trafikverket i sin rapport ldamnar ett antal forslag for att forstarka ham-
narna liksom anslutningarna till dessa.

Enskilda vagar

I motion 2011/12:T473 efterfragas okat stod till de enskilda vagarna. Utskot-
tet padminner om att i den befintliga nationella planen for transportsystemet
2010-2021 har 12 miljarder kronor avsatts for bidrag till enskilda véagar.
Regeringen understrok i den bakomliggande inriktningspropositionen
(prop. 2008/09:35) de enskilda véagarnas betydelse for de areella néring-
arna, den ravarubaserade industrin, turism samt annat naringsliv, boende
och en hallbar utveckling pa landsbygden. Regeringen konstaterade ocksa
att slitaget pa det enskilda vagnatet 6kat under senare ar och att klimatfor-
andringar sannolikt ocksa skulle komma att orsaka langre perioder av
tjalskador pa mindre végar i stora delar av landet. Regeringen bedémde
sdledes att en 6kning av medel for enskilda vagar borde Gvervagas under
atgardsplaneringen. Utskottet ansl6t sig till denna bedémning (bet. 2008/09:
TU2).

Vidare vill utskottet peka pé& att utdver det ordinarie anslaget avsattes
ytterligare ca 150 miljoner kronor under 2009 inom ramen for den s.k.
nértidssatsningen (prop. 2008/09:1 utg.omr. 22) och ndrmare 50 miljoner
kronor 2010 inom ramen for den satsning som da gjordes i syfte att
dampa sysselsattningsnedgdngen och for att skapa 6kad tillganglighet i
transportsystemet (prop. 2009/10:1 utg.omr. 22). Denna extra satsning har
innefattat underhallsatgarder pa vagar och broar, samt beldggningsarbeten.

Trafikverket har dessutom 2011, efter tvd héarda vintrar som inneburit
mer snérdjning an normalt, omfordelat narmare 95 miljoner kronor inom
verket for vinterhallning av enskilda végar.

Av Trafikverkets arsredovisning for 2011 framgar att Trafikverket under
2011 lamnade statsbidrag till drift och underhéll samt byggande pa 76 078
km enskilda végar och 13 farjeleder. Huvuddelen av bidragen avser drift
och underhdll. Vidare meddelas att eftersom anslaget till enskilda vagar
héjdes 2011 kunde Trafikverket ge ett extra driftshidrag upp till maximal
bidragsniva enligt férordningen (1989:891) om statsbidrag till enskild vag-
héllning for de bidragsvagar som inte har hogsta bidragsniva. Trafikver-
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kets bidrag motsvarade séledes i genomsnitt 67 procent av vaghallarens
kostnader for bidragsberattigade enskilda végar, exklusive bidrag till farje-
drift, vilket kan jamféras med 62 procent ret innan.

De senaste arens utveckling vad galler stodet till enskilda vagar redovi-
sas i tabellen nedan. Utskottet valkomnar den angeldgna ambitionshéjning
som skett under perioden och finner att de enskilda véagarnas situation har
varit val uppmarksammad.

Tabell 1 Statsbidrag till byggande, drift och underhall av enskilda vagar
Miljoner kronor

2007 2008 2009 2010 2011
7 820 1024 927 1012

Kalla: Trafikverkets &rsredovisning 2011.

Transeuropeiska transportnéten

Med anledning av vad som anfdrs i motion 2011/12:T250 (S) yrkande 2
vill utskottet peka pa att Trafikverket, inom ramen for sitt arbete med kapa-
citetsutredningen, dven har genomfort en internationell utblick dar forutsatt-
ningarna fran EU har belysts, bl.a. avseende de transeuropeiska transport-
naten (TEN-T). Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att det i
Trafikverkets rapport Transportsystemets behov av kapacitetshojande atgar-
der — Forslag pa losningar fram till &r 2025 och utblick mot ar 2050
sérskilt meddelas att myndigheten har beaktat de TEN-T-kartor som finns
i det forslag som Europeiska kommissionen har lagt fram (KOM(2011)
650 m.fl.). Det framhalls ocksd i rapporten att det kommande beslutet om
TEN-T-nétet bor vara vagledande for prioriteringar av utvecklingsinsatser i
transportsystemet. Utskottet ansluter sig till denna bedémning och forutsét-
ter att kommissionens forslag kommer att beaktas i det nya infrastrukturbe-
slut som regeringen aviserat till hdsten 2012.

Sammanfattande beddmning

Med hénvisning till vad som anforts ovan avstyrks motion 2010/11:T18
(MP) yrkandena 2-4, motion 2011/12:Fi241 (MP) yrkande 17, motion
2011/12:T250 (S) yrkande 2, motion 2011/12:T414 (S) och motion 2011/12:
T473 (C). Utskottet forutsétter att regeringen kommer att visa tillborlig han-
syn till de framforda énskemalen i samband med den infrastrukturproposi-
tion som regeringen avser att 1amna till riksdagen under hdsten 2012.
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Infrastruktur for elfordon

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om ckade statliga satsningar
pa infrastruktur for elbilar mot bakgrund av ett antal pagaende
initiativ pd omradet.

Jamfor reservation 16 (SD).

Motionen

Erik Almgvist (SD) anfor i motion 2011/12:T467 att staten bér 6ka incita-
menten for att kora elbil och efterfragar darfor en statlig satsning pa
infrastruktur for elbilar. Motionaren pekar bl.a. pa att det i Paris byggs ett
system med eldrivna hyrbilar och menar att méjligheterna att genomféra
ett liknande projekt i nagot av Sveriges storstadsomraden bor ses Gver.
Det framhalls i sammanhanget att modern teknik, sdsom programvara for
smarta telefoner, behdvs for att framja tillgangligheten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid ett flertal tillfallen framhallit att omstallningen till ett
langsiktigt hallbart transportsystem &r en av de storsta utmaningar som
transportpolitiken star infor. Regeringens langsiktiga ambition for fordons-
flottan som redovisades i proposition En sammanhallen klimat- och energi-
politik — Klimat (prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:
300) &r av stor vikt i detta sammanhang; den innebdr att Sverige 2030 bor
ha en fordonsflotta som ar oberoende av fossila brénslen. Utskottet valkom-
nar denna prioritering och vill understryka vikten av att andelen fornybara
drivmedel och el i transportsektorn ékar, samtidigt som vara fordon maste
bli mer effektiva ur energisynpunkt. Utskottet noterar ocksa med tillfreds-
stéllelse att det av regeringens redogorelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser till regeringen som lamnades i mars i ar (skr. 2011/12:75) fram-
gdr att regeringen avser att senare under varen tillsatta en utredning for att
niarmare analysera forutsattningar och mojliga atgarder for att kunna uppna
prioriteringen om en fossiloberoende fordonsflotta.

Enligt utskottets mening kommer elframdrivna fordon att kunna spela
en betydelsefull roll i omstallningen av vart transportsystem. Utskottet &r
darfor positivt till att regeringen varen 2009 gett Energimyndigheten i upp-
drag att utreda marknaden for elfordon och laddhybrider. Resultatet redovi-
sades i maj samma &r i rapporten Kunskapsunderlag angaende marknaden
for elfordon och laddhybrider (ER 2009:20). | rapporten rekommenderades
en stdrre demonstrationssatsning for att stimulera introduktionen av elfor-
don pa den svenska marknaden. Som resultat av detta foreslog regeringen
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sedan i budgetpropositionen for 2011 ett fyrdrigt demonstrationsprogram
for elfordon (prop. 2010/11:1 utg.omr. 21 Energi). Budgetramen for pro-
grammet uppgar till 200 miljoner kronor. Utskottet valkomnar detta.

Energimyndigheten ldmnade sedermera i april 2011 en beskrivning av
programmet som loper fran forsta halvaret 2011 fram t.o.m. férsta halvaret
2015 (dnr 2011-000270). Programmet tar sin utgangspunkt i mélet om en
fossiloberoende transportsektor 2030 och dess Overgripande vision lyder
enligt foljande:

Satsningarna ska underlétta elektrifieringen av fordonsflottan inom alla
fordonssegment i Sverige. Programmet ska 6ka kunskapen om hur en
andamalsenlig infrastruktur kan utformas for att effektivisera transport-
systemet och ge s& manga eldrivna mil som majligt pa bekostnad av
fossildrivna mil.
Det grundlaggande malet for programmet &r att skapa och formedla den
kunskap som behdvs for att forsta vilka metoder, vilken teknik och vilka
incitament som praktiskt kan anvéndas i Sverige for att underlatta en stor-
skalig elfordonsintroduktion, bl.a. genom att demonstrera laddningsbara
fordon och laddinfrastruktur i syfte att frdmja en elektrifiering av fordons-
flottan samt effektivt identifiera och om mojligt undanrdja barriérer for en
storskalig introduktion av elfordon pa den svenska marknaden. Utskottet
valkomnar detta. Programmet kommer bl.a. att analysera nya anvéndnings-
omraden och affarsmodeller for elfordon som kan paskynda en elfordonsin-
troduktion. Programmet kompletterar ocksd andra satsningar pad omradet
inom myndigheten, t.ex. Energieffektiva vagfordon och FFI (Fordonsstrate-
gisk forskning och innovation) som ar ett samarbete mellan staten och
fordonsindustrin om att gemensamt finansiera forsknings-, innovations-
och utvecklingsaktiviteter med fokus p& omradena klimat och miljo samt
sékerhet. Satsningen innebdr FoU-verksamhet for ca 1 miljard kronor per
ar varav de offentliga medlen utgor halften.

I sammanhanget vill utskottet aven framhalla att regeringen den 9 mars
2012 har gett Trafikverket i uppdrag att bl.a. undersoka forutséttningarna
for att bedriva végtransporter med fordon som drivs av elektricitet mellan
Kaunisvaara i Pajala kommun och Svappavaara i Kiruna kommun (dnr
N2012/1371/TE). Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den
1 juni 2012.

Utskottet vill vidare paminna om att fr.o.m. den 1 januari 2012 t.o.m.
den 31 december 2014 galler en s.k. supermiljobilspremie som bl.a. méjlig-
gor bidrag till marknadsintroduktion av bl.a. elbilar. Genom premien har
riksdagen avsatt 200 miljoner kronor for att uppmuntra bilkopare att vélja
de béasta miljoalternativen. Utskottet vill i sammanhanget sérskilt lyfta
fram att efter synpunkter under remissrundan har regeringen utvidgat for-
slaget till att &ven innefatta bilpooler och biluthyrningsféretag. Utskottet
véalkomnar detta.

Vidare vill utskottet betona att betydande forsknings- och utvecklingsin-
satser avseende elfordon bedrivs inom savél akademi som naringsliv, och
da inte minst inom fordonsindustrin dar ett flertal biltillverkare har offent-
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liggjort planer pa att producera och sélja elbilar eller laddhybrider. Det bor
dven namnas att en utbyggnad har pabérjats av infrastruktur for elbilar;
bl.a. har ett tjugotal laddstolpar uppférts i Stockholmsomradet.

Utskottet vill slutligen uppmarksamma att det ocksé inom EU pégar ett
flertal initiativ som tar sikte pa eldrivna fordon. Europeiska kommissionen
presenterade i juli 2010 en EU-strategi fér rena och energieffektiva fordon,
KOM(2010) 180, och inom ramen for EU-initiativet for miljovanliga bilar
(Green cars) framjas bl.a. projekt och forskningsinsatser om fordon med
elektrisk framdrivning.

Av denna redovisning framgar att étskilliga och angelagna initiativ vid-
tagits for att framja utvecklingen av eldrivna fordon. Syftet med motion
2011/12:T467 (SD) torde enligt utskottets mening hérigenom bli vél tillgo-
dosett. Motionsforslaget avstyrks foljaktligen.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Allmanna utgangspunkter, punkt 1 (S)
av Anders Ygeman (S), Monica Green (S), Lars Mejern Larsson (S),
Suzanne Svensson (S), Leif Pettersson (S) och Lars Johansson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:T19 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 2 och 5 samt
2011/12:T9 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 1 och

avslar motion

2011/12:T7281 av Camilla Waltersson Gronvall (M) i denna del.

Stallningstagande

Kritik har framforts frdn manga héll mot att dagens planeringsprocess for
byggande av transportinfrastruktur har blivit komplicerad och att ledtiderna
i manga fall ar alltfor langa. Den langa planeringsprocessen ar i dag kost-
nadsdrivande, vilket inte minst har uppmarksammats i flera av de gransk-
ningar om transportinfrastrukturen som Riksrevisionen genomfort under de
senaste aren.

I mars 2009 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté med upp-
drag att foresld forandringar i regelverket kring planering av infrastruktur,
Transportinfrastrukturkommittén (N 2009:03). Vi valkomnar detta initiativ.
I september 2010 kunde sedermera en enig kommitté lamna betdnkandet
Effektivare planering av vagar och jarnvagar (SOU 2010:57) med ett
antal forslag for att ytterligare forenkla och fortydliga planeringsregelver-
ket. De redovisade forslagen bedémdes bl.a. innebdra att planeringsproces-
sen blir upp till tva ar kortare &n i dag och att planeringskostnaderna for
staten minskar med uppemot 200 miljoner kronor per ar. Det ar foljaktli-
gen angelaget att Transportinfrastrukturkommitténs forslag genomfors sa
snart som mojligt.

Vi socialdemokrater valkomnar att regeringen nu l&mnat en proposition
med forslag for att effektivisera planeringsprocessen for transportinfrastruk-
tur (prop. 2011/12:118). Det ar dock med stor forvaning som vi upptacker
att regeringen valt att fringa flera delar i det forslag som arbetades fram
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av den parlamentariska infrastrukturkommittén, trots att en blockdverskri-
dande samsyn hade uppnétts i frdgorna. Vi vill understryka att kraftfulla
atgarder behovs for att komma till ratta med de orimligt langa ledtiderna
vid byggande av ny infrastruktur.

For att pressa byggkostnader och minska genomforandetider vill vi i
sammanhanget ocksa framhalla att Trafikverket bor ges ett tydligt uppdrag
att préva nya metoder for upphandlingar som kan framja produktiviteten
och innovationsgraden i anlaggningsbranschen, t.ex. funktionsupphandling
med helhetsatagande. Denna metod har anvéants med mycket lyckat resultat
vid flera projekt, bl.a. Norrortsleden i Stockholm som kunde fardigstallas
saval snabbare som billigare an beraknat.

Vad vi nu anfort bor riksdagen tillkannage for regeringen som sin mening.

2. Samradsprocessen, punkt 2 (MP, V)
av Siv Holma (V) och Annika Lillemets (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:T10 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Regeringen foreslar i proposition 2011/12:118 att den nuvarande planerings-
processen for vagar och jarnvagar med de tre skedena forstudie, utredning
och plan ska ersattas av en “fortlopande process”. Vad detta far for prak-
tiska implikationer for samradsprocessen ar dock i allra hogsta grad oklart.
Regeringen framhaller vikten av att samradet inleds tidigt; det ar dock
t.ex. otydligt i vilken utstrackning medborgare och organisationer aven i
ett senare skede kommer att bjudas in till méten och ges mdjlighet att
paverka planeringen.

Vi i Miljopartiet och Vansterpartiet vill understryka vikten av att sam-
rad halls bade i borjan, innan planerna sjosatts, och senare nar planerna
har tydliggjorts genom miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) och andra for-
djupade studier. Dagens system med de tre skeendena forstudie, utredning
och plan och samrad i minst tvd av dessa ar tydligt i detta avseende och
bor darfor behallas. Regeringens forslag ar daremot mer oppet for olika
tolkningar, vilket ar otillfredsstallande. Vi anser foljaktligen att regeringen
ska aterkomma med lagforslag som innebar att det nuvarande systemet
med forstudie, utredning och arbetsplan behalls.

Vad vi nu anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.
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3. Samordning och samverkan med kommuner, punkt 3 (S)
av Anders Ygeman (S), Monica Green (S), Lars Mejern Larsson (S),
Suzanne Svensson (S), Leif Pettersson (S) och Lars Johansson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:T19 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 3 och 4 samt
2011/12:T9 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi socialdemokrater vill att den kommunéverskridande och regionala pla-
neringen forstarks. Den regionala utvecklingsplaneringen bor darfor enligt
var mening dven omfatta fysisk planering. Harigenom skulle majligheterna
Oka att pa ett tidigt stadium kunna identifiera och hantera eventuella intres-
sekonflikter mellan kommuner om tranportinfrastrukturen. Om det hade
funnits tillgang till langsiktiga och tydliggjorda regionala prioriteringar nar
det géller transportinfrastrukturen skulle dessutom dialogen mellan stat och
region kunna underlattas.

For att mojliggéra en snabbare vég- och jarnvégsutbyggnad anser vi
ocksé att det méste vara mojligt att riksintresseklassa strék dar storre stra-
tegiska vég- och jarnvagsobjekt planeras. For stora, strategiska projekt som
ar vasentliga for att uppnd Sveriges klimat- och tillvaxtmal skulle reger-
ingen pa sa vis med stod av den befintliga plan- och bygglagen kunna
besluta om s.k. planférelaggande, dvs. aldagga kommuner att ta fram de
detaljplaner som kravs for att slutféra projekten.

Vad vi nu anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

4. Forandrad tillatlighetsprovning, punkt 4 (MP, V)
av Siv Holma (V) och Annika Lillemets (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om dndring i miljobalken i de
delar det avser 17 kap. 1 § och 17 kap. 5 §. Dé&rmed bifaller riksdagen
motionerna

2011/12:T10 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 7 och

2011/12:T11 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 3 och

avslér proposition 2011/12:118 punkterna 3 i denna del och 4.
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Stallningstagande

Regeringen foreslar att den nuvarande obligatoriska tillatlighetsprévningen
av vagar och jarnvégar enligt miljobalken ska avskaffas och att regeringen
i stallet sjalv ska avgora vilka storre projekt som ska tillatlighetsprovas. Vi
motsatter oss en sadan ordning. Enligt vdr mening riskerar regeringens for-
slag att forsvaga sdval miljoskydd som rattssdkerhet. Att Trafikverket
ensamt far ansvaret for att underratta regeringen om sddana vagar och jarn-
vagar som bor bli foremal for regeringens tillatlighetsprovning ar otillrack-
ligt. Dessutom anser vi att det ar orimligt om verket i vissa fall bade ska
gora planerna och ge tillstinden och dartill bygga vagarna och jarnvagarna.

En oberoende provningsinstans ar enligt var mening en battre garant for
att milj6lagstiftningen uppratthalls an regeringens tillatlighetsprovning. Vi
anser darfor att miljoprovningen pd sikt bor goras av t.ex. en mark- och
miljodomstol. | vantan pa att detta utreds narmare anser vi dock att dagens
ordning dr att foredra framfor regeringens forslag. Foljaktligen avstyrker vi
regeringens forslagna andringar i miljobalken i de delar det avser 17 kap.
1 § och 17 kap. 5 8.

5.  Undantag fran krav pa miljokonsekvensbeskrivning, punkt
5(9)
av Anders Ygeman (S), Monica Green (S), Lars Mejern Larsson (S),
Suzanne Svensson (S), Leif Pettersson (S) och Lars Johansson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:T9 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 6 och

avslar motionerna

2011/12:T10 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 3 och 5 samt
2011/12:T11 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 5.

Stallningstagande

Regeringen foreslar i proposition 2011/12:118 att om ett vag- eller jarn-
vagsprojekt inte kan antas medfora en betydande miljopaverkan, behovs
ingen miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Vi socialdemokrater staller oss
bakom denna huvudprincip. For att undvika gréansdragningsproblem anser
vi dock att det ar angeléget att narmare fortydliga vad som avses med
begreppet “betydande miljopaverkan”. | dag skiljer sig tolkningen &t mel-
lan olika lansstyrelser, vilket ar olyckligt. Av remissammanstéllningen av
de inkomna yttrandena dver Transportinfrastrukturkommitténs betédnkande
(dnr N2010/5373/TE) framgar att ett flertal instanser efterlyste fortydligan-
den om nar ett projekt kunde antas medféra en betydande miljopaverkan.
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Regeringen har dessvarre inte tillmétesgatt denna énskan. For att undvika

olika tolkningar anser vi att regeringen maste aterkomma till riksdagen

med kriterier for vad som kan anses vara en betydande miljépaverkan.
Vad vi nu anfért bor riksdagen tillkannage for regeringen som sin mening.

6. Undantag fran krav pa miljokonsekvensbeskrivning, punkt
5 (MP, V)
av Siv Holma (V) och Annika Lillemets (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:T10 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 3 och 5 samt
2011/12:T11 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 5 och

avslar motion

2011/12:T9 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 6.

Stallningstagande

Regeringen foreslar i proposition 2011/12:118 att om lansstyrelsen bedé-
mer att ett vag- eller jarnvégsprojekt inte kan antas medfdra en betydande
miljépaverkan, behdvs ingen miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Vi i Mil-
jopartiet och Vansterpartiet motséatter oss detta forslag. MKB ar enligt var
beddmning ett av de basta verktygen for att sakra miljoskyddet och belysa
ett projekts olika konsekvenser; om kravet p& MKB tas bort urholkas mil-
joskyddet. Med regeringens forslag bedémer vi vidare att risken ar stor att
lansstyrelsernas underlag kommer att utformas for att dvertyga om att det
inte 4r fraga om betydande miljopaverkan i stallet for att belysa verkliga
konsekvenser.

Vi vill ocksd understryka att det ar svart att bedoma ett projekts miljopa-
verkan i ett tidigt skede av planeringsprocessen. Dessutom ar beddm-
ningen av vad som ar ”betydande miljépdverkan” hogst oklar; det som &r
betydande for en lokalbefolkning kanske inte uppfattas som s av en lans-
myndighet. Tolkningen av begreppet skiljer sig ocksd &t mellan olika
lansstyrelser, vilket har foranlett Naturvardsverket att upphandla en konsult-
studie for att se dver hur begreppet anvands.

Regeringens forslag att undanta vag- eller jarnvéagsprojekt som inte
antas medfora en betydande miljopaverkan fran kravet pa MKB far givet-
vis ocksd konsekvenser for vidden pa samradsprocessen och féljaktligen
mojligheterna for berdrda parter att framfora sina synpunkter. Detta talar
starkt for att en MKB alltid bor upprattas. Regeringen bor déarfér uppma-
nas att aterkomma med lagforslag om detta.

Vad vi nu anfért bor riksdagen tillkannage for regeringen som sin mening.
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7. Naturvardsverkets roll, punkt 6 (S, MP, V)
av Anders Ygeman (S), Monica Green (S), Lars Mejern Larsson (S),
Suzanne Svensson (S), Leif Pettersson (S), Lars Johansson (S), Siv
Holma (V) och Annika Lillemets (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i véaglagen i de
delar det avser 76 § andra stycket och antar utskottets forslag i bilaga 3
till ny paragraf 5 kap. 5 § i lagen om byggande av jarnvég. Darmed bifal-
ler riksdagen motionerna

2011/12:T9 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 4 och 5,

2011/12:T10 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 4 och 8 samt
2011/12:T11 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 4 och

avslér proposition 2011/12:118 punkt 1 i denna del.

Stallningstagande

Stora infrastrukturprojekt skapar ofta konflikt med miljgintresset. Det &r
darfor viktigt att tidigt i processerna uppmérksamma miljoeffekter som kan
ge orsak till sddana konflikter. Ett tidigt uppméarksammande av problem
Okar mojligheten till 16sningar som forhindrar kostnadsokningar, motverkar
forseningar och minimerar miljokonsekvenser. Av denna anledning &r det
angelaget att berorda parter, inte minst Naturvardsverket, aktivt medverkar
i planeringsprocessen av végar och jarnvagar pa ett sa tidigt stadium som
mojligt.

Regeringen foreslar i proposition 2011/12:118 att Naturvardsverkets nuva-
rande mdjlighet att dverklaga beslut enligt véaglagen tas bort. Vi motsatter
oss detta bestamt. Naturvardsverket har en central roll i miljoarbetet och
har genom miljobalken ett omfattande ansvar att ta till vara allmanna mil-
jointressen ur ett nationellt perspektiv. D& stora vagprojekt ofta innebéar
stora ingrepp i miljon &r det enligt var mening naturligt att det finns en
mojlighet for Naturvardsverket att dverklaga beslut enligt vaglagen. Att ta
bort myndighetens rétt att éverklaga skulle innebéra en allvarlig forsvag-
ning av miljoskyddet. Till skillnad frdn regeringen anser vi darfor att
Overklaganderatten ska fortsatta att galla. Vi anser dessutom i enlighet
med Transportinfrastrukturkommitténs forslag i betdnkandet Effektivare pla-
nering av vagar och jarnvagar (SOU 2010:57) att Naturvardsverkets dver-
klaganderatt ska starkas genom att den utvidgas till att ocksd galla for
jarnvégar.

Regeringen motiverar sitt forslag att ta bort Naturvardsverkets overkla-
ganderatt med att lansstyrelserna har att samordna och bevaka statens
intressen. Vi anser dock att Naturvardsverket ar den myndighet som har
bast forutsattningar att bevaka nationella miljointressen, till skillnad fran
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lansstyrelserna som ocksé har andra aspekter att ta hansyn till. Lansstyrel-
serna ar dessutom ibland utsatta for ett starkt regionalt tryck att exploa-
tera. | sammanhanget vill vi dven peka pd att det i dag endast &r ytterst fa
fall som 6verklagas av Naturvardsverket; ett borttagande av denna 6verkla-
ganderatt skulle foljaktligen endast fa en marginell effekt pa planeringsti-
den for infrastruktursatsningar.

For att varna miljoskyddet och naturvarden anser vi sammanfattningsvis
att det ar angelaget att Naturvardsverkets overklagandemojlighet bevaras
och forstarks. Vi avstyrker darfor regeringens forslag till lagandring i vag-
lagen i de delar det avser 76 § andra stycket och foresldr att en ny
paragraf infors i lagen om byggande av jarnvag (banlagen), i enlighet med
Transportinfrastrukturkommitténs tillaggsforslag i 5 kap. 3 8§ banlagen, for
att darigenom utoka Naturvardsverkets ratt att 6verklaga infrastrukturbeslut
till att &ven galla enligt denna lag.

8. Biotopskyddet, punkt 7 (MP, V)
av Siv Holma (V) och Annika Lillemets (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i miljébalken i de
delar det avser 7 kap. 11 a 8. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2011/12:T10 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 6 och

2011/12:T11 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 6 och

avslar proposition 2011/12:118 punkt 3 i denna del.

Stallningstagande

Genom biotopskyddsomraden kan sma mark- och vattenomraden som &r
livsmiljo for hotade djur- eller vaxtarter skyddas. Skyddsformen &r vasent-
lig for bevarandet av den biologiska mangfalden i landet. | proposition
2011/12:118 foreslar regeringen att forbuden inom generellt skyddade bio-
topskyddsomraden inte ska galla byggande av allman vag eller jarnvag
enligt en faststalld véag- eller jarnvéagsplan. Vi motsatter oss detta. Reger-
ingens forslag urholkar biotopskyddet och riskerar att ytterligare bidra till
den utarmning av biologisk mangfald som redan péagar. Vi anser att det
generella biotopskyddet fortsatt ska gélla och att intrang ska prévas enligt
miljobalken. Riksdagen bor darfor avsla regeringens forslag till ny lydelse
av miljobalken i den del som foreslar att det generella biotopskyddet tas
bort vid vag- eller jarnvégsbyggen.
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9. Raétten att dverklaga, punkt 8 (S)
av Anders Ygeman (S), Monica Green (S), Lars Mejern Larsson (S),
Suzanne Svensson (S), Leif Pettersson (S) och Lars Johansson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:T9 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 7 och

avslar motionerna

2011/12:T281 av Camilla Waltersson Gronvall (M) i denna del och
2011/12:T403 av Lotta Finstorp och Lotta Olsson (bada M).

Stallningstagande

En enig parlamentarisk kommitté har i betdnkandet Effektivare planering
av vagar och jarnvéagar (SOU 2010:57) foreslagit att Trafikverkets beslut
att faststalla en vag- eller jarnvagsplan ska fa overklagas endast av den
som fore utgdngen av granskningstiden skriftligen har framfort synpunkter
som inte har blivit tillgodosedda. Regeringen har dessvérre i proposition
2011/12:118 valt att inte foresld en motsvarande bestammelse. Detta ar
olyckligt. Enligt var mening innebar Transportinfrastrukturkommitténs for-
slag en avsevard forenkling. Dessutom skulle legitimiteten for samradspro-
cessen Oka och gora att viktiga synpunkter kommer fram tidigare i
processen. Vi vill understryka att ju tidigare under processen som en syn-
punkt framfors, desto storre & mdjligheterna att ta hansyn till den.

Vi vill i sammanhanget ocksé framhdlla att i den kommunala fysiska
planeringen galler sedan l&nge huvudregeln att endast den som fore
utgangen av granskningstiden skriftligen har framfort synpunkter som inte
har blivit tillgodosedda far éverklaga ett beslut att anta, andra eller upp-
héva en detaljplan eller omradesbestimmelser. Vi anser att det ar rimligt
att motsvarande bestammelser infors i véaglagen och banlagen. Regeringen
bor darfér uppmanas att dterkomma med ett sddant lagandringsforslag.

Vad vi nu anfért bor riksdagen tillkannage for regeringen som sin mening.

10. Resursbehov, punkt 9 (MP)
av Annika Lillemets (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
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2011/12:T10 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 9.

Stallningstagande

Planeringsprocessen for byggande av transportinfrastruktur har av manga
uppfattats som komplicerad samtidigt som ledtiderna i manga fall varit allt-
for 1dnga. Regeringens forslag till nytt planeringssystem for transportinfra-
struktur syftar visserligen till att forenkla planeringssystemet, men stora
krav kommer likval att stallas pd lansstyrelsers och andra berdrda myndig-
heters formaga att medverka i planeringen, inte minst inom ramen for den
kontinuerliga samradsprocess som regeringen foreslar. For att starka miljo-
skyddet, varna medborgarinflytandet, folja fyrstegsprincipen och samtidigt
snabba pa planeringen av infrastrukturprojekt behGver mer resurser avsat-
tas till lansstyrelserna och andra berérda myndigheter, bl.a. Naturvardsver-
ket.

Vad jag nu anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.

11. Fyrstegsprincipen, punkt 11 (MP, V)
av Siv Holma (V) och Annika Lillemets (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:T10 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 1,

2011/12:T11 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 1 och

2011/12:T472 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 15.

Stallningstagande

Det har sedan flera ar tillbaka forutsatts att forslag till &tgérder i transport-
systemet ska analyseras och prioriteras utifran fyrstegsprincipen. Denna
princip &r ett satt att I6sa transportproblem utan att anvanda mer resurser
an vad som verkligen &ar nodvandigt. Principen ger darfor enligt var
mening goda forutsattningar for ett systemtdnkande med ekologiska och
ekonomiska fordelar.

Tidigare granskningar har pavisat att det finns tydliga brister i hur fyr-
stegsprincipen har tillampats och var beddmning &r att det alltjamt kvarstar
brister i efterlevnaden. Principen ndmns ofta men alltfor lite tid och kraft
laggs pa steg ett- och steg tva-atgarder. Politiker och andra har ofta redan
i forvag stallt in sig pa att bygga en ny vag eller jarnvag och fyrstegsprin-
cipen tas foljaktligen inte pa allvar i planeringen. Den sexfiliga motorva-
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gen Forbifart Stockholm, Sodertornsleden, E22 i Skane och nedmonter-
ingen av jarnvagssystemet ar aktuella exempel som vi anser gar stick i
stdv med fyrstegsprincipen.

Det ar angeldget att tillimpningen av fyrstegsprincipen forbéttras. Atgar-
der som kan péverka transportoehovet och val av transportsatt ska alltid
prioriteras i forsta hand. Andra metoder att l6sa transportproblem maste fa
en serids provning innan byggandet av ny infrastruktur beslutas. Vi anser
darfor att regeringen i regleringsbrev bor skarpa tolkningen av fyrstegsprin-
cipen i trafikplaneringen. For att sakerstalla tillampningen av fyrstegsprin-
cipen anser vi ocksd att denna princip ska upphgjas till lag. Riksdagen bor
darfor uppmana regeringen att utreda och foresld en sadan lagandring.

Vad vi nu anfort bor riksdagen tillkannage for regeringen som sin mening.

12. Vissa transportpolitiska utgangspunkter, punkt 12 (MP, V)
av Siv Holma (V) och Annika Lillemets (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:T262 av Roger Tiefensee (C),

2011/12:T458 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 6,

2011/12:T459 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 5 och

2011/12:MJ469 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 6 och

avslar motionerna

2011/12:T242 av Liselott Hagberg m.fl. (FP) och

2011/12:T451 av Per Asling (C).

Stallningstagande

Transportbranschen praglas av en stor mansdominans, vilket givetvis i hog
grad ocksd paverkar transportsystemets utformning. For att kvinnor ska fa
lika stor makt Over transportsystemets utformning och férandring som
man, behdver det finnas kvinnor péa lika manga ledande poster som man.
Foretag och organisationer i branschen maéste darfor medvetet arbeta for
att fa in kvinnor i ledande funktioner. En viktig forutséttning for jamstalld-
het &r en lika representation av kénen — vi valkomnar darfor uppgifterna i
budgetpropositionen for 2012 om att samtliga transportmyndigheter har
uppfyllt malet att ha minst en 40-procentig representation av vardera kon i
bade ledningsgrupper och styrelser. Det &r angelaget att sakerstalla att
detta forhallande kan vidareutvecklas och genomsyra dven transportomra-
det i Ovrigt.
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For att fa ett socialt hallbart transportsystem &ar det ocksd viktigt att den
samhallsekonomiska kalkylmodell som ligger till grund for prioriteringarna
vid infrastruktursatsningar dndras sa att den inte missgynnar kvinnor och
att den tar hansyn till miljéeffekter pa ett battre sitt. Manga av de ekono-
miska vérdena i kalkylerna sétts mer eller mindre schablonméssigt och
ofta utifrdn mans varderingar och behov; pa sa vis har t.ex. tidsbesparingar
med flyg eller bil vérderats hogre an tid med buss eller tag, vilket darmed
gynnade projekt som underlattade bil- eller flygresor pa bekostnad av de
trafikslag och de &renden som framst utforts av kvinnor. Aven om kalkyl-
modellen har forbattrats en del finns det alltjamt delar dér fortsatt diskus-
sion behdvs. Det ar bl.a. viktigt att kalkylmodellen andras s& att den tar
hansyn till atgarder som minskar efterfrigan pa transporter, tex. en
utbyggd cykeltrafik som minskar kravet pa dyra véaginvesteringar.

Ett socialt hallbart transportsystem forutsatter att trafiken bli mer jam-
stalld. P& kort sikt anser vi att detta kan ske genom att man satsar pa
kollektivtrafiken eftersom kvinnor for nérvarande anvander sig av kollek-
tiva fardmedel i storre utstrackning &n vad man goér. | sammanhanget vill
vi dock peka pa att kvinnors och mans uppfattning om offentliga miljoer
ar olika och bygger pa olika riskbedémningar. For att oka trygghetsupple-
velsen for bl.a. kvinnor i samband med det kollektiva resandet vill vi
darfor att Trafikverket ges ett speciellt uppdrag att bygga bort otrygga mil-
joer, sdsom marka tunnlar och passager.

Det péagar vidare i dag en regionforstorning som bl.a. leder till att det
finns fler valmojligheter att vélja arbetsplats. Det &r dock angeléget att
denna regionforstorning sker pa villkor som inte missgynnar jamstalldhets-
arbetet och sker utifran ett helhetsperspektiv pd miljé- och energipaverkan.
Kommer t.ex. kvinnor att vilja och kunna resa langre eller &r det ménnen
som kommer att resa &nnu mer medan kvinnor forblir i hemmets nérhet
och far ta ett annu storre ansvar for hem, barn och socialt deltagande? For
att inte regionforstoringen ska péverka jamstalldheten negativt anser vi att
regeringen i regleringsbrev till Trafikverket bor papeka att jamstalldhetsper-
spektivet alltid ska analyseras och bevakas i planering och investeringar
som leder till en regionforstoring.

Vi vill betona att en grundlaggande princip for planeringen av den natio-
nella transportinfrastrukturen &ar att anslagna medel anvénds dar de ger
storsta mojliga samhéllsnytta. Med dagens modell for att berdkna infrastruk-
turprojekts nettonuvarde konstaterar vi dock att det ar valdigt fa jarnvags-
investeringar som betraktas som samhallsekonomiskt nyttiga. Enligt var
mening bér modellen darfor ses dver i syfte att battre fanga hallbarhetskri-
terier i kalkylerna av projektens nettonuvarde liksom manniskors beteende-
forandringar.

Vi vill slutligen ocksa understryka att kollektivtrafiken ar av stor bety-
delse for att majliggéra en omstallning till ett ekologiskt héllbart transport-
system. | dag har dock Trafikverket i alltfor hog grad fokus pa
framkomligheten for miljoforstérande person- och lastbilar. Vi anser att
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myndigheten i stéllet borde dka sina anstrdngningar for att underlatta utveck-
lingen mot ett dkat resande med kollektivtrafik. Vi vill darfor att Trafikver-
ket ges i uppdrag att vidta &tgarder som oOkar kollektivtrafikens
framkomlighet.

Vad vi nu anfért bor riksdagen tillkannage for regeringen som sin mening.

13. Finansieringsfragor, punkt 13 (S)
av Anders Ygeman (S), Monica Green (S), Lars Mejern Larsson (S),
Suzanne Svensson (S), Leif Pettersson (S) och Lars Johansson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:T9 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 2 och

2011/12:T429 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 39 och

avslar motionerna

2011/12:T11 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 2,

2011/12:T301 av Helene Petersson i Stockaryd m.fl. (S),

2011/12:T331 av UIf Nilsson m.fl. (FP) yrkandena 1-3 och

2011/12:T458 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 8.

Stallningstagande

Investeringar i vagar och jarnvagar ska finansieras pa ett ansvarfullt satt.
Vi socialdemokrater stéller oss darfér bakom huvudregeln i budgetlagen
att investeringar i infrastruktur ska finansieras med anslag i statsbudgeten.
Pa sikt och i vissa val avgransade fall anser vi dock att det kan vara lamp-
ligt med den modell for avgiftsfinansiering som regeringen tillampat inom
ramen for bl.a. Stockholmséverenskommelsen, dar 1an i Riksgaldskontoret
finansierar berérda objekt och dar staten ges full kostnadstackning for
dessa lan genom att rantor och amorteringar betalas med éverskottet fran
trangselskatt. Vi ser dven en stor potential i att utveckla andra former av
finansiering, t.ex. att pd olika satt utnyttja de markvardesstegringar som
blir effekten av att ny infrastruktur byggs. Likasa anser vi att det finns
anledning att se déver mojligheterna till forhojda eller differentierade banav-
gifter vid byggandet av ny jarnvagsinfrastruktur for godstrafiken.

Vi ser dock med stor oro pa att regeringen i samband med den senaste
atgardsplaneringen har gjort kommunal medfinansiering till en forutsatt-
ning och grundlédggande del av finansieringen av den statliga infrastruktu-
ren. Investeringar och underhdll av véagar och jarnvagar ar enligt
grundprincipen ett statligt atagande och det ar darfor inte heller rimligt att
overviltra kostnaderna for detta ansvar pd kommuner och regioner. Riksre-
visionen har i granskningsrapporten Medfinansiering av statlig infrastruk-
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tur (RIR 2011:28) patalat att medfinansierade projekt kan ha fatt fortur
framfor andra projekt. Detta dr inte acceptabelt. Infrastruktursatsningar ska
styras utifran samhéallsekonomisk nytta, inte av enskilda kommuners eko-
nomi. Om vi inte bryter denna utveckling ar risken att vissa fattigare
kommuner och regioner i landet aldrig far ta del av infrastruktursatsningar,
vilket ytterligare forsamrar forutsattningarna for tillvaxt i dessa delar.

Vad vi nu anfért bor riksdagen tillkannage for regeringen som sin mening.

14. Finansieringsfragor, punkt 13 (V)
av Siv Holma (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:T11 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 2 och

2011/12:T458 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 8 och

avslar motionerna

2011/12:T9 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 2,

2011/12:T301 av Helene Petersson i Stockaryd m.fl. (S),

2011/12:T331 av UIf Nilsson m.fl. (FP) yrkandena 1-3 och

2011/12:T429 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 39.

Stallningstagande

Investeringar i infrastruktur ska enligt huvudregeln i budgetlagen skrivas
av direkt. Detta &r inte rimligt. Genom att betala hela investeringskostna-
den under ett och samma &r later man dagens generation std for hela
kostnaden, fast det &r uppenbart att t.ex. en jarnvagsstracka kan anvéandas
av manga generationer framéver. En investering i infrastruktur ar nagot
som konsumeras 6ver en lang tidsperiod och bor darfor enligt Vansterparti-
ets mening ocksd delas upp under en langre amorteringsperiod, i likhet
med vad som ar fallet i kommuner och foretag. Séttet som staten redovisar
infrastrukturinvesteringar blir sérskilt problematiskt i kombination med
systemet med utgiftstak dar investeringarna far konkurrera om utrymmet
under utgiftstaken med andra I6pande utgifter som sjukpenning, barnbidrag
m.m. Detta riskerar att leda till att viktiga samhéllsinvesteringar inte kom-
mer till stand eller skjuts pa framtiden. Infrastrukturbehoven runtom i
landet &r dock mycket stora och 6kade statliga investeringar behdvs for att
mota framtidens utmaningar, inte minst miljo- och klimatmélen. Genom
att andra principen for hur infrastrukturinvesteringar bokférs anser vi att
vardefulla resurser skulle kunna frigoras for okade satsningar i var infra-
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struktur. Vi menar darfor att regeringen bdr ges i uppdrag att &ndra
budgetlagen s& att lanefinansiering kan utgéra huvudprincip for invester-
ingar i transportinfrastruktur.

Investeringar och underhall av vagar och jarnvagar ar enligt grundprinci-
pen ett statligt atagande och det ar darfor inte rimligt att oGvervaltra
kostnaderna for detta ansvar pd kommuner och regioner. Vi motsétter oss
foljaktligen att regeringen i samband med den senaste atgardsplaneringen
gett trafikverken i uppdrag att ska medfinansiering till den statliga infra-
strukturen i form av finansiella bidrag fran kommuner. Vi far stod for var
héllning i Riksrevisionens granskning Medfinansiering av statlig infrastruk-
tur (RiR 2011:28). Riksrevisionen lamnar har forédande kritik mot den
genomforda medfinansieringssatsningen. | granskningen identifieras ett
stort antal faktorer som lett till minskad effektivitet och det konstateras
bl.a. att medfinansiering har kunnat ge fortur till den nationella atgardspla-
nen. Detta &r inte acceptabelt. Om vi inte bryter denna utveckling &r
risken att vissa fattigare kommuner och regioner i landet aldrig far ta del
av infrastruktursatsningar, vilket ytterligare forsamrar forutsattningarna for
tillvaxt i dessa delar. Vi vill understryka att infrastruktursatsningar ska
styras utifran nationella behov, inte av enskilda kommuners ekonomi.
Likasa motsatter vi oss finansieringslosningar genom s.k. OPS (offentlig-
privat samverkan), genom vilket inflytande och kontroll 6ver infrastruktur-
satsningar glider &ver till privata aktorer. Vi i Véansterpartiet anser att
infrastrukturinvesteringar ska beslutas av demokratiska organ och forvaltas
med 6ppen insyn i verksamheten.

Regeringen har aviserat kraftigt hdjda banavgifter i syfte att finansiera
en okad ram for drift och underhdll av jarnvégsinfrastrukturen. Detta ar fel
vdg att gd. Sa lange inte flyg- eller vagtrafiken star for sina fullstandiga
samhéllsekonomiska kostnader anser vi att det inte &r rimligt att belasta
jarnvagstrafiken med Okade kostnader; detta skulle férsamra jarnvégens
attraktionskraft gentemot de &vriga trafikslagen och rimmar illa med var
stravan att skapa ett mer ekologiskt héllbart transportsystem. | stallet for
att héja banavgifterna anser vi att det vore mer hederligt att 6ka anslaget
for underhall.

Vad jag nu anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.

15. Oversyn av den nationella planen, punkt 14 (MP, V)
av Siv Holma (V) och Annika Lillemets (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
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2010/11:T18 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 2—-4 och
2011/12:Fi241 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkande 17 och
avslar motionerna

2011/12:T250 av Christina Karlsson m.fl. (S) yrkande 2,
2011/12:T414 av Billy Gustafsson (S) och

2011/12:T473 av Emil Kallstrom (C).

Stallningstagande

Riksrevisionens granskning av stora jarnvagsinvesteringar (RiR 2011:6)
har pavisat ett antal allvarliga brister i investeringarnas kostnadskontroll.
Staten (regeringen och Banverket) beddéms inte ha gjort tillrackligt for att
sékerstélla en god kostnadskontroll och det konstateras att det finns brister
i uppgifterna om kostnadsavvikelser som foljaktligen inte ar tillforlitliga.
Riksrevisionen pekar exempelvis pa att Banverkets och regeringens redo-
visning av kostnadsokningen for projekt avslutade mellan 2005 och 2009 i
genomsnitt uppgatt till 26 procent, vilket kan jamforas med Riksrevisio-
nens egna berdkningar som pekar pa en kostnadsokning pa hela 55 procent!

De rapporter som kommit om kostnadsfordyring av infrastrukturprojekt
visar inte bara pa behovet av béattre kontroll, utan satter ocksa hela den
antagna nationella planen for transportsystemet 2010-2021 (dnr
N2009/6374/TE m.fl.) i fokus. Det &r inte acceptabelt att besluten om sats-
ningarna i planen har skett med bristande underlag; om planen baseras pa
grova underskattningar av verkliga kostnader kommer pengarna inte att
racka till for de atgarder som finns i denna. Vi i Miljopartiet och Vanster-
partiet anser darfor att det &r angeldget att det gors en fordjupad analys av
mojliga kostnadsokningar i den aktuella nationella planen; samtliga storre
vag- och jarnvagsprojekt som regeringen beslutat om bor dérefter uppdate-
ras utifran eventuella kostnadsokningar. Trafikverket bor vidare i detta
sammanhang omprioritera projekten i planen ur ett trafikslagsovergripande
perspektiv for att sakerstélla att de bidrar till uppfyllandet av de transport-
politiska malen liksom de nationella miljokvalitetsmalen. An mer angela-
get &r detta i ljuset av Riksrevisionens nyligen framtagna granskning
Infrastrukturplanering — P& vag mot klimatmalen? (RiR 2012:7), dar det
pévisas att de koldioxidutslapp som féljer av den befintliga nationella infra-
strukturplanen &r gravt underskattade.

For att skapa ett modernt och hallbart transportsystem anser vi att det
behovs kraftigt 6kade satsningar p& jarnvag och kollektivtrafik. Jarnvags-
transporter ar det mest miljoévanliga sattet att resa och frakta gods; spér-
burna transporter maste darfor bli det sjalvklara valet for naringsliv och
enskilda. For att nd dit maste vi oka satsningarna pa jarnvagsunderhdllet
kraftigt och pa langre sikt gora stora investeringar i ny kapacitet. Vid revi-
deringen av den nationella planen maste foljaktligen resurser foras over
fran vag till jarnvag, alternativt ytterligare budgetutrymme skapas for jarn-
vagssatsningar under planperioden fram till 2021.

Vad vi nu anfért bor riksdagen tillkannage for regeringen som sin mening.
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16. Infrastruktur for elfordon, punkt 15 (SD)
av Tony Wiklander (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:T467 av Erik Almgvist (SD).

Stéllningstagande

Den langsiktiga ambitionen for Sveriges fordonsflotta ar att den 2030 ska
vara oberoende av fossila branslen. For att nd dit ar det angelaget att
framja alternativa fossilfria tekniker och att komma ifran dagens nersmut-
sande och ineffektiva forbrdnningsmotorer. Enligt min mening behdvs
satsningar pa elbilar.

Det &r viktigt att staten Okar incitamenten for att kora elbil. Detta kan
delvis uppnads genom skattereduktioner, men det kravs ocksd att sjédlva
bilarna gors mer tillgangliga. Inspiration for detta kan bl.a. hamtas fran
Paris ddr man nyligen har introducerat ett system med eldrivna hyrbilar,
Autolib’. Jag anser att regeringen bor se éver mojligheterna att infora ett
liknande projekt i Sverige, i forsta hand i ndgot av vara storstadsomraden.
I sammanhanget vill jag ocksd framhélla behovet av att stodja projektet
med modern teknik, sdsom programvara for smarta mobiler varigenom all-
manhetens tillgang till elfordonen kan underlattas.

Vad jag nu anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.



Sérskilt yttrande

Finansieringsfragor, punkt 13 (MP)
Annika Lillemets (MP) anfor:

Behoven av nyinvesteringar och underhdll av véagar och jarnvagar runtom i
landet &r mycket stora. Déar det finns starka néringslivsintressen kan det
vara befogat att investeringar sker med hjélp medfinansiering; s kan exem-
pelvis vara fallet for att mota de stora transportbehov som uppstar med
anledning av den expanderande gruvdriften i landet. Vi i Miljopartiet ser
dock med stor oro pé att gora medfinansieringen till en forutsattning och
grundlaggande del av finansieringen av den statliga infrastrukturen. Inve-
steringar och underhall av vagar och jarnvégar ar enligt grundprincipen ett
statligt atagande, och vi anser darfor att det inte ar rimligt att dvervaltra
kostnaderna for detta ansvar pd kommuner och landsting. Infrastruktursats-
ningar ska styras utifrdn nationella behov, inte av enskilda kommuners
ekonomi. Risken &r annars att vissa fattigare kommuner och regioner i lan-
det aldrig far ta del av infrastruktursatsningar. Detta ar oacceptabelt.

Vi vill ocksd se inférandet av en miljomassigt och geografiskt differenti-
erad lastbilsskatt som en finansieringskélla. Detta utgor en viktig del i den
gréna skattevaxling som vi anser maste paskyndas for att transportsektorn
ska kunna uppna de klimatmal som riksdagen har beslutat om. Den nuva-
rande orattvisa beskattningen mellan jarnvdg och végtransporter gor att
lastbilstrafiken Gkat under en langre period. Detta ar inte héllbart. En kilo-
meterskatt for tunga lastbilar behdvs sa att vi kan flytta langvaga gods
fran vagarna till jarnvagssparen och till en miljéanpassad sj6fart. Flera euro-
peiska lander ligger fore Sverige pa detta omrade och har redan infort,
eller planerar att infora, kilometerskatt for tunga lastbilar. Klimatbered-
ningen (M 2007:03), med representanter for samtliga riksdagspartier, ena-
des redan varen 2008 om att Sverige bor infora kilometerskatt for tunga
lastbilar som ett steg i att minska klimatpaverkan. Det &r angelaget att
detta nu omsatts till verklighet.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:118 Planeringssystem for transportinfrastruktur:

1

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i véglagen
(1971:948).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1995:1649) om byggande av jarnvag.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i miljobalken.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om d&ndring i lag
(0000:00) om andring i miljobalken.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i fastighets-
bildningslagen (1970:988).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i anlagg-
ningslagen (1973:1149).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i mineralla-
gen (1991:45).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i jarnvégsla-
gen (2004:519).

Foljdmotionerna

2011/12:T9 av Anders Ygeman m.fl. (S):

1

78

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om planeringssystem for transportinfrastruktur.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om medfinansiering av infrastrukturprojekt.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stora, strategiska projekt som &r centrala
for att uppna Sveriges klimat- och utvecklingsmal ska kunna riksin-
tresseklassas.

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i vaglagen
i de delar det avser 76 § andra stycket och antar regeringens for-
slag till lag om andring i lagen om byggande av jarnvag med den
&ndringen att det i lagen infors en ny paragraf, 5 kap. 5 §, med
foljande lydelse: ”Naturvardsverket far overklaga sadana beslut av
Trafikverket som berr Naturvardsverkets verksamhetsomrade”.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska sakerstalla att Naturvards-
verket ar aktivt i planeringsprocessen av vagar och jarnvagar och
framfor sina synpunkter sa tidigt som mojligt for att planeringen
ska bli effektiv.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med kriterier for vad som kan anses vara en betydande miljopéaver-
kan” enligt den foreslagna andringen i 16 a § vaglagen och 2 kap.
9 § lagen om byggande av jarnvédg (banlagen).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma med forslag
till lagéndringar i enlighet med Transportinfrastrukturkommitténs
forslag vad galler rétten att dverklaga Trafikverkets beslut att fast-
stélla en vag- eller jarnvégsplan.

2011/12:T10 av Stina Bergstrém m.fl. (MP):

1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att upphdja fyrstegsprincipen till lag.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma med lagférslag
som innebar att det nuvarande systemet med forstudie, utredning
och arbetsplan behalls.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma med lagférslag
om att det ska uppréttas en miljokonsekvensbeskrivning &ven om
ett vag- eller jarnvagsprojekt inte kan antas medfora betydande mil-
jopaverkan.

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i vaglagen
i de delar det avser 76 § andra stycket.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dterkomma med lagforslag om samrad
och Overklagande av l&nsstyrelsens beslut.

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i miljobal-
ken i de delar det avser 7 kap. 11 a 8.

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i miljobal-
ken i de delar det avser 17 kap. 1 och 5 88.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utéka Naturvérdsverkets rétt att 6verklaga
infrastrukturbeslut till att dven galla for jarnvégar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avsétta resurser s& att lansstyrelser och
andra myndigheter kan klara planeringen av infrastrukturprojekt
snabbare &n i dag.
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2011/12:T11 av Siv Holma m.fl. (V):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fyrstegsprincipen ska tillampas i lagen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att budgetlagen ska andras sa att lanefinan-
siering kan utgdra huvudprincip for investeringar i transportinfra-
struktur.

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i miljobal-
ken i de delar det avser 17 kap. 1 och 5 §8.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utdka Naturvardsverkets ratt att Gverklaga
infrastrukturbeslut till att a&ven galla banlagen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma med lagférslag
om att det alltid ska upprattas en miljokonsekvensbeskrivning dven
om ett vag- eller jarnvagsprojekt inte kan antas medféra betydande
miljopaverkan.

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i miljébal-
ken i de delar det avser 7 kap. 11 a 8.

Motioner vackta med anledning av skrivelse 2010/11:

139

2010/11:T18 av Stina Bergstrém m.fl. (MP):

2.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det behdvs en fordjupad analys av mdj-
liga kostnadsokningar i den aktuella nationella transportplanen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att samtliga storre jarnvags- och vagprojekt
som ingér i den nationella planen fram till 2021 bo6r uppdateras
utifran eventuella kostnadsokningar och att riksdagen darefter bor
revidera transportplanen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Trafikverket boér ges i uppdrag att priori-
tera om projekten i den nationella planen sa att de bidrar till att
uppfylla de transportpolitiska malen och de nationella miljokvalitets-
malen.

2010/11:T19 av Anders Ygeman m.fl. (S):

2.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att omedelbart genomfora de &tgérder som
den parlamentariska utredningen om en effektiviserad planeringspro-
cess foreslog.
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3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att starka den kommund&verskridande/regio-
nala planeringen.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att géra det mojligt att riksintresseklassa
strdk dar storre strategiska védg- och jarnvagsobjekt planeras.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge Trafikverket ett tydligt uppdrag att
prova nya kostnadseffektiva upphandlingsmodeller.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:Fi241 av Gustav Fridolin m.fl. (MP):

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om satsningar pa utbyggnad av jarnvag.

2011/12:T242 av Liselott Hagberg m.fl. (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tydliggora infrastrukturens betydelse for utveckling av
turistndringen.

2011/12:T250 av Christina Karlsson m.fl. (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om betydelsen av att nationellt prioritera projekt
som gor det majligt att uppna TEN-status.

2011/12:T262 av Roger Tiefensee (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att fa in hallbarhetskriterier i kalkyler av nettonu-
varde for infrastrukturprojekt.

2011/12:7281 av Camilla Waltersson Gronvall (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att uppnd stérsta méjliga nytta i samband med planering av
infrastrukturen.

2011/12:T301 av Helene Petersson i Stockaryd m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Trafikverket bor ges majlighet att teckna flerariga investe-
ringsavtal eller pa annat sétt sakerstalla en langsiktig finansiering nar det
géller infrastruktursatsningar som ligger inom statens ansvar.
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2011/12:T331 av UIf Nilsson m.fl. (FP):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda de samhéllsekonomiska fordelarna
med kraftigt sankta avgifter p& Oresundsbron.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att utreda hur eventuella framtida broavgifter
kan anvandas till vag- och jarnvagsinvesteringar i regionen Skéne-
Sjalland.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda mojligheterna till 6kad skattefinan-
siering av Oresundsbron och den kommande forbindelsen mellan
Helsingborg och Helsingor.

2011/12:T403 av Lotta Finstorp och Lotta Olsson (bada M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om overklaganden av infrastrukturprojekt.

2011/12:T414 av Billy Gustafsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att peka ut Sveriges strategiska hamnar i enlighet
med Hamnstrategiutredningen (2007:58).

2011/12:T429 av Anders Ygeman m.fl. (S):

39. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om finansiering av infrastruktur.

2011/12:T451 av Per Asling (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Trafikverket ska f& i uppdrag att tillsammans med narings-
livet och ovriga berdrda myndigheter undersdka behovet av att anpassa
infrastrukturen for turistresmal som &r starkt sasongsbundna eller knutna
till ett visst evenemang.

2011/12:T458 av Siv Holma m.fl. (V):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en jamstalld representation i transportbran-
schen, miljo- och genusperspektivet i den samhallsekonomiska kal-
kylen och regionforstoringens paverkan pa jamstalldheten.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att minska medfinansieringen, sénka banavgif-
terna och infora en investeringsbudget.
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2011/12:T459 av Lars Ohly m.fl. (V):

5.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Trafikverket bor ges ett speciellt uppdrag
att bygga bort otrygga miljéer, sdsom maorka tunnlar och passager,
for att pa sa satt 6ka tryggheten for bl.a. kvinnor.

2011/12:T467 av Erik Almqvist (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en statlig satsning pa infrastruktur for elbilar.

2011/12:T472 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

15.

Riksdagen beslutar om &ndring i regleringsbrev som skarper tolk-
ningen av fyrstegsprincipen i trafikplaneringen, i syfte att Oka
tillampningen av steg ett och tva, och att med hjilp av denna prin-
cip omfordela resurser inom ramen for den nationella planen for att
uppna de transportpolitiska malen till lagre kostnader.

2011/12:T473 av Emil Kallstrém (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Gver hur ett okat stod till enskilda végar kan &stadkom-

mas.

2011/12:MJ469 av Tina Ehn m.fl. (MP):

6.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsdtta en utredning med avsikt att samla
ihop och komma med forslag pa hur olika modeller fér gemen-
samma transportsatt kan utvecklas och genomftras samt underlattas
och stimuleras.
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Regeringens lagforslag

| Forslag till lag om dndring i viglagen (1971:948)

Harigenom foreskrivs i friga om viglagen (1971:948)"

dels att 14 b § ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 14 a, 14 ¢, 15 och 16 §§ ska betecknas 15, 16, 16 a
och 15 a§§,

dels att 3 a, 10, 13, 17, 18, 19, 20, 28, 30, 31, 35, 48, 66, 69, 74, 75 a,
76 och 77 §§ samt de nya 15. 15 a, 16 och 16 a §§ ska ha foljande
lydelse,

dels att det i lagen ska inforas sjutton nya paragrafer, 3 b, 13 a,
14 a-14c, 15b, IS¢, 16 b-16c¢c, 17 a-17 ¢, 18 a, 18 b, 20 b, 55 a och
55 b §§ samt ndrmast fore 14 b, 16, 16 a, 17, 17 ¢, 18,20 och 20 b §§ nya
rubriker av foljande lydelse,

dels att det narmast fore 20 a § ska inforas en ny rubrik som ska lyda
"Vighallning for enskild vag”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3a§’
Vid provning av drenden enligt Vid prévning av drenden enligt

denna lag ska 2—4 kap. och S kap. denna lag tillimpas 2—4 kap. och
3 § miljobalken tillimpas. Upp- Skap. 3§ miljobalken. Fast-
réttande  av  arbetsplan enligt  stdillande av végplan enligt denna
denna lag ska da jamstdllas med lag ska da jamstdllas med
meddelande av tillstind enligt meddelande av tillstdnd enligt
miljobalken. miljobalken.

3b§

Med sdrskild rditt till fastighet
avses nyttjanderditt, servitut och
rdatt till - elektrisk  kraft  samt
liknande rdtt.

Med fastighetsdgare avses dven
tomtréttishavare och med fastighet
avses dven tomtrditt.

10 §

Till byggande av vig rdiknas Med byggande av vidg avses att
anldggning av ny vig, omldggning  anldgga en ny vég och att bygga
av vdg i ny strdackning samt om-  om en vag.
byggnad av vag.

Ny viig far anliggas, om vigen behdvs for allmén samfirdsel eller
annars kan antas fa synnerlig betydelse for det allménna.

" Lagen omtryckt 1987:459.
Senaste lydelse av 14 b § 2005:575.
? Senaste lydelse 2010:884.



Omldggning av vdg i ny strdck-
ning samt ombyggnad av vig fér
ske, nir det dr pakallat fran allmén
synpunkt.

Vid byggande av vig skall till-
ses, att vigen far sadant lige och
utforande att dndamélet med
vigen vinns med minsta intrdng
och oldgenhet utan oskilig kost-
nad, och att hinsyn tas till stads-
och landskapsbilden och till natur-
och kulturvérden.

* Senaste lydelse 1998:803.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

En vig far byggas om, ndr det dr
motiverat fran allmén synpunkt.

En atgird pa en befintlig vig
ska inte anses vara byggande av
vdg om

1. dtgirden  medfor  endast
marginell ytterligare paverkan pa
omgivningen, och

2. berérda fastighetscigare eller
innehavare av sdrskild rdtt skrifi-
ligen medgett att mark eller annat
utrymme far tas i ansprak.
§3

Ndir en vig byggs ska den ges ett
sadant ldge och utformas sa att
dndamalet med végen uppnds med
minsta intrang och oldgenhet utan
oskilig kostnad. Hansyn ska tas

till stads- och landskapsbilden och
till natur- och kulturvirden.

Om en vdgplan medfor att mark
eller annat utrymme eller sdrskild
ratt till mark eller annat utrymme
kan komma att tas i ansprak enligt
31§, ska planen utformas sa att de
fordelar som kan uppnds med den
overvager de oldgenheter som
planen orsakar enskilda.

13ay§

Planldggning och annan prov-
ning enligt denna lag som avser
anvdindning av ett mark- eller
vattenomrade som ocksa har
provats eller ska provas enligt
annan lag ska samordnas med den
planldggningen och provningen,
om det ldmpligen kan ske.

Bestiammelser om planer och
planeringsunderlag finns i 6 kap.
19 och 20 §§ miljobalken.
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4ayg

Den som avser att bygga en viig
ska upprdtta en véiigplan.

Om en vdg behover anldggas
eller byggas om pa grund av ett

Jdrnvdgsprojekt, far vigen i stdllet

regleras i en jdarnvagsplan enligt
2kap. 20 § andra stycket lagen
(1995:1649) om byggande av

Jjarnvdg. | sa fall ska 14 b—18 b §§

inte tillimpas. Vid tillimpningen
av ovriga bestaimmelser i denna
lag ska jdrnvdgsplanen, ndr det
gdller vigen, likstillas med en
véigplan.

Samrad

14b§

Den som avser att bygga en vcig
ska under arbetet med att uppr<itta
en  vdgplan  samrdada  med
lansstyrelsen, berorda kommuner
och de enskilda som sdrskilt
berors.  Om  vigplanen  har
betydelse for kollektivtrafiken, ska
samrdad dven ske med berérda
regionala  kollektivtrafikmyndig-
heter. Samradet ska avse viigens
lokalisering,  utformning  och
miljopaverkan.

Om vdiigen kan antas medfora en
betydande miljépaverkan ska

1. samrad ocksa ske med de
ovriga statliga myndigheter samt
den allmdnhet och de organisa-
tioner som kan antas bli berérda,
och

2. samradet dven avse innehall i
och utformning av sdadan miljo-
konsekvensbeskrivning som  ska

finnas  tillsammans  med  viig-

planen.

Lénsstyrelsen ska verka for att
miljokonsekvensbeskrivningen  far
den inriktning och omfattning som
behovs  for provaingen av vdg-
planen.



14a§

Den som planerar att bygga en
viig skall genomfora en forstudie. |
forstudien skall forutsattningarna
for den fortsatta planeringen
klarldggas. Forstudien skall dven
ange om en vdgutredning enligt
14 b § behovs innan en arbetsplan
upprdttas.

Vid utarbetandet av forstudien
skall den som avser att bygga en
vdag samrada enligt 6 kap. 4 §
forsta—tredje styckena miljébalken
med berorda ldnsstyrelser,
kommuner och ideella foreningar
som enligt sina stadgar har till
dndamal att ta tillvara natur-
skydds- eller miljoskyddsintressen
samt med den allméiinhet som kan
antas bli sdrskilt berord.

Efter  samradet skall den
ldnsstyrelse, inom vars omrade
vdgbyggnadsprojektet  huvudsak-
ligen skall utforas, enligt 6 kap.
5§ andra stycket miljébalken
besluta om projektet kan antas
medféra en betydande miljopa-
verkan. Beslutet skall fattas efter
samrdd med Ovriga berorda
linsstyrelser. Bestdmmelser om
planer och planeringsunderlag

* Senaste lydelse av tidigare 14 a § 2005:575.
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Under samrddet far berord
kommun medge att undantag gors
fran krav pa bygglov for upplag,
materialgardar, murar, plank och
transformatorstationer.

l4c§

Samradet ska inledas sa tidigt
som mojligt och anpassas efier
behovet i det enskilda fallet.

Den som avser att bygga vdgen
ska ta fram underlag for samradet
och gora det tillgangligt samt ge
de enskilda som kan antas bli
sdrskilt berorda mojlighet att yttra

sig.

15§

Lénsstyrelsen ska under
samradet préva om projektet kan
antas medfora en betydande miljo-
péaverkan.

Provningen ska goras av den
lansstyrelse inom vars omrdde
projektet  huvudsakligen  ska
utforas efter samrdd med Ovriga
berorda lédnsstyrelser.
Lansstyrelsen far inte besluta i
drendet innan den som avser att
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finns i 6 kap. 19 och 20 §§ miljo-
balken.

16§

Vid utarbetande av en arbets-
plan skall samrad i fraga om
véigens strdckning och  vdagfor-
slagets utformning i ovrigt ske
med berorda fastighetscigare och
myndigheter samt andra som kan
ha ett visentligt intresse i saken.
Samrad skall alltid ske med de
miljovardsmyndigheter som
berors. 1 de fall linsstyrelsen
under forstudien har beslutat att
véigprojektet kan antas medfora en
betydande  miljopdverkan,  skall
samrad ske enligt 6 kap. 4 §
forsta—tredje styckena miljébalken
och  miljékonsekvensbedomning
ske enligt 6 kap. 6 § miljobalken,
om inte samrad skett enligt 14 b §.

Forfarandet enligt forsta stycket
far efter omstdndigheterna
forenklas i fraga om en arbetsplan
for vdg, som dr forutsatt i en
detaljplan eller i omradesbestcim-
melser.

Avser en arbetsplan  endast
ombyggnad av vdg, far forfarandet
enligt  forsta  stycket  efter
omstéindigheterna forenklas.
Agaren till en fastighet, som helt
eller delvis skall tas i ansprdk,
skall dock alltid ges tillfille att
yttra sig. Det som har sagts nu
skall dven tillampas pa en arbets-
plan som innefattar endast en
andring av planen for ett vig-
byggnadsprojekt som dnnu inte dr
fardigstallt.

* Senaste lydelse av tidigare 16 § 2005:940.

bygga vigen har gett de enskilda
som kan antas bli scrskilt berérda
mojlighet att yitra sig enligt 14 ¢ §
andra stycket.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att vissa slags projekt
enligt denna lag ska antas med-
Jfora en betydande miljépdverkan.

15a§

Samradsforfarandet  far foren-
klas om

1. véagplanen enbart giller dnd-
ring av planen for ett vigbygge
som dnnu inte dr fardigstdllt, och

2. dndringen inte  kan antas
medfora en betydande miljopa-
verkan.

Agare till fastigheter som helt
eller delvis kan komma att tas i
ansprak ska dock alltid ges tillfille
att  yttra sig. Detsamma  gdller
berorda innchavare av  sdrskild
rdtt till sadana fastigheter.



I4c

Trafikverket ska med eget
yttrande Overldmna fragan om
byggande av vdg till regeringen
for provning enligt 17 kap. 1 §
miljobalken. Detsamma gdller om
regeringen enligt 17 kap. 3 §
miljobalken har forbehallit sig
provningen av vdgens tillatlighet.
Regeringens provning ska ske pa
grundval av en upprdttad vagut-
redning enligt 14 b §.

® Senaste lydelse av tidigare 14 ¢ § 2010:92.
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15b§

Samrdd om en vdgs lokalisering
och utformning i detalj behover
inte ske om

1. vigplanen  enbart  giller
dtgdrder som ocksd har provats
eller ska provas genom detaljplan

enligt plan- och  bygglagen
(2010:900),
2. utredningen i detaljplane-

drendet dr tillricklig och aktuell
Jfor vigplanen, och

3. samrdd i detaljplanedrendet
sker eller har skett med alla dem
som ska omfattas av samrad enligt
14 b § forsta och andra styckena.

Om samradet i detaljplane-
drendet dr avslutat och samrad
inte har skett med alla enligt forsta
stycket 3, dr det tillrdckligt att
samrad sker med dem som inte har
omfattats av samradet.

I5¢§

Om ett projekt kan antas med-
fora en betydande miljopaverkan i
ett annat land ska 6 kap. 6 §
miljébalken tillampas.

Tillatlighetsprovning

16 §°

Om ett projekt ska tillatlighets-
provas enligt 17 kap. 3 § miljo-
balken, ska den som avser att
bygga vigen Overlamna &drendet
till regeringen med eget yttrande.
Arendet ska overldmnas ncr den
som avser att bygga vdigen har
tagit stallning till vilka alternativ
som dr rimliga och rangordnat
dessa.

Arendet ska innehdlla en miljo-
konsekvensbeskrivning och det
ovriga underlag som behovs for
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15§

Innan en vdg byggs skall en
arbetsplan uppriittas.

I arbetsplanen skall anges den
mark eller det utrymme som
behover tas i ansprak for wveg-
anordningar och for att genomfora
vigbyggnadsprojektet. Planen
skall innehalla miljékonsekvens-
beskrivhing och de uppgifter som i
ovrigt behovs for att genomfora
projektet. Miljékonsekvens-
beskrivningen skall godkdinnas av
berorda ldinsstyrelser innan den
tas in i arbetsplanen.

Ndr det giller kraven pa miljé-
konsekvensbeskrivningen samt
planer och planeringsunderlag
skall 6 kap. 3, 7, 10, 19 och 20 §§
miljobalken tilldmpas.

7 Senaste lydelse av tidigare 15 § 2005:940.

tillatlighetsprovningen. Ndr
underlaget tas fram ska forfaran-
det for véigplan i 14 b-135, 15 ¢ och
17 §§ tillimpas.
Miljokonsekvensbeskrivningen

ska uppfylla kraven i 6 kap. 7 §
miljobalken och godkinnas av
berérda  Idinsstyrelser — innan
drendet kungors.

Viigplanens innehdll och underlag
till planen

16a§’

Vigplanen ska innehdlla en
karta éver det omrade som planen
omfattar. Kartan ska visa viigens
strdackning och huvudsakliga ut-

formning samt den mark eller det

utrymme och de sdrskilda rdttig-
heter som beh6ver tas i ansprak
for vagen och for att bygga vigen.
Planen ska ocksé innehélla upp-
gifter om
1. skyddsdtgcirder och forsiktig-
hetsmatt som ska vidtas for att

forebygga storningar och andra

oldgenheter fran trafiken eller
anldggningen,

2. verksamheter eller atgdrder
som enligt bestimmelser i miljo-
balken ska undantas fian forbud
eller skyldigheter enligt - balken,
och

3. augdrder som undantas firdan
krav pa bygglov for upplag,
materialgardar, murar, plank och
transformatorstationer med stod
av ett medgivande fran berord
kommun.

Tillsammans med planen  ska

foljande underlag finnas:

1. en redovisning av motiven till
valet av lokalisering och utform-
ning av vdgen,



En arbetsplan skall stdllas ut for
granskning. Ddrvid géller vad som
i 6 kap. 8 § forsta stycket miljo-
balken sdgs om att miljokonse-

¥ Senaste lydelse 2005:940.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

synpunkter som kommit fram
under samradet och uppgift om
hur synpunkterna har beaktats
(samradsredogorelse),

3.en  miljokonsekvensbeskriv-
ning eller, om ett vigprojekt inte
kan antas medfora en betydande
miljépaverkan, uppgifter om verk-
samhetens forutsebara paverkan
pd mdnniskors hdlsa och pa

miljon, och

4. de ovriga uppgifiter som
behévs  for att  genomfora
projektet.

166§

En miljokonsekvensbeskrivning
ska uppfylla kraven i 6 kap. 7 §
miljobalken.

Miljokonsekvensbeskrivningen
ska  godkinnas av  berorda
ldnsstyrelser innan den kungors
enligt 17 §.

l6¢c§

Det behévs ingen miljokonse-
kvensbeskrivning som dr sdrskilt
upprdttad for vigplanen om

1. vigplanen  enbart  giller
atgdarder som ocksa har prévats
eller ska provas genom detaljplan
enligt plan- och  bygglagen
(2010:900), och

2. miljékonsekvensbeskrivningen
i detaljplanedrendet tas in i vig-
drendet och dr aktuell och till-
rdcklig for det drendet.

Kungorande och granskning

17 6

Den som avser att bygga en vdg
ska kungora forslaget till vagplan
och underlaget till denna och lata
det granskas. Om en miljokonse-
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kvensbeskrivning  skall kungoras
och héllas tillginglig for allmén-
heten.

En arbetsplan for vig, som dr
forutsatt i en detaljplan eller i
omradesbestimmelser,  behover
inte stdllas ut.

Inte heller behover en arbets-
plan som avser endast ombyggnad
av vdg stdllas ut, om

1. mark eller annat utrymme inte
behéver tas i ansprak med végreitt
eller rétt som avses i 35 §, eller

2. sadant ianspraktagande som
avses i | skrifiligen har medgetts
av berorda fastighetscigare och
innehavare av nyttiandercitt eller
servitutsrdtt.

Under de forutsdttningar som
anges i tredje stycket behiver inte
heller en arbetsplan stdllas ut om
den innefattar endast en dndring
av planen for ett dnnu inte firdig-
stdallt vagbyggnadsprojekt.

Trots bestimmelserna i andra—
Jjdrde styckena skall en arbetsplan
stillas ut, om ldnsstyrelsen har
antagit att vdgen medfor en
betydande miljopaverkan.

kvensbeskrivning har upprdittats,
ska denna kungéras och héllas
tillgénglig for allmidnheten enligt
6 kap. 8 § forsta stycket miljo-
balken.

Om  forslaget enbart  giller
atgdrder som ocksa har préovats
eller ska provas genom detaljplan
enligt  plan-  och bygglagen
(2010:900),  far  kungorandet
samordnas med det kungorande
som ska ske i detaljplanedirendet.

17a¢§

Trots vad som anges i 17 §
behover ett forslag till végplan
som enbart gdller dndring av
planen for ett vigbygge som dnnu
inte dr fardigstdllt, bara kungéras
och granskas om

1. dndringen kan antas medfora
en betydande miljopaverkan, eller

2. ndgon annans fastighet eller
del av fastighet behover tas i
ansprék eller en sdrskild ratt till
en sadan  fastighet  behover
upphdvas eller  begrdnsas och
atgdrden inte skrifiligen medgetts
av berorda fastighetsdagare och
innehavare av sdrskild rditt.



Arbetsplan faststélls av Trafik-
verket  efter  samrdd  med
ldnsstyrelsen.  Om  Trafikverket
och lansstyrelsen har olika upp-
fattning,  hdnskjuts  fragan om
faststdllelse av planen till rege-
ringens provning. Innehéllet i
miljokonsekvensbeskrivningen
samt resultatet av samrdd och
yttranden ska beaktas da arbets-
planen faststdlls.

| sadant fall da utstdillelse har
underlatits med stod av 17 § tredje

? Senaste lydelse 2010:92.
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17b§

Trots vad som anges i 17 §
behiver ett forslag till vigplan
inte kungoras om forslaget

1. inte dr av stor vikt eller har
principiell betydelse,

2. inte kan antas medfora en
betydande miljopaverkan, och

3. saknar intresse for allmdn-
heten.

Den som avser att bygga vigen
ska da i stillet ge ldnsstyrelsen,
berérda  kommuner och  de
enskilda som  sdrskilt  berors
tillfille att  godkdnna  forslaget
eller att inom tre veckor granska
det och ldmna  synpunkter.
Granskningstiden  far  goras
kortare, om alla berorda dr
overens om det.

Bemyndigande

17¢§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om

1. samrad enligt 14b-15¢ §S,
och

2. vagplan enligt 16 a—16 ¢ §§.

Faststdllelse av en vigplan

18§

Trafikverket provar fragan om
att faststdlla en vdgplan efter
samrad med berdrda linsstyrelser.

Trafikverket ska  overldmna
fragan om att faststdlla planen till
regeringen  for prévning om
Trafikverket och en lansstyrelse
har olika uppfattning.

Innehallet i en miljokonsekvens-
beskrivning samt resultatet av
samrdd och yttranden ska beaktas
ndr fragan om att faststdilla vig-
planen provas. Ett beslut att fast-
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eller fidrde stycket behéver fast-
stdllelse inte ske.

Ett beslut om faststdllelse av en
arbetsplan dr forfallet, om inte
inom fem ar fran utgangen av det
ar, under vilket beslutet vann laga
kraft, vigens stréickning har blivit
i sin helhet tydligt utmcirkt pa
marken och det i arbetsplanen
angivha vdigbyggnadsarbetet har
paborjats. Om  synnerliga skl
foreligger, kan regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande,
Trafikverket forlanga tiden, varje
gang med hogst tre ar.

Ett beslut om faststdllelse av en
arbetsplan eller en forlingning av
giltighetstiden ska kungoras. Har
samrad enligt 6 kap. 6 § milj6-
balken  hdllits - med  ansvarig
myndighet i annat land ska denna
informeras.

stilla planen ska kungoras. Om
samrad har skett med en ansvarig
myndighet i ett annat land enligt
6 kap. 6 § miljobalken, ska den
ansvariga  myndigheten i det
landet informeras.

18a§

Ett beslut att faststilla en vig-
plan upphor att gélla fem ar efier
det ar da beslutet fick laga kraft
om inte

1. vdgens strdckning har blivit
tydligt utmdrkt pa marken, och

2. vigbygget har paborjats.

Om det finns synnerliga skal far
giltighetstiden  forlingas — med
hogst tva ar.

Ett beslut att forlinga giltig-
hetstiden ska kungoras.

18b§

Ett beslut att faststilla en vig-
plan ska upphdvas, helt eller
delvis, om forhallandena efter
beslutet har dndrats sa att forut-
sdttningarna  for att  faststdlla
planen inte lingre dr uppfyllda.

Ett beslut att upphdva en vag-
plan ska kungoras.



Byggande av vig far paborjas
forst sedan arbetsplan har upp-
réttats och, ndir det behovs, har
blivit faststilld.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

19§

En vig far borja byggas forst
sedan vdgplanen har blivit fast-
stalld.

Avvikelse fran vigplanen

20 §'°

Nir en vdg byggs far endast
ovdsentlig avvikelse goras frén
arbetsplanen. Om en sédan
avvikelse gors i fraga om den
mark eller det utrymme som enligt
arbetsplanen skulle tas i ansprak
for vigen, skall detta utan drojs-
mal anmdrkas 1 ett tillagg till
planen.

Nir en vdg byggs far endast
ovdsentliga avvikelser goras fran
vagplanen. Om en sadan avvikelse
gors i friga om den mark eller det
utrymme som enligt planen ska tas
i ansprak for vidgen, ska det
omedelbart antecknas i ett tilligg
till planen.

Gemensam planering av vdgar och
jdrnvdgar

206§

En vagplan och en jdrnvdgsplan
enligt lagen (1995:1649) om
byggande av jarnvdg far upprcittas
i ett gemensamt forfarande och
faststdllas genom ett beslut.

Byggande av jdrnvdg som
behdvs pa grund av det vigprojekt
som en vdgplan avser, far regleras
i vagplanen.

28 §"

Om mark eller annat utrymme,
utover vad som redan hor till
végen, behover tas i ansprak for en
vdganordning, vars utférande ingar
i drift av vég, skall en arbetsplan
uppréttas. | arbetsplanen skall den
mark eller det utrymme som
behover tas i ansprdk anges.
Bestimmelserna i 13-20 §§ skall
darvid tillampas. Vid tillamp-
ningen av /6 § tredje stycket, 17 §

' Senaste lydelse 2005:940.
' Senaste lydelse 2005:940.

En vdgplan ska upprittas om
mark eller annat utrymme, utéver
vad som redan hor till vigen,
behover tas i ansprak for en vég-
anordning vars utforande ingar i
drift av vég. | vdagplanen ska den
mark eller det utrymme som
behdver tas i ansprak anges, varvid
bestimmelserna i 13-20 §§ ska
tillampas. Vid tillimpningen av
15a och 17 a §§ ska vdagplanen
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tredje och fjdgrde styckena samt
18§ andra stycket skall arbets-
planen anses som en sadan plan
som avser endast ombyggnad av

vag.

30 §"

Vigritt innefattar rétt for vig-
hallaren att nyttja mark eller annat
utrymme som behovs for vig, trots
den rdtt som nagon annan kan ha
till fastigheten. I den man nagon
inskrdnkning inte har gjorts i
arbetsplanen eller i ett beslut om
fordndring av enskild vig till
allmédn, ger végrdtt dven i Ovrigt
vdghallaren ritt att i fastighets-
dgarens stille

anses som en sadan plan som
enbart gdller dndring av planen

for ett vigbygge som dnnu inte cir
feirdigstllt.

Forsta stycket géller inte om

1. dtgirden  medfor  endast
marginell ytterligare paverkan pa
omgivningen, och

2. berorda fastighetsdgare eller
innehavare — av  sdrskild  ratt
skrifiligen medgett att mark eller
annat utrymme far tas i ansprak.

12

Vigridtt innefattar rétt for vég-
héllaren att nyttja mark eller annat
utrymme som behdvs for en vig,
trots den ritt som nagon annan kan
ha till fastigheten. I den maén
ndgon inskrinkning inte har gjorts
i vagplanen, i en skrifilig overens-
kommelse eller i ett beslut om
forandring av enskild vig till
allmén, ger végrdtt dven i Ovrigt
véghéllaren ritt att i fastighets-
dgarens stille

1. bestdimma 6ver markens eller utrymmets anvéndning under den tid

vdgritten bestar, och

2. tillgodogora sig alster och andra tillgdngar som kan utvinnas ur

marken eller utrymmet.

318"

Vigritt uppkommer genom att
vighallaren tar mark eller annat
utrymme for vdg i ansprdk med
stod av en upprdttad och, i fall da
sa behovs, faststdlld arbetsplan.
Vigritt uppkommer dven genom
att vdghallaren overtar mark eller
annat utrymme med stod av beslut
om enskild végs forandring till
allman.

" senaste lydelse 2005:940.
" Senaste lydelse 2005:940.

Vigritt uppkommer genom att
vighallaren tar mark eller annat
utrymme for en vég i ansprak med
stdd av en faststilld vigplan eller,
i fraga om atgard enligt 10 §

[fidirde stycket och 28 § andra

stycket, en  skrifilig  Overens-
kommelse. Vidgritt uppkommer
dven genom att vighallaren 6ver-
tar mark eller annat utrymme med
stod av beslut om fordndring av
enskild véig till allmén.



Mark eller annat utrymme skall
anses ha tagits i ansprak for vig,
ndr vigens strickning over fastig-
heten tydligt har wtmdrkts pa
marken och det vigarbete som
anges i arbetsplanen har paborjats
inom fastigheten.

Om utmirkning enligt andra
stycket inte lampligen kan goras,
skall mark eller annat utrymme
anses ha tagits i ansprak ndr
marken eller utrymmet har angetts
i en arbetsplan och det vigarbete
som anges i planen har paborjats
inom fastigheten.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Mark eller annat utrymme ska
anses ha tagits i ansprdk for en
vdg, ndr vidgens strackning over
fastigheten tydligt har mdrkts ut pa
marken och det végarbete som
anges i vdgplanen har paborjats
inom fastigheten.

Om utmirkning enligt andra
stycket inte [dmpligen kan goras,
ska mark eller annat utrymme
anses ha tagits i ansprdk nér
marken eller utrymmet har angetts
i en vdgplan och det vigarbete
som anges i planen har pabérjats
inom fastigheten.

Mark eller annat utrymme ska
anses ha tagits i ansprak for en
atgdrd enligt 10 § fjdrde stycket
och 28 § andra stycket ndr det
arbete som anges i Overens-
kommelsen har paborjats.

358"

Har det i en faststilld arbetsplan
for ett viigbyggnadsprojekt avsatts
mark eller annat utrymme i
ndrheten av det vigomrdde som
upptas i arbetsplanen och dr
marken eller utrymmet avsett for
upplag eller liknande cndamal i
samband med byggandet av vigen,
skall nyttjanderitt till marken eller
utrymmet upplatas till vighallaren
for den tid som har angetts i
planen.

Inom det i en arbetsplan
angivna vdgomradet far inte utan
vighéllningsmyndighetens  till-
stdnd uppforas byggnader, goras
tillbyggnader,  utforas  andra
anldggningar eller vidtas andra
sadana atgirder, som kan vésent-
ligt forsvéra omréadets anvindning
for vigandamal. Forbudet giller
fran det att beslutet om fast-
stillelse av arbetsplanen har

" Senaste lydelse 2005:940.

Om det i en faststilld védgplan
for ett vigbyggnadsprojekt har
avsatts mark eller annat utrymme
som behovs for att bygga vigen
enligt 16 a §, ska nyttjanderitt till
marken eller utrymmet upplatas
till vighallaren for den tid som har
angetts i planen.

48 §

Inom det vagomrade som anges
i en vagplan far det inte utan vig-
hallningsmyndighetens tillstand
uppféras byggnader, goras till-
byggnader, utféras andra anldgg-
ningar eller vidtas andra atgérder
som kan visentligt forsvara
omradets anvédndning for vig-
dndamal. Forbudet giller fran det
att beslutet om faststillelse av
vdgplanen har fatt laga kraft till
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vunnit laga kraft till dess att vig-
omradet har tagits i ansprak for
vig.

Foér tid som anges i forsta
stycket giller bestimmelserna i
47 § forsta och andra styckena om
forbud att utan ldnsstyrelsens till-
staind uppféra byggnader, gora
tillbyggnader, utféra andra
anldggningar eller vidta andra
sadana atgirder.

Forbud enligt forsta eller andra
stycket upphor att gilla, nir
beslutet om faststillelse av en
arbetsplan upphdvs eller forfaller.

I samband med tillstand far vig-
héllningsmyndigheten meddela de
foreskrifter som behovs.

dess att vdgomradet har tagits i
ansprak for vég.

For den tid som anges i forsta
stycket géller bestimmelserna i
47 § forsta och andra styckena om
forbud att utan ldnsstyrelsens till-
stand uppfora byggnader, goéra
tillbyggnader, utfora andra
anldggningar eller vidta andra
sadana atgérder.

Forbud enligt forsta eller andra
stycket upphor att gilla nir
beslutet om faststéllelse av en
vagplan upphor att gdlla.

I samband med tillstdnd far vig-
héllningsmyndigheten meddela de
villkor som behovs.

55a§

Om fastighetsdgaren begdir det,
ska mark eller utrymme som enligt
gadllande viigplan inte endast till-

falligt ska anviindas for vigdnda-

mal losas in av den som ska bygga
vagen. Det gdller dock inte om
vagrdtt har uppkommit eller om
det finns en overenskommelse om
ersdttning for végrditt.

Ndr ersdttningen bestdms gciller
4 kap. expropriationslagen
(1972:719) i tillampliga delar.

56§

En fastighet eller del av fastig-
het  ska pa  fastighetsdgarens
begdran losas in dven om det dinnu
inte finns nagon gdllande vagplan
om

1. det dr sannolikt att fastig-
heten kommer att behovas  for
vagdndamal, och

2. det finns synnerliga skal for
att fa fastigheten eller del av
denna inlost.

Ncir erscittningen bestdms gdller
4 kap. expropriationslagen
(1972:719) i tillimpliga delar.
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66 §l5

Har  Overenskommelse  inte
triiffats om ersdttning enligt 55,
58, 61 eller 63 § eller om inlosen
enligt 56, 59 eller 62, skall den
som vill gora ansprak pa erséttning
eller fordra inldsen vicka talan vid
den mark- och miljodomstol inom
vars omrade fastigheten eller
anordningen #r beldgen. Aven
vighallaren kan pa samma sitt
pdkalla provning av  ersittning
som tillkommer fastighetsidgare
eller annan sakégare.

Om det inte har triffats en
overenskommelse om ersittning
enligt 55, 58, 61 eller 63 § eller
om inldsen enligt 55 a, 55 b, 56,
59 eller 62 §, ska den som vill
gora ansprak pé ersdttning eller
begdra inlosen vicka talan vid den
mark- och miljédomstol inom vars
omrade fastigheten eller anord-
ningen #r beligen. Aven vig-
hallaren eller den som avser att
bygga vigen kan pd samma sitt
begdra provning av ersittning till
fastighetsdgare eller annan
sakdgare.

69 §|6

I mél om erséttning enligt 55, 58
eller 61 § eller gottgérelse enligt
68 § giller i tillampliga delar
bestimmelserna i expropriations-
lagen (1972:719) om rittegéng
samt om rittegangskostnader och
kostnader vid fordelning av ersitt-
ning, om inte annat &r sérskilt
foreskrivet. Om ett yrkande om
ersittning enligt 58 eller 61 § eller
om gottgorelse enligt 68 § ogillas
och malet inte har anhdngiggjorts
av viéghallaren, tillimpas 15 kap.
8§ plan- och  bygglagen
(2010:900) i fraga om rittegangs-
kostnaderna.

I mél om inldsen enligt 56, 59
eller 62 § giller i tillimpliga delar
expropriationslagen  (1972:719),
om inte annat dr s#rskilt fore-
skrivet. Om ett yrkande om
inlosen enligt 59 eller 62 § ogillas,
tillimpas allmdnna regler om
rittegangskostnad.

I mal om erséttning enligt 55, 58
eller 61 § eller gottgérelse enligt
68 § giller i tillimpliga delar
bestimmelserna i expropriations-
lagen (1972:719) om rittegéng
samt om rittegangskostnader och
kostnader vid fordelning av ersitt-
ning, om inte annat &r sérskilt
foreskrivet. Om ett yrkande om
ersittning enligt 58 eller 61 § eller
om gottgorelse enligt 68 § ogillas
och malet inte har inletts av vég-
hallaren, tillimpas 15 kap. 8 §
plan- och bygglagen (2010:900) i
fraga om rittegdngskostnaderna.

I mal om inlésen enligt 55 g,
55b, 56, 59 eller 62 § giller i
tillampliga delar expropriations-
lagen (1972:719), om inte annat &r
sdrskilt ~ foreskrivet. Om  ett
yrkande om inlosen enligt 59 eller
62 § ogillas, tillimpas allminna
regler om rittegangskostnad.

74 §"

Lansstyrelsens beslut enligt 37,
45-47 §, 48 § andra stycket, 52,

'* Senaste lydelse 2010:926.
'% Senaste lydelse 2010:904.
"7 Senaste lydelse 1998:832.

Lansstyrelsens beslut enligt 37,
45-47 §, 48 § andra stycket, 52, 53
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53 § eller 64 § andra stycket fér
overklagas hos allmidn forvalt-
ningsdomstol.  Prévningstillstand

krdavs ~ vid  overklagande till
kammarritten.
Lansstyrelsens  beslut  enligt

14 a § tredje stycket, 14 b § andra
stycket eller /5 § andra stycket far
inte overklagas.

Andra beslut av ldnsstyrelsen
enligt denna lag &n som avses i
forsta och andra styckena fér
overklagas hos regeringen.

eller 64 § andra stycket far over-
klagas ¢ill allmén forvaltnings-
domstol. Provningstillstdnd krivs
vid overklagande till kammarriitt.

Lénsstyrelsens beslut enligt 15 §

forsta stycket, 16 § tredje stycket

eller /16 b § andra stycket far inte
overklagas.

Andra beslut av ldnsstyrelsen
enligt denna lag 4n som avses i
forsta och andra styckena far
overklagas /il regeringen.

75a§'"

Trafikverkets beslut i frdga om
faststillelse av en arbetsplan for
vig far Overklagas av en sadan
ideell forening eller annan juridisk
person som avses i 16 kap. 13 §
miljobalken.

Trafikverkets beslut i frdga om
faststdllelse av en vdgplan far
Overklagas av en sadan ideell
férening eller annan juridisk
person som avses i 16 kap. 13 §
miljobalken.

76 §"
Trafikverket far 6verklaga ldnsstyrelsens beslut enligt denna lag.

Statens naturvardsverk far éver-
klaga sadana beslut av vdghall-
ningsmyndighet, Trafikverket eller
ldnsstyrelse enligt denna lag, som
beror naturvardsverkets verksam-
hetsomrade.

Lansstyrelsen far overklaga sddana beslut av Trafikverket enligt denna
lag som berér ldnsstyrelsens verksamhetsomrade.

Kommuner, regionala kollektiv-
trafikmyndigheter  enligt  lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik och
regionplancorgan enligt 7 kap.
plan- och bygglagen (2010:900)

far dverklaga Trafikverkets beslut.

77 §%°

Ett beslut i frdga om tillstdnd
enligt 39, 43, 45, 46, 47 eller 48 §
och Trafikverkets beslut i fraga
om faststillelse av en arbetsplan
for vig, forindring av en enskild
viig till allmén, forklaring att en

" Senaste lydelse 2010:884.
" Senaste lydelse 2010:92.
* Senaste lydelse 2010:92.

Ett beslut i fraga om tillstand
enligt 39, 43, 45, 46, 47 eller 48 §
och Trafikverkets beslut i friga
om faststillelse av en vdgplan,
fordindring av en enskild vidg till
allmin, forklaring att en gata



gata tillika ska vara allmin vig
eller indragning av en vig blir
gillande nir beslutet vinner laga
kraft. 1 ett beslut om tillstdnd fér
dock forordnas att beslutet ska
gilla omedelbart

Andra beslut enligt denna lag dn
som avses i forsta stycket giller
omedelbart, om inte nagot annat
forordnas i beslutet.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

ocksa ska vara allmidn vidg eller
indragning av en vig blir géllande
nidr beslutet far laga kraft. 1 ett
beslut om tillstdnd fér der dock
bestimmas att beslutet ska gilla
omedelbart.

Andra beslut enligt denna lag dn
som avses i forsta stycket giller
omedelbart, om inte nagot annat
framgar av beslutet.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2013.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for plandrenden som vid ikraft-
tridandet innehaller en miljokonsekvensbeskrivning for en arbetsplan
som har 6verlamnats till lansstyrelsen for godkédnnande enligt 15 § andra

stycket i dess dldre lydelse.

3. Aldre foreskrifter i 18 § tredje stycket giller fortfarande for en
arbetsplan som har faststillts fore den 1 januari 2013.

4. Bestimmelserna i 55 a § och 76 § fjérde stycket tillimpas inte pa en
arbetsplan som har faststillts fore den 1 januari 2013.

5.1 ovrigt ska en arbetsplan som har upprittats och, om det behovts,
faststéllts enligt dldre foreskrifter anses vara en faststilld vigplan.
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2 Forslag till lag om @ndring i lagen (1995:1649) om
byggande av jarnvig

Héarigenom foreskrivs i frdga om lagen (1995:1649) om byggande av
jarnvag

dels att 2 kap. ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 1, 2 och 4 §§, 3 kap. 1, 3 och 4 §§, 4 kap. 4 § samt
5 kap. 2 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras ett nytt kapitel, 2 kap., samt tre nya
paragrafer, 1 kap. 4 a §, 3 kap. 3 a § och 4 kap. 2 a § av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

1§

Med jarnvédg avses i denna lag spéaranliggning for jarnvigstrafik. Till
en sparanldggning hor spar och de dvriga fasta anordningar som behdvs
for sparens bestand, drift eller brukande, signal- och sikerhetsanligg-
ningar i ovrigt, trafikledningsanldggningar samt anordningar for elfor-
sorjning av trafiken.

Vad som fGreskrivs om jarnvig Vad som foreskrivs om jarnvig
tillampas ocksa pa tunnelbana och  tillimpas ocksa pa tunnelbana och
sparvig. sparvig. Om en tunnelbana eller

en sparvdg byggs med stéd av en
detaljplan  enligt ~ plan-  och
bygglagen (2010:900)  behover
dock bestimmelserna i denna lag
inte tillampas.

2§

Med byggande av jarnvig avses
att anlédgga en ny jarnvag samt att
ldgga om spar i en ny strdckning,

Med byggande av jarnvég avses
att anldgga en ny jarnvig och art
bygga om en jarnvig.

lagga ut. ytterligare spdr och pa
annat scitt bygga om en jarnvig.

En atgdrd pa en befintlig jcirn-
vig ska inte anses vara byggande
av jarnvdag om

1. atgirden  medfor  endast
marginell ytterligare paverkan pa
omgivningen, och

2. berorda fastighetsigare eller
innehavare av sdrskild rdtt skrifi-
ligen medgett att mark eller annat
utrymme far tas i ansprak.



Vid planliggning och byggande
av jarnvdg skall tillses, att jarn-
vdgen far ett sadant lige och wi-
forande att dndamélet med jdrn-
vigen vinns med minsta intrang
och oldgenhet utan oskilig kost-
nad, och att hénsyn tas till stads-
och landskapsbilden och till natur-

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

4§

Ndr en jirnvig byggs ska den
ges ett sddant ldge och utformas sa
att indamélet med jarnvidgen upp-
nds med minsta intrdng och
oldgenhet utan oskilig kostnad.
Hénsyn ska tas till stads- och land-
skapsbilden och till natur- och
kulturvirden.

och kulturvdrden.

Om en jdarnvdgsplan medfor att
mark eller annat utrymme eller
sdrskild rdtt till mark eller annat
utrymme kan komma att tas i
ansprak enligt 4 kap. 1 §, ska
planen utformas sa att de fordelar
som kan uppnds med den over-
vdiger de oldgenheter som planen
orsakar enskilda.

4a$
Planldggning och annan prov-
ning enligt denna lag som avser
anvdndning av ett mark- eller
vattenomrade som ocksa har
provats eller ska provas enligt
annan lag, ska samordnas med
den planldggningen och
provningen, om det ldmpligen kan
ske.
Bestammelser om planer och
planeringsunderlag finns i 6 kap.
19 och 20 §§ miljobalken.

2 kap. Jarnvdagsplan m.m.
Nér en jdrnvigsplan ska uppriittas

1 § Den som avser att bygga en jarnvdg ska uppritta en jarnvégsplan.

En jarnvdgsplan behover dock inte upprittas for industrispar eller
hamnspér som ska anliggas uteslutande pé egen fastighet. En jarnvigs-
plan far upprittas for att stinga av en plankorsning, &ven om atgirden
inte dr byggande av jarnvig.

Om en jarnvdg behover anldggas eller byggas om pa grund av ett vig-
projekt, far jarnvégen i stillet regleras i en vdgplan enligt 20 b § andra
stycket véglagen (1971:948). | s& fall ska 2-17 §§ inte tillimpas. Vid
tillimpningen av §vriga bestimmelser i denna lag ska végplanen, nér det
giller jarnvégen, likstdllas med en jarnvégsplan.

' senaste lydelse 1998:804.
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Samrad

2 § Den som avser att bygga en jarnvdg ska under arbetet med att upp-
ritta en jarnvidgsplan samrada med ldnsstyrelsen, berérda kommuner och
de enskilda som sirskilt berérs. Om jdrnvidgsplanen har betydelse for
kollektivtrafiken, ska samréd dven ske med berérda regionala kollektiv-
trafikmyndigheter. Samradet ska avse jdrnvdgens lokalisering,
utformning och miljopaverkan.

Om jdrnvdgen kan antas medféra en betydande miljopaverkan ska

1. samradd ocksd ske med de Gvriga statliga myndigheter samt den
allménhet och de organisationer som kan antas bli berdrda, och

2. samrédet dven avse innehdll i och utformning av sddan miljokonse-
kvensbeskrivning som ska finnas tillsammans med jarnvigsplanen.

Lansstyrelsen ska verka for att miljokonsekvensbeskrivningen far den
inriktning och omfattning som behovs for provningen av jarnvigsplanen.

Under samradet far berord kommun medge att undantag gors fran krav
pa bygglov for upplag, materialgardar, murar, plank och transformator-
stationer.

3 § Samradet ska inledas s tidigt som mgjligt och anpassas efter behovet
i det enskilda fallet.

Den som avser att bygga jdrnvigen ska ta fram underlag for samradet
och gora det tillgéngligt samt ge de enskilda som kan antas bli sirskilt
berdrda mojlighet att yttra sig.

4 § Lansstyrelsen ska under samradet préva om projektet kan antas med-
fora en betydande miljopaverkan.

Provningen ska goras av den ldnsstyrelse inom vars omrade projektet
huvudsakligen ska utforas efter samrad med 6vriga berorda lansstyrelser.
Lénsstyrelsen far inte besluta i drendet innan den som avser att bygga
jarnvégen har gett de enskilda som kan antas bli sérskilt berorda mojlig-
het att yttra sig enligt 3 § andra stycket.

Regeringen far meddela foreskrifter om att vissa slags projekt enligt
denna lag ska antas medf6ra en betydande miljopaverkan.

5 § Samradsforfarandet far forenklas om

I. jarnvdgsplanen enbart giéller andring av planen for ett jarnvigsbygge
som dnnu inte dr fardigstillt, och

2. dndringen inte kan antas medfora en betydande miljopaverkan.

Agare till fastigheter som helt eller delvis kan komma att tas i ansprak
ska dock alltid ges tillfille att yttra sig. Detsamma géller berorda inne-
havare av sirskild ritt till sddana fastigheter.

6 § Samrad om en jarnvigs lokalisering och utformning i detalj behover
inte ske om

1. jarnvigsplanen enbart géller tgdrder som ocksa har provats eller ska
provas genom detaljplan enligt plan- och bygglagen (2010:900),

2. utredningen i detaljplanedrendet r tillricklig och aktuell for jarn-
végsplanen, och

3. samrad i detaljplanedrendet sker eller har skett med alla dem som
ska omfattas av samrad enligt 2 § forsta och andra styckena.
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Om samrédet i detaljplaneédrendet 4r avslutat och samréd inte har skett
med alla enligt forsta stycket 3, dr det tillrdckligt att samrad sker med
dem som inte har omfattats av samrédet.

7 § Om ett projekt kan antas medféra en betydande miljopéverkan i ett
annat land ska 6 kap. 6 § miljobalken tillimpas.

Tillatlighetsprovning

8 § Om ett projekt ska tillatlighetsprovas enligt 17 kap. 3 § miljobalken,
ska den som avser att bygga jarnvigen 6verldmna drendet till regeringen
med eget yttrande. Arendet ska 6verlimnas nir den som avser att bygga
jarnvidgen har tagit stillning till vilka alternativ som &r rimliga och
rangordnat dessa.

Arendet ska innehélla en miljokonsekvensbeskrivning och det dvriga
underlag som behovs for tillatlighetsprovningen. Nar underlaget tas fram
ska forfarandet for jarnvigsplan i 2—4, 7 och 12 §§ tillampas.

Miljokonsekvensbeskrivningen ska uppfylla kraven i 6 kap. 7 § miljo6-
balken och godkinnas av berérda ldnsstyrelser innan drendet kungors.

Jéarnvigsplanens innehall och underlag till planen

9 § Jarnvégsplanen ska innehalla en karta dver det omrdde som planen
omfattar. Kartan ska visa jdrnvdgens strdckning och huvudsakliga
utformning samt den mark eller det utrymme och de sérskilda rattigheter
som behover tas i ansprak for jarnvagen och for att bygga jarnvégen.

Planen ska ocksa innehélla uppgifter om

1. skyddsétgirder och forsiktighetsmétt som ska vidtas for att fore-
bygga storningar och andra oldgenheter fran trafiken eller anldggningen,

2. verksamheter eller atgirder som enligt bestimmelser i miljobalken
ska undantas fran forbud eller skyldigheter enligt balken, och

3. atgdrder som undantas frén krav pd bygglov for upplag, material-
gardar, murar, plank och transformatorstationer med stéd av ett
medgivande fran berord kommun.

Tillsammans med planen ska foljande underlag finnas:

1. en redovisning av motiven till valet av lokalisering och utformning
av jarnvégen,

2.en sammanstillning av de synpunkter som kommit fram under
samradet och uppgift om hur synpunkterna har beaktats (samradsredo-
gorelse),

3. en miljokonsekvensbeskrivning eller, om ett jarnvdgsprojekt inte
kan antas medfora en betydande miljopaverkan, uppgifter om verksam-
hetens forutsebara paverkan pa ménniskors hélsa och pa miljon, och

4. de 6vriga uppgifter som behovs for att genomfora projektet.

10 § En miljokonsekvensbeskrivning ska uppfylla kraven i 6 kap. 7 §
miljobalken.

Miljokonsekvensbeskrivningen ska godkénnas av berérda ldnsstyrelser
innan den kungors enligt 12 §.
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11 § Det behdvs ingen miljékonsekvensbeskrivning som #r sirskilt
uppriéttad for jarnvigsplanen om

1. jarnvdgsplanen enbart giller &tgéirder som ocksa har prévats eller ska
provas genom detaljplan enligt plan- och bygglagen (2010:900), och

2. miljokonsekvensbeskrivningen i detaljplanedrendet tas in i jarnvigs-
arendet och dr aktuell och tillricklig for det drendet.

Kungérande och granskning

12 § Den som avser att bygga en jarnvig ska kungora forslaget till jarn-
vigsplan och underlaget till denna och lata det granskas. Om en miljé-
konsekvensbeskrivning har upprittats, ska denna kungéras och hallas
tillganglig for allménheten enligt 6 kap. 8 § forsta stycket miljobalken.

Om forslaget enbart giller atgidrder som ocks& har provats eller ska
prévas genom detaljplan enligt plan- och bygglagen (2010:900), far
kungorandet samordnas med det kungérande som ska ske i detaljplane-
drendet.

13 § Trots vad som anges i 12 § behdver ett forslag till jarnvigsplan som
enbart giéller dndring av planen for ett jirnvigsbygge som dnnu inte dr
fardigstillt, bara kungoras och granskas om

I. @ndringen kan antas medfora en betydande miljopaverkan, eller

2. nagon annans fastighet eller del av fastighet behover tas i ansprak
eller en sarskild ritt till en sddan fastighet behdver upphdvas eller
begrinsas och atgérden inte skriftligen medgetts av berorda fastighets-
dgare och innehavare av sirskild ritt.

14 § Trots vad som anges i 12 § behover ett forslag till jarnvégsplan inte
kungoras om forslaget

1. inte dr av stor vikt eller har principiell betydelse,

2. inte kan antas medfora en betydande miljopaverkan, och

3. saknar intresse for allménheten.

Den som avser att bygga jarnvigen ska da i stillet ge ldnsstyrelsen,
berorda kommuner och de enskilda som sirskilt berdrs tillfélle att
godkdnna forslaget eller att inom tre veckor granska det och ldmna
synpunkter. Granskningstiden far goras kortare, om alla berérda &r
dverens om det.

Faststiillelse av en jirnviigsplan

15 § Trafikverket provar fragan om att faststilla en jarnvagsplan efter
samrad med berorda ldnsstyrelser.

Trafikverket ska dverlimna fragan om att faststdlla planen till rege-
ringen for provning om Trafikverket och en linsstyrelse har olika
uppfattning.

Innehallet i en miljokonsekvensbeskrivning samt resultatet av samrad
och yttranden ska beaktas nir frigan om att faststilla jarnvigsplanen
provas. Ett beslut att faststilla planen ska kungoras. Om samrad har skett
med en ansvarig myndighet i ett annat land enligt 6 kap. 6 § miljobalken,
ska den ansvariga myndigheten i det landet informeras.
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Nir beslut om att faststiilla en jirnvigsplan upphdr att giilla

16 § Ett beslut att faststilla en jarnvégsplan upphor att gélla fem ar efter
det ar da beslutet fick laga kraft om inte jarnvigsbygget har pabérjats.
Om det finns synnerliga skl far giltighetstiden forlangas med hogst
tva ar.
Ett beslut att forlinga giltighetstiden ska kungoras.

17 § Ett beslut att faststilla en jdrnvégsplan ska upphivas, helt eller
delvis, om forhallandena efter beslutet har dndrats sa att forutséttningarna
for att faststilla planen inte lingre dr uppfyllda.

Ett beslut att upphdva en jarnvigsplan ska kungoras.

Avvikelse fran jirnvigsplanen

18 § Nir en jarnvidg byggs far endast ovidsentliga avvikelser goras frén
jarnvédgsplanen. Om en s&dan avvikelse gors i fraga om den mark eller
det utrymme som enligt planen ska tas i ansprak for jarnvigen, ska det
omedelbart antecknas i ett tilldgg till planen.

Gemensam planering av jidrnviigar och viigar

19 § En jdrnvdgsplan och en vigplan enligt viglagen (1971:948) far
upprittas i ett gemensamt forfarande och faststillas genom ett beslut.

Byggande av allmin vig som beh6vs pa grund av det jarnvigsprojekt
som en jarnvégsplan avser far regleras i jirnvagsplanen.

Viighillning for enskild viig

20 § Om byggande av en jérnvig eller avstdngning av en plankorsning
medfor att en enskild vdg behdver byggas eller att &ndrade forhallanden
uppstar som vésentligt paverkar vighéllningen for en saddan vég, ska den
som bygger jarnvigen eller jarnvigens infrastrukturforvaltare vid behov
begdra forrdttning enligt anldggningslagen (1973:1149) for att ordna
véghallningen for den enskilda vigen.

Bemyndigande
21 § Regeringen far meddela foreskrifter om

1. samréd enligt 2-6 §§, och
2. jarnvégsplan enligt 9-11 §§.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
1§

Den som avser att bygga en
Jarnvég kan av ldnsstyrelsen ges
ritt att fa tilltrdde till en fastighet
for att verkstdlla métning eller
stakning, undersokning av grund
eller annan f6rberedande atgéird
for byggande av jiarnvdgen. Om
sadan rdtt ges skall den som avser
att bygga jdrnvidgen underritta
fastighetsdgaren om  beriknad
tidpunkt for tilltrade. [ en tradgérd,
park eller liknande plantering far
triad eller buskar inte skadas eller
fillas utan fastighetsdgarens sam-
tycke. Aven i 6vrigt skall skada si
langt mojligt undvikas.

Polismyndigheten skall ldmna
det bitrdde som behovs for att
atgdrderna skall kunna genom-
foras.

Om mark i nédrheten av jdrn-
viagsmarken i en faststilld jdrn-
végsplan avsatts fér upplag eller
liknande dndamal i samband med
byggandet av jdrnvégen, skall
liinsstyrelsen pa begdran av den
som avser att bygga jdrnvigen
besluta att marken far tas i
ansprak med nyttjanderditt for den
tid som angetts i planen. /[
samband — med  beslutet  far
lcinsstyrelsen meddela de villkor
som behovs.

Vad som sdgs i denna paragraf
om mark gdller dven annat
utrymme.

? Senaste lydelse 2005:944,

3§

Trafikverket, och efter tillstand
av ldnsstyrelsen annan som avser
att bygga en jarnvig, har ritt att fa
tilltrade till en fastighet for att
verkstdlla mitning eller stakning,
undersokning av grund eller annan
forberedande atgird for byggande
av jarnvdgen. Den som avser att
bygga jarnvdgen ska underritta
fastighetsdgaren om  berdknad
tidpunkt for tilltrdde. | en tradgérd,
park eller liknande plantering far
trdd eller buskar inte skadas eller
fillas utan fastighetsigarens sam-
tycke. Aven i ovrigt ska skada sa
langt mojligt undvikas.

Polismyndigheten ska ldmna den
hjdlp  som  behovs for att
atgérderna ska kunna genomforas.

5

Om mark eller annat utrymme i
nédrheten av jarnvdgsmarken i en
faststdlld jarnvégsplan har avsatts
for upplag eller liknande dndamal i
samband med byggandet av jdrn-
végen, far marken eller utrymmet
tas i ansprak med nyttjanderdtt i
enlighet med vad som anges i
planen.



Om trad eller buskar intill mark
eller annat utrymme som skall
anvidndas for jarnvdg medfor
oldgenheter for trafik- eller drift-
sikerheten pé& jdrnvdgen, far
lansstyrelsen besluta att de skall
avldgsnas eller beskdras genom
Jjdrnvdgsinnehavarens forsorg. |
samband med  beslutet féar
lansstyrelsen meddela de villkor
som behovs.
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3ag

Lénsstyrelsen far besluta att
nyttjandercitt till mark eller annat
utrymme ska upplatas for tillfdllig
Jjdrnvdg om

1. en jdrnvdg inte kan anvdndas
utan risk for olyckshindelse pa
grund av  pdgdende  arbete,
Jjordras, oversvimning eller av
annan orsak, och

2. jarnvdgens
forvaltare begdr det.

Nyttjanderctten ska uppldtas for
den tid en tillfillig jarnvdg behovs
till foljd av hindret.

infrastruktur-

4¢
Om trdd eller buskar intill mark
eller annat utrymme som ska
anviandas for jarnvdg medfor
oldgenheter for trafik- eller drift-
sikerheten pa jdrnvdgen, far
lansstyrelsen besluta att de ska
avldgsnas eller beskdras genom
jdrnvdgens infrastruktur-
forvaltares forsorg. 1 samband
med beslutet far ldnsstyrelsen
meddela de villkor som behovs.

4 kap.

Den som avser att bygga en
jarnvdg skall ersdtta skador till
foljd av atgdrder som avses i

¥ Senaste lydelse 2005:944.
* Senaste lydelse 2005:944.

2a§

En fastighet eller del av fastig-
het ska pa fastighetsdgarens
begdran losas in dven om det dinnu
inte finns ndgon gdllande jdrn-
vdgsplan om

1. det dr sannolikt att fastig-
heten kommer att behovas for
jarnvdgsdndamal, och

2. det finns synnerliga skdl for
att fa fastigheten eller del av
denna inlost.

48
Den som avser att bygga en
jarnvég ska ersitta skador till foljd
av atgdrder som avses i 3 kap. 1 §
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3 kap. 1 § och skador till f6ljd av
att mark eller annat utrymme tagits
i ansprak enligt 3 kap. 3 §. Jarn-
véigsinnehavaren  skall  ersitta
skador till foljd av atgdrder som
avses i 3 kap. 4 §.

och skador till foljd av att mark
eller annat utrymme tagits i
ansprak enligt 3 kap. 3 eller 3 a §.
Jérnvégens infrastrukturforvaltare
ska ersitta skador till foljd av
atgérder som avses i 3 kap. 4 §.

5 kap.

Linsstyrelsens beslut far over-
klagas hos allmdn forvaltnings-
domstol.

Lénsstyrelsens  beslut  enligt
2kap. I § tredje stycket, I a §
andra stycket eller 2 § forsta
stycket far dock inte 6verklagas.

2§

Lénsstyrelsens — beslut  enligt
3kap. 3 a § far overklagas till
regeringen.

Linsstyrelsens  beslut  enligt
2 kap. 4 § forsta stycket, 8 § tredje
stycket eller 10 § andra stycket far
inte overklagas.

Andra beslut av ldnsstyrelsen far
overklagas (il allmin forvalt-
ningsdomstol.  Prévningstillstand
kravs vid  oOverklagande till
kammarritt.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.

2. Aldre foreskrifter géller fortfarande for planidrenden som vid ikraft-
tradandet innehéller en miljokonsekvensbeskrivning for en jarnvigsplan
som har dverldmnats till ldnsstyrelsen for godkédnnande enligt 2 kap. 2 § i

dess dldre lydelse.

3. Aldre foreskrifter i 3 kap. 1 och 3 §§ giller fortfarande for en jirn-
vigsplan som har faststillts fore den 1 januari 2013.

4. Bestimmelsen i 2 kap. 16 § andra stycket tillimpas inte pa en jdrn-
vigsplan som har faststllts fore den | januari 2013.

* Senaste lydelse 1998:850.
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Forslag till lag om dndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i friga om miljobalken
dels att 7 kap. 16 §, 17 kap. 1 och 5 §§ samt 18 kap. 1 § ska ha foljande

lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 7 kap. 11 a §, 12 kap.
6 a § och 17 kap. 8 §, samt nirmast fére 17 kap. 8 § en ny rubrik av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
Ilag§

Forbuden i 15 § géller inte

Inom ett biotopskyddsomrade
enligt 11 § forsta stycket | giller
forbuden i 11 § andra stycket inte
byggande av allmdn vag eller
jdrnvdg  enligt en  faststdlld
vdgplan enligt vdglagen
(1971:948) eller en faststalld
jarnvagsplan enligt lagen
(1995:1649) om byggande av
jdrnvag.

16 §'

1. byggnader, anldggningar, anordningar eller atgérder som inte avser
att tillgodose bostadsédndamal, om de behovs for jordbruket, fisket,
skogsbruket eller renskétseln och de for sin funktion maste finnas eller

vidtas inom strandskyddsomradet,

2. verksamheter eller atgérder
som har tillatits av regeringen
enligt 17 kap. 1, 3 eller 4 § eller
som omfattas av ett tillstdnd enligt
denna balk eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
balken,

3.byggande av allmidn vig
enligt en faststalld arbetsplan
enligt véiglagen (1971:948), eller

4. byggande av jarnvdg enligt en
faststdlld jarnvagsplan enligt lagen
(1995:1649) om byggande av
jérnvig.

" Senaste lydelse 2009:532.

2. verksamheter eller atgérder
som har tillatits av regeringen
enligt 17 kap. 1, 3 eller 4 § eller
som omfattas av ett tillstdnd enligt
denna balk eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
balken, eller

3. byggande av allmin vig eller
jarnvag  enligt en faststilld
végplan enligt véglagen
(1971:948) eller en faststilld jarn-
végsplan enligt lagen (1995:1649)
om byggande av jarnvég.
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12 kap.

6ag

Skyldigheten — att  géra en
anmdlan for samrad enligt 6 §
gdller inte byggande av allmdn
vdg eller byggande av jdrnvig om
verksamheten eller digcrden anges
i en faststilld vagplan enligt
viglagen (1971:948) eller i en
faststalld — jarnvégsplan — enligt
lagen (1995:1649) om byggande
av jarnvdg.

17 kap.

Regeringen skall prova tillatlig-
heten av nya verksamheter av
f6ljande slag:

1. anldggningar for kérnteknisk
verksamhet som provas av rege-
ringen enligt lagen (1984:3) om
kdarnteknisk  verksamhet  samt
anldggningar for att bryta uran-
haltigt material eller andra dmnen
som kan anvidndas for framstill-
ning av kdrnbrénsle,

2. motorvdgar och motortrafik-
leder samt andra vigar med minst
fyra korfilt och en strickning av
minst tio kilometer,

3. jarnvdgar avsedda for fjcrr-
trafik och anldggande av nytt spar
pa en strdcka av minst fem kilo-
meter for befintliga jdarnvigar for
Jidrrtrafik, och

4. allménna farleder.

En myndighet eller kommun
som inom sitt verksamhetsomrade
far kdnnedom om en verksamhet
som avses i 3 § skall underritta
regeringen om verksamheten.

* Senaste lydelse 2005:571.

| §

Regeringen ska prova tillatlig-
heten av nya verksamheter av
foljande slag:

1. anldggningar for karnteknisk
verksamhet som provas av rege-
ringen enligt lagen (1984:3) om
kdrnteknisk  verksamhet  samt
anldggningar for att bryta uran-
haltigt material eller andra dmnen
som kan anvindas for framstill-
ning av kdrnbrinsle, och

2. allménna farleder.

58

En myndighet eller kommun
som inom sitt verksamhetsomréade
far kinnedom om en verksamhet
som avses i 3 § ska underritta
regeringen om verksamheten.

Trafikverket ska darligen under-
rdtta regeringen om byggande av
vagar och jdrnvdgar som omfattas
av forsta stycket.
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Mindre avvikelse

8¢

Om det finns sdrskilda skal far
leinsstyrelsen tilldta en mindre
avvikelse frdan ett tillatlighetsbeslut
som gdller en vag eller jarnvdg.

18 kap.

1§

Regeringen provar efter 6verklagande

1. beslut av statliga myndigheter i fragor som ror bildande, 4ndring
eller upphivande av nationalparker, naturreservat, kulturreservat,
naturminnen, strandskyddsomréden, miljoskyddsomraden eller vatten-
skyddsomréden, utom fragor om ersittning,

2.beslut av  generalldkaren
enligt denna balk eller enligt fore-
skrifter meddelade med st6d av
balken, och

3. andra beslut for vilka det ar
foreskrivet att de skall overklagas
till regeringen.

2. beslut av generalldkaren
enligt denna balk eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av balken,

3. beslut av ldnsstyrelsen enligt
17 kap. 8 § att tillata en mindre
avvikelse, och

4. andra beslut for vilka det &r
foreskrivet att de ska Gverklagas
till regeringen.

I. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2013.
2. Aldre foreskrifter géller fortfarande for prévning av drenden som har

inletts fore ikrafttridandet.

3. En arbetsplan som har upprittats enligt viglagen (1971:948) i dess
lydelse fére den 1 januari 2013 ska anses vara en vigplan enligt denna

lag.

¥ Senaste lydelse 1999:368.
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4 Forslag till lag om dndring i lagen (0000:00) om
andring i miljobalken

Harigenom foreskrivs att 17 kap. 1 § miljobalken i stdllet for dess
lydelse enligt lagen (0000:00) om dndring i ndmnda balk ska ha foljande
lydelse.

Lydelse enligt prop. 2011/12:125 Foreslagen lydelse
17 kap.
1§
Regeringen ska prova tillatligheten av nya verksamheter av féljande

slag:

I. anldggningar for kédrnteknisk verksamhet som prévas av regeringen
enligt lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet samt anliggningar for
att-bryta uranhaltigt material eller andra dmnen som kan anvindas for
framstéllning av kédrnbrinsle,

2. motorvigar och motortrafik-
leder samt andra véigar med minst
Jyra korfilt och en strickning av
minst tio kilometer,

3. jarnvagar avsedda for fidrr-
trafik och anldggande av nytt spar
pa en stricka av minst fem kilo-
meter for befintliga jdrnvigar for

Jidirrtrafik,
4. allmdnna farleder, och 2. allménna farleder, och
3. geologisk lagring av 3. geologisk lagring av

koldioxid, om verksamheten inte
avser lagring for forskningsinda-
mal av mindre 4n 100 000 ton
koldioxid.

koldioxid, om verksamheten inte
avser lagring for forskningséinda-
mal av mindre dn 100000 ton
koldioxid.
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5 Forslag till lag om éndring i fastighetsbildningslagen
(1970:988)

Harigenom foreskrivs att 14 kap. 1 a § fastighetsbildningslagen
(1970:988)" ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14 kap.

la§’

En fraga om fastighetsbestimning far tas upp till prévning, om

1. det behovs vid en fastighetsbildningsforrittning,

2. lantmiterimyndigheten har férordnat om det enligt 15 § lednings-
rattslagen (1973:1144) eller 17 § anldggningslagen (1973:1149),

3. en sakégare har ansokt om det,

4. en kommun har ansékt om det och ansokan giller ett omrade med
detaljplan eller omradesbestimmelser eller ett omrade for vilket fraga har
vickts om att uppritta en sddan plan eller sddana bestimmeiser,

5. staten eller en kommun har ansékt om det och ansékan giller ett
omrade som sokanden har forklarat skyddat enligt 7 kap. miljobalken
eller ett omrade for vilket s6kanden har vackt fraga om sadan forklaring,

6. staten eller en kommun har
ansokt om det och ansokan giller
ett omrade med vigritt eller
arbetsplan eller ett omrade for
vilket frdga har véckts om att

6. staten eller en kommun har
ansOkt om det och ansdkan giller
ett omrdde med vigritt eller
vagplan eller ett omrade for vilket
fraga har vickts om att uppritta en

uppritta en sadan plan, eller sadan plan, eller

7. staten, en kommun eller den som har byggt eller avser att bygga en
jarnvég har ansokt om det och ansokan giller ett omrade med jarnvigs-
plan eller ett omrade for vilket fréga har vdckts om att uppritta en sédan
plan.

En ansokan enligt forsta stycket 3, 4, 5, 6 eller 7 far inte prévas om det
dr uppenbart att fragan saknar betydelse for sokanden.

Om ansokan giller fastighetsbestdmning av servitut far den inte heller
provas om servitutet har tillkommit p& annat sétt &n vid avvittring eller
enligt lagstiftningen om fastighetsbildning eller enskilda vigar eller
enligt anldggningslagen eller 28 kap. 10 § miljébalken eller motsvarande
dldre bestimmelser.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.
2. En arbetsplan som har upprittats enligt viaglagen (1971:948) i dess
lydelse fore den 1 januari 2013 ska anses vara en vigplan enligt denna

lag.

' Lagen omtryckt 1992:1212.
? Senaste lydelse 2009:562.
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6 Forslag till lag om dndring i anldggningslagen

(1973:1149)

Hérigenom foreskrivs att 18 och 29 §§ anldggningslagen (1973:1149)'

ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2011/12:54

Foreslagen lydelse

18 §*

Riétt att begdra forrittning enligt denna lag har

1. dgaren av en fastighet som ska delta i anldggningen,

2. dgaren av en fastighet som enligt en detaljplan helt eller till viss del
ska anvindas for allmén plats f6r vilken kommunen inte dr huvudman
eller for trafikanldggning som &r gemensam for flera fastigheter,

3. kommunen,
4. hyresgéstorganisation.

En samfillighetsforening far, efter beslut av féreningsstimman, begéra
en forrittning som angéar gemensamhetsanldggning under foreningens

forvaltning.

Liansstyrelsen kan begéra forrédttning for inrdttande av anldggning som
styrelsen finner vara av storre betydelse fran allmén synpunkt.

Vid expropriation eller liknande tvangsforvirv far forvarvaren begéra
forrattning for inrdttande av sadan anldggning varigenom oldgenhet av
forvdrvet kan undanrdjas, minskas eller forebyggas.

Bestdmmelser om rdtt for vig-
hallare och den som bygger eller
innehar jarnvég att begdra forritt-
ning enligt denna lag finns i 20 a §
och 25 § tredje stycket viglagen
(1971:948) samt i 2 kap. /2 §
lagen (1995:1649) om byggande
av jarnvig.

Nuvarande lydelse

Forrittningskostnaderna  skall,
om anldggningsbeslut meddelats,
fordelas mellan #garna av de
fastigheter som skall deltaga i
anldggningen efter vad som ér
skéligt.

" Lagen omtryckt 1992:1148.
? Senaste lydelse 1996:3.
¥ Senaste lydelse 1996:3.

Bestammelser om ratt for vig-
hallare och den som bygger eller
innehar jirnvig att begira forritt-
ning enligt denna lag finns i 20 a §
och 25 § tredje stycket véglagen
(1971:948) samt i 2 kap. 20 §
lagen (1995:1649) om byggande
av jarnvag.

Foreslagen lydelse

29 §°

Forrattningskostnaderna ska, om
anldggningsbeslut meddelats,
fordelas mellan dgarna av de
fastigheter som ska delta i anldgg-
ningen efter vad som 4r skiligt.



Om en forréttning har pékallats
enligt 20 a § eller 25 § tredje
stycket viglagen (1971:948) skall
staten svara for forrdttnings-

kostnaderna.
Om en forrittning har begirts
enligt 2 kap. /2 § lagen

(1995:1649) om byggande av
jarnvdg, skall den som begirt
forrdttningen svara for forritt-
ningskostnaderna.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Om en forrittning har pékallats
enligt 20 a § eller 25 § tredje
stycket viglagen (1971:948) ska
den som begdrt forrdttningen
svara for forrittningskostnaderna.

Om en forrittning har begiérts
enligt 2 kap. 20 § lagen
(1995:1649) om byggande av
jarnvdg, ska den som begért for-
rdttningen svara for forrittnings-
kostnaderna.

I 6vrigt tillimpas 2 kap. 6 § fastighetsbildningslagen (1970:988) pa

forrdttning enligt denna lag.

I. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.
2. Aldre foreskrifter i 29 § andra stycket géller fortfarande om forritt-
ning har begirts fore den 1 januari 2013.
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7 Forslag till lag om dndring i minerallagen (1991:45)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 7 § minerallagen (1991:45) ska ha

foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

78

Undersokningsarbete far inte utan medgivande av bergmistaren iga

rum inom

. omradde inom trettio meter
frén allmédn vidg eller saddan vig-
strackning enligt faststilld arbets-
plan, eller fran jarnvig, flygplats
eller kanal som &r upplaten for
allmin trafik,

1. omradde inom trettio meter
frdn allmédn vég eller sadan vég-
strickning enligt faststdlld vdg-
plan, eller fran jarnvag, flygplats
eller kanal som dr upplaten for
allmén trafik,

2. omréde inom tvahundra meter fran bostadsbyggnad,

3. omrade inom tvdhundra meter frén kyrka, annan samlingslokal,
undervisningsanstalt, hotell eller pensionat eller omrade inom tvahundra
meter fran vardanstalt, elevhem eller liknande inrittning, om den &r
avsedd for mer dn femtio personer,

4.omrdde inom tvdhundra meter fran elektrisk kraftstation eller
industriell anlidggning, eller

5. omrade med detaljplan eller omridesbestimmelser enligt plan- och
bygglagen (2010:900).

I fall som anges i forsta stycket 5 far medgivande inte limnas i strid
med planen eller omradesbestimmelserna. Om syftet med planen eller
bestammelserna inte motverkas, far dock mindre avvikelser goras.

Trots forsta stycket 2—4 far undersdkning ske, om medgivande har
lamnats av den som berdrs av arbetet. I fall som anges i forsta stycket 2
ska medgivande lamnas av &dgaren till byggnaden eller marken och den
som har nyttjanderitt till den. I fall som anges i forsta stycket 3 och 4 ska
medgivandet lamnas av dgare och nyttjanderittshavare.

Bergmiistaren far forena sitt medgivande med villkor.

1. Denna lag tréder i kraft den | januari 2013.

2. En arbetsplan som har upprittats enligt viglagen (1971:948) i dess
lydelse fore den 1 januari 2013 ska anses vara en végplan enligt denna
lag.

" Senaste lydelse 2010:913.
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8 Forslag till lag om dndring i plan- och bygglagen
(2010:900)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 34 § samt 5 kap. 7 och 16 §§ plan- och
bygglagen (2010:900) ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.

34§

Om genomforandet av planen kan antas fa en betydande miljopa-
verkan, ska redovisningen enligt 33 § forsta stycket 4 i fraga om miljo-
konsekvenserna ha det innehall som f6ljer av 6 kap. 12 § och 13 § forsta
stycket miljobalken.

Redovisningen ska ocksa uppfylla kraven i 6 kap. 7 § forsta och andra
styckena miljébalken, om genomférandet av detaljplanen kan antas fa en
betydande miljépéverkan pa grund av att planomradet féar tas i ansprék
for

1. industrigndamal,

2. ett kdpcentrum, en parkeringsanldggning eller nagot annat projekt
fér ssmmanhallen bebyggelse,

3. en skidbacke, skidlift eller linbana med tillhdrande anldggningar,

4. en hamn f6r fritidsbatar,

5. ett hotellkomplex eller en fritidsby med tillhdrande anldggningar,
utanfor sammanhallen bebyggelse,
6. en permanent campingplats,

7. en nojespark, eller

8. en djurpark.

7. en ndjespark,

8. en djurpark,

9. en sparvdg, eller
10. en tunnelbana.

5 kap.
78§

Arbetet med att ta fram en detaljplan far forenklas i den utstrickning
som anges i 15 och 16 §§, 18 § andra stycket, 19 § tredje stycket, 21 §
andra stycket och 23 § andra stycket (enkelt planférfarande), om planfor-
slaget &r forenligt med Sversiktsplanen och ldnsstyrelsens gransknings-
yttrande enligt 3 kap. 16 § och

1. inte dr av stor vikt eller har principiell betydelse och inte heller kan
antas medfora en betydande miljopaverkan samt saknar intresse for
allménheten,

2. enbart giller en verksamhet som har tillstindsprovats eller ska till-
stdndsprovas enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 9 kap. 6 §
miljbalken, eller

3. enbart giller atgdrder som har
provats eller ska provas genom
upprittande och faststillande av en
arbetsplan enligt viglagen
(1971:948) eller en jarnvigsplan
enligt lagen (1995:1649) om
byggande av jdrnvig.

3. enbart giller atgédrder som har
provats eller ska provas genom
upprittande och faststéllande av en
vdgplan enligt viglagen
(1971:948) eller en jarnvigsplan
enligt lagen (1995:1649) om
byggande av jdrnvig.
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16 §

For ett planforslag som avses i 7 § 2 eller 3 behover samrad enligt
11-15 §§ endast ske om prévningen av det andra drendet &r avslutad och

1. den miljokonsekvensbeskriv- 1. den utredning som finns i det
ning som finns i det drendet inte &  drendet inte &r tillrdcklig eller inte
tillracklig eller inte ldngre dr ldngre #r aktuell for detaljplane-
aktuell for detaljplanedrendet, eller  &drendet, eller

2. samrdd inte har skett i det andra drendet med alla dem som ska
omfattas av samréad enligt 11 §.

| ett fall som avses i forsta stycket 2 &r det tillriickligt att komplettera
detaljplanedrendet s att samrad sker med dem som inte omfattades av
samradet i det andra drendet.

1. Denna lag trader i kraft den | januari 2013.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for vigar och jirnviigar som
planeras eller prévas enligt viiglagen (1971:948) eller lagen (1995:1649)
om byggande av jérnvég i den lydelse lagarna hade fore den | januari
2013.
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9 Forslag till lag om dndring i jarnvédgslagen (2004:519)

Héarigenom foreskrivs att 3 kap. 3 och 8 §§ jarnvégslagen (2004:519)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Sékerhetsintyg skall, uppdelat i
en A-del och en B-del, beviljas
jarnvagsforetag som

1. kan antas komma att uppfylla
kraven i 2 kap. 5 § forsta stycket
och i foreskrifter om sédkerhets-
styrningssystem som meddelats
med st6d av 2 kap. /4 § 1 (4-del),

| a.kan antas komma att upp-
fylla kraven i 2 kap. 1-4 §§ och
5§ andra stycket samt i fOre-
skrifter som meddelats med stod

av 2 kap. /4 § 1 (ingdr i B-del),

2. anvidnder jdrnvigsfordon som
uppfyller kraven i 2 kap. (ingdr i
B-del), samt

3§

Sékerhetsintyg ska, uppdelat i en
A-del och en B-del, beviljas jirn-
vigsforetag som

1. kan antas komma att uppfylla
kraven i 2 kap. 5 § forsta stycket
och i foreskrifter om sédkerhets-

styrningssystem som har
meddelats med stod av 2 kap. 25 §
1 (4-del),

1 a. kan antas komma att upp-
fylla kraven i 2 kap. 14 §§ och
5§ andra stycket samt i fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 2 kap. 25 § | (ingar i B-
del),

2. anvinder jarnvigsfordon som

uppfyller kraven i 2 kap. (ingar i
B-del), och

3. visar att forsékring eller annat likvérdigt arrangemang tidcker den
skadesténdsskyldighet som kan uppkomma till f6ljd av den trafik som

sakerhetsintyget giller (ingdr i B-del).

Kraven i forsta stycket far
anpassas till verksamhetens art och
omfattning. | intyget skall till-
synsmyndigheten ange hur kraven
anpassats och for vilken verksam-
het intyget géller.

Kraven i forsta stycket far
anpassas till verksamhetens art och
omfattning. | intyget ska tillsyns-
myndigheten ange hur kraven
anpassats och vilken verksamhet

intyget giller for.

A-delen av ett sikerhetsintyg utfirdat i en annan stat inom EES eller i
Schweiz giller i Sverige om jérnvégsforetaget hdr ansoker om att fa
utféra samma typ av transporttjénster som provats i det intyget.

Sakerhetstillstind enligt 7 §
skall beviljas den som

8§’

Sékerhetstillstand enligt 7 § ska
beviljas den som

I.med hdnsyn till yrkeskunnande, ekonomisk formaga och gott
anseende kan anses lamplig att forvalta jarnvagsinfrastruktur och driva
anldggningar som hoér till infrastrukturen, samt

' Senaste lydelse 2007:452.
? Senaste lydelse 2007:452.
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2. kan antas komma att uppfylla
kraven i 2 kap. 1-5 §§ och i fore-
skrifter som meddelats med stod
av2kap. 14§ 1.

Kraven i forsta stycket far
anpassas till verksamhetens art och
omfattning. | tillstdndet skall till-
synsmyndigheten ange hur kraven
anpassats och for vilken verksam-
het tillstandet giller.

2. kan antas komma att uppfylla
kraven i 2 kap. 1-5 §§ och i fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 2 kap. 25 § I.

Kraven i forsta stycket far
anpassas till verksamhetens art och
omfattning. | tillstdndet ska till-
synsmyndigheten ange hur kraven
anpassats och for vilken verksam-
het tillstandet géller.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.
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BiLaca 3

Reservanternas lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1995:1649) om
byggande av jarnvag

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1995:1649) om byggande av jarn-
vdg ska inféras en ny paragraf 5 kap. 5 § av féljande lydelse.

5 kap.
58

Naturvardsverket far Gverklaga sddana beslut av Trafikverket som
beror Naturvardsverkets verksamhetsomrade.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.

Tryck: Elanders, Vallingby 2012 123



