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Sammanfattning

| detta utldtande behandlar miljo- och jordbruksutskottet kommissionens
meddelande om den europeiska gréna given, EU:s nya tillvéxtstrategi som
syftar till att stilla om EU till ett rattvist och valmaende samhille med en
modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi déar det 2050 inte
laingre forekommer nagra nettoutslapp av véxthusgaser och dar den
ekonomiska tillvaxten har frikopplats fran resursférbrukningen. Meddelandet
ar en forsta fardplan for de centrala politiska strategier och atgarder som kravs
pa ett flertal politikomraden for att den europeiska gréna given ska bli
verklighet. En rad lagstiftningsforslag och andra initiativ kommer att folja de
narmaste aren. Utskottet foresldr att riksdagen lagger utlatandet till
handlingarna.

Naringsutskottet, trafikutskottet, finansutskottet, skatteutskottet och
utbildningsutskottet har yttrat sig i arendet.

Pa ett overgripande plan véilkomnar milj6- och jordbruksutskottet
kommissionens meddelande om en europeisk gron giv for Europeiska unionen
och att miljo- och klimatfrdgorna prioriteras hogt under den nya
kommissionens mandatperiod. Milj6- och jordbruksutskottet utvecklar ocksa
sin narmare uppfattning i flera av de fragor som berérs i kommissionens
meddelande, bl.a. EU:s klimatmal, energiférsérjning, industrins bidrag till en
cirkular ekonomi, omstéllning till en hallbar och smart mobilitet, hallbara
livsmedelssystem, nollvision fér en giftfri miljo, forskning och utbildning
samt EU:s roll som global ledare.

I utlatandet finns tva motivreservationer (M, KD, SD) och tva sarskilda
yttranden (V, L).

Granskat dokument
Kommissionens meddelande Den europeiska gréna given (COM(2019) 640).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kommissionens meddelande Den europeiska gréna given
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
Reservation 1 (M, KD) — motiveringen
Reservation 2 (SD) — motiveringen

Stockholm den 28 maj 2020

P4 miljé- och jordbruksutskottets vignar

Ulrika Heie

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ulrika Heie (C), Maria Gardfjell
(MP), Jessica Rosencrantz (M), Elin Segerlind (V), Martin Kinnunen (SD),
Nina Lundstrom (L), Markus Selin (S), Louise Meijer (M), Niklas Wykman
(M), Per Schoéldberg (C), Gunilla Svantorp (S), Johanna Haraldsson (S),
Mattias Vepsé (S), Niklas Karlsson (S), Angelika Bengtsson (SD), Katja
Nyberg (SD) och Ingemar Kihlstrom (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Talmannen beslutade den 21 januari 2020 i enlighet med 9 kap. 20 §
riksdagsordningen att kommissionens meddelande Den europeiska grona
given (COM(2019) 640) skulle hanvisas till miljo- och jordbruksutskottet for
granskning.

Meddelandet om den gréna given omfattar ett flertal politikomraden. Miljo-
och jordbruksutskottet beslutade darfor den 3 mars 2020 att som ett led i
granskningen ge civilutskottet, finansutskottet, naringsutskottet, skatte-
utskottet, trafikutskottet och utbildningsutskottet tillfalle att yttra sig éver
kommissionens meddelande. De utskott som har yttrat sig &r néringsutskottet
(bilaga 2), trafikutskottet (bilaga 3), finansutskottet (bilaga 4), skatteutskottet
(bilaga 5), och utbildningsutskottet (bilaga 6).

Som ytterligare ett led i granskningen o&verlade miljé- och
jordbruksutskottet den 17 mars 2020 med regeringen genom statsradet Hans
Dahlgren.

Den 18 februari 2020 dverlamnade Regeringskansliet faktapromemoria
2019/20:FPM13 till riksdagen med anledning av meddelandet.

Bakgrund

Europeiska kommissionen presenterade den 11 december 2019 sitt
meddelande om den europeiska grona given. Den grona given ar en tillvaxt-
strategi som syftar till att stalla om EU till ett rattvist och valméende samhalle
med en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi med
nettonollutslapp 2050 och dér den ekonomiska tillvaxten har frikopplats fran
forbrukningen av resurser. Den ska ocksd skydda, bevara och forbattra EU:s
naturkapital och skydda allmanhetens halsa och vélbefinnande frén
miljorelaterade risker och effekter. Den grona given &r dven en viktig del av
kommissionens strategi for att genomfora FN:s Agenda 2030 och mélen for
héllbar utveckling.

Meddelandet innehéller en foérsta fardplan for de centrala politiska
strategier och atgarder som kravs for att den europeiska gréna given ska bli
verklighet. En rad lagstiftningsforslag och andra initiativ kommer att folja de
narmaste aren. Forslagen och initiativen presenteras mycket 6versiktligt i
meddelandet och de framgar dven av den faktapromemoria som regeringen
overlamnat till riksdagen (2019/20:FPM13).
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Meddelandets huvudsakliga innehall

Allmant

Kommissionen anger att den gréna given &r en ny tillvéxtstrategi som syftar
till att stalla om EU till ett rattvist och valmaende samhélle med en modern,
resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi dar det 2050 inte langre
forekommer nagra nettoutslapp av véxthusgaser och dar den ekonomiska
tillvaxten har frikopplats fran resursforbrukningen. For att uppna syftet kravs
samordning mellan alla politikomraden. Alla atgarder och strategier pd EU-
niva ska bidra till de mal som sétts upp i den grona given.

Meddelandet &r en forsta fardplan for de centrala politiska strategier och
atgarder som kravs for att den europeiska grona given ska bli verklighet. En
rad lagstiftningsforslag och strategier kommer att folja de narmaste aren.
Utover att foresld nya atgarder kommer kommissionen att arbeta med
medlemsstaterna for att sdkerstélla att gallande lagstiftning som berdrs av den
grona given genomfors pa ett effektivt sett.

For att genomfdra den europeiska gréna given finns det ett behov av att
stédlla om politiken for energi, ekonomi, industri, produktion, konsumtion,
storskalig infrastruktur, transporter, livsmedel, jordbruk, byggverksamhet,
skatter och socialpolitik. For att nd milj6-, klimat- och energimalen vill
kommissionen satta hdgre varde pa skydd och aterstillande av naturliga
ekosystem, héllbar resursanvandning och forbattringar av manniskors halsa.

Den grona given &r en integrerad del av kommissionens strategi for att
genomfora Agenda 2030 och FN:s globala mél for héllbar utveckling.
Kommissionen avser att integrera FN:s mal for hallbar utveckling i
planeringsterminen. Kommissionen vill &ven frdmja och investera i den
digitala omstéllningen. Nedan redogors dvergripande for de centrala strategier
och atgarder som anges i meddelandet.

Skarpning av EU:s klimatmal fér 2030 och 2050

Kommissionen presenterade 2018 en vision om hur klimatneutralitet ska ha
uppnatts 2050 i meddelandet En ren jord at alla — En europeisk strategisk
vision for en stark, modern, konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi,
(COM(2018) 773) (jfr ocksd 2018/19:FPM19). Denna vision bor ligga till
grund for den langsiktiga klimatstrategi som EU i borjan av 2020 ska lagga
fram enligt Parisavtalet. Kommissionen avser att Iagga fram ett forslag om en
klimatlag for EU i mars 2020 dar malet om klimatneutralitet till 2050 byggs
in i lagstiftningen. Senast sommaren 2020 avser kommissionen att l&gga fram
en plan for att héja EU:s mal for minskade vaxthusgasutslapp for 2030 till
minst minus 50 procent, med sikte p& minus 55 procent. Kommissionen avser
att senast i juni 2021 se dver och vid behov féresla andringar av alla relevanta
klimatrelaterade politiska instrument, bl.a. systemet for utslappshandel,
ansvarsfordelningsforordningen,  férordningen  om  markanvéndning,
forandrad markanvandning och skogsbruk samt energiskattedirektivet. Nar det
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galler 6versynen av energiskattedirektivet foresprakar kommissionen att
forslaget antas enligt det ordinarie lagstiftningsférfarandet med kvalificerad
majoritet i stallet for med enhéllighet, vilket & huvudregeln for beslut pa
skatteomradet. Kommissionen avser att under 2021 foreslda en
gransjusteringsmekanism for koldioxid fér att minska risken for
koldioxidlackage, vilket ska sakerstélla att importpriser aterspeglar produkters
koldioxidinnehall, om radande skillnader i klimatambition mellan
varldsekonomierna kvarstdr. Kommissionen avser aven att anta en ny EU-
strategi for klimatanpassning eftersom klimatets forandring kommer att
fortsétta att skapa stora pafrestningar i Europa. Strategin ska syfta till att starka
insatserna for att integrera ett klimatperspektiv i beslut, att 6ka formagan att
std emot yttre forandringar samt att starka forebyggande arbete och beredskap.

Ren och trygg energiforsorjning till rimligt pris

En ytterligare minskning av energisystemets koldioxidutslapp &r avgdrande
for att nd klimatmalen till 2030 och 2050. Vid behov avser kommissionen att
foresld en Gversyn av energilagstiftningen senast i juni 2021 och avser att se
éver fornybart- och energieffektiviseringsdirektiven dar EU-malen for dessa
omraden faststalls. Kommissionen vill att konsumenterna ska involveras i
omstéllningen till ren energi. En smart integrering av fornybar energi,
energieffektivitet och andra hallbara l6sningar i alla sektorer kommer att bidra
till minskade koldioxidutslapp till lagsta mojliga kostnad. Kommissionen
kommer i mitten av 2020 att lagga fram atgéarder for att bidra till smart
integration. Kommissionen anger ocksa att regelverket for energiinfrastruktur,
bl.a. forordningen om transeuropeiska energinit, méste ses dver si att det
overensstammer med klimatneutralitetsmalet.

Industrin ska verka fér en ren och cirkular ekonomi

I mars 2020 avser kommissionen att presentera en industristrategi fér EU och
en ny handlingsplan for cirkuldr ekonomi. Tillsammans med industristrategin
ska handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin bidra till att modernisera EU:s
ekonomi och ta vara pa den cirkulara ekonomins mojligheter, hemma och pa
véarldsmarknaden. Handlingsplanen kommer att ha sarskild inriktning pa
resursintensiva sektorer som textilier, bygg, elektronik och plast. Planen
kommer att bl.a. omfatta forslag pd gemensamma metoder for héllbara
produkter, framja nya affarsmodeller och faststélla minimikrav som hindrar att
miljoskadliga produkter slapps ut pd marknaden inom EU. Kommissionen
tanker aven folja upp 2018 ars plaststrategi och bl.a. fokusera pa atgarder mot
avsiktligt tillsatta mikroplaster och oavsiktliga utslapp av plast fran
exempelvis textilier och déckslitage. Kommissionen avser att ta fram forslag
nér det galler bl.a. plast, konsumentinformation, offentlig upphandling och
avfallshantering. Kommissionen anser dven att EU bor sluta att exportera
avfall utanfor EU och kommer darfor att se Over bestdmmelserna om
avfallstransporter och olaglig export. Tillgdngen till resurser &r en
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sakerhetsfraga for att genomfora den grona given, och kommissionen tanker
bl.a. stodja forskning och innovation for utveckling av teknik for rent stal som
leder till koldioxidfri stalproduktion senast 2030 och underséka om en del av
den finansiering som haller pa att likvideras inom Europeiska kol- och
stdlgemenskapen kan tas i ansprdk. Innovationsfonden i EU:s
utsldppshandelssystem ska bidra till att driftsatta storskaliga projekt.
Kommissionen avser att fortsatta genomfora den strategiska handlingsplanen
for batterier och stddja den europeiska batterialliansen. Kommissionen avser
under 2020 &ven att foresla lagstiftning for en cirkular och héllbar vardekedja
for alla slags batterier. Kommissionen avser att se 8ver hur digital teknik kan
anvdndas for att hantera klimatfordndringarna och skydda miljon.
Informations- och kommunikationssektorns energieffektivitet och cirkularitet
kommer att granskas liksom fragor om atervinning av t.ex. mobiltelefoner,
surfplattor och laddare.

Att bygga och renovera pa ett energi- och resurseffektivt satt

Kommissionen vill se en 6kad renoveringstakt for att sénka energikostnaderna
och minska energifattigdomen. Kommissionen ska bedéma medlemsstaternas
nationella langsiktiga renoveringsstrategier, undersoka majligheterna att
inkludera utslapp fran byggnader i EU:s utslappshandelssystem samt se Gver
byggproduktférordningen. Kommissionen vill se ett samarbete med berérda
parter om ett nytt renoveringsinitiativ 2020 och kommer att arbeta for att
undanréja nationella regleringshinder som h&mmar investeringar i energi-
effektivitet i hyreshus och hus med flera dgare.

Snabbare omstéllning till hallbar och smart mobilitet

Kommissionen menar att vaxthusgasutslappen fran transport behdver minska
med 90 procent fram till 2050 for att nd klimatneutralitet och att alla trafikslag
behoéver bidra till minskningen. Kommissionen lyfter bland annat vikten av
multimodala transporter, automatiserade och delade fordon, prissattning av
transport och alternativa branslen. Kommissionen kommer 2020 att anta en
strategi for hallbar och smart mobilitet. Senast 2021 tanker kommissionen
lagga fram atgarder for battre forvaltning och 6kad kapacitet pa jarnvégar och
inre vattenvagar. P4 luftfartsomradet kommer arbetet med att anta
kommissionens forslag om ett gemensamt europeiskt luftrum att aterupptas.
Kommissionen kommer genom olika finansieringsinstrument att bidra till
utvecklingen av system for trafikstyrning och integrerade mobilitetsldsningar.
Subventioner av fossila brénslen bor enligt kommissionen upphéra och i
samband med dversynen av energiskattedirektivet kommer kommissionen att
granska de nuvarande undantagen fran skatteplikt. Kommissionen tanker
ocksa foresla att EU:s handel med utsldppsratter utvidgas till sjofartssektorn
och att antalet utsléppsratter i utslappshandelssystemet som kostnadsfritt
tilldelas flygbolag minskas. Kommissionen vill se hur man kan uppna
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effektiva vagavgifter och behédlla ambitionsnivan gallande Eurovinjett-
direktivet, alternativt dra tillbaka forslaget och terkomma med andra atgéarder.
Kommissionen kommer att stddja utbyggnaden av offentliga laddnings- och
tankstationer, 6vervaga lagstiftning for att framja produktion och anvandning
av héllbara alternativa branslen for de olika trafikslagen och se 6ver direktivet
om infrastruktur for alternativa brénslen och férordningen om transeuropeiska
transportnat.  Kommissionen  konstaterar  att  fororeningarna  fran
transportsektorn maste minska drastiskt, sarskilt i stader. Darfor avser
kommissionen att foresla strangare krav pa utslapp av luftféroreningar fran
fordon med forbranningsmotorer och att se dver lagstiftningen om utslépp av
koldioxid fran personbilar och latta nyttofordon. Kommissionen Gvervager en
utbkning av EU:s handel med utslappsrétter till vagtransporter. Vidare
konstaterar kommissionen att luftkvaliteten bor forbattras néra flygplatser
genom att man tar itu med utslapp fran flygplan och flygplatsverksamhet.

Fran jord till bord — ett rattvist, halsosamt och miljévanligt
livsmedelssystem

Kommissionen avser att under varen 2020 lagga fram en strategi — fran jord
till bord — som técker alla lankar i livsmedelskedjan och som ska bana vag for
en mer hallbar livsmedelspolitik. Livsmedelsproduktionen resulterar i
fororeningar av luft, vatten och jord och bidrar till klimatférandringar och
forlust av biologisk mangfald. Den gemensamma jordbruks- och
fiskeripolitiken blir enligt kommissionen ett viktigt verktyg for att stodja
strategin. Minst 40 procent av den gemensamma jordbrukspolitikens totala
budget och minst 30 procent av havs- och fiskerifonden ska bidra till
klimatatgarder. De nationella strategiska planerna for jordbruket méste ocksa
spegla en hogre ambitionsniva for att avsevért minska anvandningen av och
riskerna med kemiska véxtskyddsmedel, gddselmedel och antibiotika.
Kommissionen vill ocksa att strategin fran jord till bord ska bidra till den
cirkuldra ekonomin och till att minska livsmedelsindustrins och detaljhandelns
miljopéaverkan. Strategin ska aven stimulera en héllbar livsmedelskonsumtion
och framja halsosamma livsmedel till rimliga priser for alla samt innehalla
forslag for att forbattra jordbrukarnas stallning i vardekedjan.

Bevarande och aterstallande av ekosystem och biologisk mangfald

Kommissionen vill att EU intar en nyckelroll i férhandlingarna om bevarande
och aterstallande av ekosystem och biologisk mangfald. Senast i mars 2020
avser kommissionen att lagga fram en strategi for biologisk mangfald som ska
foljas upp med sarskilda &tgarder under 2021 samt utgéra underlaget for EU:s
positioner i forhandlingarna om ett nytt ramverk inom konventionen om
biologisk méngfald (CBD). | strategin avser kommissionen att ange vilka
atgarder, daribland lagstiftning, som kan hjalpa medlemsstaterna att forbattra
och aterstalla skadade ekosystem till god ekologisk status. Med utgangspunkt
i strategin for biologisk mangfald avser kommissionen att dven utarbeta en ny
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EU-skogsstrategi for hela skogscykeln. Kommissionen kommer att vidta
atgarder, daribland lagstiftning, for att framja importerade produkter och
vardekedjor som inte bidrar till avskogning.

En nollutslappsvision for en giftfri miljo

Kommissionen menar att det, for att skapa ett béattre skydd fér medborgare och
ekosystem, kravs en nollféroreningsvision for en giftfri miljo. Kommissionen
avser av denna anledning att anta nollféroreningsplaner for luft, vatten och
mark under 2021. Inom ramen for strategin fran jord till bord &r det tankt att
fororeningarna fran dvergodning ska minska. Kommissionen vill utver det
foresla nya atgarder for att ta itu med féroreningar fran dagvatten och fran nya
eller sarskilt skadliga fororeningskallor, t.ex. mikroplaster och kemikalier,
inklusive lakemedel. Kommissionen tanker dven se Gver EU:s atgarder mot
fororeningar fran stora industrianlaggningar och lagga fram en kemikalie-
strategi for hallbarhet. Kommissionen avser att starka luftvardsarbetet och
foresla striktare luftkvalitetsnormer i linje med WHO:s riktlinjer.

Strava efter gron finansiering och investering och sékerstélla en
rattvis omstéllning

Kommissionen har berdknat att det krdvs 260 miljarder euro i ytterligare
investeringar per ar, dvs. ca 1,5 procent av BNP 2018, om man ska na de
aktuella klimat- och energimalen for 2030 och att det kravs att bade den
offentliga och den privata sektorn mobiliseras. FOr det investeringsbehov som
maste tillgodoses for att lyckas med den gréna given har kommissionen lagt
fram en investeringsplan for att tillgodose ytterligare finansieringsbehov.
Kommissionen foreslr ett 25-procentigt mal for integrering av klimatfragor i
alla EU-program. EU:s budget ska bidra till att klimatmélen uppnas pa
intdktssidan, och kommissionen har foreslagit nya intaktsfloden genom s.k.
egna medel. Minst 30 procent av InvestEU-fonden ska bidra till att bekdmpa
klimatforandringar. Alla medlemsstater har inte samma utgangslage eller
kapacitet att hantera omstéllningen och kommissionen har darfor foreslagit en
mekanism for rattvis omstéllning, inklusive en fond for en réttvis omstélining
(Just Transition Fund, JTF). Mekanismen ska utnyttja finansieringskallor fran
EU:s budget och Europeiska investeringsbanksgruppen for att mobilisera
privata och offentliga medel, och kommissionen ska hjélpa medlemsstaterna
och regionerna med omstéllningsplaner. Under tredje kvartalet 2020 kommer
kommissionen att lagga fram en férnyad strategi for hallbar finansiering.
Kommissionen kommer bl.a. att se Over direktivet om icke-finansiell
rapportering, gora det lattare att identifiera hallbara investeringar genom
markning och integrera klimat- och miljorisker i EU:s tillsynsregelverk.
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Miljoanpassa medlemsstaternas budgetar och séanda ut réatt
prissignaler

Kommissionen vill samarbeta med medlemsstaterna for att granska och
jamfora metoder for gron budgetering. Pa nationell niva vill kommissionen att
den grona given ska skapa forutsattningar for omfattande skattereformer och
att subventioner for fossila branslen tas bort. Kommissionens férslag om
mervardesskattesatser, som ligger hos radet, maste antas snabbt och
riktlinjerna om statligt stéd kommer att ses dver senast 2021.

Mobilisera forskning och framja innovation

Kommissionen foreslar att minst 35 procent av Horisont Europas budget ska
anvéndas for finansiering av nya klimatldsningar som dr relevanta for den
grona given. Fyra “grona given-uppdrag” kommer att bidra till storskaliga
forandringar inom omraden som anpassning till klimatférandringar, oceaner,
stdder och mark. Dessa uppdrag kommer att sammanfdra en rad olika aktorer,
inklusive regioner och invanare. En omedelbar prioritering &r att 6ka EU:s
formaga att forutse och hantera miljokatastrofer.

Frémja utbildning

Kommissionen ska forbereda en europeisk kompetensram for att bidra till
utveckling och beddmning av kunskaper, kompetens och attityder nar det
géller klimatforandring och hallbar utveckling. | syfte att mobilisera
3 miljarder euro i investeringar i skolinfrastruktur under 2020 har
kommissionen bl.a. starkt samarbetet med Europeiska investeringsbanken
(EIB). Kompetensagendan och ungdomsgarantin kommer ocksd att
uppdateras for att 6ka anstéliningsbarheten inom den gréna ekonomin.

En gron princip — “inte valla skada”

Alla atgarder och alla strategier ska dra at samma hall for att hjalpa EU att
klara en lyckad och rattvis omstalining till en héllbar framtid. Kommissionens
verktyg for battre lagstiftning utgér en stadig grund for detta. | syfte att f& stod
i arbetet med att identifiera och atgarda inkonsekvenser i den aktuella
lagstiftningen uppmanar kommissionen intressenter att anvénda tillgangliga
plattformar for att forenkla lagstiftningen. Kommissionen ska dessutom
forbattra hur fragor om hallbarhet och innovation hanteras i riktlinjerna for
béattre lagstiftning och i de tillhérande verktygen.

EU som global ledare

Kommissionen betonar att klimatforandringar och miljoforstoring kraver
globala I6sningar. Kommissionen meddelar darfor att den kommer att utveckla
en grona given-diplomati som med diplomati, handelspolitik, utvecklingsstod
och andra utrikespolitiska medel &r tankt att framja en héllbar utveckling i
andra delar av vérlden. Parisavtalet &r det multilaterala ramverk som ska gora
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det mojligt att bekdmpa klimatfordndringarna. Den internationella
koldioxidmarknaden ska utvecklas for att skapa ekonomiska incitament for
klimatatgarder. Kommissionen ser det som sarskilt viktigt att stodja EU:s
nérmaste grannar i klimatarbetet. Arbetet med en gron agenda for véstra
Balkan fortgar. I relation till Afrika vill kommissionen att de tva kontinenterna
ska samarbeta for att skapa hallbara investeringar och arbetstillféllen.
Kommissionen vill anvénda handelspolitiken for att stédja en gron
omstéllning. Kommissionen kommer att foresld att efterlevnaden av
Parisavtalet blir ett vésentligt element i alla framtida Overgripande
handelsavtal. EU ska anvénda sin expertis for att uppmuntra partnerlander att
utveckla ambitiosa regelverk som bade framjar handel och starker milj6 och
klimat. |1 egenskap av varldens storsta inre marknad kan EU faststélla
standarder som galler for globala vardekedjor. Kommissionen kommer att
fortsatta att arbeta pa nya standarder for héllbar tillvixt och anvénda sin
ekonomiska tyngd for att utforma internationella standarder som
overensstammer med EU:s miljo- och klimatambitioner. Kommissionen
kommer ocksd att arbeta for att underlitta handel med miljévaror och
milj6tjanster och stodja Oppna marknader for hallbara produkter.
Kommissionen hénvisar dven till ett forslag till instrument for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete déar det
foreslas att 25 procent av dess budget ska anslas till klimatrelaterade mal.

Dags att agera — tillsammans: En europeisk klimatpakt

Kommissionen kommer att lansera en europeisk klimatpakt senast i mars 2020
och den ska pa tre olika sétt engagera allménheten i miljoatgarder. For det
forsta ska kommissionen uppmuntra till informationsutbyte och inspiration
och frdmja allménhetens insikter i de hot och utmaningar som
klimatforandringar och miljoforstorelse innebar och hur de ska kunna
motverkas. For det andra ska det finnas fysiska och virtuella platser for att
kunna utbyta idéer och arbeta tillsammans med atgérder. For det tredje ska
kommissionen arbeta med att wunderldtta for grasrotsinitiativ. om
klimatforandringar och miljoskydd. EU-fonder, inklusive for landsbygds-
utveckling, ska hjélpa landsbygdsomraden att utnyttja mojligheter inom den
cirkuldra ekonomin och bioekonomin. Kommissionen understryker att den
gréna given ska ta sarskild hansyn till de yttersta randomradena, deras
sarskilda utsatthet och deras tillgdngar som biologisk mangfald och fornybara
energikallor. Kommissionen ska lagga fram ett nytt miljohandlingsprogram
som kompletterar den europeiska grona given, och det ska omfatta en ny
overvakningsmekanism for att uppna miljomalen. Kommissionen Gvervager
att se 6ver Arhusforordningen for att forenkla icke-statliga organisationers och
invanares mojlighet att ifragasatta lagligheten i beslut som paverkar miljon.
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Europeiska radets, Europaparlamentets och
regeringens behandling av meddelandet

Europeiska radets slutsatser

Europeiska réadet stallde sig vid sitt mote den 11-12 december 2019 bakom
malet att i enlighet med Parisavtalet uppna ett klimatneutralt EU senast 2050
samt avsag att aterkomma till fragan i juni 2020. | samband med detta noterade
Europiska radet ocksa kommissionens meddelande om den europeiska gréna
given samt uppmanade radet att fortsétta arbetet for att uppna ett klimatneutralt
EU. Europeiska radet pekade i sina slutsatser pd de majligheter som
omstallningen till klimatneutralitet kommer att medféra, men ocksd pa
utmaningar i form av investeringar och en rattvis omstallning.

Europaparlamentets installning

Europaparlamentet antog den 15 januari 2020 en resolution om den gréna
given. | denna vélkomnas initiativet och ambitionen att utarbeta en plan for
héllbara investeringar for att bidra till att Gverbrygga investeringsgapet,
finansiera omstallningen till en koldioxidneutral ekonomi och sakerstalla en
rattvis omstéllning i alla EU:s regioner.

Europaparlamentet vill att den kommande europeiska klimatlagen ska
innehalla hogre ambitionsnivaer nér det galler EU:s utslappsminskningsmal
for 2030 (55 procent 2030 jamfort med 1990, i stallet for foreslagna
”minst minus 50 procent, med sikte pa minus 55 procent”).

For att forhindra koldioxidlackage pd grund av olikheter nar det galler
klimatambitionerna runt om i varlden vill Europaparlamentet att det inrattas
en mekanism for koldioxidjustering vid granserna som &r férenlig med WTO:s
bestdmmelser.

Europaparlamentet understryker att man kommer att verka for att alla
kommande lagforslag ska kunna leva upp till malen i den europeiska gréna
given. Hogre mal for energieffektivitet och fornybar energi, inklusive
bindande mal for varje EU-land nar det galler det senare, och en revidering av
annan EU-lagstiftning inom omradena klimat och energi beh6vs ocksa senast
juni 2021, enligt resolutionen.

Regeringens behandling av kommissionens meddelande

Den 18 februari 2020 lamnade regeringen en faktapromemoria
(2019/20:FPM13) om kommissionens meddelande till riksdagen. Av
promemorian framgdr sammanfattningsvis att regeringen valkomnar
meddelandet om en europeisk gron giv for Europeiska unionen och att miljo-
och klimatfrdgorna prioriteras hogt under den nya kommissionens
mandatperiod. Enligt regeringen innebdr klimatomstallningen en méjlighet att
starka EU:s konkurrenskraft och vélfard. En klimatlag pd EU-niva bor enligt
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regeringen lagga fast ett langsiktigt utslappsmal om nettonollutslapp till senast
2050 samt vagledande principer for att na detta mal. Forslagen bor grunda sig
pa ett tydligt europeiskt mervarde och samhéllsekonomisk effektivitet.

Inom vissa radskonstellationer har kommissionen presenterat relevanta
delar av meddelandet for en initial diskussion. Detta har i férekommande fall
foregatts av regeringens samradd med EU-nimnden samt information och
overlaggningar i berérda fackutskott.

De olika lagstiftningsforslag och initiativ som aviseras i meddelandet om
den groéna given kommer enligt kommissionen att presenteras i den ordning
och enligt den tidsplan som framgar av bilagan till meddelandet. Regeringen
avser att, genom ansvariga departement, ta fram faktapromemorior och
aterkomma till riksdagen och de ansvariga fackutskotten i takt med att de
forslag och initiativ som aviserats i meddelandet presenteras.

Den parlamentariska behandlingen i andra
medlemsstater

Bundesrat (tyska forbundsradet) antog inom ramen for den politiska dialogen
om kommissionens meddelande den 13 mars 2020 ett yttrande. Av yttrandet
framgar bl.a. att Bundesrat stoder ambitiésa mal for klimatskydd och betonar
vikten av att skapa incitament for klimatskydd. Bundesrat anfor vidare att
miljoskydd och klimatskydd innebdr nya mojligheter att modernisera den
europeiska ekonomin. Bundesrat betonar att medborgarnas stod ar avgodrande
for 6vergangen till en héllbar ekonomi och pépekar ocksa den grundlaggande
vikten av samordnade atgarder fréan alla medlemsstater for att uppnd stérsta
mojliga effektivitet av atgarder mot klimatforandringar. | detta sammanhang
vilkomnar Bundesrat atgérder for att effektivt bekdmpa skatteundandragande
och skattebedrageri i EU. Bundesrat anfér vidare att omvandlingen till en
klimatneutral ekonomi kréaver enorma investeringar och avgérande ataganden
fran den offentliga och privata sektorn. De ekonomiska resurser som behovs
for den gréna given maste enligt Bundesrat delvis komma fran den privata
sektorn, och for att uppmuntra privata aktérer att delta maste ratt ramverk och
incitament for affarsmodeller faststallas. Bundesrat anfor att manga av
atgarderna kommer att vidtas pa regional och lokal niva och att ett nara
samarbete och samordning med de europeiska regionerna darfor ar avgdrande
for att den grona given ska lyckas.

Ett motsvarande yttrande antogs den 5 februari 2020 av den nederlédndska
senatens standiga kommitté for ekonomiska fragor och klimat/ jordbruk, natur
och livsmedelskvalitet. Av yttrandet framgar att ett par av partierna, Forum
voor Democratie (Forum for demokrati) och Partij voor de Dieren (Djurens
ratt), har framfort ett flertal synpunkter pd meddelandet och att dessa partier
har stallt ett stort antal fragor till kommissionen som kommittén ser fram emot
att fi svar pa. Fragorna ror bl.a. offentligt stod, demokrati och suveranitet,
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natur, ekologi och jordbruk, elektricitet, klimat och energi, klimat kontra
ekonomisk tillvaxt samt malet med den grona given.

Den 30 april 2020 yttrade sig dven det tjeckiska parlamentets senat dver
kommissionens meddelande. Av yttrandets sammanfattning framgar bl.a. att
senaten stodjer ambitionen om att uppna klimatneutralitet i EU till 2050. Det
framgar vidare att senaten motsatter sig en 6vergang till beslutsfattande med
kvalificerad majoritet pa energiskatteomradet. Senaten framhaller ocksa att det
ar viktigt att alla lagstiftningsforslag inom ramen for den gréna given atfoljs
av en detaljerad konsekvensbedémning for sdval EU som, om mojligt, for
enskilda medlemsstater. Senaten pdpekar ocksa att det kommer att krévas
betydande privata och offentliga investeringar for att uppna klimatneutralitet i
EU till 2050. Senaten betonar ocksa att dvergangen till klimatneutralitet maste
vara rattvis. Senaten framhaller ocksa att medlemsstaterna ska ha majlighet att
valja sin egen vag till klimatneutralitet och pAminner om medlemsstaternas ratt
att bestdmma sin energimix. Vidare anser senaten att det &r mycket viktigt att
EU lagger stor vikt vid s.k. grén diplomati vid forhandlingar om handelsavtal
med tredje lander.

Vidare yttrade sig det tjeckiska parlamentets deputeradekammare inom
ramen for den politiska dialogen till kommissionen den 4 maj 2020. Av det
foljebrev pa engelska som skickats tillsammans med yttrandet framgar bl.a. att
évergangen till en lagutsldppsekonomi inte far ha en langvarig negativ
inverkan pa medlemsstaternas ekonomier, pd deras industriers konkurrens-
kraft eller pa det sociala omradet samt att medlemsstaternas sakerhet inte far
aventyras. Kommissionen uppmanas ocksa att se Gver det ambitiosa EU-malet
for att uppna koldioxidneutraliteten fram till 2050 och sttet att na det.

Enligt IPEX (the platform for EU interparliamentary exchange) har dven
parlamenten i Osterrike, Belgien, Litauen, Polen, Ruménien och Slovakien
inlett forfaranden med anledning av kommissionens meddelande men de har
fram till den 18 maj 2020 inte lamnat nagra yttranden.



Utskottets granskning

Utskottets stallningstagande

Allmant

P4 ett oOvergripande plan vilkomnar miljo- och jordbruksutskottet
kommissionens meddelande om en europeisk grén giv for Europeiska unionen
och att miljo- och klimatfragorna prioriteras hogt under den nya
kommissionens mandatperiod. Det & dock angeldget att den héga ambitionen
omsdtts i konkret politik och lagstiftning. Forslagen behdver enligt utskottets
mening atfoljas av gedigna konsekvensanalyser for EU. Utskottet vilkomnar
sérskilt forslag med tydligt europeiskt mervérde och dar den europeiska
plattformen kan anvandas for att l6sa gransoverskridande miljo- och
energiproblem. Nar det behdvs reglering pd EU-niva ar det viktigt att ta hansyn
till att kostnadseffektiviteten for specifika atgarder kan skilja sig & mellan
medlemsstater och beroende pa nar i tiden de genomfors. Omstallningen till
ett klimatneutralt och hallbart Europa maste enligt utskottets mening
paskyndas, omfatta alla sektorer samt genomféras pa ett samhallsekonomiskt
effektivt och inkluderande satt inom ramen for Iangsiktigt hallbara offentliga
finanser. Utskottet vélkomnar att den grona given ska bidra till en
konkurrenskraftig ekonomi som ocksa skyddar, bevarar och forbattrar EU:s
naturkapital och biodiversitet samt allménhetens halsa och véalbefinnande.
Utskottet stdder ansatsen att EU-budgeten ska bidra till en klimatomstéllning
i hela EU. Utgiftsdrivande atgarder, som exempelvis fonden for en rattvis
omstdllning  (Just Transition Fund) behdver finansieras genom
omprioriteringar i den flerariga budgetramen.

Utskottet stodjer kommissionens ambition att integrera héllbarhet i all EU-
politik for att nd klimat- och miljomalen. Som en konsekvens av skarpta mal
for miljo och klimat behdver EU:s sektors- och genomférandelagstiftning,
processer och regelverk ses 6ver s& snart som majligt s att dessa bidrar till,
och inte motverkar, att miljo- och klimatmalen nés. For ett effektivt
genomforande av forslag relaterade till den gréna given bor insatser, nar sa ar
lampligt, integreras i redan befintliga EU-verktyg och EU-processer.
Samtidigt ar det enligt utskottets uppfattning viktigt att varje politikomrade
hanteras inom den mest lampliga ramen for EU-samarbetet, baserad pa den
fordragsfasta kompetensfordelningen och med hénsyn till proportionalitets-
och subsidiaritetsprinciperna.

Nar det géller planeringsterminen anser utskottet att den &ven
fortsattningsvis bor fokusera pa sina karnfragor som ror att sakerstalla sunda
offentliga finanser, forebygga och korrigera makroekonomiska obalanser,
framja hallbar ekonomisk tillvaxt, véalfungerande arbetsmarknader och social
inkludering.
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Kvinnors och mans klimatpaverkan skiljer sig at, och dven hur de i sin tur
paverkas av klimatforandringarna. Darfor anser utskottet att EU:s gréna giv
maste genomsyras av ett jamstalldhetsperspektiv i sdval analys- som
genomfdrande- och uppféljningsfasen.

Det pagaende utbrottet av covid-19 har inte bara paverkat méanniskors hélsa
utan har ocksé skapat en ekonomisk kris savél i hela EU som globalt. Utskottet
anser att den gréna given behover vara utgangspunkten i EU:s
aterhamtningsarbete.  Utéver den pégdende pandemin har ocksa
klimatférandringar stor péaverkan péa livsmedelssystemets formaga till
produktion och distribution. Det &r enligt utskottets mening darfér mycket
viktigt att dterhamtningsarbetet bidrar till att minska sarbarheten i jordbruks-
och livsmedelssystemen.

Av finansutskottets yttrande (bilaga 4) framgar att utskottet stodjer arbetet
inom den europeiska planeringsterminen, som utgér en gemensam
dvervakningscykel for budget- och strukturpolitiken inom EU. Finansutskottet
framhaller vikten av att EU:s medlemslander for en ekonomisk politik med
nationellt &garskap for genomfdrande av strukturreformer, och den europeiska
planeringsterminen starker incitamenten for medlemslanderna att fora en
ansvarsfull finanspolitik. Finansutskottet anfér vidare att radet och
kommissionen nér de tillampar regelverket for forstarkt samordning av den
ekonomiska politiken fullt ut ska respektera de nationella parlamentens roll.
Finansutskottet anser liksom regeringen att planeringsterminen ska fortsatta
att fokusera pa sina fordragsfésta uppgifter. Finansutskottet anfor att det kan
stodja kommissionens ambition att integrera hallbarhet i terminen.

Miljo- och jordbruksutskottet delar finansutskottets beddmningar.

Utdver det som nu anforts utvecklar miljo- och jordbruksutskottet i det
foljande narmare sin uppfattning i vissa av de frdgor som berors i
kommissionens meddelande.

Skarpning av EU:s klimatmal fér 2030 och 2050

Miljo- och jordbruksutskottet valkomnar det forslag om en europeisk
klimatlag som kommissionen — som aviserats i meddelandet om den gréna
given — presenterade i mars 2020. Syftet med den foreslagna klimatlagen ar att
skapa ett langsiktigt och Gvergripande ramverk for omstallningen till ett
klimatneutralt EU senast 2050 och for att stirka klimatanpassningsformagan.
Utskottet anser att den europeiska klimatlagen bor lagga fast det langsiktiga
utslappsmalet om nettonollutslapp till senast 2050 samt vagledande principer
for att nd detta mal. EU:s mal for minskningar av véaxthusgasutslapp till 2030
bor skarpas till minst minus 55 procent jamfoért med 1990 och vara i linje med
Parisavtalets 1,5-gradersmal. Detta skarpta mal bor enligt utskottets
uppfattning skrivas in i den europeiska klimatlagen och bor gora det mojligt
for EU att under 2020 hdja sitt dtagande under Parisavtalet. Senast sommaren
2020 avser kommissionen att lagga fram en plan for att hoja EU:s mal for
minskade vaxthusgasutslapp for 2030 till minst minus 50 procent, med sikte
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pd minus 55 procent. Kommissionen bor dven inkludera ett
utslappsminskningsmal 2040 samt aterkommande kontrollstationer for att
granska att befintliga styrmedel &r tillrackligt effektiva for att minska
utsléppen i EU.

Utskottet anser vidare att malet om nettonollutslapp till senast 2050 bor
gélla sdval for EU som helhet som for varje enskild medlemsstat p& nationell
niva. Medlemsstaternas ansvar for att nd malen fordrar, utéver gemensamma
insatser, att nationella atgarder vidtas i samtliga medlemsstater. Medlemsstater
som gar langre 4n malsattningarna ska enligt utskottets mening inte tvingas
kompensera for sddana medlemsstater som inte lever upp till de uppsatta
malen.

Lagstiftningen i klimatramverket till 2030 behover ses Gver sa tidigt som
mojligt och skarpas, framfor allt inom EU:s utsldppshandelssystem och
forordningen om ansvarsfordelning for utslapp av véxthusgaser. Utskottet
valkomnar dérfor att kommissionen enligt forslaget senast i juni 2021 ska
genomfora en sadan éversyn och foresla nddvandiga lagéndringar. Oversynen
ska enligt utskottet enbart kunna leda till att klimatambitionerna skérps, men
utskottet vill samtidigt framhalla att regelverket inte far hindra en Iangsiktigt
okad och hallbar produktion av bioenergi, livsmedel och fossilfria material
fran jord- och skogsbruket.

Utskottet valkomnar en genomgripande analys frdn kommissionen om hur
en gransjusteringsmekanism for koldioxid skulle kunna utformas sé att den
praktiskt fungerar som en klimatatgard och ett effektivt verktyg for att
motverka koldioxidlackage. Utskottet vill dock samtidigt betona vikten av att
en grénsjusteringsmekanism med syftet att sékerstdlla att importpriser
aterspeglar produkters koldioxidinnehall inte utvecklas till en konventionell
importtull. Enligt utskottet 4r det darfor angelaget att effekterna pa handel och
konkurrenskraft, inklusive forenligheten med WTO-regelverket, analyseras
noga i arbetet med utformningen av denna mekanism.

Utskottet valkomnar att en strategi for klimatanpassning tas fram i syfte att
ge ett europeiskt mervérde och samordningsvinster. Ett starkt EU-arbete bidrar
ocksa till den svenska regeringens mal for klimatanpassning om att utveckla
ett langsiktigt hallbart och robust samhalle som aktivt moter
klimatforandringarna genom att minska sarbarheter och ta till vara
mojligheter. Det ar enligt utskottet samtidigt viktigt att beakta
klimatanpassningsarbetets nationella karaktdar och behov eftersom
konsekvenserna av ett forandrat klimat varierar beroende av nationella,
regionala och lokala forutsattningar.

Utskottet stodjer inte forslaget om en 6vergdng till beslutsfattande med
kvalificerad majoritet pd skatteomradet. Det &r viktigt att respektera
medlemsstaternas befogenheter pa skatteomradet, liksom de nationella
parlamentens roll vid beslut om skattefragor. Enhalligheten séakrar regeringens
och riksdagens inflytande och befogenhet Gver skattefragorna.

Skatteutskottet anfor i sitt yttrande (bilaga 5) att utskottet delar
kommissionens bedémning att det &r nddvéndigt att stalla om politiken och att
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det darfor &r viktigt att &ven beskattningen ar férenlig med miljo- och
klimatmalen. Ekonomiska styrmedel bor enligt skatteutskottet anvandas for att
na klimatmalen. Skatteutskottet ar positivt till kommissionens Gversyn av
energiskattedirektivet och andra relevanta delar av EU:s regelverk som bl.a.
kan mojliggdra en kostnadseffektiv styrning mot minskade utslapp av
véxthusgaser. Skatteutskottet stodjer dock inte kommissionens forslag om en
overgang till beslutsfattande med kvalificerad majoritet enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet pd skatteomradet. Skatteutskottet anser att forslaget
om en &ndrad beslutsprocess for skattepolitiken leder till en urholkning av
medlemsstaternas skattesuveranitet. Medlemsstaternas mojligheter att inféra
och behalla egna nationella skatteregler ar en mycket viktig princip som
skatteutskottet anser maste varnas. Det ar enligt skatteutskottet viktigt att
respektera medlemsstaternas befogenheter pd skatteomradet liksom de
nationella parlamentens roll vid beslut om skattefrdgor. Skatteutskottet
framhaller vidare att kravet pd enhallighet sakrar saval regeringens som
riksdagens inflytande pa och befogenheter dver skattefragorna.
Miljo- och jordbruksutskottet delar skatteutskottets beddmningar.

Ren och trygg energifdrsorjning till rimligt pris
Miljo- och jordbruksutskottet valkomnar en Oversyn av fornybart- och
energieffektiviseringsdirektiven med hansyn till en dkad ambition, liksom
initiativ som siktar pa att ta sig an langsiktiga utmaningar pa energiomradet.
Néringsutskottet konstaterar i sitt yttrande (bilaga 2) att EU-kommissionen
har en 6kad ambition att hitta I6sningar pa lngsiktiga utmaningar inom miljo-
och energiomradena. | meddelandet anges att det inom de narmaste aren
eventuellt kan bli aktuellt med en dversyn av vissa av de rattsakter som formar
EU:s energipolitik, vilket néringsutskottet vélkomnar. Néringsutskottet
understryker dock i detta sammanhang vikten av att de enskilda medlems-
staterna aven i fortsattningen far bestamma villkoren for utnyttjandet av sina
energikallor, gora sina egna val mellan olika energikallor och réada éver den
egna energiforsorjningens  allmanna  struktur. EU behover enligt
néringsutskottets uppfattning en energipolitik som driver utvecklingen mot ett
mer klimatsmart samhélle. En del i en sadan politik bor enligt naringsutskottet
vara att kostnaden for utslapp fran fossila branslen bor oka och utgora
incitament for t.ex. energieffektivisering och omstéllning av varmesektorn.
EU-kommissionen bor enligt néringsutskottet &ven ta fram lésningar for att
EU pa sikt helt ska kunna fasa ut fossila branslen, vilket bor innefatta att
subventionerna till fossila energislag tas bort. En utfasning av t.ex. fossil gas
och olja skulle bidra till en 6kad forsorjningstrygghet genom diversifiering av
energitillforseln. Under den kommande lagstiftningscykeln &r det enligt
néringsutskottets uppfattning dven nddvandigt med forslag om hdgre bindande
mal for fornybar energi som innebar att samtliga medlemsstater tar ett ansvar
for att minska sin klimatpaverkan. Naringsutskottet understryker ocksé att
medlemsstaternas kollektiva ansvar for att nd malsattningarna innebar att
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samtliga medlemsstater ska utforma nationell politik for att nd malen. Enskilda
medlemsstater ska kunna ga langre an nuvarande ambitioner, vilket dock inte
ska kunna kompensera for att andra medlemsstater inte vidtar nagra eller
tillrackliga atgarder. Det langsiktiga arbetet med riktade insatser for t.ex.
integrering och utveckling av elmarknaden bér enligt naringsutskottet ocksa
fortsatta och utvecklas. Sakra elleveranser ar ndgot som behdvs for att bl.a.
framja elfordon inom transportsektorn och underlatta overflyttning av
transporter till jarnvag. Néringsutskottet understryker ocksa vikten av att de
kommande forslagen inom ramen for den gréna given ar kostnadseffektiva,
och pdminner om att kostnadseffektiviteten for specifika atgarder kan skilja
sig at mellan medlemsstater och beroende pa nér i tiden de genomfars.

Miljo- och jordbruksutskottet delar ndringsutskottets bedémningar.

Industrin ska verka fér en ren och cirkular ekonomi

Miljo- och jordbruksutskottet anser att EU:s industripolitik maste bidra till
omstallningen till ett klimatneutralt samhélle och tillvarata de méjligheter som
en omstéllning till en cirkuldr och biobaserad ekonomi, strukturomvandling,
digitalisering samt den okade betydelsen av tjanstefiering och regionala
vardekedjor medfor. Mot den bakgrunden vélkomnar utskottet det meddelande
om en ny handlingsplan for den cirkuldra ekonomin som kommissionen, i
enlighet med vad som aviserats i meddelandet om den grbéna given,
presenterade i mars 2020. Utskottet stéller sig positivt till det helhetsgrepp som
kommissionen har tagit i frdgan och att omstallningen till en cirkular ekonomi
ses som en del i att sakerstalla EU:s langsiktiga konkurrenskraft. Det ar enligt
utskottet ocksa gladjande att revideringen av industriutsldppsdirektivet tas upp
som en del i att mojliggora en 6kad cirkularitet inom industrin och att cirkulér
ekonomi ska integreras i dokumenten géllande bésta tillgéngliga teknik. Det
&r enligt utskottet dven viktigt att industriutslappsdirektivet bidrar till giftfria
kretslopp. Utskottet efterfragar i detta sammanhang ocksé att ekodesignkrav
utdkas till fler produktgrupper liksom att kraven inte enbart tar hénsyn till
energianvandningen i anvandarfasen. Produktens hela livscykel bér beaktas
och det bor i storre utstrackning stallas krav pa teknisk livslangd, atervinning,
reparerbarhet, vattenanvéndning, utslapp till miljon, informationskrav kring
farliga &mnen och liknande.

Andamélsenliga krav pd &tervunnet material i produkter driver en
marknadsefterfragan och det kan enligt utskottet vara ett incitament for att 6ka
insamling, sortering och atervinning av avfall. Utskottet ser darfor positivt pa
att kommissionen vill 6ka andelen atervunnet material i produkter. Utskottet
vill dock sarskilt framhalla att det ar viktigt med kunskap om innehallet i det
atervunna materialet och att det & av hog kvalitet och bidrar till giftfria
kretslopp. Det &r enligt utskottets mening ocksa viktigt att det utvecklas
robusta metoder, tekniska eller administrativa, for att pa ett rattssakert satt
kunna verifiera innehéll av atervunnet material i produkter. Nar det galler
utarbetandet av legala krav pa anvéandning av atervunnet material i produkter
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vill utskottet framhalla att det ar viktigt att efterstrava lika villkor for
tillverkning inom EU och import av produkter.

Utskottet ser ocksa positivt pa att kommissionen, i savél detta som andra
sammanhang, vill driva pa arbetet for produktinformation till konsumenter och
valkomnar att kommissionen vill mobilisera potentialen for digitalisering av
produktinformation.

Nar det géller de utpekade vérdekedjorna for forpackningar, plast och
textilier anser utskottet att det ar positivt att handlingsplanen innehéller
atgarder for att uppdatera vasentliga krav for forpackningar och att det aviseras
atgarder mot dverpaketering. Utskottet anser vidare att det ar bra med krav pa
innehdllet i atervunnen plast eftersom detta kan bidra till att skapa en
fungerande marknad med efterfrigan pa giftfria atervunna plastravaror.
Utskottet staller sig ocksd mycket positivt till att kommissionen avser att
besluta om begransningar av mikroplast, och utskottet valkomnar ocksa att en
EU-strategi for textilier aviseras.

Utskottet staller sig positivt till den aviserad dversynen av EU:s atgarder

mot fororeningar frén stora industrianlaggningar. Utskottet vill i det
sammanhanget framhalla att det maste finnas en samstimmighet mellan
handlingsplanen ~ for  cirkuldar ~ ekonomi,  industristrategin ~ och

industriutsléppsdirektivet. Nar det géller industristrategin anser utskottet att
den bor syfta till att skapa sakerhet och langsiktighet for att mobilisera
investeringar och den bér ocksé framja innovationer. Industristrategin bor
&ven skapa incitament for att stalla om verksamheter for att minska utslappen
samt belona de verksamheter som redan har genomfort strukturomvandlingar.

Né&r det galler EU:s industripolitik anfor nédringsutskottet i sitt yttrande
(bilaga 2) att det ar utskottets uppfattning att politiken bor utformas sa att den
forbattrar industrins  konkurrenskraft samtidigt som den bidrar till
omstallningen till ett klimatneutralt samhélle. En sadan politik maste enligt
néringsutskottet tillvarata de mojligheter som en omstallning till en cirkular
och biobaserad ekonomi, strukturomvandling, digitalisering samt den kade
betydelsen av tjanstefiering och regionala vardekedjor medfor. Ett tydligt
exempel p& hur basindustrin kan stalla om &r enligt ndringsutskottet det
svenska samarbetsprojektet Hybrit som syftar till att drastiskt minska
stalindustrins utslapp av koldioxid.

Nér det géller digitalisering noterar trafikutskottet i sitt yttrande (bilaga 3)
att kommissionen bl.a. dvervager atgarder for att se till att digital teknik kan
paskynda och maximera politikens effekter for att hantera klimatforandringar
och skydda miljon. Trafikutskottet valkomnar detta och anser att det &r viktigt
att de EU-atgarder som vidtas inom politiken for informationssamhéllet ska
bidra till goda forutsattningar for en vél fungerande inre marknad, liksom en
effektiv, robust och séker infrastruktur samt ett stort utbud av kommunika-
tionstjanster. Dartill delar trafikutskottet kommissionens uppfattning om att
det &r viktigt att den digitala sektorn i EU &ven prioriterar hallbarhetsfragor.
Trafikutskottet paminner ocksa om det for att kunna tillvarata méjligheterna
med digital teknik sasom 5G ar viktigt att fortsatta att kontinuerligt verka for
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ett starkt samarbete och gemensamt forhallningssatt inom EU kring fragor om
5G-nétens sékerhet och cybersakerhet.

Miljo- och jordbruksutskottet delar néringsutskottets och trafikutskottets
bedémningar.

Att bygga och renovera pa ett energi- och resurseffektivt satt

Miljo- och jordbruksutskottet &r positivt till en revidering av
byggproduktforordningen och valkomnar darfor att en sadan revidering tas
upp i det forslag till handlingsplan fér cirkuldr ekonomi som kommissionen
presenterade i mars 2020. Né&r det géller byggande och byggnader &r det bra
med det okade fokuset pa cirkular ekonomi, men enligt utskottets uppfattning
saknas perspektivet om giftfria kretslopp i kommissionens forslag till
handlingsplan for cirkuldr ekonomi. Det &r viktigt att horisontella krav for en
giftfri miljo beaktas i detta sammanhang. For att &stadkomma en cirkular
ekonomi inom byggsektorn kommer det enligt utskottet att vara viktigt att
forbattra och utdka informationen om byggprodukters innehéll. Det &r dven
viktigt att underlatta sparbarheten av &mnen eller material i byggprodukter
som kan komma att bli problematiska vid avfallshantering och
materialatervinning. | detta ssmmanhang vill utskottet dessutom framhalla att
ett okat byggande i trd kan bidra till att uppna bl.a. klimatmélen. En 6kad
trabyggnation skapar en potential att 6ka kolinlagringen och genom att
kombinera biobrénslen med koldioxidavskiljning och lagring (Carbone
Capture and Storage, CCS) i materialindustrin kan dven negativa utslapp
skapas.

Snabbare omstéllning till hallbar och smart mobilitet

Miljo- och jordbruksutskottet ser positivt pd kommissionens initiativ om en
strategi for en hallbar och smart mobilitet. Det behévs en kombination av olika
styrmedel sdsom regleringar, prissattning, finansiering och information for att
minska transportsektorns utsldpp. EU behover sérskilt bidra till fler fordon
med nollutslapp eller mycket l3ga utslapp, snabb elektrifiering och en
overgang till hallbara fornybara drivmedel samt 6kad transporteffektivitet.
Trafikutskottet konstaterar i sitt yttrande (bilaga 3) att omstéllningen till ett
langsiktigt héllbart transportsystem ar en av de stérsta utmaningar som
transportpolitiken star infor. Trafikutskottet har enligt yttrandet tidigare
framhallit att ett val fungerade och langsiktigt hallbart transportsystem &r en
viktig forutsattning for att mota klimatutmaningen och for att starka EU:s
ekonomi och konkurrenskraft och att det darfor ar av stor vikt att Sverige och
ovriga medlemsstater fullféljer sina dtaganden i arbetet med att forverkliga en
fullt fungerande inre marknad for transporter, t.ex. i fraga om det fjarde
jarnvagspaketet, sjofartsmarknaden och utvecklingen av det gemensamma
luftrummet (yttr. 2017/18:TU6y). Trafikutskottet pAminner i sammanhanget
om att det &r viktigt med ambitiésa klimatmal for transportsektorn bade pa kort
och pad lang sikt. Vidare framgéar av yttrandet att trafikutskottet delar
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kommissionens uppfattning om att samtliga trafikslag maste bidra till tran-
sportsektorns utslappsminskning. Trafikutskottet har i tidigare sammanhang,
senast i betinkande 2018/19:TU16, framhallit att transporternas
klimatpaverkan kan minskas bl.a. genom effektivare transporter och en
overgang till fornybara drivmedel inklusive el, samt genom att tillvarata
mojligheterna med ny teknik. Ett satt att frimja effektiva, kapacitetsstarka och
hallbara transporter &r att anvanda tyngre och langre lastbilar och tag, vilket
gor det mojligt att 6ka godstransporternas kapacitet och samtidigt minska
utslappsnivaerna. Trafikutskottet anser att det behévs en kombination av olika
styrmedel for att minska transportsektorns utsldpp och att EU bl.a. kan bidra
till fler fordon med nollutslapp eller mycket laga utslapp, snabb elektrifiering
och en overgang till hallbara fornybara drivmedel samt Okad
transporteffektivitet. Trafikutskottet anser darmed att det &r positivt att
kommissionen har for avsikt att anta en strategi for en halloar och smart
mobilitet som tar sikte pa denna Gvergripande utmaning for transportsektorn
och som kommer att innefatta atgarder for de olika utslappskallorna. Det &r
dock enligt trafikutskottet viktigt att &ven landsbygder innefattas i arbetet med
en omstallning till hallbar och smart mobilitet och att man framjar hallbara
mobilitetslosningar som kan forbattra forutsattningarna att bo, leva och verka
i alla delar av landet, vilket framhalls i trafikutskottets nyligen framtagna
rapport om mobilitet pa landsbygder (2019/20:RFR10). | yttrandet framhaller
trafikutskottet att godstransporterna i Sverige utférs med samtliga trafikslag,
dvs. sparburen trafik, vagtrafik, sjofart (inklusive inlandssjofart) och luftfart,
och att godstransporter har stor betydelse for att hela Sverige ska fungera, dven
vid pafrestningar. Det ar enligt trafikutskottet darfor angelaget att verka for en
effektiv anvandning av transportsystemet dar alla transporter genomfors pa ett
transporteffektivt sétt, vilket bl.a. kan handla om att skapa forutsattningar for
fler godstransporter pa jarnvag och med fartyg och att intensifiera arbetet med
att framja intermodala transportlosningar. Trafikutskottet pAminner aven om
att utskottet i tidigare sammanhang har framhallit att med ett gemensamt
europeiskt luftrum skulle kapaciteten i luftrummet kunna o6ka och
bransleforbrukningen minska (bet. 2018/19:TU15). Trafikutskottet anfor
vidare att utskottet i tidigare sammanhang har uppmérksammat och vélkomnat
den snabba 6kningen av bl.a. elbilar och laddhybrider (bet. 2018/19:TU16).
Trafikutskottet paminner i sammanhanget ocksd om att en avgdrande
forutsattning for att konsumenterna ska vélja alternativa drivmedel ar att det
finns en tillrackligt val utbyggd infrastruktur for att kunna tanka eller ladda
fordonen under fard och att det upplevs som enkelt och bekvadmt. Det &r enligt
trafikutskottet darfor positivt att kommissionen bl.a. har for avsikt att se 6ver
den befintliga lagstiftningen for att stodja infrastruktur for fossilfri tankning
och laddning och pa sd satt paskynda inférandet av utslappsfria och
utslappssnala fordon och fartyg. Trafikutskottet lyfter ocksa fram vikten av en
god infrastruktur for samtliga trafikslag och av att beakta de behov som finns
for att tillgodose infrastruktur for nya hallbara losningar inom luftfarten.
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Trafikutskottet anfor i sitt yttrande vidare att utskottet delar kommissionens
uppfattning om vikten av att samordna atgarder inom EU med atgéarder pa
global niva. Trafikutskottet pAminner om att utskottet tidigare har konstaterat
att de stora klimatutmaningarna for sjofarten och flyget ar gransoverskridande
och att internationella beslut &r avgérande for att minska utsldppen samt att det
ar viktigt att aven fortsattningsvis ha en hog ambitionsnivad (bet.
2018/19:TU14 och bet. 2018/19:TU15). Det &r enligt trafikutskottet darfor
angelaget att vara péadrivande i lcao och andra internationella forum for att
klimatstyrmedel pa internationell niva ska bli optimala och sa effektiva som
mojligt for att uppnd en verklig omstallning av det internationella flygets
fossilberoende och klimatbelastning.

Nér det géller teknikutveckling anfor trafikutskottet i yttrandet att utskottet
delar kommissionens uppfattning om vikten av att tillvarata mojligheterna
med ny teknik, och utskottet har i flera olika sammanhang framhallit behovet
av ny kunskap och nya innovativa l6sningar. Trafikutskottet pekar pa att
utskottet tidigare har anfort att t.ex. teknikutvecklingen nér det galler
automatiserade fordon bade ar ett sitt att mota samhallsutmaningar sdsom
klimat och hélsa och en mojlighet att stdrka konkurrenskraften, exportindustrin
och nya arbetstillfallen, séval i Sverige som p& EU-niva (bet. 2018/19:TU3).
Vidare har trafikutskottet betonat att det &r viktigt att nyckeltekniken for
automatiserade fordon utvecklas i Europa och att det finns en modern réttslig
ram. Eftersom ny teknik inte per definition framjar samhallsnyttor, sdsom
minskade utslapp av vaxthusgaser, ar det enligt trafikutskottet viktigt att arbeta
aktivt for att understddja en teknikutveckling som kan fungera som ett medel
for att na viktiga samhallsmal i form av enklare, renare och mer tillgangliga
transporter.

| yttrandet anfor trafikutskottet vidare att det anser att kommissionen pa ett
overgripande plan lyfter fram ménga viktiga transportrelaterade aspekter i den
grona given. Trafikutskottet saknar dock ett resonemang fran kommissionen
om vikten av att frimja och underlitta gransoverskridande tagresor, och pa s&
sitt en 6verflyttning av personresor till tag, och pdminner om att det i dagsléget
manga ganger &r komplicerat att boka och aka tag fran Sverige ned till Europa.
Trafikutskottet noterar dock i sammanhanget att kommissionen nyligen antog
ett meddelande om ett Europadr for jarnvagen 2021 (COM(2020) 78), dar
kommissionen understryker jarnvégens europeiska, gransoverskridande
dimension, och anger att jarnvagen behover en extra knuff fér att bli mer
attraktiv for privat- och affarsresenarer bade till vardags och pa langre
strackor. Darutdver hade trafikutskottet garna sett att kommissionen lyft fram
frdgan om den Okade e-handelns transportmonster, vilket ar ett relativt
outforskat omrdde men med viktiga gransoverskridande dimensioner.
Trafikutskottet noterar i sammanhanget att e-handeln enligt Trafikanalys har
potential att leda till minskade trafikvolymer och minskad energianvéndning
om inkdpsresor med bil kan ersattas av mer effektiva godstransporter, men om
sd inte sker kan e-handeln snarare leda till ckade trafikvolymer. Det finns
enligt trafikutskottet darmed behov av att félja utvecklingen framdver.
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Miljo- och jordbruksutskottet delar trafikutskottets bedomningar.

Fran jord till bord — ett rattvist, halsosamt och miljévanligt
livsmedelssystem

Miljo- och jordbruksutskottet valkomnar kommissionens initiativ till den
kommande strategin fran jord till bord. Hallbara livsmedelssystem bor enligt
utskottets uppfattning utdver fokus pa en hallbar livsmedelsproduktion dven
innehélla verktyg som underlattar héllbara och halsomassiga val for
konsumenter. Utskottet valkomnar kommissionens ambitioner pa miljé- och
klimatomradet kopplat till livsmedelssystemet och det ar enligt utskottet
viktigt att dessa, liksom frdgorna om konkurrenskraft och likvardiga
konkurrensforhallanden for jordbrukare inom EU, far genomslag i den
kommande perioden for den gemensamma jordbrukspolitiken. Utskottet
stodjer ambitionerna om en hallbar animalieproduktion med strangare
djurskyddskrav, forebyggande djurhélsoarbete som ger friska djur och lag
antibiotikaanvandning. Utskottet vill dock sérskilt podngtera vikten av att
atgarder vidtas som gor att ambitionerna omsitts i handling i hela EU.
Utskottet vill i detta sammanhang aven patala att kontrollen av efterlevnaden
av djurskyddslagstiftningen och reglerna for antibiotikaanvandning maste
forbattras i hela EU. Utskottet vill ocksa framhalla att djurskyddskrav och lag
antibiotikaanvandning kan forenas med lénsamhet eftersom det innebér ett
tydligt mervarde for konsumenterna. Férutom ambitionerna om en héllbar
animalieproduktion stodjer utskottet ocksd kommissionens ambitioner om
utveckling av nya klimatsmarta vegetariska livsmedel och ¢kad odling av
proteingrédor.

Utskottet valkomnar att kommissionen avser att formulera en
handlingsplan for att minska anvéndningen av skadliga vaxtskyddsmedel.
Enligt utskottet &r det mycket viktigt att anvandningen av véxtskyddsmedel
sker pd ett ansvarsfullt satt och handlingsplanen bor beakta att
véaxtskyddsmedel har stor betydelse for livsmedelsproduktionen.
Handlingsplanen bor darfor enligt utskottet ocksd innehalla forslag och
atgarder som stimulerar innovation av hallbara véxtskyddsmedel och
alternativa metoder. Utskottet valkomnar ocksd kommissionens ambitioner
om att minska anvandningen av och riskerna med antibiotika. For att nd malen
om minskad antibiotikaanvandning &r god djurhalining ett viktigt verktyg for
att forebygga sjukdom. Den nya gemensamma jordbrukspolitiken och den
gemensamma fiskeripolitiken kommer naturligtvis att vara centrala delar for
att na malsattningarna i den aviserade strategin, men utskottet vill samtidigt
framhalla att forskning, innovationer och dess implementering kommer att ha
stor betydelse for att uppna den gréna givens ambitioner.

Utskottet véalkomnar strategin som ett komplement till nuvarande
lagstiftning pd omradena. Utskottet vill se satsningar for att locka fler unga till
lantbruket genom framjande av exempelvis utbildning och kunskaps-
spridande. Nar en harmoniserad berédkningsmetod och definition av matsvinn
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finns pa plats bor strategin enligt utskottets uppfattning omfatta ett mal for att
minska matsvinnet i EU.

Bevarande och aterstallande av ekosystem och biologisk mangfald

Miljo- och jordbruksutskottet stddjer att kommissionen tidigt under
mandatperioden avser att presentera ett forslag om en strategi med mal for
biologisk mangfald efter 2020. Strategin bor enligt utskottet innehalla atgarder
som adresserar de viktigaste paverkansfaktorerna som orsakar forlust av
biologisk mangfald och dess ekosystemtjanster. | detta sammanhang anser
utskottet aven att EU bor fortsatta att driva pa for ett ambitiost avtal for skydd
av biologisk mangfald bortom nationell jurisdiktion inom ramen for
havsrattskonventionen.

Utskottet valkomnar att kommissionen tar fram en ny skogsstrategi for EU
under 2020 for att ersatta den nuvarande som léper ut efter 2020. Utskottet
anser att strategin aven fortsattningsvis ska betona skogens mangsidighet och
ta sin utgdngspunkt i héallbart skogsbruk och darmed omfatta bade brukande
och skydd av skog som jambordiga mél. Skogsstrategin bor i linje med det
formuleras sd att den framjar en vixande skogsnaring och ett hallbart
skogsbruk. Utskottet framhaller att EU:s skogsstrategi efter 2020 ska vara
jambordig med och av samma relevans som andra EU-strategier, sarskilt EU:s
strategier om biologisk mangfald, om bioekonomi och om klimatanpassning.
Samtidigt ska det nationella sjalvbestammandet i skogliga fragor varnas aven
i fortsattningen. Nar det galler bioekonomistrategin bér denna enligt utskottet
fortsatta att syfta till att gora det mojligt att ersétta fossilintensiva material och
bréanslen med férnybara, biobaserade alternativ.

Enligt utskottet ska EU:s insatser frimja forutsattningarna for ett hallbart
skogsbruk och bygga pé existerande definitioner av ett hallbart skogsbruk.
EU:s skogsstrategi maste varna skogens klimatnytta och det ar darfor av
avgorande betydelse att skogsstrategin inte underordnas strategin for biologisk
mangfald. | strategin for biologisk mangfald &r det, i likhet med vad som galler
pa andra omraden, viktigt att beakta ekonomiska och sociala hallbarhets-
aspekter. Implementeringen av naturvardsdirektiven maste enligt utskottet ta
hansyn till medlemslandernas skilda nationella forutsattningar.

En nollutslappsvision for en giftfri miljo

Miljo- och jordbruksutskottet vélkomnar kommissionens nollutslappsvision
for en giftfri miljo och konstaterar att det behovs fortsatta och forstarkta
atgarder for att minska riskerna for halsa och miljo kopplat till kemikalier.
Utskottet efterfragar striktare regler om hormonstérande amnen i all relevant
lagstiftning, och all relevant lagstiftning bor ocksd beakta kombinations-
effekter och att &mnen i hdgre grad hanteras gruppvis for att undvika s.k. falsk
substitution. Utskottet anser aven att kommissionen, i linje med vad Sverige
tillsammans med ett antal andra medlemsstater har foreslagit, dels bor
presentera en EU-handlingsplan for hogfluorerade amnen (PFAS), dels arbeta
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vidare med ytterligare begransningar enligt Reach for PFAS. Kommissionen
bor aven vidta atgarder for att minska utslappen av lakemedel i miljon.
Utskottet valkomnar ocksa en 6kad ambition for en ansvarsfull anvandning av
kemiska vaxtskyddsmedel inom EU.

| detta sammanhang vill utskottet framhélla att giftfria kretslopp &r en
forutsattning for att framja en cirkuldr ekonomi. Om en marknad for
atervunnet material ska fungera kravs det att man kan vara saker pa att dessa
material uppfyller samma krav pé& sikerhet och kvalitet som nya material.
Genom utfasning av sarskilt farliga &mnen majliggors 6kad atervinning. Det
&r bra att kemikalier lyfts fram i den handlingsplan for cirkuldr ekonomi som
kommissionen nyligen har presenterat, men enligt utskottets mening &r det
viktigt att kemikaliefragor integreras i policyutvecklingen pa relevanta
omraden och inte enbart behandlas som en separat fraga. Utskottet ser fram
emot den kommande kemikaliestrategin for hallbarhet och anser att
ambitionerna fran EU:s sjunde miljohandlingsprogram om en strategi for
giftfri miljo maste behéllas i arbetet med kemikaliestrategin.

Strava efter gron finansiering och investering och sékerstélla en
rattvis omstéllning

Omstallningen till ett klimatneutralt och hallbart Europa maste enligt miljo-
och jordbruksutskottets mening péaskyndas, omfatta alla sektorer samt
genomforas pa ett samhallsekonomiskt effektivt och inkluderande sétt inom
ramen for langsiktigt hallbara offentliga finanser. Utgiftsdrivande atgarder,
som exempelvis fonden for en réttvis omstallning (Just Transition Fund)
behover enligt utskottet finansieras genom omprioriteringar i den flerdriga
budgetramen.

I néringsutskottets yttrande (bilaga 2) anfor utskottet att omstallningen till
ett klimatneutralt och hallbart Europa maste paskyndas samtidigt som den
genomfors pa ett samhallsekonomiskt effektivt satt inom ramen for langsiktigt
hallbara offentliga finanser. Nya &tgarder som inréttandet av fonden for en
rattvis omstéllning bor enligt naringsutskottets uppfattning darfor finansieras
genom omprioriteringar i den flerariga budgetramen.

Av finansutskottets yttrande (bilaga 4) framgar att utskottet tidigare har
framhallit att EIB:s verksamhet utgor ett véardefullt bidrag for att stirka och
utveckla EU:s inre marknad och for att forbattra forutsattningarna for en stark
och héllbar tillvaxt i EU. Finansutskottet anser att EIB bor fortsatta att
fokusera pa projekt med hogt mervérde och cka andelen gréna investeringar
pa ett finansiellt hallbart sétt. Finansutskottet anser att en stor del av den
finansiering som krévs for en gron omstéllning kommer att behéva komma
fran privat sektor. Finansutskottet valkomnar darfor att investeringsplanen tar
ett brett grepp med ambitionen att ytterligare mojliggtra grona investeringar
fran bade privat och offentlig sektor. Finansutskottet ser i sammanhanget fram
emot att ta del av den fornyade strategi for hallbar finansiering som
kommissionen aviserat. | yttrandet anfor finansutskottet att den svenska
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restriktiva grundhallningen nar det galler EU:s budget ar fast forankrad i
riksdagen. Sverige ska verka for en effektiv och aterhallsam budgetpolitik
inom EU och en kostnadseffektiv anvandning av EU:s medel. Finansutskottet
anser att utgiftsdrivande atgarder som presenteras av kommissionen bor
finansieras genom omprioriteringar i den kommande flerdriga budgetramen.
Nér det galler insatser fran EU:s budget, InvestEU och EIB é&r det enligt
finansutskottet viktigt att dessa har ett hdgt mervérde, inte dverlappar andra
insatser och foljs upp pa ett rigordst och transparent satt. Finansutskottet anser
vidare att mekanismen for rattvis omstdllning bor omfatta tydliga
omstéllningskrav och konditionalitet. Bidrag frdn EU-budgeten till
mekanismens tre olika delar, inklusive fonden for en rattvis omstélining bor
enligt finansutskottet finansieras genom omprioriteringar i den flerdriga
budgetramen.

Miljo- och jordbruksutskottet delar néringsutskottets och finansutskottets
bedémningar.

Mobilisera forskning och framja innovation

Som miljo- och jordbruksutskottet redan har framhallit under avsnittet om en
hallbar livsmedelskedja kommer forskning, innovationer och dess
implementering att ha stor betydelse for att uppna den gréna givens
ambitioner.

Utbildningsutskottet har i sitt yttrande (bilaga 6) framhallit att det
europeiska forskningssamarbetet, med det kommande ramprogrammet
Horisont Europa i spetsen, ar av stor betydelse for att klara av den grona
omstéllningen. Det dr utbildningsutskottets uppfattning att det & genom
forskningen som nya, héllbara metoder och innovativa l6sningar kan
utvecklas. Mot den bakgrunden valkomnar utbildningsutskottet att Horisont
Europa kommer att kunna bidra till klimatlésningar som &r relevanta for
genomforandet av den grdna given. Utbildningsutskottet ser att det finns
manga instrument inom Horisont Europa som kan bidra till visionen i den
grona given. Utbildningsutskottet pekar sarskilt ut den potential som finns i de
s.k. uppdragen, t.ex. klimatsmarta stader, som ska vara djarva, peka ut tydliga
mal och mobilisera resurser. Uthildningsutskottet konstaterar ocksa att det
pagar ett arbete med att utforma en framtida europeisk Al-strategi, inte minst
genom kommissionens vitbok om artificiell intelligens (COM(2020) 65).
Databaserad innovation ar ett vaxande och viktigt omrade som enligt
utbildningsutskottet kommer att spela en allt storre roll i bade forsknings- och
samhéllsutvecklingen framdver, med stor potential for gréna tillampnings-
omraden. Utbildningsutskottet vill i sammanhanget &ven lyfta fram
rymdverksamheten och betydelsen av EU:s kommande rymdprogram for att
lyckas med den grona samhallsomstéliningen. Det géller inte minst
jordobservationsprogrammet Copernicus, som tillhandahaller viktiga data om
bl.a. klimatférandringar.

Miljo- och jordbruksutskottet delar utbildningsutskottets bedémningar.
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Framja utbildning

| sitt yttrande (bilaga 6) noterar utbildningsutskottet att kommissionen avser
att forbereda en kompetensram for att bidra till utvecklingen och beddmningen
av kunskaper, kompetens och attityder till klimatforandring och héllbar
utveckling. Utbildningsutskottet anfor i yttrandet att kommissionen dven
konstaterar att kompetenshdjande insatser ar viktiga for att den gréna
omstallningen ska kunna utnyttjas fullt ut. Som ett led i det arbetet ska
kompetensagendan uppdateras for att ka arbetskraftens anstallningsbarhet
inom den gréna ekonomin. Utbildningsutskottet har tidigare granskat
kommissionens meddelande En ny kompetensagenda for Europa (utl.
2016/17:UbU7). Utbildningsutskottet ser liksom vid den tidigare
granskningen positivt pa att starka kompetensbasen i Europa, men ser ocksa
vikten av att kompetensagendans prioriteringar &r i linje med EU:s Ovriga
prioriteringar och att olika EU-instrument och EU-verktyg &r genomténkta och
kompletterar varandra. Utbildningsutskottet anser, givet utbildningsfragornas
viktiga roll och mot vad som angivits ovan, att det ar valkommet att
kompetensagendan uppdateras och anpassas till den grona given.
Miljo- och jordbruksutskottet delar utbildningsutskottets bedémningar.

EU som global ledare

Miljoambitionerna kan inte uppnds av EU pd egen hand da
klimatforandringarna inte begrénsas till nationsgrénser. Genom internationellt
samarbete och handel kan den globala miljépaverkan minska, hallbar
konsumtion stérkas och den cirkuldra ekonomin utvecklas. Miljo- och
jordbruksutskottet anser att anvandningen och utvecklingen av internationella
standarder bor framjas for att undvika en fragmentering i den globala handeln.
Utskottet avser darfor att verka for att framja en utveckling av europeiska
standarder som i storsta mojliga utstrdckning Overensstdmmer med
internationella standarder. Utskottet anser vidare att EU bér driva pa for att de
internationella och europeiska regelverken for bl.a. exportkrediter och annan
offentlig handelsfinansiering bidrar till héllbarhet och uppfyllandet av
Parisavtalet. Vidare vill utskottet lyfta fram vikten av EU:s fortsatta arbete for
att underlatta handel med miljévaror och miljétjanster. Handelns betydelse for
genomfoérandet av Agenda 2030 och Parisavtalet blir alltmer framtrddande och
héllbarhetsdimensionen & en  viktig  utgdngspunkt fér nya
frihandelsforhandlingar. Enligt utskottet méste EU darfor verka for fler djupa
och breda frihandelsavtal mellan EU och tredje part och att dessa avtal tar
hansyn till miljo, hallbarhet och klimat. Utskottet anser att kommissionen bor
analysera mojligheten att inkorporera Parisavtalet som en vésentlig klausul i
samarbetsavtal, inklusive frihandelsavtal, med tredje part utan att det ger
upphov till protektionism. EU:s miljo- och klimatpolitik under
mandatperioden bor enligt utskottet bidra till genomfdrandet av Agenda 2030
och FN:s globala mal for hallbar utveckling. EU ska vara ledande i den globala
omstéllningen till klimatsmarta samhéllen och genomférandet av Parisavtalet,
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och i denna ledarroll ligger enligt utskottets mening ocksa att driva pa andra
lander att 6ka sin ambitionsniva.

I néringsutskottets yttrande (bilaga 2) konstaterar utskottet att EU-
kommissionen betraktar handelspolitiken som ett viktigt verktyg for att miljo-
och klimatfragorna ska fé ett brett genomslag. Naringsutskottet delar denna
uppfattning och framhaller mot bakgrund av det som anférs i meddelandet att
handelns betydelse for genomférandet av Agenda 2030 och Parisavtalet blir
alltmer framtradande. Hallbarhetsdimensionen &r en viktig utgangspunkt for
nya frihandelsférhandlingar och det &r enligt néringsutskottets uppfattning
viktigt att fler djupa och breda frihandelsavtal mellan EU och tredje part ingas
och att dessa tar hansyn till miljé och hallbarhet. Naringsutskottet framhaller
vidare anvandningen och utvecklingen av internationella standarder och
dverensstdmmande europeiska standarder for att undvika en fragmentering i
den globala handeln. Aven de internationella och europeiska regelverken for
bl.a. exportkrediter och annan offentlig handelsfinansiering bor utvecklas for
att kunna bidra till hallbarhet och till att Parisavtalet uppfylls. Naringsutskottet
pekar ocksa pa vikten av att EU aven i fortsattningen arbetar for att underlitta
handel med miljévaror och miljotjénster.

Miljo- och jordbruksutskottet delar ndringsutskottets bedémningar.

Dags att agera — tillsammans: En europeisk klimatpakt

Miljo- och jordbruksutskottet valkomnar kommissionens intention att etablera
en klimatpakt med syftet att oka det medborgerliga engagemanget i
klimatpolitiken och uppmuntra till livsstilsforandringar. Utskottet ser ocksa
positivt pd att kommissionen avser att arbeta for att regioner, stader,
civilsamhalle och néringsliv ska involveras mer i klimatomstéallningen.
Utskottet valkomnar ocksa sddana initiativ inom ramen for klimatpakten som
uppmuntrar till &ndrade vanor nér det géller valet av transportmedel och som
frémjar anvéndning av fornybara bréanslen.

Arhuskonventionen utgar fran att vi alla har skyldigheter infér kommande
generationer att skydda och bevara miljon. Utskottet anser att det &r viktigt att
medborgarna i EU har ratt till miljéinformation, har ratt att delta i
beslutsprocesser och har ratt till rattslig provning i enlighet med
Arhuskonventionen. Utskottet delar EU-kommissionens mening om att
Arhuskonventionen &r viktig och att alla medlemslander implementerar den pa
ett rattssakert satt.

Utskottets sammanfattande bedémning och férslag

Mot bakgrund av det som miljo- och jordbruksutskottet anfort ovan i sitt
stallningstagande foreslar utskottet att riksdagen lagger utlatandet till
handlingarna.
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1.  Kommissionens meddelande Den europeiska grona given —
motiveringen (M, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), Louise Meijer (M), Niklas Wykman (M)
och Ingemar Kihlstrém (KD).

Stallningstagande

Ren och trygg energiforsorjning till rimligt pris
I utskottets stdllningstagande anfoérs att det under den kommande
lagstiftningscykeln ar nodvandigt med forslag om hégre bindande mél for
fornybar energi. Vi stéller oss inte bakom den formuleringen och en sé ensidig
malsattning. Precis som fornybar energi ar en forutsattning for
klimatomstallningen &r kérnkraften det. Det Gvergripande malet for den
europeiska energipolitiken bor vara fossilfrihet och dér har bade férnybart och
karnkraft en avgorande roll att spela, i syfte att astadkomma en stabil och
klimatvanlig elproduktion. Fokus bor vara att pa ett kostnadseffektivt satt
uppna ett fossilfritt energisystem, inte att stalla olika fossilfria energislag mot
varandra. Utdver det som vi nu har anfort har vi i 6vrigt inte nagot att invanda
mot utskottets stallningstagande.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

2. Kommissionens meddelande Den europeiska gréna given —
motiveringen (SD)
av Martin Kinnunen (SD), Angelika Bengtsson (SD) och Katja Nyberg
(SD).

Stallningstagande

Vi valkomnar kommissionens initiativ om den gréna given och kan stélla oss
bakom stora delar av utskottets stéllningstagande. Vi vill dock under
respektive rubrik anféra foljande.

Allméant

Vi anser att arbetet med den gréna given ska senareldggas tills djupet och
langden av coronakrisen &r kanda och tills darmed férknippade kostnader for
EU kan beddmas. Vi anser vidare att kostnaderna for den gréna given ska
finansieras inom EU:s langsiktiga budgetram, och det kan darfér inte beslutas
om tilldelning av medel for att genomfora den gréna given innan saval den
langsiktiga budgetramen som medlemsavgifterna ar 6verenskomna. Vi star i
detta sammanhang fast vid att EU:s budgetram maste minska i proportion till
bortfallet av Storbritanniens medlemsavgift.
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Skarpning av EU:s klimatmal fér 2030 och 2050

Utskottet anfor att EU:s mal for minskningar av vaxthusgasutslapp till 2030
bor skarpas till minst minus 55 procent jamfoért med 1990 och vara i linje med
Parisavtalets 1,5-gradersmal. Detta skarpta mal bor enligt utskottets
uppfattning skrivas in i den europeiska klimatlagen och bor méjliggora att EU
under 2020 kan hoja sitt dtagande under Parisavtalet. Vi stéller oss inte bakom
utskottets stallningstagande i denna del. Vi anser att det nuvarande 2030-mélet
for koldioxidutslapp bor behéllas. Den 6versyn av hur langt Parisfordragets
parter har natt som EU har planerat att genomféra 2023 bér enligt var
uppfattning tidigarelaggas. Oversynen bér beskriva varje medlemslands
resultat fram t.0.m. den 31 december 2019, dvs. de resultat som uppnatts fore
coronakrisen. Nagra andringar av 2030-malet for EU:s del bor enligt var
mening inte foreslas forran resultaten av denna dversyn har redovisats.

Vi anser att klimatmalen for saval 2030 som 2050 bor grundas pa en land-
for-land-analys. Vi vill ocksd anfora att en rattvis omstéllning maste innebara
att det fran EU:s sida ska stallas hogre krav pa de lander som har stora utslapp
av koldioxid an pa de lander som redan har sankt sina utslapp av koldioxid
mycket. Nar det géller klimatmalet for 2050 anser vi att det ar viktigt att
podngtera att alla enskilda EU-1ander strévar efter koldioxidneutralitet och att
varje lands kolsénkor i exempelvis skogar och myrar réknas in i landets
koldioxidbalans.

Ren och trygg energiférsorjning till rimligt pris

Av utskottets stillningstagande framgar att utskottet stéller sig bakom de
beddmningar som nédringsutskottet har gett uttryck for i sitt yttrande i &rendet.
| yttrandet anfors att det under den kommande lagstiftningscykeln &r
nodvandigt med forslag om hdgre bindande mal for fornybar energi som
innebér att samtliga medlemsstater tar ett ansvar for att minska sin
klimatpaverkan. Vi stéller oss inte bakom denna formulering. Nar det kommer
till ren, prisvard och saker energiforsorjning vill vi se ett tydligare fokus pa
karnkraft. Karnkraften ar central for manga landers energiforsorjning, och EU
bor arbeta for att framja investeringar i saval effektivisering som nyutveckling
av karnkraft. EU bor saledes verka for fossilfri energi snarare an fornybar.
Omstallningen till fossilfria branslen och stéd till denna omstélining bor enligt
var uppfattning vara teknikneutrala. Vi anser ocksa att havsvindsstrategin inte
ska laggas fram forran dess inverkan pa den biologiska mangfalden till havs
béattre har genomlysts.

Industrin ska verka for en ren och cirkular ekonomi

Vi stodjer sdval utskottets som andra utskotts uttalanden om betydelsen av nya
tekniska losningar. Vi anser dock att det bér understrykas mycket tydligare att
utveckling av ny teknik maste utgéra en vasentlig och grundlaggande del av
den nya given. Vi anser ocksa att strategier for ren och cirkular ekonomi pa ett
tydligt och matbart satt maste premiera produkter tillverkade av fornybara
material och produkter som leder till laga utslépp av koldioxid, t.ex. produkter
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baserade pa skog. Substitutionseffekten, alltsd dessa materials formaga att
ersétta icke fornybara material och material som genererar stora utslapp av
koldioxid, bor understrykas. Vi menar ocksa att bioteknik och modern
vaxtforadlingsteknik ocksa kan spela en viktig roll for en ren och cirkular
ekonomi och att sédan teknik bér mojliggéras genom forandrad lagstiftning pa
EU-niva.

Att bygga och renovera pa ett energi- och resurseffektivt satt

Vi vill framhélla att ett viktigt led i arbetet med att premiera produkter
baserade pa foérnybar ved ar att sakerstalla att vedbaserade produkter ska kunna
slutanvéndas som energi.

Snabbare omstallning till hallbar och smart mobilitet

Av utskottets stallningstagande framgér att utskottet instammer i de
beddmningar som trafikutskottet har gett uttryck for i sitt yttrande i arendet. |
yttrandet anfors att transporternas klimatpaverkan kan minskas bl.a. genom en
overgang till fornybara drivmedel inklusive el. Vi staller oss inte bakom den
formuleringen eftersom vi anser att det inte framgar om karnkraftsgenererad
elektricitet anses bidra positivt. Vi anser att skrivningen i stéllet borde vara
“en dvergang till fornybara drivmedel och till eldrift”. Vi vill ocksa tilldgga att
det &r helt avgoérande for positiva klimat- och miljoeffekter att fornybara
drivmedel verkligen ar hallbara. Detta bor avgoras utifran helhetsanalyser dar
alla aspekter, t.ex. livsmedelsforsorjning och all paverkan inklusive indirekta
effekter sdsom exploatering av regnskogar, analyseras.

Fran jord till bord — ett rattvist, halsosamt och miljovanligt livsmedels-
system

Olika medlemsstater har kommit olika langt nar det galler tex.
antibiotikaanvandning,  bekdmpningsmedelsanvandning,  atgarder  for
biologisk mangfald och klimatbelastning. Vi anser darfor att malsattningar inte
bor formuleras som fasta procentmal i forhallande till nuvarande status i
medlemsstaten eftersom det dr svéarare och skapar mer negativa bieffekter att
andra fran ett battre lage. For att vissa av jordbrukets miljofragor ska kunna
I6sas och for att kunna uppné synergieffekter mellan miljonytta och 6kad
konkurrenskraft vill vi ocksd tilligga att modern vaxtforadling maste
mojliggoras i praktiken i EU. Det behdvs darfor en strategi och en malséttning
inom den grona given for att forbattra lagstiftningen sa att fragan om tillgang
till modern véxtforadlingsteknik kan Igsas. Ett nodvandigt led i detta arbete &r
att &ndra Europaparlamentets och radets direktiv 2001/18/EG av den 12 mars
2001 om avsiktlig utsattning av genetiskt modifierade organismer i miljén och
om upphavande av radets direktiv 90/220/EEG.

Bevarande och aterstallande av ekosystem och den biologiska mangfalden

Vi vill framhalla att skogsstrategin maste tas fram parallellt med strategin for
biologisk méngfald eftersom dessa tvd péaverkar varandra. Vi vill ocksa
tillagga att 6ppna landskap ar minst lika viktiga for biodiversiteten som skogar.
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I manga lander ar de Gppna landskapen mycket hardare exploaterade an
skogarna och vi anser darfor att det bor stallas liknande krav pa att aterstalla
och/eller skydda de éppna landskapen som man stéller pa brukad skog. Vi
anser ocksa generellt att EU:s regelverk for skydd av arter och naturtyper bor
vara 6vergripande, medan konkreta metoder for att uppnd malen bér beslutas
i berdrda l&nder.

En nollutsl&ppsvision for en giftfri miljo

| stéllningstagandet valkomnar utskottet kommissionens nollutsldppsvision
for en giftfri miljo. Vi staller oss inte bakom utskottets stéllningstagande i den
delen. Vi anser att en ambitios politik for att minska utsldppen inom unionen
bor vara prioriterad, men det ar varken arligt eller fornuftigt att formulera en
nollutslappsplan. Enligt var mening ar det for det forsta ett orealistiskt mal,
och for det andra skulle ett sddant mal ge negativa effekter pa andra omraden,
exempelvis for EU:s sjalvforsorjning. Det ar enligt var mening inte heller
realistiskt att garantera en helt giftfri miljo.

Miljoanpassa medlemsstaternas budgetar och sdnda ut ratt prissignaler

Vi vill understryka att nationella budgetar, liksom beskattningsratten, ska
beslutas pa nationell nivé och inte p& EU-niva.

Fréamja utbildning

Vi vill framhélla att det ar viktigt att sl vakt om mangsidig, faktagrundad
information och fri asiktshildning.

EU som global ledare

Vi instdmmer i kommissionens syn att det globala klimatet avgors av hur
lander utanfor EU agerar men att EU kan bidra till att &ndra andra landers
utslépp. Vi anser att EU:s anstrangningar for det globala klimatet bor ha sin
tyngdpunkt i teknik-, produkt- och konceptutveckling samt utvecklingsstod
eftersom detta & mer effektivt an att forsoka Overtyga andra lander eller
genom att férega med gott exempel.

Dags att agera — tillsammans: En europeisk klimatpakt

| stallningstagandet valkomnar utskottet kommissionens intention att etablera
en klimatpakt med syftet att oka det medborgerliga engagemanget i
klimatpolitiken. Vi stéller oss inte bakom utskottets stéliningstagande i denna
del. Som vi tolkar innehdllet i meddelandet om den gréna given avser
kommissionen att vidta atgarder for att forbattra majligheten for invanare och
icke-statliga organisationer att, vid nationella domstolar i alla medlemslénder,
begara rattslig provning av beslut som paverkar miljon. Vi anser att de
befintliga taleréttsreglerna, som bl.a. féljer av Arhuskonventionen, ar ganska
langtgdende och att dessa regler forst méste utvarderas for att se om taleratten
verkligen behdver utokas. Nyttan av en sddan férandring maste enligt var
uppfattning végas mot de begrénsningar det kan medftéra for enskilda
néringsidkare.
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Avslutande kommentar
Med hanvisning till det som anforts ovan foreslar vi att riksdagen lagger
utlatandet till handlingarna.
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Sarskilda yttranden

1.  Kommissionens meddelande Den europeiska grona given
V)

Elin Segerlind (V) anfor:

Med EU:s gréna giv ges en mdjlighet att ta sig an den globala uppvarmningen
och utarmningen av biologisk mangfald. Tyvarr har vi hittills inte sett
tillrackligt IAngtgéende atgarder for att vi ska nd malen i Parisavtalet och friska
ekosystem. Darfor r det viktigt att Sverige som ett féregangsland i miljo- och
klimatarbetet visar att man vill ha tydliga och langtgdende handlingsplaner for
att bygga ett ekologiskt hallbart samhalle. Den gréna given maste med
nodvandighet innehalla strategier och atgarder som minskar bade
ojamlikheten och klimatutslappen. Det kréavs darfor atgarder for klimatrattvisa
i linje med det vetenskapliga underlaget. | grunden behéver var produktion,
konsumtion och distribuering av varor och tjanster forandras for att vi ska
kunna lamna det fossilberoende samhallet.

Klimatforskare har gett oss politiker runt tio ar for att drastiskt minska vara
utslapp, annars riskerar vi oféranderliga konsekvenser for var jord. For att
klara den omstéllning som krévs kan vi inte fortsatta som vanligt — vi behdver
gora stora, grundlaggande forandringar ocksé i ekonomin.

| detta utldtande redovisar riksdagen sin syn pa Sveriges ingang till
forhandlingarna kopplat till den europeiska grona given. For Vénsterpartiet
hade det varit onskvart att Sverige statt upp for skarpare mal och atgarder i
arbetet med den grona given. | det framtida arbetet med den gréna given
kommer Vansterpartiet att fortsatta arbeta for skarpare forslag men i det har
skedet finns det nagra saker som vi hade velat se som en del av utlatandet.

Vansterpartiet menar att klimatmalen méste skarpas for att vara i linje med
1,5 gradersmalet och att vi behéver se en minskning med minst 70 procent till
2030 samt nollutslépp till 2040.

Nar det galler transporter tar utldtandet inte upp kollektivtrafiken som en
del av l6sningen. Kollektivtrafiken menar vi skulle spela en avgérande roll for
att minska utslappen fran transporterna i och med att man bade kan bygga ut
det befintliga och skapa nya natverk for kollektivt resande for att gora
kollektivtrafiken tillgénglig for alla. Den gréna given bor ha som inriktning att
starka allas ratt till hallbara transporter och tillgang till kollektivtrafik med laga
eller avgiftsfria taxor. Det ar nddvandigt att resandet med bil och flyg minskar.
Den gréna given bor innehdlla en malsattning om att flyg- och bilresandet
minskar. For bilresandet bor en sddan malsattning i synnerhet rikta sig till
storstédderna.

Covid-19 ger oss en méjlighet att utforma ett hallbart transportsystem med
lag klimatpaverkan. Det kommer att krdvas massiva investeringar i jarnvag,
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kollektivtrafik och en hallbar sjofart for att personresor och godstransporter i
okad utstrackning kan ske med lag klimatpaverkan. Men det behdvs aven en
Okad utbyggnad av laddinfrastruktur och elektrifiering av végnat samt
utbyggnad av férnybar energi. Det ger oss majlighet att skapa en hallbar och
motstandskraftig ekonomi med I4g klimatpaverkan och gréna jobb. Med
nédvandighet maste dven styrmedel inféras som ekonomiskt stimulerar
resendrer och godtransportskdpare att valja de hallbara alternativen.
Flygresandet kan inte langre ges fribiljett frdn att betala for sin
klimatpdverkan. Business as usual ar inte langre ett alternativ och Corsia, som
inte kan betraktas annat &n som greenwash, kommer inte att I16sa problemen.
Dérfor kravs dven att de finansiella stéd som utformas med anledning av
coronakrisen férenas med klimat- och miljovillkor for att skapa en héllbar
ekonomi med lag miljo- och klimatbelastning. Detta bor enligt VVansterpartiet
tydligt aterspeglas i den gréna given.

Néar det galler skrivningarna i utlatandet om jordbruket skulle
Vansterpartiet vilja se en tydligare koppling till den Iagpaverkande, lokala och
smaskaliga produktionen. Fokus ar i dag pad de stora gardarna och
industrijordbruket och det ar ocksd dit de stora ekonomiska stoden gar.
Vansterpartiet menar att prioriteringen pa den lokala produktionen ska
aterspeglas i de svenska forhandlingarna om den gréna given.

Inriktningen bor vara en generell minskning av EU-stddmedlen till
jordbruket samt ett kvarvarande jordbruksstéd som stimulerar dkad lokal
produktion med hég miljohénsyn och djurvélfard. De stora stddmedel som
idag utgar till kott- och mjélkindustrin utgor i sig en faktor bakom jordbrukets
negativa totala klimatpaverkan, och en héllbar jordbrukspolitik maste
innehélla atgarder som syftar till en minskning av de i dag ohallbara
kottproduktionsnivaerna och konsumtionsnivéaerna.

Minst 50 procent av den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) bér bidra
till klimatatgérder. De strategiska planerna bor innehalla ett tydliggérande om
milj6vinsterna med nationella malsattningar for en 6kad andel hyggesfritt
skogsbruk och ekologisk produktion inom jordbruket.

Den svenska djurhéliningen har rum for forbattring, och an mer sa ar det i
manga av EU:s ovriga medlemslander. 1 de har sammanhangen menar
Vansterpartiet att det ar viktigt att vi trycker p& djurvalfardens betydelse béade
for sjyst producerade livsmedel och som ett led i att minska smittspridning och
antibiotikaresistens. Djurtransporterna inom EU maste regleras tydligare for
en starkare djurvalfard. Den industriella djuruppfédningens negativa effekter
for klimat, djurvalfard och smittspridning maste begrinsas och smaskalig
produktion stimuleras.

Sverige star nu bakom malet att skydda 30 procent av varldshaven till 2030
efter ett initiativ fran Storbritannien. Havet &r hogst relevant nar vi inom ramen
for den grona given diskuterar bl.a. biologisk méangfald. EU &r ocksa en
forhandlingspart ndr det kommer till att ta fram ett nytt internationellt
havsavtal, och EU:s syn pa haven spelar roll. Med Europas langsta kuststracka
borde vi vara en stark foresprakare for ett starkt skydd av haven och dess
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resurser. Den gréna given bor uttrycka en langsiktig ambition om att Natura
2000 omraden bor tacka 30 procent av EU:s land-, sjé- och havsvattenareal.

Kopplat till de grona finansieringarna hade Vansterpartiet velat se ett
fastslaget mal om hur stor andel av Europeiska investeringsbankens (EIB)
investeringar som ska vara gréna. Vi menar att mélet torde vara 100 procent
givet det akuta klimatl&dge som vi befinner oss i.

Nar det géller InvestEU sa vill Vansterpartiet se att 50 procent av deras
investeringar ska ga till att bekampa klimatférandringar och inte som i dag
30 procent.

Kopplat till utsl&ppsréatter vill vi att Sverige arbetar for att intakterna ska
tillfalla medlemslanderna for att finansiera utslappsminskande atgarder.
Statsstodsreglerna maste reformeras for att framja nationella atgarder som
minskar klimat- och miljopaverkan.

2. Kommissionens meddelande Den europeiska gréna given (L)

Nina Lundstrém (L) anfor:

Omstallningen till ett samhélle som har en avsevart lagre klimatpéverkan an
dagens &r beroende av en stabil och klimatvénlig energiproduktion som kan
mota ett Okat behov av el. I EU-kommissionens meddelande om den
europeiska gréna given aviseras forslag som ror den energipolitik som
framover kommer att drivas av EU. Bland annat anges att en dversyn av
fornybart- och energieffektiviseringsdirektiven kan vara nddvéandig. | detta
sammanhang vill vi framhalla att en viktig utgadngspunkt for EU:s energipolitik
bor vara att fossila energikallor pa sikt ska fasas ut och ersattas med fossilfri
energi. Likaval som en utbyggd och férnybar energiproduktion &r en
avgorande del for att en sadan omstéllning ska kunna ske bor karnkraften ingd
som en basal grund for att tillhandahalla ren och stabil kraft for ett samhalle
med en hog grad av elektrifiering och en mycket 1ag klimatpaverkan. Pa sa sétt
kan ett fossilfritt EU dven vara drivande i den globala energiomstéliningen och
bidratill sdval ckade exportmajligheter som ett forbttrat globalt och nationellt
klimatarbete.
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Forteckning over granskade dokument

Kommissionens meddelande Den europeiska grona given (COM(2019) 640)
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Naringsutskottets yttrande 2019/20:NU5y

Den europeiska gréna given

Till milj6- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade den 3 mars 2020 att ge néringsut-
skottet tillfdlle att yttra sig 6ver EU-kommissionens meddelande Den euro-
peiska grona given (COM(2019) 640). Niaringsutskottet beslutade den 5 mars
2020 att yttra sig 6ver meddelandet.

Néringsutskottet begrénsar sitt yttrande till de delar av meddelandet som
ror utskottets beredningsomrade och framhaller bl.a. att EU behdver en energi-
politik som driver utvecklingen mot ett mer klimatsmart samhille. Utskottet
understryker dven vikten av att de enskilda medlemsstaterna dven i fortsétt-
ningen far bestimma villkoren for utnyttjandet av sina energikllor, géra sina
egna val mellan olika energikéllor och rada ver den egna energiforsdrjning-
ens allménna struktur.

[ yttrandet finns en avvikande mening (M, SD, KD, L).
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Utskottets dverviganden

Den europeiska grona given

Bakgrund

Den 11 december 2019 presenterade Europeiska kommissionen meddelandet
om den europeiska grona given. Syftet med den grona given &r enligt meddel-
andet att stélla om EU:s politik till ett réttvist och vilméende samhille med en
modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi med nettonollutslépp
2050 och dér den ekonomiska tillvéxten har frikopplats fran resursforbruk-
ningen. Den ska ocksa skydda, bevara och forbéttra EU:s naturkapital och
skydda allménhetens hélsa och vélbefinnande frdn miljorelaterade risker och
effekter. Meddelandet ar en forsta férdplan for de centrala politiska strategier
och atgérder som krivs for att den europeiska grona given ska bli verklighet.
En rad lagstiftningsforslag och strategier kommer inom ramen for den grona
given att folja de ndrmaste &ren.

Regeringskansliet har upprittat faktapromemorian 2019/20:FPM13 Med-
delande om en europeisk gron giv med anledning av EU-kommissionens med-
delande. I faktapromemorian redovisas bl.a. regeringens preliminéra stdnd-
punkt och det anfors att regeringen avser att dterkomma till riksdagen om
enskilda initiativ ndr de har presenterats.

I det foljande yttrar sig ndringsutskottet 6ver de delar av EU-kommis-
sionens meddelande som ror utskottets beredningsomrade. Det handlar om
fragor som bl.a. ror energi, niringslivets konkurrenskraft och handel.

Utskottets stillningstagande
Inledning

Utskottets stéllningstagande redovisas under rubrikerna

— EU:s energiomstillning
—  Ovrigt om den grona given.

EU:s energiomstdllning

Utskottet kan konstatera att EU-kommissionen har en 6kad ambition att hitta
16sningar pad langsiktiga utmaningar inom miljo- och energiomrédena. I
meddelandet anges att det inom de nédrmaste aren eventuellt kan bli aktuellt
med en dversyn av vissa av de réttsakter som formar EU:s energipolitik, vilket
utskottet vilkomnar. EU behdver enligt utskottets uppfattning en energipolitik
som driver utvecklingen mot ett mer klimatsmart samhélle. En del i en sédan
politik bor vara att kostnaden for utslépp frén fossila brénslen bor 6ka och
utgdra incitament for t.ex. energieffektivisering och omstillning av vérme-
sektorn. EU-kommissionen bér dven ta fram losningar for att EU pa sikt helt
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ska kunna fasa ut fossila brinslen, vilket bor innefatta att subventionerna till
fossila energislag tas bort. En utfasning av t.ex. fossil gas och olja skulle bidra
till en okad forsorjningstrygghet genom diversifiering av energitillforseln.
Under den kommande lagstiftningscykeln &r det enligt utskottets uppfattning
gven nodvindigt med forslag om hdgre bindande mal f6r férnybar energi som
innebdr att samtliga medlemsstater tar ett ansvar for att minska sin klimat-
paverkan. Utskottet vill ocksd understryka att medlemsstaternas kollektiva
ansvar for att nd malsittningarna innebdr att samtliga medlemsstater ska
utforma nationell politik for att nd malen. Enskilda medlemsstater ska kunna
gé langre 4n nuvarande ambitioner, vilket dock inte ska kunna kompensera for
att andra medlemsstater inte vidtar ndgra eller tillrdckliga atgérder.

Det ldngsiktiga arbetet med riktade insatser for t.ex. integrering och utveck-
ling av elmarknaden bor ocksé fortsitta och utvecklas. Sékra elleveranser dr
nagot som behovs for att bl.a. frimja elfordon inom transportsektorn och
underlitta dverflyttning av transporter till jirnvag.

Avslutningsvis vill utskottet understryka vikten av att de kommande for-
slagen inom ramen for den grona given &r kostnadseffektiva, och utskottet
paminner om att kostnadseffektiviteten for specifika atgérder kan skilja sig at
mellan medlemsstater och beroende pa nir i tiden de genomfors.

Ovrigt om den gréna given

Utskottet kan konstatera att EU-kommissionen har en 6kad ambition att hitta
16sningar pa langsiktiga utmaningar inom miljé- och energiomradena. I med-
delandet anges att det inom de nidrmaste aren eventuellt kan bli aktuellt med
en §versyn av vissa av de réttsakter som formar EU:s energipolitik. Utskottet
vill detta i ssmmanhang understryka vikten av att de enskilda medlemsstaterna
dven i fortsdttningen fér bestdimma villkoren for utnyttjandet av sina energi-
Kkéllor, gora sina egna val mellan olika energikéllor och radda dver den egna
energiforsorjningens allménna struktur.

Nér det géller EU:s industripolitik dr det utskottets uppfattning att den bor
utformas s att den forbittrar industrins konkurrenskraft samtidigt som den
bidrar till omstéllningen till ett klimatneutralt samhille. En sddan politik maste
tillvarata de mojligheter som en omstéllning till en cirkulér och biobaserad
ekonomi, strukturomvandling, digitalisering samt den 6kade betydelsen av
tjénstefiering och regionala virdekedjor medfér. Ett tydligt exempel pa hur
basindustrin kan stélla om &r det svenska samarbetsprojektet Hybrit som syftar
till att drastiskt minska stélindustrins utsldpp av koldioxid.

Utskottet kan vidare konstatera att EU-kommissionen betraktar handels-
politiken som ett viktigt verktyg for att miljo- och klimatfrdgorna ska fa ett
brett genomslag. Utskottet delar denna uppfattning och vill mot bakgrund av
det som anfors i meddelandet framhalla att handelns betydelse for genom-
forandet av Agenda 2030 och Parisavtalet blir alltmer framtrddande. Héllbar-
hetsdimensionen &r en viktig utgangspunkt fér nya frihandelsférhandlingar
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och det &r enligt utskottets uppfattning viktigt att fler djupa och breda frihan-
delsavtal mellan EU och tredje part ingds och att dessa tar hinsyn till milj6
och héllbarhet.

Utskottet vill vidare framhélla anvdndningen och utvecklingen av inter-
nationella standarder och Gverensstimmande europeiska standarder for att
undvika en fragmentering i den globala handeln. Aven de internationella och
europeiska regelverken for bl.a. exportkrediter och annan offentlig handels-
finansiering bor utvecklas for att kunna bidra till héllbarhet och till att
Parisavtalet uppfylls. Utskottet vill &ven peka pé vikten av att EU dven i fort-
séttningen arbetar for att underlétta handel med miljovaror och miljétjénster.

Omstéllningen till ett klimatneutralt och héllbart Europa méste paskyndas
samtidigt som den genomfors pa ett samhillsekonomiskt effektivt sétt inom
ramen for l&ngsiktigt hallbara offentliga finanser. Nya &tgirder som inréttandet
av Fonden for réttvis omstillning bor enligt utskottets uppfattning darfor
finansieras genom omprioriteringar i den flerdriga budgetramen.

Utskottet vill avslutningsvis betona vikten av att gedigna och genomgri-
pande konsekvensanalyser gors for de olika forslag som kommer att presen-
teras framover nér det géller konsekvenserna for savdl EU som Sverige.

Stockholm den 19 mars 2020

Pa néringsutskottets vdgnar

Helene Hellmark Knutsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Helene Hellmark Knutsson (S),
Mattias Béackstrom Johansson (SD), Monica Haider (S), Tobias Andersson
(SD), Camilla Brodin (KD), Peter Helander (C), Patrik Engstrom (S), Per
Schoéldberg (C), Maria Gardfjell (MP), Lotta Finstorp (M), Mattias Karlsson i
Luled (M), Maria Stockhaus (M), Joar Forssell (L), Hanna Westerén (S), Teres
Lindberg (S), Jessica Wetterling (V) och Charlotte Quensel (SD).
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Avvikande meningar

EU:s energiomstillning (M, SD, KD, L)

Mattias Béckstrom Johansson (SD), Tobias Andersson (SD), Camilla Brodin
(KD), Lotta Finstorp (M), Mattias Karlsson i Luled (M), Maria Stockhaus (M),
Joar Forssell (L) och Charlotte Quensel (SD) anfor:

Vi vill inledningsvis framhalla att det &r nddvéndigt att EU tar fram strategier
for en sammanhéllen politik for jobb, konkurrenskraft och innovation sam-
tidigt som alla medlemsstater nér nettonollutslédpp senast 2050. Vi vilkomnar
darfor EU-kommissionens initiativ om den grona given och ser pé ett dver-
gripande plan positivt pd kommissionens ansats att miljo- och klimatfrégorna
ska prioriteras. Vi vill dock framhalla att EU:s arbete for att 15sa gransdver-
skridande milj6- och energiproblem #dven bor bidra till bittre forutsittningar
for tillvéxt och okat vilstand.

Omstillningen till ett samhélle som har en avsevirt ldgre klimatpaverkan
@n dagens dr beroende av en stabil och klimatvénlig energiproduktion som kan
mota ett 6kat behov av el. I EU-kommissionens meddelande om den europe-
iska grona given aviseras forslag som ror den energipolitik som framdver
kommer att drivas av EU. Bland annat anges att en dversyn av férnybart- och
energieffektiviseringsdirektiven kan vara nodvindiga. 1 detta sammanhang
vill vi framhaélla att en viktig utgangspunkt for EU:s energipolitik bor vara att
fossila energikillor pa sikt ska fasas ut och ersittas med fossilfri energi. Lika
vil som att en utbyggd fornybar energiproduktion 4r en avgorande del for att
en sddan omstillning ska kunna ske bor kidrnkraften ingd som en basal grund
for att tillhandahalla ren och stabil kraft f6r ett samhille med en hog grad av
elektrifiering och en mycket lag klimatpaverkan. Pa sa sitt kan ett fossilfritt
EU édven vara drivande i den globala energiomstéllningen och bidra till s&vil
okade exportmdgjligheter som ett forbittrat globalt och nationellt klimatarbete.

Nir det vidare giller de std for omstéllning som utarbetas inom ramen for
EU:s fonder vill vi betona vikten av att stodkriterierna utformas sé att de ar
teknikneutrala och bidrar till en s& kostnadseffektiv omstéllning till ett fossil-
fritt samhélle som mojligt. Avslutningsvis vill vi &ven betona vikten av att nya
regler som tas fram for att genomdriva den grona given inte skapar nya
onodiga palagor och administrativa kostnader for foretag. I annat fall kommer
omstéllningen att hdmma foretagens konkurrenskraft och darmed minska
mojligheterna for foretag att vara en viktig del i densamma.
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Trafikutskottets yttrande 2019/20:TU4y

Den europeiska grona given

Till miljo- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade den 3 mars 2020 att ge bl.a.
trafikutskottet mojlighet att yttra sig ver kommissionens meddelande om den
europeiska grona given, COM(2019) 640.

Trafikutskottet yttrar sig 6ver kommissionens meddelande i de delar som
berdr utskottets beredningsomrade.
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Utskottets dverviganden

Den europeiska grona given

EU-kommissionen antog i december 2019 meddelandet Den europeiska grona
given (COM(2019) 640) som ett svar pa aktuella klimat- och miljérelaterade
utmaningar. Enligt kommissionen ska den europeiska grona given bidra till att
stdlla om EU till ett rittvist och vilmaende samhille med en modern,
resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi dér det 2050 inte ldngre
forekommer négra nettoutsldpp av véxthusgaser och didr den ekonomiska
tillvixten har frikopplats fran resursférbrukningen. Dérutdver syftar den
europeiska grona given bl.a. till att skydda, bevara och forbittra EU:s
naturkapital och att skydda allménhetens hélsa och vélbefinnande fran miljo-
relaterade risker och effekter. Den europeiska grona given innehaller ett antal
fokusomraden, varav ett rér en snabbare omstillning till hallbar och smart
mobilitet. Nedan behandlas kommissionens meddelande i de delar som beror
utskottets beredningsomréde.

Hallbar och smart mobilitet

For att genomfora den europeiska grona given finns det enligt kommissionen
behov av att stidlla om politiken inom manga omraden, ddribland transport-
omradet. Nir det giller en omstillning till en mer héllbar och smart mobilitet
paminner kommissionen inledningsvis om att transporter stér for en fjardedel
av EU:s utsldpp av véxthusgaser och fortsitter att 6ka. For att uppné klimat-
neutralitet maste transportutsldppen minska med 90 procent fram till 2050,
vilket enligt kommissionen forutsatter att alla transportslag bidrar till utslapps-
minskningen. Kommissionen anger att den under 2020 kommer att anta en
strategi for hallbar och smart mobilitet med inriktning pa denna 6vergripande
utmaning och som kommer att innefatta &tgérder for samtliga utslappskallor.

En viktig del i att minska utsldppen frén transporter #r att 6ka transport-
systemets effektivitet, vilket enligt kommissionen bl.a. kan uppnas genom att
starka multimodala transporter. Kommissionen anger att en betydande del av
de 75 procent av de inre godstransporter som i dag fraktas pa vég bor flyttas
over till jarnvdg och inre vattenvdgar. For att detta ska vara mojligt krévs
emellertid atgirder som sékerstiller en bittre forvaltning och kad kapacitet
pé jarnvigar och inre vattenvigar; kommissionen har for avsikt att anta sddana
atgdrder senast 2021. Ett annat sitt att frimja transporteffektivisering dr enligt
kommissionen att dra tillbaka f6rslaget om &ndring av direktivet om
kombinerade transporter och anta ett nytt dndringsforslag som kan gora
direktivet till ett effektivt verktyg i att st6dja multimodala godstransporter med
jarnvdgs- och vattenvigstransporter, inklusive nérsjofart. Kommissionen
framhaller dven vikten av ett gemensamt europeiskt luftrum for att minska
luftfartens utsléapp.
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Kommissionen anger vidare att automatiserad och uppkopplad multimodal
rorlighet kommer att spela en allt storre roll framéver, tillsammans med smarta
trafikstyrningssystem som mojliggors genom digitalisering. For att dessa
trender ska leda till nya héllbara mobilitetstjénster som kan minska tréngsel
och fororeningar kommer transportsystemet och infrastrukturen i EU att
behdva anpassas. Kommissionen har for avsikt att bidra till den fortsatta
utvecklingen av smarta system for trafikstyrning och integrerade mobilitets-
losningar genom sina finansieringsinstrument, t.ex. utlysningar inom ramen
for Fonden for ett sammanlédnkat Europa (FSE).

Kommissionen framhaller dven att transportpriserna méste aterspegla den
inverkan som transporter har pd miljon och pa ménniskors hilsa. Subventioner
av fossila brinslen bor dérmed upphora, och kommissionen kommer att titta
ndrmare pd de nuvarande undantagen fran skatteplikt, bl.a. for flyg- och
fartygsbrinsle, och hur man bist ska tippa till eventuella kryphal.
Kommissionen overviger dértill att utvidga EU:s handel med utsldppsritter
till sjofartssektorn och att minska antalet utsldppsrétter i utsldppshandels-
systemet som tilldelas kostnadsfritt till flygbolag. Vikten av att samordna
dessa atgiarder med atgirder pa global niva, sdrskilt inom Internationella civila
luftfartsorganisationen (Icao) och Internationella sjofartsorganisationen
(IMO), framhélls dven av kommissionen. I den europeiska grona given
framgar dven att kommissionen har for avsikt att &dgna ny politisk
uppmirksamhet at hur effektiva vigavgifter kan uppnds i EU. I sammanhanget
anger kommissionen att den &r beredd att dra tillbaka forslaget om &ndring av
Eurovinjettdirektivet om inte Europaparlamentet och radet behaller ambitions-
nivan i kommissionens ursprungliga forslag.

En annan aspekt som lyfts fram i den europeiska groéna given ér tillgangen
till alternativa hallbara drivmedel. Kommissionen paminner om att EU ar 2025
kommer att behdva omkring 1 miljon offentliga laddnings- och tankstationer
for de 13 miljoner utsldppsfria och utsldppssndla fordon som forvéntas
trafikera vdgarna i unionen. Kommissionen kommer att stodja utbyggnaden av
offentliga laddnings- och tankstationer ddr det finns kvardrdjande vita flackar,
sdrskilt for langresor och i glesbefolkade omréden, och kommer s& snart som
mojligt att inleda en ny ans6kningsomgang inom ramen for FSE i detta syfte.
Tanken &r att dessa atgérder ska fungera som komplement till nationella
atgarder. Dértill kommer kommissionen att dvervéga lagstiftning for att fraimja
produktion och anvindning av héllbara alternativa brinslen for de olika
transportslagen. Vidare har kommissionen for avsikt att se ver direktivet om
infrastruktur for alternativa brinslen och forordningen om transeuropeiska
transportndt for att paskynda inforandet av utsldppsfria och utsldppssnala
fordon och fartyg.

Kommissionen framhaller ocksd att EU:s transporter bor bli avsevirt
mindre fororenande, sdrskilt i stiderna. En minskning av utslépp och tréngsel
och bittre kollektivtrafik bor &stadkommas med en kombination av insatser.
Kommissionen ténker bl.a. foresld strdngare krav pa utslipp av luft-
fororeningar fran fordon med forbréinningsmotorer. Kommissionen kommer
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ocksé att senast i juni 2021 foresla en dversyn av lagstiftningen om utsldpp av
koldioxid frén personbilar och litta nyttofordon, sa att det fr.o.m. 2025 finns
en tydlig vig mot utsldppsfri mobilitet. Samtidigt Svervidger kommissionen att
utoka EU:s handel med utsldppsritter till vigtransporter, som ett komplement
till befintliga och framtida krav pé& koldioxidutsldpp fran fordon.
Kommissionen tidnker dven vidta atgdrder i fraga om sjofart, bl.a. for att
reglera de mest fororenande fartygens tilltride till EU:s hamnar och &ligga
fartyg i hamn att anvinda el fran land. Aven luftkvaliteten nra flygplatser kan
enligt kommissionen forbittras genom att man tar itu med utsldppen av
fororeningar fran flygplan och flygplatsverksamhet.

I den gréna given framhalls dven att teknik, héllbara 16sningar och
banbrytande innovation dr avgérande for att malen i den europeiska grona
given ska nds. Kommissionen understryker bl.a. vikten av att mobilisera
forskning och att frimja innovation. Exempelvis anges att partnerskap mellan
industrin och medlemslédnderna kan stddja forskning och innovation inom
transportsystemet, diribland batteriutveckling.

Digitalisering

Digital teknik &r enligt kommissionen en viktig mojliggorande faktor for att
uppna den grona givens hallbarhetsmal i ménga olika sektorer. Kommissionen
amnar darfor 6verviga atgérder for att se till att digital teknik som artificiell
intelligens (AI), 5G, moln, edge computing och sakernas internet kan
péaskynda och maximera politikens effekter for att hantera klimatforéandringar
och skydda miljén. Digital infrastruktur (t.ex. superdatorer, datormoln,
ultrasnabba nét) i kombination med data och Al kan enligt kommissionen
underlitta evidensbaserade beslut och dka kapaciteten att férstd och hantera
miljdutmaningar. Det dr dock viktigt att den digitala sektorn i EU sétter
héllbarhet i centrum. Kommissionen Overviger atgirder for att forbittra
informations- och kommunikationssektorns energieffektivitet och cirkularitet,
t.ex. vad giller bredbandsnit och datacentraler. Kommissionen kommer dven
att bedéma behovet av 6kad dppenhet kring de elektroniska kommunikations-
tjénsternas miljopaverkan, stringare atgirder vid utbyggnad av nya nit och
stod till atervinningssystem for att uppmuntra ménniskor att limna tillbaka
oonskade apparater som mobiltelefoner, surfplattor och laddare.

Utskottets stillningstagande

Kommissionens meddelande om den europeiska gréna given innehdller en
forsta fardplan for de centrala politiska strategier och atgiarder som krivs for
att forverkliga den politiska ambitionen om att EU senast 2050 ska bli vérldens
forsta klimatneutrala vérldsdel. Fardplanen innefattar atgérder inom en rad
olika omraden, ddribland transportomradet, och kommer att uppdateras i takt
med att behoven utvecklas och de politiska atgérderna utformas. Fragan om
héllbara transporter har mycket hog prioritet for utskottet. Utskottet vilkomnar
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darfor pa ett 6vergripande plan den europeiska grona given och anser att det
dr angeldget att kommissionens hoga ambitioner pa omradet omsiitts i konkret
politik och lagstiftning. Det &r dérfor ocksa positivt att kommissionen synes
prioritera den europeiska grona given, vilket bl.a. framgar av kommissionens
arbetsprogram for 2020 (COM(2020) 37) ddr kommissionen anger att den har
for avsikt att genomféra manga av de dtgérder som aviseras i den europeiska
grona given redan under innevarande &r.

Nar det giller héllbar och smart mobilitet kan utskottet inledningsvis
konstatera att omstdllningen till ett langsiktigt hallbart transportsystem ar en
av de storsta utmaningar som transportpolitiken stér infor. Utskottet har
tidigare framhallit att ett vl fungerade och langsiktigt hallbart transportsystem
dr en viktig forutséttning for att mota klimatutmaningen och for att stirka EU:s
ekonomi och konkurrenskraft och att det dérfor &r av stor vikt att Sverige och
ovriga medlemsstater fullfoljer sina ataganden i arbetet med att forverkliga en
fullt fungerande inre marknad for transporter, t.ex. i frdga om det fjarde
jarnvégspaketet, sjofartsmarknaden och utvecklingen av det gemensamma
luftrummet (yttr. 2017/18:TU6y).

[ den grona given anger kommissionen att transportutsldppen maste minska
med 90 procent for att klimatneutralitet ska uppnds i EU till 2050. Utskottet
paminner i sammanhanget om att det dr viktigt med ambitiosa klimatmal for
transportsektorn béde pé kort och pé lang sikt. Riksdagen har beslutat om ett
etappmal for transportsektorn som innebdr att vixthusgasutsldppen fran
inrikes transporter, undantaget inrikes luftfart som ingéar i EU:s utsldpps-
handelssystem, ska minska med minst 70 procent till 2030, jamfort med 2010.
Det svenska etappmalet for transporter dr ddrmed mer ambitiost &n EU:s
etappmal frén vitboken om transporter (COM(2011) 144) som innebér att
vixthusgasutsldppen frén transporter ska minska med 20 procent till 2030,
jamfort med 2008. For att Sverige och EU ska na sina miljo- och klimatmal
och de internationella ataganden som f6ljer av Parisavtalet maste transport-
sektorns miljopaverkan och utsldpp minska kraftigt. Utskottet delar
kommissionens uppfattning om att samtliga trafikslag méste bidra till tran-
sportsektorns utsldppsminskning. Utskottet har i tidigare sammanhang, senast
i betidnkande 2018/19:TU16, framhallit att transporternas klimatpaverkan kan
minskas bl.a. genom effektivare transporter och en dvergang till fornybara
drivmedel inklusive el, samt genom att tillvarata mojligheterna med ny teknik.
Ett sétt att frimja effektiva, kapacitetsstarka och héllbara transporter ar att
anvénda tyngre och langre lastbilar och tag, vilket gor det mojligt att dka
godstransporternas kapacitet och samtidigt minska utsldppsnivaerna. Utskottet
anser att det behdvs en kombination av olika styrmedel for att minska
transportsektorns utsldpp och att EU bl.a. kan bidra till fler fordon med
nollutslédpp eller mycket 1aga utslépp, snabb elektrifiering och en 6vergéng till
héllbara fornybara drivmedel samt 6kad transporteffektivitet. Utskottet anser
diarmed att det 4r positivt att kommissionen har for avsikt att anta en strategi
for en héllbar och smart mobilitet som tar sikte pd denna &vergripande
utmaning for transportsektorn och som kommer att innefatta atgérder for de
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olika utsldppskéllorna. Det &r dock enligt utskottet viktigt att &ven landsbygder
innefattas i arbetet med en omstillning till héllbar och smart mobilitet och att
man framjar hallbara mobilitetslosningar som kan forbittra forutsittningarna
att bo, leva och verka i alla delar av landet, vilket framhalls i utskottets nyligen
framtagna rapport om mobilitet pa landsbygder (2019/20:RFR10).

I den grona given framhéller kommissionen vikten av att ka transport-
systemets effektivitet for att pé sa sétt kunna minska utsldppen fran transporter.
Kommissionen lyfter bl.a. fram behovet av en dverflyttning av godstrafik fran
vig till jarnvdg och inre vattenvégar, av stirkta multimodala transporter samt
av ett gemensamt europeiskt luftrum. Utskottet vill i sasmmanhanget framhélla
att godstransporterna i Sverige utfors med samtliga trafikslag, dvs. sparburen
trafik, végtrafik, sjofart (inklusive inlandssjoéfart) och luftfart, och att
godstransporter har stor betydelse for att hela Sverige ska fungera, &ven vid
pafrestningar. Det dr ddrfor enligt utskottet angeléget att verka for en effektiv
anvidndning av transportsystemet dédr alla transporter genomfors pa ett
transporteffektivt sétt, vilket bl.a. kan handla om att skapa forutséttningar for
fler godstransporter pa jarnvig och med fartyg och att intensifiera arbetet med
att frimja intermodala transportlosningar. Utskottet pdminner dven om att det
i tidigare sammanhang har framhallit att med ett gemensamt europeiskt
luftrum skulle kapaciteten i luftrummet kunna 6ka och brénsleforbrukningen
minska (bet. 2018/19:TU15).

En central aspekt i den europeiska grona given dr Overgéngen till
utsldppsfria fordon eller fordon med mycket ldga utsldpp och implicit
tillgdngen till alternativa hallbara drivmedel. Sverige &r enligt Trafikverket det
land inom EU som har hogst andel fornybar energi i vdgtransportsektorn,
framst pa grund av det hga anvéndandet av biodrivmedel. Sverige &r dven det
land inom EU som har hogst andel elbilar och laddhybrider. Utskottet har i
tidigare sammanhang uppmérksammat och vidlkomnat den snabba 6kningen
av bl.a. elbilar och laddhybrider (bet. 2018/19:TU16). I den grona given pekar
kommissionen pa behovet av att stodja produktionen och utbyggnaden av
infrastrukturen for hallbara alternativa drivmedel. Kommissionen $verviger
lagstiftning i detta syfte, bl.a. har kommissionen for avsikt att se Over
direktivet om infrastruktur for alternativa brénslen. Dértill kommer
kommissionen att komplettera nationella atgérder och stodja utbyggnaden av
offentliga laddnings- och tankstationer i omréden dér det finns kvardrojande
vita flackar. Utskottet paminner i sammanhanget om att en avgorande
forutséttning for att konsumenterna ska vilja alternativa drivmedel &r att det
finns en tillrdckligt vdl utbyggd infrastruktur for att kunna tanka eller ladda
fordonen under férd och att det upplevs som enkelt och bekvamt. Det &r dérfor
positivt att kommissionen bl.a. har for avsikt att se ver den befintliga
lagstiftningen for att stddja infrastruktur for fossilfri tankning och laddning
och pa sé sitt paskynda inforandet av utslédppsfria och utsldppssnéla fordon
och fartyg. Utskottet vill ocksa lyfta fram vikten av en god infrastruktur for
samtliga trafikslag och av att beakta de behov som finns for att tillgodose
infrastruktur for nya hallbara 16sningar inom luftfarten.
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I den gréna given framhdller kommissionen #ven att transportpriserna
méste &terspegla den inverkan som transporter har p& miljon och pa
ménniskors hilsa. Flera av de atgirder som kommissionen aviserar med
anledning av detta ligger dock utanfér utskottets beredningsomrade, t.ex.
fragor som ror skatteplikt och EU:s utsldppshandelssystem. Kommissionen
pekar dock dven pa vikten av att samordna atgédrder inom EU med atgérder pa
global niva, sérskilt inom Internationella civila luftfartsorganisationen (Icao)
och Internationella sjofartsorganisationen (IMO). Utskottet delar kommission-
ens uppfattning och padminner om att det tidigare har konstaterat att de stora
klimatutmaningarna for sjofarten och flyget &dr grinsoverskridande och att
internationella beslut dr avgérande for att minska utsldppen samt att det &r
viktigt att dven fortséttningsvis ha en hog ambitionsniva (bet. 2018/19:TU14
och bet. 2018/19:TU15). Det &r dérf6r angeldget att vara padrivande i Icao och
andra internationella forum for att klimatstyrmedel pa internationell niva ska
bli optimala och sa effektiva som mdjligt for att uppna en verklig omstéllning
av det internationella flygets fossilberoende och klimatbelastning. Utskottet
har t.ex. tidigare vdlkomnat det beslut som Icao fattade i oktober 2016 om att
infora det globala styrmedel Corsia for klimatutsldpp fran internationellt flyg
och med tillfredsstillelse noterat att Sverige redan 2016 anmailde att man avser
att delta i Corsia fran starten 2021 och att man kommer att vara drivande for
en hgjning av ambitionsnivan.

Kommissionen framhéller dven att automatiserad och uppkopplad multi-
modal rérlighet kommer att spela en allt storre roll framdver. Vidare hanvisar
kommissionen till ny digital teknik som en viktig mojliggérande faktor for att
uppna den grona givens héllbarhetsmal i manga olika sektorer. Utskottet delar
kommissionens uppfattning om vikten av att tillvarata mojligheterna med ny
teknik och har i flera olika sammanhang framhallit behovet av ny kunskap och
nya innovativa losningar. Utskottet har t.ex. tidigare anfort att teknik-
utvecklingen nér det giller automatiserade fordon bade #r ett sitt att mota
samhillsutmaningar sdsom klimat och hilsa och en mgjlighet att stirka
konkurrenskraften, exportindustrin och nya arbetstillfédllen, savil i Sverige
som p& EU-niva (bet. 2018/19:TU3). Vidare har utskottet betonat att det &r
viktigt att nyckeltekniken fo6r automatiserade fordon utvecklas i Europa och
att det finns en modern rittslig ram. Eftersom ny teknik inte per definition
framjar samhéllsnyttor, sdsom minskade utsldpp av vixthusgaser, dr det enligt
utskottet viktigt att arbeta aktivt for att understédja en teknikutveckling som
kan fungera som ett medel for att nd viktiga samhillsmal i form av enklare,
renare och mer tillgéingliga transporter.

Utskottet anser att kommissionen pé ett dvergripande plan lyfter fram
manga viktiga transportrelaterade aspekter i den grona given. Utskottet saknar
dock ett resonemang frdn kommissionen om vikten av att frimja och
underlitta grinsdverskridande tagresor, och pa sa sétt en overflyttning av
personresor till tdg, och pdminner om att det i dagsldget ménga ganger #r
komplicerat att boka och &ka tag fran Sverige ned till Europa. Utskottet noterar
dock i sammanhanget att kommissionen nyligen antog ett meddelande om ett
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Europadr for jarnvdgen 2021 (COM(2020) 78), dir kommissionen
understryker jarnvigens europeiska, granséverskridande dimension, och anger
att jarnviagen behover en extra knuff for att bli mer attraktiv for privat- och
affdrsresendrer bade till vardags och pa lidngre strickor. Dérutover hade
utskottet gédrna sett att kommissionen lyft fram fragan om den okade
e-handelns transportmonster, vilket &r ett relativt outforskat omrdde men med
viktiga griansoverskridande dimensioner. Utskottet noterar i sammanhanget att
e-handeln enligt Trafikanalys har potential att leda till minskade trafikvolymer
och minskad energianvéndning om inkdpsresor med bil kan ersittas av mer
effektiva godstransporter, men om sé inte sker kan e-handeln snarare leda till
Okade trafikvolymer. Det finns enligt utskottet dirmed behov av att f6lja
utvecklingen framéover.

Nér det giller digitalisering noterar utskottet att kommissionen bl.a.
dverviger atgéarder for att se till att digital teknik kan paskynda och maximera
politikens effekter for att hantera klimatférindringar och skydda miljon.
Utskottet vidlkomnar detta och anser att det #r viktigt att de EU-atgérder som
vidtas inom politiken f6r informationssamhillet ska bidra till goda forutsétt-
ningar for en vil fungerande inre marknad, liksom en effektiv, robust och séker
infrastruktur samt ett stort utbud av kommunikationstjénster. Dértill delar
utskottet kommissionens uppfattning om att det ar viktigt att den digitala
sektorn i EU #ven prioriterar hallbarhetsfragor. Utskottet pAminner ocksd om
det for att kunna tillvarata mojligheterna med digital teknik sdsom 5G ir
viktigt att fortsdtta att kontinuerligt verka for ett stdrkt samarbete och
gemensamt forhéllningssétt inom EU kring frdgor om 5G-nétens sidkerhet och
cybersikerhet.

P4 ett mer dvergripande plan vill utskottet slutligen pdminna om att det 4r
angeldget att kommission underbygger initiativ inom ramen for den
europeiska grona given med gedigna forarbeten, och att kommissionen
nogsamt bedémer och utvirderar de planerade EU-atgérdernas konsekvenser
och genomslag.

Stockholm den 26 mars 2020

Pa trafikutskottets vignar

Jens Holm

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jens Holm (V), Anna-Caren
Satherberg (S), Maria Stockhaus (M), Jimmy Stahl (SD), Monika Lovgren
(SD), Hampus Hagman (KD), Mats Green (M), Josefin Malmqvist (M),
Magdalena Schréder (M), Christer Nylander (L), Solveig Zander (C), Anna
Johansson (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Lawen Redar (S), Rikard Larsson
(S), Carina Stahl Herrstedt (SD) och Karolina Skog (MP).
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Finansutskottets yttrande 2019/20:FiUly

Den europeiska gréna given

Till milj6- och jordbruksutskottet

Milj6- och jordbruksutskottet beslutade den 3 mars 2020 att ge finansutskottet
tillfdlle att senast den 26 mars 2020 yttra sig 6ver kommissionens meddelande
Den europeiska grona given, COM(2019) 640.

Finansutskottet har beslutat att yttra sig 6ver Den europeiska grona given i
de delar som ror utskottets beredningsomrade.

[ yttrandet finns en avvikande mening (SD).
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Utskottets 6verviganden

Den europeiska grona given

Kommissionen meddelande om en europeisk grén giv (COM(2019) 640)
presenterades den 11 december 2019. Kommissionen anger att den grona
given dr en ny tillvéxtstrategi som syftar till att stdlla om EU:s politik till ett
rittvist och vidlmaende samhille med en modern, resurseffektiv och
konkurrenskraftig ekonomi med nettonollutslipp 2050 och dir den
ekonomiska tillvixten har frikopplats frén resursforbrukningen.

For att genomfora den europeiska grona given finns det enligt
kommissionen ett behov att stédlla om politiken inom en rad olika omrédden och
det krdvs ocksd samordning mellan olika omraden. Ett antal
lagstiftningsforslag och strategier kommer att f6lja de ndrmaste aren.
Kommissionen ska #ven tillsammans med medlemsstaterna sékerstélla att
befintlig lagstiftning som berdrs av den grona given genomfors effektivt.

Kommissionen bedomer att det krdvs betydande investeringar inom
sektorerna energi, byggnadsverksamhet, transport och jordbruk for att na EU:s
existerande klimat- och energimal for 2030 och hantera miljomaissiga
utmaningar. Ytterligare investeringar krdvs for att kunna nd mer ambitidsa
mal. Aven investeringar i humankapital, sociala omraden och digitalisering
kommer att behdvas. Investeringarnas omfattning kréver att bade offentlig och
privat sektor mobiliseras. Mot bakgrund av detta presenterade kommissionen
den 14 januari 2020 ett meddelande om en investeringsplan inom den grona
given.

Fragor inom finansutskottets beredningsomrade

Investeringsplanen inom den grona given innehdller fyra huvudomraden:
finansiering, mojliggérande ramverk, stod till projektforberedelser och
projektgenomforande och en mekanism for réttvis omstéllning.

Finansiering

Kommissionen anger att investeringsplanen kommer att mobilisera minst
1000 miljarder euro i hallbara investeringar under en tiodrsperiod.
Berikningarna baseras i huvudsak pd redan existerande forslag for den
kommande flerariga budgetramen. Kommissionen aviserar att den planerar att
forbéttra uppfoljningssystemen for att méta finansiering till klimat- och milj6
frén EU-budgeten och EU:s investeringsprogram InvestEU. Detta ska ske med
utgangspunkt i de kriterier som etablerats i EU-taxonomin. Vidare betonas att
Europeiska investeringsbanken (EIB) har en viktig roll for omstillningen till
en utsldppsneutral och héllbar ekonomi, och kommissionen planerar dven att
samarbeta med andra internationella och finansiella institutioner.

2019/20:MJU17

53



2019/20:MJU17

54

BILAGA4  FINANSUTSKOTTETS YTTRANDE 2019/20:FIUlY

Mojliggorande ramverk

Kommissionen avser att integrera FN:s mél for hallbar utveckling i arbetet
med den europeiska planeringsterminen. Kommissionen vill dven samarbeta
med medlemsldnderna for att granska och genomftra metoder for gron
budgetering for att bedéma i vilken omfattning hénsyn tas till miljoméssiga
fragor och risker. Kommissionen avser att foresld minimikriterier for gron
offentlig upphandling i sektorsinitiativ, EU-finansiering eller produktspecifik
lagstiftning. Vidare planerar kommissionen att ligga fram en fornyad strategi
for hallbar finansiering under det tredje kvartalet 2020.

Stod till projektforberedelser

Kommissionen anger att det inte finns tillrickligt manga projekt som uppfyller
kraven fran investerare. Genom EU:s reformstodsprogram foreslas utvecklat
radgivningsstod till offentlig sektor och genom InvestEU:s radgivnings-
funktioner foreslés stod till projekt som genomfors bade i privat respektive
offentlig regi.

Mekanism for rdttvis omstdllning

Kommissionen konstaterar att alla medlemsstater inte har samma utgéngslige
eller kapacitet for att hantera den gréna omstillningen och foreslar dérfor en
mekanism for rdttvis omstillning. Inom mekanismen foreslas en fond for
rittvis omstillning pd 7,5 miljarder euro, vilket d&r medel utover vad som
tidigare foreslagits inom ramen for den kommande flerdriga budgetramen. Det
foreslas ocksé att mekanismen ska omfatta en ny lanefacilitet fran Europeiska
investeringsbanken (EIB) som ska tillhandahalla subventionerade lan till
offentliga investeringar i exempelvis infrastruktur och energieffektivitet. Ett
forslag om faciliteten véntas komma i mars. Vidare foreslas att en del av
InvestEU:s utlaning dronmérks for investeringar i réttvis omstéllning.

Utskottets stillningstagande

Finansutskottet vdlkomnar kommissionens meddelande om den gréna given
och anser liksom regeringen att omstéllningen till ett klimatneutralt och
héllbart Europa maste paskyndas, omfatta alla sektorer och genomforas pa ett
samhillsekonomiskt effektivt och inkluderande sétt inom ramen for
langsiktigt hallbara offentliga finanser.

Utskottet anser att en stor del av den finansiering som krévs for en gron
omstdllning kommer att behdva komma fran privat sektor. Utskottet
vilkomnar darfor att investeringsplanen tar ett brett grepp med ambitionen att
ytterligare mojliggora grona investeringar frén béde privat och offentlig
sektor. Utskottet ser i sammanhanget fram emot att ta del av den fornyade
strategi for héllbar finansiering som kommissionen aviserat.

Utskottet har tidigare framhallit att EIB:s verksamhet utgor ett vérdefullt
bidrag for att stdrka och utveckla EU:s inre marknad och for att forbéttra
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forutsdttningarna for en stark och hallbar tillvéxt i EU. Utskottet anser att EIB
bor fortsitta att fokusera pa projekt med hégt mervirde och dka andelen grona
investeringar pa ett finansiellt héllbart sétt.

Den svenska restriktiva grundhéllningen nér det géller EU:s budget &r fast
forankrad i riksdagen. Sverige ska verka for en effektiv och aterhallsam
budgetpolitik inom EU och en kostnadseffektiv anvindning av EU:s medel.
Utskottet anser att utgiftsdrivande atgérder som presenteras av kommissionen
bor finansieras genom omprioriteringar i den kommande flerdriga
budgetramen. Néar det géller insatser fran EU:s budget, InvestEU och EIB &r
det viktigt att dessa har ett hogt mervérde, inte dverlappar andra insatser och
foljs upp pa ett rigordst och transparent sétt.

Utskottet stodjer arbetet inom den europeiska planeringsterminen, som
utgdr en gemensam 6vervakningscykel for budget- och strukturpolitiken inom
EU. Utskottet vill framhalla vikten av att EU:s medlemsldnder for en
ekonomisk politik med nationellt #garskap for genomforande av
strukturreformer, och den europeiska planeringsterminen stérker incitamenten
for medlemslédnderna att fora en ansvarsfull finanspolitik. Vidare ska radet och
kommissionen nér de tillimpar regelverket for forstérkt samordning av den
ekonomiska politiken fullt ut respektera de nationella parlamentens roll.
Utskottet anser liksom regeringen att planeringsterminen ska fortsitta att
fokusera pa sina fordragsfista uppgifter. Utskottet kan stodja kommissionens
ambition att integrera hallbarhet i terminen.

Utskottet anser att mekanismen for réttvis omstéllning bor omfatta tydliga
omstéllningskrav och konditionalitet. Bidrag fran EU-budgeten till
mekanismens tre olika delar, inklusive fonden for rdttvis omstdllning bor
finansieras genom omprioriteringar i den flerariga budgetramen.

Utskottet konstaterar slutligen att kommissionens meddelande om den
grona given och investeringsplanen inom ramen for denna 4n sé linge utgor
en bred firdplan som informerar om kommande politiska strategier och
atgirder fran kommissionen. Utskottet ser fram emot att ta del av enskilda
initiativ nér de presenteras och forutsitter att regeringen i samband med detta
aterkommer till riksdagen.
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Stockholm den 26 mars 2020

P4 finansutskottets végnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Elisabeth
Svantesson (M), Edward Riedl (M), Oscar Sjostedt (SD), Ulla Andersson (V),
Dennis Dioukarev (SD), Jakob Forssmed (KD), Mats Persson (L), Charlotte
Quensel (SD), Karolina Skog (MP), Josefin Malmqvist (M), Teres Lindberg
(S), Jorgen Berglund (M), Helene Hellmark Knutsson (S), Johan Lofstrand (S)
och Fredrik Stenberg (S).
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Avvikande mening

Den europeiska grona given

Dennis Dioukarev (SD), Oscar Sjostedt (SD) och Charlotte Quensel (SD)
anfor:

Med tanke pé att EU och Ovriga delar av vérlden &r hart ansatta av
coronavirusets utbredning anser vi att finansutskottets yttrande om den
europeiska grona given &dr tondovt. Utskottets papekande om att omstéllningen
till ett klimatneutralt och hallbart Europa maste paskyndas &r ett pastdende
som inte tar ndgon hénsyn till den situation vi befinner oss i pad grund av
coronaviruset. Vi anser att EU i dessa dagar bor omprioritera sina resurser och
fokusera p4 att rdidda medlemsléndernas ekonomi. Vi kan inte heller stélla oss
bakom det faktum att en stor del av finansieringen som krévs for den grona
omstillningen behdver komma fran den privata sektorn. Som situationen &r
behdver vi stodja den privata sektorn, inte dldgga dem mer bordor 4n de redan
har. Bidrag fran EU-budgeten till den grona omstéllningen ska finansieras
genom omprioriteringar i den flerdriga budgetramen.
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Skatteutskottets yttrande 2019/20:SkU7y

Den europeiska grona given

Till Milj6- och jordbruksutskottet

Milj6- och jordbruksutskottet har gett skatteutskottet tillfédlle att senast den
26 mars 2020 yttra sig 6ver kommissionens meddelande Den europeiska grona
given (COM(2019) 640).

Skatteutskottet har beslutat att yttra sig 6ver meddelandet i de delar som
berdr utskottets beredningsomrade.

Utskottet vilkomnar kommissionens initiativ till en europeisk grén giv for
Europeiska unionen och att miljé- och klimatfrdgorna &r hogt prioriterade
under den nya kommissionens mandatperiod. Utskottet anser dock i likhet med
regeringen att det dr nddvéndigt att forslagen atfoljs av gedigna konsekvens-
analyser for EU och att dven konsekvenser for Sverige méste analyseras.

Utskottet stodjer dock inte kommissionens forslag om en dvergéng till
beslutsfattande med kvalificerad majoritet enligt det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet pa skatteomradet.
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Utskottets overviganden

Meddelande om den europeiska groéna given

Den 11 december 2019 presenterade Europeiska kommissionen (nedan
kommissionen) meddelandet om den europeiska grona given. Enligt
kommissionen &r den grona given en tillvéxtstrategi, vars syfte dr att stilla om
EU:s politik s att den leder till ett réttvist och vilmdende samhille med en
modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi med nettonollutslépp
2050 och dér den ekonomiska tillvdixten har frikopplats frén resurs-
forbrukningen. Strategins syfte dr ocksa att skydda, bevara och forbéttra EU:s
naturkapital och skydda allménhetens hélsa och vilbefinnande fran miljo-
relaterade risker och effekter.

Den gréna given &r vidare en integrerad del av kommissionens strategi for
att genomféra Agenda 2030 och Foérenta nationernas mal for en hallbar
utveckling.

Meddelandet utgor en forsta férdplan for de centrala politiska strategier och
atgdarder som krévs for att den europeiska grona given ska bli verklighet. En
rad lagstiftningsforslag och strategier kommer enligt kommissionen att f6lja
de ndrmaste aren.

Enbart nya atgérder riacker enligt kommissionen inte till f6r att uppna den
europeiska grona givens maél. Utdver att foresld nya atgidrder kommer
kommissionen darfor att arbeta med medlemsstaterna och intensifiera EU:s
insatser for att sékerstélla att géllande lagstiftning och politik av betydelse for
den grona given genomfors pé ett effektivt sett.

Nedan presenteras kommissionens forslag i de delar som berdr utskottets
beredningsomréde.

En politik for djupgaende fordndringar

For att genomfora den europeiska grona given finns det enligt kommissionen
ett behov att stilla om politiken f6r energi, ekonomi, industri, produktion,
konsumtion, storskalig infrastruktur, transporter, livsmedel, jordbruk, bygg-
verksamhet och skatter samt socialpolitik. For att nd milj6-, klimat-, och
energimalen vill kommissionen sétta ett hogre virde pa att naturliga ekosystem
skyddas och é&terstdlls, pa hallbar resursanvdndning samt forbattringar av
maénniskors hélsa.

Skdrpning av EU:s klimatmal for 2030 och 2050

Kommissionen avser att senast i juni 2021 se 6ver och vid behov foresla
dndringar av alla relevanta klimatrelaterade politiska instrument, bl.a.
systemet for utsldppshandel, ansvarsférdelningsférordningen, forordningen
om markanvéndning, férdndrad markanviandning och skogsbruk samt energi-
skattedirektivet. Kommissionen framhiver vidare vikten av att beskattningen
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dr anpassad till klimatmalen. Nér det giéller energiskattedirektivet foresprakar
kommissionen att forslaget antas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet
med kvalificerad majoritet i stéllet for enhillighet, vilket dr huvudregeln for
beslut pa skatteomradet.

Snabbare omstdllning till hallbar och smart mobilitet

Kommissionen kommer 2020 att anta en strategi for hallbar och smart
mobilitet. Subventioner av fossila bréanslen bor enligt kommissionen upphéra
och i samband med &versynen av energiskattedirektivet kommer kommis-
sionen att granska de nuvarande undantagen fréan skatteplikt, bl.a. for flyg- och
fartygsbrinsle.

Miljoanpassa medlemsstaternas budgetar och rdtt prissignaler

Kommissionen framhaller att medlemsstaternas budgetar spelar en viktig roll
i omstillningen. Kommissionen vill diarfor samarbeta med medlemsstaterna
for att granska och jaimfora metoder fér gron budgetering. P& nationell niva
menar kommissionen att den grona given kommer att skapa forutséttningar for
omfattande skattereformer och att subventioner for fossila brinslen tas bort.
Kommissionens forslag om mervérdesskattesatser, som ligger hos radet, ska
enligt kommissionen antas snabbt och riktlinjerna om statligt stod ska ses dver
senast 2021.

Regeringens faktapromemoria

Regeringen ldmnade den 18 februari 2020 in en faktapromemoria
(2019/20:FPM13) om meddelandet till regeringen. I faktapromemorian anfor
regeringen f6ljande som sin preliminéra standpunkt.

Regeringen vélkomnar pa ett Overgripande plan meddelandet om en
europeisk gron giv for Europeiska unionen och att miljé- och klimatfrdgorna
prioriteras hogt under den nya kommissionens mandatperiod. Det &r angelédget
att den hoga ambitionen omsitts i konkret politik och lagstiftning. Forslagen
behdver atfoljas av gedigna konsekvensanalyser for EU. Konsekvenserna for
Sverige behover ocksa analyseras noga. Regeringen vilkomnar sérskilt forslag
med tydligt europeiskt mervédrde och dér den europeiska plattformen kan
anvédndas for att 16sa gransoverskridande miljo- och energiproblem. Néar
reglering behdvs pa EU-niva dr det viktigt att ta hdnsyn till att kostnads-
effektiviteten for specifika atgirder kan skilja sig at mellan medlemsstater och
beroende pa nér i tiden de genomférs. Omstéllningen till ett klimatneutralt och
héllbart Europa maste paskyndas, omfatta alla sektorer samt genomfbras pé ett
samhillsekonomiskt effektivt och inkluderande sétt inom ramen for lang-
siktigt hallbara offentliga finanser.

Regeringen stédjer ambitionen att integrera hallbarhet i all EU-politik for
att na klimat- och miljomalen. Som en konsekvens av skdrpta mél for miljo
och klimat behover EU:s sektors- och genomforandelagstiftning, processer
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och regelverk ses 6ver sd snart som mojligt sa att dessa bidrar till, och inte
motverkar, att miljo- och klimatmélen nds. For att genomfGra forslag som ar
relaterade till den grona given pa ett effektivt sétt bor insatser integreras i redan
befintliga EU-verktyg och EU-processer nér det &r lampligt.

Samtidigt ar det viktigt att varje politikomrade hanteras inom den mest
lampliga ramen f6r EU-samarbetet, baserad pa den fordragsfista kompetens-
fordelningen och utifran proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna.

Kvinnors och méns klimatpaverkan skiljer sig &t, och dven hur de i sin tur
paverkas av klimatf6érandringarna. Darfor anser regeringen att EU:s grona giv
maste genomsyras av ett jamstilldhetsperspektiv i sdvil analys- som genom-
forande- och uppfdljningsfasen.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen med specifika synpunkter
ndr de enskilda initiativen har presenterats. I detta skede har regeringen
foljande prelimindra standpunkter ndr det giller ndgra av de viktigare
initiativen i meddelandet.

Regeringen stddjer inte en dvergang till beslutsfattande med kvalificerad
majoritet pd skatteomrddet. Det dr viktigt att respektera medlemsstaternas
befogenheter pa skatteomradet liksom de nationella parlamentens roll vid
beslut om skattefragor. Enhilligheten sdkrar regeringens och riksdagens
inflytande och befogenhet dver skattefragorna.

Regeringen ser positivt pA kommissionens initiativ om en strategi for en
hallbar och smart mobilitet. Det behdvs en kombination av olika styrmedel,
som regleringar, prissdttning, finansiering och information for att minska
transportsektorns utsldpp. EU behover sérskilt bidra till fler fordon med noll-
utsldpp eller mycket 1dga utslépp, snabb elektrifiering och en Svergéng till
hallbara fornybara drivmedel samt dkad transporteffektivitet, t.ex. genom att
underlétta for verflyttning till jarnvag.

Miljoambitionerna kan inte uppnés av EU pa egen hand eftersom klimat-
fordndringarna inte begrénsas till nationsgranser. Genom internationellt sam-
arbete och handel kan den globala miljépaverkan minska, héllbar konsumtion
starkas och den cirkuldra ekonomin utvecklas. Regeringen anser att anvénd-
ningen och utvecklingen av internationella standarder bor framjas for att
undvika en fragmentering i den globala handeln. Regeringen avser dérfor att
verka for att frdimja en utveckling av europeiska standarder som i storsta
mojliga utstrackning dverensstimmer med internationella standarder.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vilkomnar kommissionens initiativ till en europeisk grén giv for
Europeiska unionen och att miljé- och klimatfragorna 4r hogt prioriterade
under den nya kommissionens mandatperiod. Utskottet anser dock i likhet med
regeringen att det dr nodvindigt att forslagen atfsljs av gedigna konsekvens-
analyser for EU och att dven konsekvenser for Sverige maste analyseras
noggrant.
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Utskottet delar kommissionens bedomning att det dr nodvéndigt att stélla
om politiken och att det darfor &r viktigt att dven beskattningen &r forenlig med
miljo- och klimatmalen. Ekonomiska styrmedel bdr anvéndas for att nd
klimatmalen.

Utskottet &r positivt till kommissionens dversyn av energiskattedirektivet
och andra relevanta delar av EU:s regelverk som bl.a. kan mojliggéra en
kostnadseffektiv styrning mot minskade utsldpp av vixthusgaser.

Utskottet stddjer dock inte kommissionens forslag om en dvergang till
beslutsfattande med kvalificerad majoritet enligt det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet pa skatteomradet. Utskottet anser att forslaget om en &ndrad
beslutsprocess for skattepolitiken leder till en urholkning av medlemsstaternas
skattesuverénitet. Medlemsstaternas mojligheter att inféra och behélla egna
nationella skatteregler dr en mycket viktig princip som utskottet anser maste
védrnas. Det #r viktigt att respektera medlemsstaternas befogenheter pa
skatteomrédet liksom de nationella parlamentens roll vid beslut om skatte-
fragor. Utskottet vill vidare framhdlla att kravet pd enhéllighet sikrar sévil
regeringens som riksdagens inflytande pd och befogenheter Sver skatte-
fragorna.

Stockholm den 19 mars 2020

P4 skatteutskottets vagnar

Jorgen Hellman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jorgen Hellman (S), Eric Westroth
(SD), David Léng (SD), Patrik Lundqvist (S), Hampus Hagman (KD), Anna
Vikstrdm (S), Joar Forssell (L), Sultan Kayhan (S), Mattias Karlsson i Lulea
(M), Ann-Christine From Utterstedt (SD), Alireza Akhondi (C), Lotta Finstorp
(M), Arin Karapet (M), Maria Stockhaus (M), Gunilla Svantorp (S), Ciczie
Weidby (V) och Maria Gardfjell (MP).
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Utbildningsutskottets yttrande
2019/20:UbU4y

Den europeiska grona given

Till milj6- och jordbruksutskottet

Miljé- och jordbruksutskottet beslutade den 3 mars 2020 att ge bl.a.
utbildningsutskottet tillfille att senast torsdagen den 26 mars 2020 yttra sig
over kommissionens meddelande Den europeiska grona given, COM(2019)
640.

Utbildningsutskottet har beslutat att yttra sig 6ver meddelandet i de delar
som berdr utbildningsutskottets beredningsomréde. I yttrandet framhéller
utbildningsutskottet bl.a. forskningens och utbildningens betydelse for den
grona omstdllningen.
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Utskottets dvervdaganden

Den europeiska grona given inom
utbildningsutskottets omrade

Den europeiska grona given &r ett ramverk och en tillvixtstrategi som samlar
malséttningar, strategier, och lagstiftning som syftar till att stidlla om EU till
ett rdttvist och vidlméende samhille med en modern, resurseffektiv och
konkurrenskraftig ekonomi diar det 2050 inte ldngre forekommer nagra
nettoutsldpp av vixthusgaser och didr den ekonomiska tillvixten har
frikopplats fran resursforbrukningen. Meddelandet &r en forsta fardplan for de
strategier och &tgdrder som krivs for att forverkliga den grona givens
maélsittning.

I kommissionens meddelande finns tva avsnitt som behandlar forsknings-
respektive utbildningsfragor inom utbildningsutskottets beredningsomrade.

Forskningsfragor

Under rubriken Mobilisera forskning och frdmja innovation i meddelandet
(s.18) beskriver kommissionen hur ny teknik, héllbara 16sningar och
banbrytande innovation dr avgorande for att kunna nd mélen i den europeiska
grona given. Kommissionen menar att Horisont Europa, det kommande
ramprogrammet for forskning och innovation, kommer att spela en avgérande
roll nér det géller att mobilisera och utnyttja privata, offentliga och nationella
investeringar. Minst 35 procent av budgeten for Horisont Europa ska anvéndas
for att finansiera nya klimatlosningar som &r relevanta for genomfrandet av
den gréna given.

Kommissionen pekar vidare pd att det i Horisont Europa finns flera
instrument som kommer att stédja de forsknings- och innovationsinsatser som
behdvs. Kommissionen ndmner att fyra av de s.k. uppdragen inom Horisont
Europa &r direkt kopplade till den grona given, déribland friska hav,
klimatneutrala stdder, héllbar markanvéndning och anpassning till
klimatforandringar. Uppdragen forvédntas mobilisera olika aktorer och
investerare, dven pa nationell nivd, och leda till &tgidrder inom skilda
discipliner och sektorer mot ett sirskilt mal. Vidare ska &ven olika partnerskap
under Horisont Europa med industrin och medlemslédnderna stodja forskning
och innovation inom transportomradet, ddribland batterier, ren vitgas,
koldioxidsnél stélproduktion, cirkuldra biobaserade sektorer och bebyggd
milj6. Kunskaps- och innovationsgrupperna inom Europeiska institutet for
innovation och teknik (EIT) ska enligt kommissionen fortsétta att frimja
samarbete mellan hogskolor och universitet, forskningsorganisationer och
foretag om klimatfordndringar, héllbar energi, framtidens livsmedel och
smarta, miljovéanliga stadstransporter. Vidare ska Europeiska innovationsradet
(EIC) erbjuda finansiering, kapitalinvesteringar och foretagsframjande tjénster
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till nystartade samt smad och medelstora foretag, i syfte att stodja grona
innovationer som kan vixa pé den globala marknaden.

Kommissionen konstaterar vidare att konventionella metoder inte kommer
att vara tillrdckliga, utan betonar att experiment och arbete 6ver sektors- och
fackomraden #r nédvéndiga delar av EU:s forsknings- och innovationsagenda.
Vidare framfor kommissionen att Horisont Europa dven kommer att omfatta
lokalsamhéllen nér det giller arbetet for en mer héllbar framtid. Det kommer
att ske i initiativ ddr man vill kombinera marknadsmaéssig efterfragan och
teknikdriven utveckling.

Tillgdngliga och kompatibla data &r kdrnan i databaserad innovation enligt
kommissionen. Nir den typen av data anvinds tillsammans med
#ndamadlsenlig digital infrastruktur sdsom superdatorer, datormoln och
artificiell intelligens underlittas sévil evidensbaserade beslut som kapaciteten
att forsta och hantera miljoutmaningar, enligt kommissionen. Kommissionen
kommer att stodja arbetet med att utnyttja potentialen i den digitala
omvandlingen for att pa sa sétt stodja den grona omstéllningen. En omedelbar
prioritering #r att 5ka EU:s formaga att férutse och hantera miljokatastrofer. 1
detta syfte kommer kommissionen att sammanftra europeisk vetenskaplig och
industriell spetskompetens for att utveckla en exakt modell av jorden. En
omedelbar prioritering fér kommissionen #r att oka EU:s forméga att forutse
och hantera miljokatastrofer.

Utbildningsfragor

Under rubriken Friamja utbildning (s.19) framfor kommissionen att skolor och
universitet dr vél lampade for att engagera elever, forédldrar och samhdllet i
stort i de fordndringar som krivs for att lyckas med den grona omstillningen.
Som ett led i det arbetet ska kommissionen forbereda en europeisk
kompetensram for att bidra till utvecklingen och bedomningen av kunskaper,
kompetens och instillning ndr det giller klimatforandring och héllbar
utveckling. Kommissionen ska ocksd tillhandahalla stodmaterial och
underlitta erfarenhetsutbyte i EU:s nitverk av ldrarutbildningsprogram.

Kommissionen avser att verka for att ge medlemsldnderna finansiella
resurser for att goéra skolbyggnader och skolverksamheten mer héllbara. For
att mobilisera 3 miljarder euro i investeringar i skolinfrastruktur under 2020
har kommissionen bl.a. stirkt samarbetet med Europeiska investeringsbanken.

Kommissionen menar att det &r nodvindigt att arbeta proaktivt med
kompetenshojande atgérder for att stdrka EU:s arbetskraft och hjélpa den att
fa den kompetens som behdvs vid dvergangen fran sektorer pa tillbakagéng
till vidxande sektorer. Kommissionen pekar pa att Europeiska socialfonden
(ESF) kommer att spela en viktig roll i det arbetet. Kommissionen avser vidare
att uppdatera kompetensagendan och ungdomsgarantin for att Oka
anstéllningsbarheten inom den gréna ekonomin.
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Utskottets stiillningstagande

Nér det géller att mobilisera forskning och framja innovation vill utbildnings-
utskottet inledningsvis framhélla att det europeiska forskningssamarbetet, med
det kommande ramprogrammet Horisont Europa i spetsen, dr av stor betydelse
for att klara av den grona omstéllningen. Det dr utskottets uppfattning att det
ar genom forskningen som nya, héllbara metoder och innovativa 16sningar kan
utvecklas. Mot den bakgrunden kan utskottet vilkomna att Horisont Europa
kommer att kunna bidra till klimatlosningar som dr relevanta for
genomforandet av den grona given.

Utbildningsutskottet ser att det finns manga instrument inom Horisont
Europa som kan bidra till visionen i den grona given. Utskottet vill sérskilt
peka ut den potential som finns i de s.k. uppdragen, t.ex. klimatsmarta stider,
som ska vara djérva, peka ut tydliga mal och mobilisera resurser. Utskottet kan
ocksa konstatera att det pagar ett arbete med att utforma en framtida europeisk
Al-strategi, inte minst genom kommissionens vitbok om artificiell intelligens
(COM(2020) 65). Databaserad innovation r ett vixande och viktigt omrade
som enligt utskottet kommer att spela en allt storre roll i bade forsknings- och
samhillsutvecklingen  framdver, med stor potential for grona
tillimpningsomraden.

Utskottet vill i sammanhanget dven lyfta fram rymdverksamheten och
betydelsen av EU:s kommande rymdprogram for att lyckas med den grona
samhillsomstdllningen. Det giller inte minst jordobservationsprogrammet
Copernicus, som tillhandahéller viktiga data om bl.a. klimatf6randringar.

Nir det géller att frimja utbildning noterar utskottet att kommissionen avser
att forbereda en kompetensram for att bidra till utvecklingen och bedomningen
av kunskaper, kompetens och attityder till klimatforandring och hallbar
utveckling. Kommissionen konstaterar dven att kompetenshdjande insatser &r
viktiga for att den grona omstéllningen ska kunna utnyttjas fullt ut. Som ett led
i det arbetet ska kompetensagendan uppdateras for att dka arbetskraftens
anstéllningsbarhet inom den gréna ekonomin. Utskottet har tidigare granskat
kommissionens meddelande En ny kompetensagenda for Europa (utl.
2016/17:UbU7). Utskottet ser liksom vid den tidigare granskningen positivt
pa att stirka kompetensbasen i Europa, men ser ocksd vikten av att
kompetensagendans prioriteringar &r i linje med EU:s 6vriga prioriteringar och
att olika EU-instrument och EU-verktyg &r genomténkta och kompletterar
varandra. Utskottet anser, givet utbildningsfragornas viktiga roll och mot vad
som angivits ovan, att det dr vilkommet att kompetensagendan uppdateras och
anpassas till den grona given.
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