CU 1980/81:38

Civilutskottets betinkande

1980/81:38

om anslag till riddningstjinst, m. m. (prop. 1980/81:100, prop.
1980/81:116 och prop. 1980/81:119)

I detta betdnkande behandlas

proposition 1980/81:100 bilaga 18 avsnittet Réaddningstjinst m. m.
(s. 102-107),

proposition 1980/81:116 bilaga 3 om ersittning for verksamhet vid
riddningstjdnst m. m.,

proposition 1980/81:119 bilaga 3 om miljésikrare sj6transporter,

tre motioner fran allmidnna motionstiden 1981,

en av néringsutskottet &verlimnad motion, vickt med anledning av
proposition 1980/81:90, '

delar av tre motioner vickta med anledning av proposition 1980/
81:119. :

1 Propositionerna

Proposition 1980/81:100 bilaga 18 (kommundepartementet) avsnitt D Réidd-
ningstjdnst

I forevarande del av propositionen foreslas riksdagen under femtonde
huvudtiteln fér budgetiret 1981/82 anvisa

a. till Statens brandndmnd ett forslagsanslag av 12 249 000 kr.,

b. till Beredskap fér oljebckampning till havs m. m. ett férslagsanslag av
7746 000 kr.,

c. till Ersittning for verksamhet vid riddningstjinst m. m. ett forslagsan-
slag av 5 155 000 kr.,

d. till Bidrag till kostnader fér kommunal beredskap ett reservationsanslag
av 473 000 kr.

Proposition 1980/81:116 bilaga 3

I bilagan foreslas riksdagen godkidnna de riktlinjer for ersattning till
kommun av statsmedel for kostnad foér raddningstjinst som forordats i
regeringsprotokollet.

Proposition 1980/81:119 bilaga 3

I bilagan foreslas riksdagen
dels godkinna de riktlinjer for bekdmpning av och sanering efter olje- och
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kemikalieutsldpp till sjéss som forordats i regeringsprotokollet,

dels under femtonde huvudtiteln fér budgetaret 1981/82 anvisa

a. till Statens brandnamnd ett forslagsanslag av 14 049 000 kr.,

b. till Beredskap for oljebekdmpning till havs m. m. ett forslagsanslag av
14 396 000 kr., '

c. till Strandbekdmpningsbatar ett reservationsanslag av 1 500 000 kr.

2 Motionerna
I detta sammanhang behandlas

dels de under allménna motionstiden viickta motionerna 7980/81:

283 av Rolf Andersson (c) vari hemstalls att riksdagen hos regeringen
begir att kommittén for utredning av frigan om ersittning pd grund av
naturkatastrofer m. m. (Kn 1979:01) genom tillaggsdirektiv far i uppdrag att
préva om inte all rdddningstjinst bor verforas till landstingen,

486 av Sten-Ove Sundstrom (s) och Olle Ostrand (s) vari hemstills att
riksdagen hos regeringen begér att atgirder vidtas for en dygnsberedskap
med riddningshelikoptrar i Soderhamn och Luled,

1501 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) vari hemstiills att riksdagen uttalar

1. att utveckling och foérbittring av metoder och teknik for att ta hand om
oljespill fran fartyg stimuleras,

2. att riktlinjer utarbetas s att kompetenskonflikter betriffande ansvars-
fordelning mellan olika huvudmin ej kan uppsta,

dels den med anledning av proposition 1980/81:90 vickta motionen
1980/81:1978 av Lennart Pettersson m. fl. (s) vari hemstills att riksdagen
uttalar sig for att det bor aligga kdrnkraftsforetagen att utfora eller béra de
kostnader som ar forenade med karnkraftverkens behov av riddningsinsat-
ser vid sdvil brand som vid andra olyckor som regleras i brandlagen samt hos
regeringen begér forslag till riksdagen i enlighet hiarmed,

samt dels de med anledning av proposition 1980/81:119 vickta motionerna
1980/81:

2159 av Rune Torwald (c) och Mirta Fredrikson (c) vari, savitt nu ir i
fraga, hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anforts betraffande

(4) provning av oljebekdmpningsanordningar m. m.,

(5) beredskapsétgirder i allminhet,

(6) anslagen till Beredskap for oljebekampning till havs,

2167 av Per Olof Hakansson (s) vari, savitt nu ar i fraga, hemstalls

(5) att riksdagen begir forslag betraffande linsstyrelsernas befogenheter
ndr det giller ledning av saneringsarbetet i enlighet med vad som anges i
motionen,



CU 1980/81:38 3

(6) att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts
betraffande samévning, utbildning och information for den samlade bered-
skapsorganisationen for oljebekédmpning och sanering,

(7) att riksdagen begir forslag betriaffande statens brandnamnd, utveck-
ling - information — utbildning m. m., i enlighet med vad som sigs i
motionen,

2169 av Karl-Gustaf Mathsson (s) och Roland Sundgren (s) vari, savitt nu
ar i fraga, hemstélls att riksdagen hos regeringen begér

(3) att skriftligt avtal mellan Visterds kommun och tullverkets kustbe-
vakning upprittas.

3 Utskottets yttrande
3.1 Inledning

I proposition 1980/81:119 bilaga 3 foreslds riksdagen godkinna de
riktlinjer for bekdmpning av och sanering efter olje- och kemikalieutslépp till
sjOss som kommunministern forordat. Vidare tas i propositionen upp vissa
anslag till raddningstjanst m. m. Ovriga anslag till riddningstjinst m. m. har
tagits upp i budgetpropositionen (prop. 1980/81:100 bilaga 18). I proposition
1980/81:116 bilaga 3 foreslas riksdagen godkinna de riktlinjer for ersittning
till kommun av statsmedel for kostnad for riddningstjdnst som kommunmi-
nistern férordat.

I detta betinkande behandlas de avsnitt av propositionerna som tagits upp
ovan jimte vissa med anledning av propositionerna vickta motioner. En
motion vickt med anledning av proposition 1980/81:90 behandlas ocksa i
betdnkandet.

3.2 Nuvarande ordning m. m.

Sambhillets ansvar for raddningstjinsten som huvudsakligen regleras i
brandlagen (1974:80, dndrad senast 1980:427) lades fast av statsmakterna ar
1973 (prop. 1973:185, CU 1973:30). Enligt brandlagen svarar varje kommun
for riddningstjinsten i kommunen. Med raddningstjinst forstas enligt lagen
verksamhet som vid brand, oljeutfléde, ras, Oversvamning cller annat
nodlige syftar till att avviirja eller begrinsa skada pa minniskor eller
egendom eller i miljéon. Varje kommun har enligt lagen att svara for
rdddningstjanst och for forebyggande atgirder mot brand i kommunen. For
dessa uppgifter skall kommunen hélla ett brandforsvar som tillfredsstéller
skiliga ansprak pa effektivitet.

Kommunerna ar emellertid inte ansvariga for bekimpning till havs eller i
kustvattnen, Vanern och Milaren av olja eller annat som ir skadligt. Denna
uppgift ankommer sedan ar 1970 pé tullverkets kustbevakning. Ansvarsgrin-
sen mellan kommunerna och kustbevakningen for riddningstjanstingripan-
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den mot miljdskadliga utslapp som har skett till sjoss dr i princip strandlinjen.
Ett undantag hirifran 4r hamnomréde enligt kommunal brandordning. For
bekdmpning inom sddant omrade har kommunen ansvarct.

Kommun ar enligt brandlagen (21§ fGrsta stycket) berdttigad till
ersittning av statsmedel for kostnad for riddningstjinst med anledning av
oljeutflode till havs eller i kustvattnen, Vinern, Milaren, Goéta ilv,
Trollhiitte kanal eller Sodertilje kanal samt for sanering av oljeskada som
har uppstatt till foljd av utflode i dessa omraden. Kommun &r vidare
berittigad till ersiittning av statsmedel for kostnad f6r riddningstjinst vid
annat nodliage (21 § tredje stycket) cfter vad reger'ingen i varje sarskilt fall
bestimmer.

3.3 Inriktningen av oljeskyddsberedskapen

Kommunministern ansluter sig till sdvil oljeskyddskommitténs som
remissinstanscrnas uppfattning att den nuvarande inriktningen av olje-
skyddsberedskapen till sjoss bor bibehallas. Olja som kommit 16s bér sdledes
sa langt det dr mojligt och rimligt bekdmpas till sjoss pd mekanisk vig. En
sddan inriktning av bekidmpningsinsatserna innebir att skadorna pa miljén
begrinsas i storsta mojliga utstrickning. Dessutom ir det fran kostnadssyn-
punkt betydligt fordelaktigare att ta upp oljan ur vattnet an att rengdra
fororenade strinder. Ansvarsfordelningen for insatser till sjoss 4 ena sidan
och insatser pa land och i hamn & den andra bér enligt kommunministern
behallas. -

Liksom kommunministern anser utskottet att den nuvarande inriktningen
och ansvarsférdelningen bor behillas. Emellertid bor som papekas i
propositionen betonas vikten av att effektiva gemensamma aktioner i
strandzonen forutsiitter Smsesidiga hjilpinsatser over strandlinjen. Exempel
pa sddana samordnade insatser mellan kustbevakningen och kommunerna
finns fran tidigare bekdmpningsaktioner.

Utskottet vill i detta sammanhang &dven erinra om vad i propositionen
(s. 12-15) anfors av jordbruksministern om vissa évergripande samordnings-
fragor — fragor som behandlats av kommittén for miljorisker vid sjotrans-
porter (MIST). MIST féreslog bl. a. en sammanslagning av sjofartsverket
och kustbevakningen till en ny myndighet. Statskontoret har fatt i uppdrag
att ta fram ytterligare underlag avseende MIST:s forslag om att féra samman
sjofartsverket och tullverkets kustbevakning till en ny organisation. Fragan
om mera Overgripande samordning 6vervigs dven av riaddningstjinstkom-
mittén.

T den under allminna motionstiden viickta motionen 1501 (m) yrkande 2
tas upp fragan om ansvarsfordelningen mellan olika huvudmin. Motionérer-
na foreslar att riksdagen uttalar att riktlinjer utarbetas s& att kompetens-
konflikter mellan olika huvudmén inte kan uppsta.

Utskottet har ovan anslutit sig till kommunministerns uppfattning om
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ansvarsférdelningen mellan kustbevakningen och kommunerna avseendc
bekdmpningsinsatser i strandzonen. Vad betréffar den narmare organisatio-
nen av bekdmpningsaktioner m. m. till sjdss pdgar som ovan ndmnts ett
oversynsarbete. En naturlig del av detta arbete blir att nirmare utvirdera hur
den hittillsvarande organisationen fungerat liksom samordningen mellan
myndigheterna.

Motion 1980/81:1501 (m) yrkande 2 far anses tillgodosedd genom bl. a.
pagdende Oversynsarbete. Nagot riksdagens uttalande é&r darfor inte
erforderligt.

I detta sammanhang tar utskottet 4ven upp motion 2169 (s) yrkande 3
enligt vilket riksdagen hos regeringen bor begira att ett skriftligt avtal triffas
mellan Visteras kommun och kustbevakningen avseende oljebekimpningen
i vidstra delen av Mdlaren. Kommunen har sedan ar 1971 svarat for
forstahandsinsatserna inom detta omrdde. I proposition 1973:185 med
forslag till brandlag anfoérde foredragande statsrdd bl. a. (s. 153-154) att
tullverket bor ha det yttersta ansvaret for oljebekdmpningen i denna del av
Mailaren men att verket skulle kunna avtala med kommunen om att denna i
praktiken skulle svara foér verksamheten.

Visteras kommun har bl. a. i brev till generaltullstyrelsen i september 1979
tagit upp fragan om avtal mellan kommunens brandférsvar och generaltull-
styrelsen. I brev till kommunen i maj 1980 har generaltullstyrelsen forklarat
sig beredd att pa vissa grunder teckna skriftligt avtal med kommunens
brandférsvar om oljebekdmpningsinsatser i vistra Milaren. Nagot avtal har
dnnu inte tecknats.

Enligt utskottets mening bor regeringen pa lampligt sitt initiera dverlagg-
ningar med Visterds kommun om dennas fortsatta medverkan i oljebekdmp-
ningsarbetet i avsikt att reglera formerna for kommunens insatser i
sammanhanget. Vad utskottet med anledning av motionen anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

3.4 Oljeskyddsberedskapen till sjoss samt i strandzonen

Oljeskyddskommittén anser att kustbevakningen har en materielbered-
skap som maste anses ndjaktig. Kommittén foreslar att denna beredskap i
stort bibehalls i avvaktan pé& resultat av den sirskilda forskning och
teknikutveckling avseende bl. a. oljebekdmpning/sanering som bedrivs av
styrelsen for teknisk utveckling (STU).

Enligt kommunministerns uppfattning bor insatserna nu framst inriktas
mot att forbéttra bekampningen i strandzonen. Vissa behov kvarstar dock i
frdga om kustbevakningens materiel. Nodvandiga ersittningsanskaffningar
bor goras — bl. a. bor 6vervigas ytterligare anskaffningar av miljoskyddsfar-
tyg samt tillforsel av viss Ovrig oljebekdmpningsmateriel. Anskaffningen av
matericl i Gvrigt anges bora ligga pé skyddet av strandzonen. Kustbevak-
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ningen har tagit fram cn ny strandbekdmpningsbét, en s. k. baby truck, som
visat sig vara en ldmplig arbetsplattform i strandzonen. Vidare bdr
anskaffningen av det s. k. fjirranalyssystemet fortgd. Ersittningsanskaff-
ningarna bor goras parallellt med att STU:s ovannidmnda FoU-program
pagar.

Forslaget i motion 1501 (m) yrkande 1 innebidr att utveckling och
forbittring av metoder och teknik for att ta hand om oljespill fran fartyg
stimuleras. Motionirerna anser att kemiska medel inte bér komma i fraga
som oljebckampningsmedel.

Motionérerna delar siledes den av kommunministern framférda uppfatt-
ningen till vilken ocks4 utskottet ansluter sig, ndmligen att oljespillet framst
bor bekidimpas pd mekanisk vig. Vad betriffar forbattrade metoder m. m. i
saneringsarbetet torde bl. a. resultatet av $TU:s ovannimnda forsknings-
projekt fa avvaktas. Enligt utskottets uppfattning ir det inte erforderligt med
ett riksdagens uttalande enligt forslaget i motion 1501 (m) yrkande 1.

Materielberedskapen har tagits upp dven i motion 2159 (c) yrkande 4.
Motionidrerna hemstiller att riksdagen ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om provning av oljebekdmpningsanordningar m. m.
Motionérerna understryker oljeskyddskommitténs uppfattning att resultatet
av pagiende forskning bor avvaktas innan kustbevakningen tilldelas medel
for ndgon storre utokning av matericl och fartyg. De dr dock beredda att
godta att viss ersattningsanskaffning kontinuérligt tillférs verksamheten och
erinrar om det forskningsarbete avseende oljebekdmpning m. m. som pégér
vid STU och Chalmers tekniska hogskola. Motionédrerna kritiserar kustbe-
vakningen for inkép av viss typ av linsor. A andra sidan delar de
kommunministerns uppfattning om anskaffning av s. k. baby truckar for
strandbekimpning.

Det torde inte rada nigra delade meningar om att viss ersittningsanskaff-
ning behovs dven under tiden forskningsarbetet pagar. Savitt utskottet kan
bedéma ir den inriktning av dessa anskaffningar som f6érordats i propositio-
nen vél avvigd. Enligt utskottets mening finns inte skl for riksdagen att ga in
pé frdgan om vilka typer av linsor som skall ingd i kustbevakningens olika
bekdmpningssystem. Utskottet har inte skal till annat antagande an att
ansvariga myndigheter anskaffar den materiel som bist tillgodoser de stillda
kraven och att darvid bl. a. resultatet av olika provningsresultat och férsok
beaktas. I detta sanimanhang vill utskottet erinra om vad kommunministern
anfort om Sveriges internationellt ledande stéllning betriffande tillférsel av
oljebekdmpningsmateriel. Med det anférda avstyrker utskottet motion 2159
(c) yrkande 4 om provning av bekdmpningsmateriel. .

Betriffande oljeskyddsberedskapen i strandzonen delar kommunministern
saledes i huvudsak oljeskyddskommitténs uppfattning om att staten bor
svara for en 6kad materielberedskap pa strdnderna. Bl. a. forordas att
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sirskilda strandbekimpningsbatar anskaffas samt att regionala foérradd av
bekidmpningsmateriel byggs upp. : '

Utskottet har ingen erinran mot kommunministerns férslag i dessa delar.
Anslagsfragorna behandlas nedan (avsnitt 3.7).

I propositionen behandlas dven oljeskyddskommitténs forslag att det kan
finnas anledning att stirka linsstyrelsernas roll genom att ge dem en i
forfattning grundad befogenhet att i vissa fall leda sanering efter oljeutsldpp
eller pa annat sitt besluta i saneringsfragor. Aven kommitténs forslag om att
kommunerna skall ldggas att svara for oljesanering och att utse lampligt
organ med uppgift att planlidgga och svara for saneringsinsatserna tas upp i
propositionen.

Forslagen avvisas i propositionen. Det anfors att det ligger i kommunernas
eget intresse att vidta organisatoriska atgiarder s att insatserna kan utforas
effektivt. Inte heller finns tillrackliga skal att foreskriva att linsstyrelserna
skall leda kommunernas saneringsarbete. Emellertid anfors att lansstyrelsen
och brandnimnden boér hjilpa kommunerna med sakkunskap under
saneringsskedet.

I motion 2167 (s) yrkande 5 begirs forslag betriffande linsstyrelsernas
ledning avseende saneringsarbetet — forslag huvudsakligen i linje med vad
oljeskyddskommittén forordat.

Utskottet delar vad i propositionen anforts om ldnsstyrelsernas roll samt
om planldggning m. m. av saneringsinsatserna. Motion 2167 (s) avstyrks i
motsvarande del.

3.5 Samordning och ledning av oljebekdmpningen m. m.

I propositionen redovisas betriffande lednings- och samordningsfrdgorna
bl. a. statskontorets ovanndmnda uppdrag att ta fram ytterligare underlag fér
att belysa limpligheten att féra samman sjofartsverket och tullverkets
kustbevakning till en ny organisation. Vidare anmals att ett arbete pagar for
att undersoka mojligheterna att effektivt kunna utnyttja marinens resurser
vid storre oljebekdmpningsoperationer. Aven riddningstjanstkommitténs
mera §vergripande arbete avseende samordningen av riddningsarbetet tas
upp.

I likhet med oljeskyddskommittén anser kommunministern att ansvariga
myndigheter inte kan ha egna resurser som séikerstiller insatser dven i sarskilt
svéra fall.

Genom det ovanndmnda arbetet avseende ett effektivare utnyttjande av
marinens resurser samt raddningstjinstkommitténs arbete kommer ett
underlag att finnas fér bedémning av resursinsatserna i en oljebekdmpnings-
organisation.

Betriffande samordningen pa central niva. foreslas i propositionen en
ombildning och utdkning av det till statens brandniamnd knutna radet for
rdddningstjinst. Radet som skulle utses av regeringen avses f3 till hppgift att
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samordna olika fragor inom raddningstjinsten. Arbetet som skall ges en
framétsyftande inriktning avses bl. a. effektivisera planldggning, alarmering,
ledningsfragor, utbildning och 6vningar. '

Utskottet, som finner det viktigt att samordnings- och ledningsfrigorna
ytterligare uppméirksammas, har ingen erinran mot vad i propositionen
férordats i denna del.

Enligt brandlagen (12 § forsta stycket) skall lansstyrelsen vid vissa
nédligen overta ledningen och férordna sirskild befilhavare for raddnings-
arbetet. Oljeskyddskommittén foreslog en dndring av lagen s& att den
sirskilde befilhavaren ansvarar f6r operativ ledning medan brandcheferna
svarar for den taktiska. Befilhavaren borde utses pa forhand och kunna delta
i lansstyrelsens planldggning m. m.

Kommunministern anser det naturligt med ett delat ansvar vid storre
nodlagen. Presumtiva befilhavare bor kunna utses pa forhand dven om négot
formellt forordnande inte med nuvarande regler kan goras. I praktiken finns
saledes redan f. n. mojligheter att genomfora oljeskyddskommitténs forslag
pé denna punkt. De presumtiva befilhavarna bor kunna delta i linsstyrel-
sernas planldggnings- och forberedelsearbete.

Oljeskyddskommitténs forslag om presumtiva befilhavare och linsstyrel-
sernas ansvar for planliggningen tas upp i motion 2167 (s) yrkande 6.
Motiondren anser att kommitténs forslag bor genomforas.

Som framgar av propositionen finns det i praktiken mojligheter att redan
med nuvarande regler 16sa frigan om presumtiva befilhavare — nagot som
bl. a. uppges ha gjorts vid lansstyrelsen i Stockholms ldn. Utskottet utgar
fran att en liknande ordning provas dven i andra kustlin. Som kommunmi-
nistern framhaller ingar det dessutom i riddningstjinstkommitténs uppdrag
att se Over fragor av detta slag inom hela riaddningstjinstens omréde. Syftet
med motion 2167 (s) i dessa delar far anses vara tillgodosett varfér nagon
riksdagens Atgird inte ar erforderlig. Aven vad i motionen anférts om
lansstyrelsernas roll betraffande planlaggning har till inte ringa del beaktats i
propositionen.

3.6 Planliggning, utbildning och 6vning

Pé regeringens uppdrag har brandnimnden gatt igenom och sammanstillt
lansstyrelsernas nuvarande beredskapsplaner for insatser vid olje- och
kemikaliebekdmpning. Enligt brandnimnden bor varje aktuell linsstyrelse
utarbeta planer sa snart som méjligt for dessa typer av nddligen. Aven MIST
anser att en i forvag utarbetad plan for bekdmpningsarbetet bor finnas och att
berérda liansstyrelser ges i uppdrag att uppritta beredskapsplaner.

Vad oljeskyddskommittén och MIST anfort om planliggningen delas av
kommunministern. Det finns enligt hans mening anledning att utgé fran att
lansstyrelserna sjdlvmant forbéattrar planldggningen, en uppgift som det
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enligt 24 § brandstadgan &ligger ldnsstyrelsen att genomfora. Nagra sarskilda
medel for planlidggningsarbetet anses inte bora utgé.

I motion 2159 (c) yrkande 5 behandlas beredskapsétgirder och planligg-
ning. Motionirerna tar upp vissa fragor som enligt deras mening bor beaktas
vid planlaggningen, fragor som delvis ocksa behandlas av brandndmnden.
BI. a. bor enligt motionérernas uppfattning jourlistor uppréttas sa att man far
uppgift om vem som skall kontaktas nir man snabbt méste ha tiligang tiil
oljebekdmpningsmaterielen.

Enligt utskottets mening finns det grundad anledning att férutsitta att de i
motionen upptagna synpunkterna kommer att Overvdgas utan nagon
riksdagens uttryckliga begiran dirom. Vissa av de fragor som tagits upp i
motionen ingar som en naturlig del av beredskapsplanliggningen. Motion
2159 (c) yrkande S avstyrks med héanvisning till det anforda.

Oljeskyddskommittén anser dven att det krdvs en Okad satsning pé
samovning, utbildning och information for att beredskapen skall bli effektiv.
Kommunministern delar denna uppfattning. Sirskilda samovningar anges
vara av stor betydelse. Till brandnidmnden har for innevarande budgetar
anslagits 100 000 kr. for regionala 6vningar inom rdddningstjansten.

I proposition 1980/81:119 f6reslas namnden tiliféras ytterligare 100 000 kr.
for nasta budgetar f6r samordnade 6vningar av den samlade organisationen
for bekampning av miljoskadliga utslipp som sker till sjss.

I motion 2167 (s) yrkande 7 behandlas brandnimndens vidgade arbetsupp-
gifter. Motiondren anser att nimndens dkade arbetsuppgifter bor innebéra
att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag om 6kade resurser for
nimnden.

Forslaget om 6kade resurser till brandndmnden utéver vad som nu féreslas
i propositionen far provas arligen vid budgetbehandlingen i riksdagen.
Dessutom bor erinras om att frigan om brandnimndens kommande
uppgifter ir beroende pa resultat av 6versynen av brandfdrsvarsutbildningen
- en frdga som behandlas av en arbetsgrupp inom regcringskansliet.
Brandnimndens framtida verksamhet paverkas dven av raddningstjanst-
kommitténs arbete. Utskottet delar kommunministerns uppfattning att
nagon personalforstirkning for statens brandnimnd f. n. inte bor foreslas
samt att behovet av 6kade insatser i viss man bor kunna tillgodoses genom
omprioriteringar och omfdérdelning inom nuvarande organisation. Motion
2167 (s) yrkande 7 avstyrks.

3.7 Anslagsfragor

Savil i budgetpropositionen (prop. 1980/81:100, bilaga 18) som i
proposition 1980/81:119 bilaga 3 behandlas fragor om anslag till Statens
brandndmnd och till Beredskap f6r oljebekdmpning till havs m. m. for nista
budgetér. Forslagen i budgetpropositionen far anses ha ersatts av forslagen
om anslag i proposition 1980/81:119.
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Vad i propositionen anforts om anslag till Statens brandndmnd och till
Strandbekampningsbatar fér ndsta budgetar har inte gett utskottet anledning
till sarskilt uttalande utdver vad ovan anforts.

I motion 2159 (c) yrkande 6 begirs ett riksdagens tillkdnnagivande
betraffande anslaget Beredskap for oljebekampning till havs m. m. Motio-
nirerna anser att materielanskaffningen maste ske pa sadant sitt att man nu
inte laser sig till foraldrade och ineffektiva medel. STU:s FoU-program bor
avvaktas. Vad som nu anférts och hemstillts i motionen &r i huvudsak en
upprepning av vad som tagits upp i anslutning till yrkande 4 i samma motion.
Detta senare yrkande har utskottet behandlat och avstyrkt ovan (avsnitt
3.4).

Det torde inte finnas négra delade meningar om vikten av att den vid varje
tillfalle lampligaste utrustning som — med beaktande av kostnadsaspekterna —
kan erhéllas bor ingé bland oljebekdmpningsmaterielen. Kommunministern
ger i propositionen uttryck fér en uppfattning i denna riktning. Utskottet kan
inte finna att det i motion 2159 (c) yrkande 6 begérda uttalandet skulle tjina
nagot reellt syfte.

Utskottet tillstyrker i propositionen foreslaget anslag avseende beredskap
for oljeberedskap till havs m. m.

Aven vad i budgetpropositionen anforts om anslag till Ersittning for
verksamhet vid rdddningstjinst m. m. samt till Bidrag till kostnader f6r
kommunal beredskap for nésta budgetar tillstyrks.

3.8 Ovriga frdgor

I'tvé under allménna motionstiden vickta motioner tas upp olika fragor om
raddningstjanst — frgor som bl. a. behandlas av rdddningstjanstkommit-
tén. '

1 motion 283 (c) begirs tilliggsdirektiv till riddningstjinstkommittén sa att
kommittén ges i uppdrag att préva om inte all raddningstjanst bor overforas
till landstingen. Raddningstjanstkommittén har att férutsittningslost prova
frdgan om huvudmannaskapet, saledes dven fragan om ett landstingskom-
munalt huvudmannaskap. Négra tilldggsdirektiv harfér 4r inte erforderliga.
Motionen avstyrks.

Dygnsberedskap med raddningshelikoptrar i Séderhamn och Lule tas upp
i motion 486 (s). Motiondrerna yrkar att riksdagen hos regeringen begir
atgirder i fragan.

I betdnkandet Sjukvarden i krig (SOU 1978:83) framhadlls bl. a. att savil
fredssjukvard som beredskapsskil motiverar en langre tids forsdksverksam-
het i fred med sjuktransporter med helikopter. Regeringen har férordnat att
betinkandet i denna del skall dverlimnas till réddningstjanstkommittén.
Kommittén har i samarbete med rikspolisstyrelsen, férsvaret och ett antal
sjukvardshuvudmiin paborjat en férsoksverksamhet for att klargora behovet
av helikoptrar for sjuktransporter m. m. Forsoksverksamheten avses paga
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till den 31 augusti 1981. Dérefter kommer en utvérdering att goras inom
kommittén. Betriaffande den i motionen sdrskilt upptagna frigan om
helikopterbemanningcn i Soderhamn och Lulea har utskottet inhdmtat att
forsoksverksamhet med veckovis alternerande dygnsberedskap vid helikopt-
rarna pa de bada orterna pagér inom forsvaret.

Resultatet av den ovan pagéende forsoksverksamheten fir avvaktas.
Motionen 486 (s) avstyrks med hénvisning till det anférda.

Fordelningen av riddningstjinstkostnader tas upp i den med anledning av
proposition 1980/81:90 om riktlinjer for energipolitiken vickta motionen
1978 (s). Motiondrerna begir ett riksdagens uttalande om att det bor aligga
karnkraftsforetagen att svara for kiarnkraftverkens behov av riddningsinsat-
ser vid savél brand som vid andra olyckor som regleras i brandlagen.
Riksdagen bor enligt motionédrerna begéra forslag fran regeringen i enlighet
hiarmed.

Riddningstjénstkommittén har i uppdrag att ta upp fragan om skérpning
av bestdimmelserna i 15 § brandlagen om skyldighet for vissa industrier att
vidta férebyggande atgirder. I paragrafen ges foreskrifter for det fall att
verksamheten vid en anlaggning medfér sirskild fara for att utfléde av halso-
eller milj6farlig vara orsakar avsevird skada pd médnniskor eller i miljén. Nar
s& ar fallet far lansstyrelsen aldgga anldggningens dgare eller innehavare att
hélla den beredskap med personal och utrustning som behévs. Paragrafen ar
inte tillamplig pé det fall som motionirerna tagit upp. Riddningstjanstkom-
mittén har emellertid i uppdrag att préva om skyldigheten att vidta
férebyggande atgirder skall vidgas att omfatta dven andra fall &n de som nu
angesi brandlagen liksom om en industri skall kunna alaggas att svara fér den
6kning av samhaillets kostnader fér beredskap m.m. som industrins
verksamhet foranleder.

Det ir enligt utskottets mening viktigt att riddningstjansten vid kdrnkraft-
verken forbittras. Resultatet av raddningstjanstkommitténs arbete bor dock
avvaktas innan stillning tas till kostnadsférdelningen m. m. av raddnings-
tjdnsten vid kérnkraftverken. Nir kommitténs forslag och beredningen
darav foreligger finns skal att ta upp fradgan om kérnkraftféretagens ansvar
for raddningsinsatser enligt brandlagen. Dirvid kan Gvervigas dven den i
motionen foreslagna losningen. Utskottet vill i sammanhanget erinra om att
riksdagen (JoU 1980/81:24) nyligen stillt sig bakom regeringens forslag i
proposition 1980/81:90 om riktlinjer fér energipolitiken sévitt avser bered-
skapen mot olyckor i kirnkraftverk. Beredskapsorganisationen vid kérn-
kraftverken avses byggas ut successivt de ndrmaste aren. Kostnaderna for
detta skall finansieras med avgifter som tas ut av kraftféretagen. Motion 1978
(s) avstyrks med hénvisning till det anfoérda.

Vadiovrigti propositionerna 1980/81:116 bilaga 3 och 1980/81:119 bilaga 3
anforts har inte givit utskottet anledning till erinran eller sarskilt uttalan-
de.
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4 Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiller

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

betriaffande ansvarsférdelningen att riksdagen avslar motion
1980/81:1501 yrkande 2,

betraffande oljebekdmpningen i vistra delen av Miilaren att
riksdagen med anledning av motion 1980/81:2169 yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

. betriffande metodutveckling m. m. att riksdagen avslar motion

1980/81:1501 yrkande 1,

betraffande provning av oljebekdmpningsanordningar m. m.
att riksdagen avslar motion 1980/81:2159 yrkande 4,
betriffande oljeskyddsberedskapen i strandzonen m. m. att
riksdagen godkédnner vad i regeringsprotokollet forordats,
betriaffande linsstyrelsens roll m. m. att riksdagen avslar
motion 1980/81:2167 yrkande 5,

betriffande samordnings- och ledningsfrigorna att riksdagen
godkénner vad i regeringsprotokollet férordats,

betraffande presumtiva befilhavare att riksdagen avslar motion
1980/81:2167 yrkande 6,

betraffande planldggning m. m. att riksdagen avslar motion
1980/81:2159 yrkande S,

betriffande brandndimndens arbetsuppgifter att riksdagen
avslar motion 1980/81:2167 yrkande 7, ’
betriffande riktlinjer for bekdmpning av och sanering efter olje-
och kemikalieutslipp till sjéss i vad dessa inte behandlats ovan
att riksdagen godkinner vad i regeringsprotokollet férordats,
betriaffande riktlinjer for ersdttning till kommun av statsmedel
for kostnad for riddningstjinst att riksdagen godkanner vad i
regeringsprotokollet férordats,

betriffande inriktningen av materielanskaffningen m. m. att
riksdagen avslar motion 1980/81:2159 yrkande 6,

betraffande tilliggsdirektiv ull raddningstjdnstkommittén att
riksdagen avslar motion 1980/81:283,

betriffande dygnsberedskap med riddningshelikoptrar att riks-
dagen avslar motion 1980/81:486,

betriffande fordelning av rdddningstjdnstkostnader m. m. att
riksdagen avslar motion 1980/81:1978,

betriffande anslag till raddningstjiinst m. m. under femtonde
huvudtiteln for budgetaret 1981/82 att riksdagen med bifall till
propositionerna 1980/81:100 och 1980/81:119 anvisar

a) till Sratens brandndmnd ett forslagsanslag av 14 049 000
kr.,

b) till Beredskap for oljebekimpning till havs m. m. ett
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forslagsanslag av 14 396 000 kr.,

c) till Ersdtining for verksamhet vid raddningstjinst m. m. ett
forslagsanslag av 5 155 000 kr.,

d) till Bidrag till kostnader for kommunal beredskap ett
reservationsanslag av 473 000 kr.,

e) till Strandbekdmpningsbdtar ett reservationsanslag av
1 500 000 kr.

Stockholm den 14 maj 1981

Pa civilutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON

Nirvarande: Kjell A. Mattsson (c), Per Bergman (s), Oskar Lindkvist (s),
Lars Henrikson (s), Knut Billing (m), Thure Jadestig (s), Sven Eric
Akerfeldt (c), Maj-Lis Landberg (s), Bertil Danielsson (m), Birgitta Dahl
(s), Kerstin Andersson i Hjirtum (c), Bertil Dahlén (fp), Ingvar Eriksson
(m), Lennart Nilsson (s) och Kerstin Ekman (fp).






