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Fel! Okint namn pa

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen med det snaraste bor tillsdtta en utredning som
far i uppdrag att ldgga fram ett forslag till ett reformerat ATP-system.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor aterkomma med forslag till en aktiv balanse-
ring.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anforas om att inte en enda éverforing till far ske frdn AP-fonderna.!
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mojligheten att byta fonder dven i fortsdttningen skall vara
avgiftsfri.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Genomforandegruppen skall sluta att diskriminera Sjunde
AP-fonden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor aterkomma med forslag om att kompensera
ATP-pensionérerna.

! Yrkande 3 hinvisat till FiU.
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Inledning

En klok person har hivdat att man kan avlésa civilisationen i ett samhélle pa
hur man tar hand om sina barn och gamla. Den hér motionen handlar om
alderspensionen.

Det forsta forsoket att trygga alderdomen for dem som slutat forvarvsar-
beta, antingen av alder eller genom utslitna kroppar, gjordes i borjan av 1900-
talet da folkpensionen infordes. I mitten pa 1900-talet stod det klart att folk-
pensionen inte rickte till for att klara forsdrjningen pa dlderdomen. De hogav-
l6nade forsdkrade sig mot inkomstbortfallet, nagot som de med ldgre inkoms-
ter inte kunde gora eftersom vartenda 6re behdvdes till forsorjningen for da-
gen. Kraven pa en inkomstrelaterad tilldggspension restes och 1965 infordes
den allménna tillaggspensionen (ATP).

Det finns nog inte ndgon fraga som &r sa utredd som pensionsfragan. Na-
got som dr mirkligt eftersom den egentligen dr ganska enkel. De som har
arbetat hela sitt liv och betalat in avgifter for att i en trygg alderdom skall
ocksa fa det. Paradoxalt nog kommer Vinsterpartiet darfor att foresla en ny
utredning pa omradet.

Vad skall ett pensionssystem ge?

Syftet med ett allmént och obligatoriskt pensionssystem r att det skall ge
trygghet pé dlderdomen efter att den forvarvsaktiva delen av livet dr Gver.
Forutsattningar for detta ar att

— det skall vara forutsdgbart, man skall veta vad man fér,

— det ocksa skall vara forutsdgbart sé till vida att man skall veta att man far
det som lovats,

— det skall vara omférdelande &ver livscykeln, mellan kdnen och mellan
klasserna,

— det skall vara solidariskt finansierat via skatter och sociala avgifter,

— det skall finnas en buffert i systemet for att man skall fa en jamn utveckl-
ing i systemet,

— det skall vara ett offentligt system utan nigra spekulationsinslag eller pri-
vata delar,

— det skall vara nationalekonomiskt hallbart och hallbart for individen.

Fragan &r d4 om nuvarande pensionssystem uppfyller dessa kriterier. Svaret
pa den fragan dr nej. Nuvarande system uppfyller endast ett av ovanstdende
krav, ndmligen att det &r nationalekonomiskt stabilt. I vrigt svarar det inte
over huvud taget upp mot nddvéandiga forutséttningar for att skapa trygghet pa
alderdomen.

Det dr inte tryggt eftersom det inte gér att forutse hur stor pensionen kom-
mer att bli genom att spekulationsinslaget 4r sd omfattande. Pensionsloftet har
brutits och pensionernas storlek dr beroende av hur mycket avgifter som beta-
las in till systemet.
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Systemet dr inte omfordelande dver livscykeln eftersom pensionédrerna i
vissa ldgen inte kommer att kompenseras for de skatter som de betalat in dels
for sin egen pension, dels for skola, barnomsorg, dldreomsorg, social service
och kanske framst till dagens pensionérers pension.

Det nuvarande pensionssystemet dr vidare inte omfordelande mellan klas-
serna eftersom klasskillnaderna forstirks med det nya systemet. Den som haft
forslitande arbetsuppgifter och inte orkar arbeta till pensionséldern dérfor att
kroppen ér slut, far sdmre pension &n den som har kroppsligt enklare arbets-
uppgifter och dérfor orkar arbeta till pensionsaldern och kanske ldngre 4n sa.

Det ér inte omfordelande mellan kénen utan missgynnar kvinnor. Det dr
konstruerat for att passa en 6nskedrom dar kvinnor och mén har lika 16n for
lika arbete och forvérvsarbetar i lika stor utstrackning och delar helt pa foréld-
raforsékring och vard av barn. Det bygger pé att arbetet inte skulle slita ut
ménniskor och tvinga dem till fortidspension. Det bygger pa att stdderskans
arbete 10nemadssigt skulle vérderas lika som kontorschefens vars golv hon
skurar. Den 6nskedrommen stdmmer illa med den verklighet vi lever i i dag.

Nuvarande pensionssystem 4r inte heller solidariskt finansierat utan bygger
pa de inkomstrelaterade avgifter som betalas in till systemet dir endast en del
gér till det generella systemet. Det bygger delvis pa egenavgifter och dessu-
tom pé en buffert for att slippa ojdmnt uttag av avgifter, t.ex. nér antalet pens-
iondrer &r stort och arbetslosheten och sjukskrivningarna hoga eller nér nativi-
teten och invandringen &r l4g. Det innehéller dértill fullstindigt oacceptabla
spekulationsinslag dér stora delar av pensionen gar att spekulera bort pa bor-
sen.

Vinsterpartiets alternativ
Finansiering

I dag tas 18,5 procent pa 1onesumman ut i pensionsavgifter. Av dessa gar 16
procentenheter till fordelningssystemet, dvs. inkomstpensionen, och 2,5 pro-
centenheter till spekulation, dvs. till premiepensionen. Vénsterpartiets alterna-
tiv till pensionssystem finansieras via skatter och sociala avgifter. Vi vill att
hela avgiften pa 18,5 procent skall gé till férdelningssystemet.

Premiepensionen

Vi vill ocksa avskaffa premiepensionen. De medel som i dag finns hos Pre-
miepensionsmyndigheten (PPM) fors 6ver till Sjunde AP-fonden. Det innebér
att all avkastning i fortséttningen blir lika for var och en. De som redan har
placerat sina pengar maste naturligtvis fa ut sin premiepension vid pensioner-
ingen. Vi vill att Sjunde AP-fonden blir den AP-fond som skall anvédndas for
samhéllsinvesteringar i form av, t.ex. bostadsbyggande och infrastruktursats-
ningar. I en annan motion — Langsiktiga villkor for bostadsproduktion — lag-
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ger vi forslag pé hur, t.ex. bostadsbyggandet skall 6ka med hjilp av AP-
fonderna.

Garantipension

Den beskattade garantipensionen finns enligt vart forslag kvar. Garantipens-
ionen &r i dag vérdesdkrad genom att den rdknas upp med prisbasbeloppet,
dvs. en prisindexering. Inkomstpensionen ar foljsamhetsindexerad, dvs. den
rdknas upp med de generella 16nehdjningarna men minus 1,6 procent. I det
langa loppet ger troligen foljsamhetsindex i genomsnitt sémre utfall &n prisin-
dexeringen. Vi véljer dirfor att behélla prisindexeringen, men menar att nivan
pa garantipensionen maste ses dver sa att garantipensionen sdkrar individens
ekonomiska standard. I ATP-systemet fanns mdjligheten att hoja pensionstill-
skottet nér levnadsnivan for de pensiondrer som har de ldgsta pensionerna
sjonk. Att kontinuerligt se dver nivan pa garantipensionen regelbundet skulle
fa motsvarande funktion.

Intjanandetid

I vart alternativ later vi tills vidare ATP-systemets 15/30-regel vara kvar, dvs.
att de 15 bésta av 30 ars intjanandetid bestimmer nivan. Genom att inte utdka
antalet pensionsgrundande &r, blir det inte nédvéndigt med den kompensation
for barnér, pensionsritt for studier och plikttjdnstgéring som krévs i nuva-
rande system. Med tanke pa att medellivslingden dkar for bade kvinnor och
mén hade det kanske varit naturligt att forlinga antalet pensionsgrundande ér,
men med hinsyn till den hoga ungdomsarbetslosheten skulle det leda till
samre pensioner for den gruppen. Vi har ocksa valt att inte utoka antalet ar
som bestdmmer nivan pa inkomstpensionen darfor att vi, till dess I6neskillna-
der och arbetstider &r lika mellan kvinnor och mén, genom pensionssystemet
vill ta ansvar for parternas och arbetsmarknadens tillkortakommanden.

Indexering

Hur pensionerna réknas upp varje ar dr av storsta vikt for dem som ar bero-
ende av pensionen for sin Overlevnad. ATP-systemet var vérdesdkrat, pa
samma sétt som garantipensionen &r i dag. Det innebar att en pensionér skulle
vara skyddad for hojningar i levnadsomkostnader genom att pensionen rikna-
des upp med basbeloppet. Genom att regeringen i dag sétter inflationsbe-
kidmpning fore full sysselsittning, leder det till att basbeloppet endast hojs
marginellt varje ar. I basbeloppet ingér inte heller alla de utgifter som en
pensiondr har. Vinsterpartiet anser att det dr rimligt att pensionerna knyts till
de forvérvsaktivas 1oner. Genom att resultatet av 16neférhdjningarna minskas
med 1,6 procent nér det ingér i foljsamhetsindexet som i dag reglerar pens-
ionerna kan det leda till att foljsamhetsindexet langsiktigt kan leda till ldgre
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hojningar dn vad ett prisindex skulle gora. Trots det ser Vénsterpartiet en
fordel i att pensionerna anpassas till samhillsekonomin och 16nerna genom ett
foljsamhetsindex.

Balansering av systemet

Nuvarande pensionssystem ar utrustat med en automatisk balansering i form
av en inbyggd bromsmekanism som aktiveras om intékterna i systemet blir
mindre &n utgifterna. Varje &r berdknas pensionssystemets balanstal, som
visar hur stora skulderna &r i forhallande till tillgdngarna, dvs. om systemet
har ett dverskott eller ir i finansiell obalans. Balanstalet ir satt till 1. Ar ba-
lanstalet hogre dn 1 har systemet ett Gverskott och &r i balans, dr balanstalet 1
eller darunder har systemet ett underskott och &r i obalans. I dagsldget omfat-
tar pensionssystemet ca 6 300 miljarder kronor och 6verskottet dr 9 miljarder
kronor. Balanstalet dr 1,0014, dvs. systemet &r snubblande néra obalans.
Bromsen 4r néra att sla till och pensionerna riskerar att sdnkas.

I nuvarande pensionssystem gér endast 16 procentenheter till fordelnings-
systemet och 2,5 procentenheter till premiepensionen. Det &dr forstas en av
orsakerna till den finansiella obalans vi kan se &r pa vég att intréffa. Avgifter-
na till fordelningssystemet &r helt enkelt for ldga. I Vinsterpartiets alternativ
gér hela pensionsavgiften till fordelningssystemet vilket gor systemet finansi-
ellt stabilt.

Berdkningar som Vinsterpartiet 1atit gora visar att med nuvarande avgifts-
uttag och dér hela avgiften gar till fordelningssystemet kommer vart system
att vara finansiellt stabilt till 2024. Forst d& 6verstiger pensionsutbetalningar-
na avgifterna. En hojning av pensionsavgiften med 0,5 procent skulle inne-
béra att systemet ar finansiellt stabilt till & 2050. Detta giller det s.k. bassce-
nariot dér tillviaxten ar 2 procent. I det optimistiska scenariot ar tillvixten 2,8
procent och d& behdvs inte nadgon avgiftshdjning for att systemet skall vara
finansiellt stabilt till 2050.

En annan skillnad mellan basscenariot och det optimistiska scenariot &r
andelen 16-64-aringar med en inkomst &ver ett inkomstbasbelopp. An-
norlunda uttryckt visar detta att arbetsldsheten spelar stor roll for pensionssy-
stemets stabilitet oavsett hur det dr konstruerat. Men efter endast négra ar i
bruk visar det sig att nuvarande pensionssystem dr kansligare for arbetsloshet
och sjukskrivningar &n det system som Vénsterpartiet vill ha.

Det Vinsterpartiet ovan foreslagit dr ett reformerat ATP-system. Med
tanke pd att vi i dag riskerar att se pensionerna sénkas pa grund av nuvarande
pensionssystem bradskar det att genomfOra ett stabilt och hallbart system.
Regeringen bor darfor med det snaraste tillsétta en utredning som fér i upp-
drag att ligga fram ett forslag till ett reformerat ATP-system enligt ovan.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.
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Nuvarande pensionssystem

Under tiden som vi véntar pa ett pensionssystem som &r stabilt och hallbart
bade for den enskilda pensiondren och for statsbudgeten maste nagra akuta
atgirder vidtas i nuvarande system.

Bromsen

Enligt uppgift fran Forsékringskassan dr risken nu 6verhdngande att bromsen
slér till och att pensiondrerna kommer att fa sdnkta pensioner. Detta dr forstas
otillstandigt, allra helst som det drabbar de pensionérer som tidigare har fatt
ett 16fte fran staten om att deras pensioner skall vara virdesékrade. Vinster-
partiet foreslar darfor att avgifterna tillfélligt h6js om det visar sig att pens-
ionssystemet dr underfinansierat. Denna avgiftshdjning skall vara just tillfal-
lig och inte ge ndgon pensionsrétt i framtiden. Vi vill att det skall finnas en
fastlagd grins for vilket underskott som skall hanteras med avgiftsokningar.
Om denna grins passeras far ansvariga politiker ta stéllning till hur balans
skall uppnés i systemet. Att definiera en sddan gréns &r speciellt viktigt med
tanke pd konjunkturaspekten pa en tillfdllig avgiftshojning. En alltfor hog
tillfallig avgiftshdjning i samband med en konjunkturnedgéng kan innebéra
att samhéllsekonomin forsdmras ytterligare. Darfor bor regeringen aterkomma
med forslag till en aktiv balansering i enlighet vad som ovan angivits. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Ytterligare en risk for att bromsen skall sla till & Genomforandegruppens
overforingar fran AP-fonderna till statsbudgeten. Enligt Vénsterpartiets upp-
fattning far inte en enda dverforing till ske fran AP-fonderna. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Premiepensionen

I véntan pé att premiepensionen och ddrmed PPM avskaffas vill vi att den
valfrihet som det sé ivrigt flaggas for i andra sammanhang ocksa skall gilla
for placering av premiepensionen. Exempelvis skulle de fackliga organisat-
ionerna kunna ha ansvaret for medlemmarnas premiepension, sdsom skett
bl.a. i Kanada. Dérigenom skulle ndgon form av demokratiskt inflytande 6ver
pensionerna kunna &stadkommas. Med en sddan utformning skulle medlem-
marna exempelvis kunna bestdimma att deras pensionspengar inte skall place-
ras, i t.ex. vapen- eller porrindustrin utan i stéllet i etiska fonder.

Med nédrmare 670 olika fonder i premiepensionssystemet blir de val som
den enskilda blivande pensiondren gor ofta mycket slumpmaéssiga. Nu har
Genomforandegruppen beslutat att utreda om PPM skall behélla alla dagens
fonder eller om antalet fonder skall minska och kostnaderna darmed sénkas.
Samtidigt har PPM poéngterat vikten av byte av fonder kontinuerligt for att
den enskilda spararen skall kunna héja sin pension. Forslaget frin PPM om
att avgiftsbeldgga bytena dr darfor méirkligt. Vénsterpartiet menar att mojlig-
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heten att byta fonder dven i fortsittningen skall vara avgiftsfritt. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Sjunde AP-fonden

Vinsterpartiet menar att de som valt att inte vélja, och ddrmed fér sina pengar
placerade i Sjunde AP-fonden skall ha maximal avkastning pd sina pengar i
vintan pé att premiepensionen avskaffas. Darfor bor Sjunde AP-fonden kunna
erbjuda en realrdntefond som placerar i svenska realranteobligationer. Fonden
bor ockséd kunna erbjuda generationsfonder. For den som en gang valt bor det
finnas mojlighet att kunna vilja Sjunde AP-fondens premiesparfond. Sjunde
AP-fonden bor ocksa kunna erbjuda placering i ideella fonder pd samma sétt
som fonden nu inlett en dversyn av sina placeringar. Sjunde AP-fonden bor
inte placera pensionsspararnas pengar i t.ex. vapen- eller porrindustrin.

Sjunde AP-fonden ar i dag forbjuden att utdva rostrétt for sina aktieinne-
hav vid svenska foretags bolagsstimmor. Detta dr, enligt Vinsterpartiets
mening, mycket mérkligt. Man skulle kunna tro att Genomfdérandegruppen
onskar att Sjunde AP-fonden skall misslyckas. Sjunde AP-fonden &r en viktig
forvaltare av védra pensionspengar och verkar for att vira pensionspengar inte
skall ga till hojda arvoden for foretagsledare m.fl., utan att pensionspengarna
anvinds sé effektivt som mdjligt i enlighet med de mal som satts upp for
Sjunde AP-fondens verksamhet. Det &r pd tiden att Genomfdrandegruppen
slutar att diskriminera Sjunde AP-fonden. Dérfor bor regeringen aterkomma
med ett forslag i enlighet med detta. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

Aterstillande av pensionerna

1990-talets statsfinansiella sanering innebar minskade offentliga utgifter och
forsdmringar inom vélfardsstaten i stort. Pensionédrerna har under denna pe-
riod fatt kdnna pé forsdmringar inom vard och omsorg. Dértill har pensioner-
nas vérde sénkts med ca 10 procent under 1990-talet beroende pé att prisbas-
beloppet inte foljt prisutvecklingen. Vinsterpartiet anser att de forna ATP-
pensiondrerna skall kompenseras for det lass de, tillsammans med andra
grupper, drog genom de ekonomiska saneringsprogrammen som genomfordes
under det gangna decenniet. Med ett &terstillande av pensionerna kan vi
lamna 1990-talets lagkonjunktur bakom oss pa ett vérdigt sitt.

Ett dterstdllande av basbeloppet till 1990 érs virde skulle dock inte kom-
pensera de pensionirer som avstétt delar av sin pension for att dra Sverige ur
lagkonjunkturen. De som i dag dr pensionirer, de forna ATP-pensionérerna,
har — som andra pensionérer — fatt sin pension faststélld och den réknas fort-
sittningsvis upp med foljsamhetsindex. Det leder till att det dr de “nya” pens-
iondrerna som skulle tjéna pa ett aterstdllande av basbeloppet medan de som
avstatt inte kommer att fi ndgon kompensation. Det bésta sittet att 16sa pro-
blemet dr att ge de forna ATP-pensionédrerna en engéngsupprakning vid ett
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tillfdlle. Vénsterpartiet anser att regeringen bor aterkomma med forslag pa hur
de forna ATP-pensiondrerna bast skall kompenseras for det inkomstbortfall
de fick kdnnas vid genom den statsfinansiella sanering som skedde i borjan pa
90-talet. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Stockholm den 1 oktober 2005
Lars Ohly (v)

Lars Bdckstrom (v) Lennart Gustavsson (v)
Berit Johannesson (v) Alice Astrom (v)
Sermin Oziirkiit (v) Kalle Larsson (v)

Ulla Hoffmann (v)
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