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Sammanfattning

I promemorian limnas forslag till ett effektivt och modernt
regelverk avseende killskatt pd utdelningar till personer som inte ir
obegrinsat skattskyldiga i Sverige. Den nuvarande benimningen pd
en sidan killskatt — kupongskatt — foreslds ersittas med en mer
deskriptiv benimning. Den nya skatten p& utdelning tll personer
som inte ir obegrinsat skattskyldiga benimns kdllskatt pd utdelning.

Ett antal mer 6vergripande principer har anvints som grund vid
utformningen av den nya killskatten pd utdelning. Skatten bor
anpassas till vad som giller avseende inkomstskatt 1 &vrigt.
Effekterna av internationaliseringen och digitaliseringen av de
finansiella marknaderna bor beaktas. De administrativa kostnaderna
for foretag, fysiska personer och myndigheter pd grund av den nya
skatten bor hidllas s liga som méjligt. Killskattesystemet ska
utformas s& att riskerna f6r fel och fusk minimeras.

Den nya killskatten pd utdelning har utformats lagtekniskt med
ledning av de befintliga killskatterna pd arbetsinkomst. Lag-
stiftningen delas upp s3 att de materiella bestimmelserna om
skattskyldighet, skattepliktig utdelning, skattesats m.m. avseende
killskatten pd utdelning tas in 1 en sirskild lag, lagen (000:00) om
killskatt pd utdelning. Forfarandereglerna foreslds 1 huvudsak tas i
in skatteforfarandelagen (2011:1244) och anpassas till den
systematik och struktur som anvinds i den lagen.

Den nya lagen om kallskatt pa utdelning

Killskatt pd utdelning foreslds, precis som kupongskatten, vara en
statlig skatt.

Den nya lagen ir utformad for att bittre stimma 6verens med hur
motsvarande foreteelser anvinds och benimns i inkomstskattelagen
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(1999:1229). Termer och uttryck i lagen om killskatt pd utdelning
har samma betydelse som motsvarande termer och uttryck 1
inkomstskattelagen, om inte annat anges eller framgdr av
sammanhanget. Vissa termer och uttryck definieras dock sirskilt 1
lagen, t.ex. sddana som inte finns 1 inkomstskattelagen eller som ska
ges en annan betydelse. Uttryckliga definitioner ges dirfor av
avstimningsbolag, utlindsk virdepappersfond, utlindsk specialfond
samt utdelning.

Skattskyldighet for killskatt pd utdelning

Skattskyldig for killskatt pd utdelning dr den som inte ir obegrinsat
skattskyldig och som har ritt till utdelningen vid utdelningstillfillet.

Vem som har ”ritt till utdelningen” bestims utifrdn innebérden
av begreppet ur en internationell kontext, vilken inte ir fullt s&
legalistiskt som den civilrittsliga tillimpning som anvinds vid
tolkning av begreppet i inkomstskattelagen. Den som har ritt till
utdelningen kan alltsd 1 vissa fall vara nigon annan in den formella
aktieigaren.

Vem som ir skattskyldig avgors vid utdelningstillfillet. I avstim-
ningsbolag intriffar utdelningstillfillet pd avstimningsdagen. I
ovriga bolag intriffar den avgdrande tidpunkten nir utdelningen kan
disponeras. Skattskyldigheten intrider ocksd vid samma tidpunkt,
vilket framgdr av sammanhanget. Sirskilda regler om skattskyldig-
hetens intride foreslds dirfor inte.

Precis som avseende kupongskatt foreslds ett flertal undantag
fran skattskyldighet for killskatt pd utdelning.

Utlindsk stat eller utlindsk motsvarighet till en svensk region,
kommun eller kommunalférbund ir inte  skattskyldig.
Skattskyldighet foreligger inte heller om den som har ritt till
utdelningen dr en utlindsk motsvarighet till en svensk stiftelse, ideell
forening, registrerat trossamfund eller annan juridisk person och
utdelningen inte skulle ha tagits upp enligt inkomstskattelagen, om
den utlindska motsvarigheten varit obegrinsat skattskyldig.

Skattskyldighet foreligger inte heller fér utdelning om den som
har ritt till utdelningen hér hemma 1 en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet (EES) och innehavet anses som
niringsbetingat enligt bestimmelserna 1 inkomstskattelagen. Om
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utdelningen avser marknadsnoterade andelar krivs fér undantag att
andelarna har dgts 1 minst ett &r vid utdelningstillfillet. Undantaget
fran skattskyldighet giller dven f6r utdelning till en deligarbeskattad
juridisk person, om utdelningen skulle varit undantagen pd grund av
reglerna om niringsbetingat innehav om deligaren sjilv mottagit
utdelningen.

Skattskyldighet foreligger inte heller f6r utdelning pd aktie om
den som har ritt till utdelningen hér hemma i en utlindsk stat som
ir medlem 1 Europeiska unionen (EU) och aktien anses som
niringsbetingad enligt de utvidgade regler som giller pd grund av
bestimmelserna i moder- och dotterbolagsdirektivet.

Utlindsk virdepappersfond och utlindsk specialfond ir helt
undantagna frin skattskyldighet for killskatt pd utdelning.

Det undantag frin kupongskatt som 1 dag finns f6r personal vid
utlindsk stats beskickning eller karridrkonsulat 1 Sverige samt deras
nirstdende och personliga tjinare foreslds tas bort.

I syfte att motverka skattebortfall féreslds det dven bestimmelser
om sirskild skattskyldighet 1 vissa fall. Det giller fall dir Sverige inte
kan effektuera sin ritt till andraledsbeskattning av utdelningar frin
svenska foretag pd grund av vissa skillnader 1 klassificeringen av
utdelningen. Om den som har ritt till utdelningen inte ir den som
har tagit emot utdelningen, ska den som har tagit emot utdelningen
anses som skattskyldig. Detta giller dock bara om tillimpning av
huvudregeln om skattskyldighet skulle innebira att det annars inte
blir ndgon nettobeskattning av utdelningen 1 Sverige.

Skattepliktig utdelning

Skattepliktig utdelning limnas av svenskt aktiebolag, europabolag
med site 1 Sverige, svensk virdepappersfond, svensk specialfond och
svensk ideell férening.

Inneborden av begreppet utdelning féreslds knytas till betydelsen
enligt inkomstskattelagen, med tilligg for ett antal andra
betalningar. Gemensamt fér dessa betalningar ir att de inte
behandlas som utdelning enligt inkomstskattelagen, men uppvisar sd
stora likheter med vanlig utdelning att de bér behandlas som sidan i
killskattehinseende. Foljande betalningar ska ocksd behandlas som
utdelning:
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— utbetalning till aktieigarna vid minskning av aktiekapitalet eller
reservfonden med indragning av aktier,

— utskiftning vid bolagets likvidation,

— utbetalning till aktieigare vid bolagets forvirv av egna aktier
genom ett forvirvserbjudande som har riktats till samtliga aktiedgare
eller samtliga dgare till aktier av ett visst slag,

— utbetalning till aktiedgare av ersittning vid fusion eller fission
till den del ersittningen utgors av annat dn aktier i det dvertagande
bolaget eller bolagen, och

— utbetalning till andelsigare av ersittning vid fusion till den del
ersittningen utgdrs av annat dn andelar 1 den 6vertagande fonden.

Som skattepliktig utdelning riknas ocksd utdelning som inte alls
har betalats ut eller som har betalats ut till ndgon som inte ir
obegrinsat skattskyldig, men det inte gir att faststilla vem som ir
skattskyldig.

Det foreslds dven ndgra undantag frin nir utdelningen ir
skattepliktig. Det giller tv4 tillfillen nir utdelningen beskattas enligt
inkomstskattelagen samt en form av utdelning som ir skattefri enligt
intern ritt. Utdelning ir inte skattepliktig om den

—helt eller delvis ska tas upp av en obegrinsat skattskyldig
deligare 1 en 1 utlandet deligarbeskattad juridisk person eller av en
deligare 1 en utlindsk juridisk person med ldgbeskattade inkomster,

—inte ska tas upp pd grund av att utdelningen limnas i form av
andelar i ett dotterbolag enligt Lex ASEA, eller

— dr hinférlig till verksamhet som bedrivs frin ett fast driftstille
1 Sverige.

I vissa fall kan den skattskyldige medges avdrag for aktiernas
omkostnadsbelopp. Det giller i de fall utbetalningen anses som
utdelning, men sjilva transaktionen innebir att aktierna avyttras. S3
ir fallet vid utdelning i form av utbetalning vid minskning av
aktiekapitalet genom indragning av aktier, utskiftning i samband
med likvidation samt ersittning vid bolagets forvirv av egna aktier.
Den skattepliktiga utdelningen uppgdr till ett belopp som motsvarar
skillnaden mellan utdelningen och det omkostnadsbelopp som
skulle ha beriknats for aktierna om den skattskyldige varit
obegrinsat skattskyldig. Vid berikningen av omkostnadsbeloppet
giller bestimmelserna i inkomstskattelagen 1 tillimpliga delar.
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For att sikerstilla att killskatteregleringen éverensstimmer med
EU-ritten foreslds att en utlindsk juridisk person som ir skatt-
skyldig fir dra av kostnader som har ett direkt samband med den
skattepliktiga utdelningen.

Skattesatsen

Huvudregeln nir det giller skattesatsen for killskatt pd utdelning ir
att skatt ska tas ut med 30 procent pa all skattepliktig utdelning.
Den skattskyldige har dock ritt till skatteavtalsenliga férméner
direkt vid utdelningstillfillet under vissa forutsittningar. Det
innebir att 1 vissa fall kan skatt direkt tas ut med den ligre skattesats
som foljer av tillimpligt skatteavtal, s.k. direktnedsittning. Som
forutsictning giller att det ska std klart vilket skatteavtal som ska
tillimpas pd utdelningen, dvs. det fir inte finnas nigra oklarheter
angdende den skattskyldiges identitet och hemvist. En annan
forutsittning for direktnedsittning ir att det inte finns en
internationell 6verenskommelse som anger nigot annat.

Anstind med kdillskatt pd utdelning i vissa fall

For att den nya lagen ska vara forenlig med EU-ritten foreslis
bestimmelser om anstind med betalning av  Killskatt.
Bestimmelserna motsvarar de som finns i kupongskattelagen
(1970:624).

En utlindsk juridisk person som ir skattskyldig kan efter
ansokan {3 anstind med betalning av killskatt. Som férutsittning fér
anstdnd giller att den wutlindska juridiska personen sedan
utdelningstillfillet ir hemmahérande inom EU, en stat inom EES
som har ingdtt en sirskild 6verenskommelse med Sverige eller EU
om 6msesidigt bistdnd f6ér indrivning av skattefordringar, eller en
stat som har ingdtt ett skatteavtal med Sverige som innehéller artiklar
om informationsutbyte och bistdind med indrivning av skatte-
fordringar. Det krivs vidare att den skattskyldige kan styrka att
killskatt har tagits ut for en viss utdelning och att det finns ett
anstdndsutrymme. Den utlindska juridiska personens resultat ska
beriknas enligt svenska regler.
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Anstindet foreslds gilla fram till och med fyra minader efter
utgdngen av det beskattningsir som féljer nirmast efter det
beskattningsir vars anstindsutrymme ligger till grund f6r anstdnd.

Utdelning i annan form én pengar

Utdelning som limnas 1 annan form in pengar ska virderas till
marknadsvirdet vid utdelningstillfillet. Vid utdelning av inkopsritt
intriffar utdelningstillfillet nir inképsritten utnyttjas eller avyttras.

Ikrafttridandebestimmelser

Den nya lagen om killskatt pd utdelning foreslds trida i kraft den
1 januari 2022 i friga bestimmelserna om godkind mellanhand, och
1 ovrigt den 1juli 2022. Lagen tillimpas pd utdelningar dir
utdelningstillfillet intriffar efter den 30 juni 2022. Nir den nya lagen
trider 1 kraft upphivs kupongskattelagen. Den upphivda lagen
tillimpas fortfarande pd utdelningar dir utdelningstillfillet intriffar
fore den 1 juli 2022.

Forfarandebestammelser

Forfarandereglerna till den nya kKillskatten pd utdelning foreslas 1
huvudsak tas in 1 skatteférfarandelagen. Ambitionen har varit att
forfarandet s3 ldngt som méjligt ska anpassas till den struktur som
giller for 6vriga skatter.

Det foreslds att innehdllande av killskatt pd utdelning ska ske
genom skatteavdrag. Detta innebir att det 6vriga forfarandet i
princip foljer den ordning som 1 dag giller for skatteavdrag enligt
skatteforfarandelagen.

Skatteavdrag och regler om godkind mellanhand

Det grundliggande ansvaret {6r att gora skatteavdrag foreslds dvila
det utdelande bolaget. Det ir alltsd det bolag eller forening som
beslutar och férst betalar ut utdelningen som avses.
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Skatteavdrag ska dock inte géras om utdelningen betalas ut till en
godkind mellanhand. I ett sddant fall vergdr skyldigheten att gora
skatteavdrag pd den godkinda mellanhanden.

I den nya lagen om killskatt pd utdelning féreslds bestimmelser
om ansdkan och beslut om att bli godkind mellanhand samt om
dterkallelse av godkinnande. En ansékan om att bli godkind
mellanhand ska limnas pa faststillt formulir. Ansékan ska innehélla
ett tagande att fullgéra de skyldigheter som godkinnandet medfor.
Som mellanhand fir godkinnas virdepapperscentral samt juridiska
personer som ir registrerade som férvaltare i Sverige eller i den stat
dir personen hor hemma, eller som skulle kunna bli registrerad som
forvaltare 1 Sverige. For att bli godkind mellanhand méste den
juridiska personen héra hemma i en stat inom EES eller i en stat med
vilken Sverige har ingdtt ett skatteavtal som innehiller artiklar om
informationsutbyte och bistdnd med indrivning av skatt.

Skatteverket beslutar om godkinnande pd grundval av limnad
ansékan. Det sokande foretaget godkinns endast om det med
hinsyn till sina ekonomiska férhillanden och omstindigheterna 1
ovrigt dr limpligt for uppgiften. Nir ansokan avser ett foretag som
inte dr virdepapperscentral eller en 1 Sverige registrerad férvaltare,
bor Skatteverket rddgora med skattemyndighet i1 féretagets hemvist-
stat innan beslut fattas. Ett godkinnande som mellanhand kan
dterkallas under vissa férutsittningar.

Det foreslas sdledes att skatteavdrag ska goras av utdelande bolag,
ideell forening eller godkind mellanhand som betalar ut utdelning
som ir skattepliktig enligt den nya lagen om killskatt pd utdelning.
Utdelning som ir skattepliktig trots att den inte betalas ut, anses
ocksd som utbetalad 1 detta avseende. En godkind mellanhand ska
dock alltid sjilv gora skatteavdrag for killskatt pd sddan skattepliktig
mottagen utdelning som erhéllits pd grund av mellanhandens egna
aktieinnehav.

Underlaget for skatteavdrag dr den skattepliktiga utdelningen
enligt lagen om killskatt pd utdelning. I vissa fall ir dock underlaget
utdelningens bruttobelopp. Det giller nir den som ska goéra
skatteavdrag inte har tillrickliga uppgifter for att avgora om det
foreligger ritt till undantag frin skattskyldighet, undantag frin
skatteplikt eller om den skattskyldige har ritt till avdrag med ett
visst belopp.
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Den som gor skatteavdrag for killskatt pd utdelning ska direkt
eller indirekt informera den skattskyldige om skatteavdragets
storlek.

Utdelning av annat in pengar

I promemorian féreslds sirskilda regler f6r forfarandet vid utdelning
av annat in pengar. Detta hinger samman med att det dr svirt att
gora skatteavdrag frin en utdelad tillgdng. Nir det sker en sddan
utdelning, helt eller delvis, féreslas att den som ska gora skatteavdrag
far betala ut utdelningen till ett sirskilt konto i den skattskyldiges
namn. Tillgdngar pa ett sidant sirskilt konto fir inte disponeras av
den skattskyldige. Avkastning pa tillgdngar pd det sirskilda kontot
ska tillféras kontot och fir tas i ansprdk av den som ska goéra
skatteavdrag for att betala killskatt pd utdelning eller for att ticka
redan betalad s&dan skatt.

Det sirskilda kontot ska upphora nir den skattskyldige betalar
ett belopp till den som ska gora skatteavdrag som motsvarar det
skatteavdrag som ska goéras frdn utdelningen eller nir den som ska
gora skatteavdrag har tagit avkastning i ansprik med ett belopp som
motsvarar det skatteavdrag som ska goras eller som har gjorts. Nir
kontot upphor ska samtliga tillgdngar pd kontot betalas ut till den
skattskyldige.

Det utdelande bolaget eller godkind mellanhand ska redovisa och
betala killskatt pd utdelning av annat in pengar vid den vanliga
tidpunkten. Det giller dven for skattebelopp som inte har betalats in
av den skattskyldige.

Om utdelningen avser inkdpsritter ska killskatt redovisas och
betalas senast tv8 manader efter det att inkdpsritten har utnyttjats
eller avyttrats.

Redovisning av kéllskatt pd utdelning

Det foreslas att skatteavdrag for killskatt pd utdelning ska redovisas
1 en sirskild skattedeklaration. En sidan skattedeklaration ska
limnas for varje utdelningstillfille. Uppgifter om utdelning till
utlandet och killskatt pd sddan utdelning ska bara behéva limnas till
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Skatteverket en ging. Det foreslds dirfér att den kontrolluppgifts-
skyldighet som finns avseende begrinsat skattskyldiga inte ska
omfatta sddan uppgift som limnas i en sirskild skattedeklaration om
killskatt p& utdelning. Undantaget giller dock inte foér sidana
kontrolluppgifter som ska limnas pd grund av vissa internationella
dtaganden.

For att stirka Skatteverkets méjligheter att kontrollera att ritt
killskatt dras och 4terbetalning inte sker med for stort belopp
foreslds att information om de skattskyldiga ska limnas pa
individnivd 1 skattedeklarationen. Sddan information ir ett krav for
att de skattskyldiga direkt vid skatteavdraget ska kunna fi sina
skatteavtalsenliga rittigheter, dvs. direktnedsittning. En sirskild
skattedeklaration avseende Killskatt pd utdelning ska innehdlla
nddvindiga identifikationsuppgifter f6r samtliga personer. Skatte-
deklarationen ska ocksd innehilla foljande uppgifter:

— ISIN-nummer {ér den andel som utdelningen hirror frén eller
annan beteckning pd andelen,

— datum for utdelningstillfillet,

— den del som avser utdelning som inte har betalats ut,

— det sammanlagda skattebeloppet,

— utdelningsbelopp, skattebelopp och skatterittslig hemvist fér
varje skattskyldig som medges direktnedsittning,

— utdelningsbelopp, skattebelopp och skatterittslig hemvist fér
varje skattskyldig som inte medges direktnedsittning, i den
utstrickning sddana uppgifter finns,

— utdelningsbelopp for varje godkind mellanhand som utdelning
har betalats till,

— utdelningsbelopp och skattebelopp for varje annan mottagare
som varken ir skattskyldig eller godkind mellanhand.

En godkind mellanhand som ska gora skatteavdrag frin
mottagen utdelning som avser mellanhandens egna aktieinnehav, ska
limna uppgift om utdelningsbelopp och skattebelopp foér sidan
utdelning.

Sirskild skattedeklaration avseende killskatt pd utdelning ska
limnas senast tvd minader efter utdelningstillfillet. Den avdragna
skatten ska betalas in till Skatteverket vid samma tidpunkt.

Det foreslds dven en reglerad uppgiftsskyldighet f6r den som ir
skattskyldig. Denne ska — till den som ska gora skatteavdrag — limna
de uppgifter som behdvs f6r den sistnimnda ska kunna fullgéra sin
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uppgiftsskyldighet. Uppgifterna ska limnas nir den som ska gora
skatteavdrag begir det. Om sddana uppgifter har limnats tidigare ska
dock uppgifter om dndrade férhdllanden limnas genast.

Beslut om killskatt pa utdelning

Beslut om killskatt pd utdelning fattas for varje utdelningstillfille
for sig med ledning av innehéllet 1 den sirskilda skattedeklarationen
och andra tillgingliga uppgifter.

Om en sirskild skattedeklaration avseende killskatt pd utdelning
limnas 1 ritt tid och pd ritt sitt anses beslut om skatteavdrag ha
fattats i enlighet med deklarationen. Om en skattedeklaration inte
har limnats 1 ritt tid eller pd ritt sitt, ska varje oredovisad skatt anses
ha beslutats till noll kronor. Redovisas skatten senare, anses ett
beslut 1 stillet ha fattats 1 enlighet med redovisningen, om inte ett
beslut om omprévning har meddelats dessférinnan.

Skatteverket fir dven pifora killskatt pd utdelning genom ett
sirskilt beslut. Myndigheten kan inom den tid och pd det sitt som
giller f6r omprovning besluta att den som ir skattskyldig enligt
lagen om killskatt pd utdelning ska betala sidan skatt.

Den skattskyldige foreslds dven ges mojligheten att anséka om
dterbetalning av killskatt. Om skatteavdrag har gjorts med for hogt
belopp ska Skatteverket besluta att den skattskyldige ska
tillgodoriknas det 6verskjutande beloppet. Ansokan ska ha kommit
in senast det sjitte &ret efter utgdngen av det kalenderdr di
beskattningsdret har gitt ut.

Om Kkillskatt pd utdelning har betalats f6r nigon som var
obegrinsat skattskyldig ska den skatten dras av vid slutskatte-
berikningen.

Ovwriga forfarandebestimmelser

I minga fall ir bedomningen att bestimmelserna 1 skatte-
forfarandelagen kan tillimpas dven avseende killskatt pd utdelning,
utan att nigra indringar behover foreslés.

Nir det giller hanteringen av killskatten 1 domstolarna foreslés
att den sirskilda forumregeln som anger att beslut om kupongskatt
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ska overklagas till Forvaltningsritten 1 Falun ska gilla dven f6r lagen
om killskatt pd utdelning.

Ansokan om férhandsbesked avseende killskatt pd utdelning ska
kunna goras under samma f6rutsittningar som giller f6r kupong-
skatt.

i\tgéirder for att motverka kringgaenden och skattebortfall

Killskatt pa utdelning foreslds omfattas av bestimmelserna i lagen
mot skatteflykt. Bedomningen ir att skatteflyktsklausulen i moder-
och dotterbolagsdirektivet dirmed blir bittre implementerad 1
svensk ritt.

For att sikerstilla Sveriges ritt till andraledsbeskattning av
utdelningar frin svenska bolag foresls dven bestimmelser om
sirskild skattskyldighet 1 vissa fall. Om lagen mot skatteflyke ir
tillimplig vid faststillande av underlag for killskatt pd utdelning ska
den som har tagit emot utdelningen vara skattskyldig. Det giller
dven om denne ir obegrinsat skattskyldig och dirfér annars inte ir
skattskyldig for killskatt. Den sirskilda skattskyldigheten giller
dock bara om Skatteverket begir det och bara om tillimpning av den
normala rittsfoljdsbestimmelsen 1 lagen mot skatteflykt skulle
innebira att det inte blir ndgon nettobeskattning av utdelningen i
Sverige.

Vid tillimpning av skattebrottslagen (1971:69) foreslds att en
sddan uppgift som enligt skatteforfarandelagen ska limnas till den
som ir skyldig att gora skatteavdrag for killskatt pd utdelning, ska
likstillas med uppgift som ska limnas till myndighet.

Konsekvensanalys

Underlag och 6vrig information som ror skattebasen for
kupongskatt ir bristfillig. Det dr dirfér svirt att uppskatta vilka
effekter som de foreslagna foérindringarna medfor. Enligt
Finansdepartementets berikningskonventioner gors det en forsiktig
bedémning av den offentligfinansiella effekten, vilken uppskattas
varaktigt till 0,87 miljarder kronor.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om kéllskatt pa utdelning

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

Inledande bestammelser

1§ Killskatt p&8 wutdelning ska betalas till staten enligt
bestimmelserna i denna lag.

Definitioner

2§ Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse som
motsvarande termer och uttryck i inkomstskattelagen (1999:1229),
om inte annat anges eller framgir av sammanhanget.

3§ Idennalagavses med

—avstdmningsbolag: aktiebolag som ir avstimningsbolag enligt
1 kap. 10 § aktiebolagslagen (2005:551),

— utlindsk virdepappersfond: ett fondféretag som avses i 1 kap.
1 § forsta stycket 9 lagen (2004:46) om virdepappersfonder som hor
hemma 1 en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES) eller 1 en stat med vilken Sverige har ingdtt ett skatteavtal som
innehdller en artikel om informationsutbyte eller ett avtal om
informationsutbyte i skatteirenden, och

— utlindsk specialfond: en alternativ investeringsfond enligt 1 kap.
1 § lagen (2013:561) om férvaltare av alternativa investeringsfonder
som
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1. hor hemmai en stat inom EES eller i en stat med vilken Sverige
har ingdtt ett skatteavtal som innehéller en artikel om informations-
utbyte eller ett avtal om informationsutbyte i skatteirenden, och

2. férvaltas pd motsvarande sitt, uppfyller motsvarande villkor
och stdr under motsvarande tillsyn som en svensk specialfond.

4§ Med wutdelning avses 1 denna lag vad som behandlas som
utdelning enligt inkomstskattelagen (1999:1229), med tilligg for

1. utbetalning till aktiedgarna vid minskning av aktiekapitalet eller
reservionden med indragning av aktier,

2. utskiftning vid bolagets likvidation,

3. utbetalning till aktiedgare vid bolagets forvirv av egna aktier
genom ett forvirvserbjudande som har riktats till samtliga aktiedgare
eller samtliga dgare till aktier av ett visst slag,

4. utbetalning till aktiedgare av ersittning vid fusion eller fission,
till den del ersittningen utgdrs av annat dn aktier i det dvertagande
bolaget eller bolagen, och

5. utbetalning till andelsigare av ersittning vid fusion, till den del
ersittningen utgdrs av annat in andelar 1 den évertagande fonden.

Skattskyldighet

5§ Skattskyldig dr den som inte ir obegrinsat skattskyldig och
som har ritt till utdelningen vid utdelningstillfillet.

Utdelningstillfillet intriffar f6r utdelning frin avstimningsbolag
pd den avstimningsdag som avses 1 4 kap. 39 § aktiebolagslagen
(2005:551). For utdelning frin virdepappersfonder och special-
fonder giller att om fondbestimmelserna innehdller en sirskilt
angiven dag som kan anses motsvara avstimningsdagen for ett
avstimningsbolag, ir utdelningstillfillet den dagen. For utdelning
frdn ovriga aktiebolag och fonder ir utdelningstillfillet nir
utdelningen kan disponeras. Utdelningen anses kunna disponeras
dven om den betalas ut till ett sirskilt konto enligt 13 b kap. 6 §
skatteforfarandelagen (2011:1244).
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Undantag frin skattskyldighet

6§ En utlindsk stat eller en utlindsk motsvarighet till en svensk
region, kommun eller kommunalférbund ir inte skateskyldig.

En utlindsk motsvarighet till en svensk stiftelse, ideell férening,
registrerat trossamfund eller annan juridisk person ir inte
skattskyldig om wutdelningen skulle ha varit undantagen frin
skattskyldighet enligt 7 kap. 3 § eller 15, 16 och 18 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229) om den utlindska motsvarigheten varit
obegrinsat skattskyldig.

7§ Ett bolag som anges 1 24 kap. 32§ 5 inkomstskattelagen
(1999:1229) ir inte skattskyldigt f6r utdelning om aktien som
utdelningen ir hinforlig till ir en kapitaltillgdng och uppfyller nigot
av villkoren i 24 kap. 33 § forsta stycket 1 eller 2 samma lag. Om
aktien dr marknadsnoterad krivs for undantag frin skattskyldighet
dessutom att bolaget har dgt aktien under sddana forutsittningar att
villkoren i 24 kap. 33 § inkomstskattelagen varit uppfyllda under ett
ars tid vid utdelningstillfillet.

Ett utlindskt féretag ir inte heller skattskyldigt om foretaget hor
hemma i en stat som ir medlem i1 Europeiska unionen (EU) och
aktierna som utdelningen ir hinférlig till motsvarar tio procent eller
mer av andelskapitalet i féretaget. Det giller dock bara under
forutsittning att ovriga villkor 1 férsta stycket dr uppfyllda, med
undantag f6r kravet att aktien ska vara en kapitaltillgdng. Vid
bedémningen av om det utlindska foretaget hor hemmaien stat som
ir medlem 1 EU tillimpas 24 kap. 34 § andra stycket inkomstskatte-
lagen.

8§ Handelsbolag, kommanditbolag, europeisk ekonomisk
intressegruppering eller 1 utlandet deligarbeskattade juridiska
personer, ir inte skattskyldiga f6r den del av utdelningen som skulle
ha varit undantagen fran skattskyldighet enligt 7 § om deligaren sjilv
hade varit den som haft ritt till utdelningen. Vid bedémningen av
om utdelningen hade varit undantagen frin skattskyldighet ska
storleken pd innehavet bestimmas utifrdn storleken pd deligarens
indirekta innehav.
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9§ En utlindsk virdepappersfond eller en utlindsk specialfond ir
inte skattskyldig.

10§ En utlindsk juridisk person som tillhandahiller férsikring
eller avtal om tjinstepension i Sverige ir inte skattskyldig, om

1. utdelningen ir hinférlig till en férsikring eller ett avtal om
tjinstepension, och

2. forsikringstagaren eller innehavaren av avtalet dr skattskyldig
till avkastningsskatt enligt lagen (1990:661) om avkastning pi
pensionsmedel.

Sirskild skattskyldighet

11§ Om den som har ritt till utdelningen enligt 5 § inte ir den
som har tagit emot utdelningen, ska den som har tagit emot utdel-
ningen anses som skattskyldig. Detta giller dock bara om tillimp-
ning av 5 § skulle innebira att det inte blir ndgon nettobeskattning
av utdelningen i Sverige.

Skattepliktig utdelning

12§ Skattepliktig utdelning ir utdelning som limnas till nigon
som ir skattskyldig pd grund av innehav av
1. aktie 1 svenskt aktiebolag,
. aktie i europabolag med site 1 Sverige,
. andel i svensk virdepappersfond,
. andel i svensk specialfond, och
. andel 1 svensk ideell f6rening.

[S2 NS O )

13§ Skattepliktig utdelning ir ocksd utdelning som

1. inte har betalats ut, eller

2. har betalats ut till ndgon som inte ir obegrinsat skattskyldig
och det inte gir att faststilla vem som ir skattskyldig.

14§ Vid utdelning som avses 1 4 § 1-3 uppgir den skattepliktiga
utdelningen till ett belopp som motsvarar skillnaden mellan
utdelningen och det omkostnadsbelopp som skulle ha beriknats f6r
aktierna om den skattskyldige varit obegrinsat skattskyldig. Vid
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berikningen av omkostnadsbeloppet giller bestimmelserna i
inkomstskattelagen (1999:1229) i tillimpliga delar.

Utdelning som dr undantagen frin skatteplikt

15§ Utdelning ir inte skattepliktig om den

1. helt eller delvis ska tas upp av deligaren enligt 5 kap. 2 a § eller
39 a kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229),

2.4r en sidan utdelning som avses 1 42 kap. 16 § inkomst-
skattelagen, eller

3. dr hanforlig till verksamhet som bedrivs frin ett fast driftstille
1 Sverige.

Skattesats

16 § Killskatt pd utdelning ska tas ut med 30 procent av den
skattepliktiga utdelningen.

17§ Om ett skatteavtal ir tillimpligt pd utdelningen och det 1
avtalet anges att Sverige bara fir ta ut skatt pd utdelningen med en
ligre skattesats dn vad som anges i 16 §, ska killskatt tas ut enligt
den skattesats som féljer av avtalet. Det giller dock bara under for-
utsittning att det inte finns en internationell 6verenskommelse som
anger ndgot annat.

Avdrag for kostnader

18 § En utlindsk juridisk person som ir skattskyldig fir frén den
skattepliktiga utdelningen dra av kostnader som har ett direkt
samband med denna utdelning.

Anstand med betalning av kallskatt pa utdelning
Forutsittningar for anstind

19§ Skatteverket ska bevilja en utlindsk juridisk person anstind
med betalning av killskatt for en viss utdelning, om
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1. den utlindska juridiska personen sedan utdelningstillfillet hér
hemma 1

a) en medlemsstat 1 Europeiska unionen (EU),

b) en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet som
har ingdtt en sirskild 6verenskommelse med Sverige eller EU om
omsesidigt bistdnd {or indrivning av skattefordringar, eller

c) en stat som har ingdtt ett skatteavtal med Sverige som inne-
héller artiklar om informationsutbyte och bistdnd med indrivning av
skattefordringar,

2. skatteavdrag har gjorts eller Kkillskatt har betalats for
utdelningen, och

3. det finns ett anstdndsutrymme foér det beskattningsir nir
utdelningstillfillet intriffade.

Om en utlindsk juridisk person som uppfyller villkoret 1 férsta
stycket 1 har ett tidigare beviljat anstdnd med betalning av killskatt
for en viss utdelning, ska Skatteverket bevilja ett nytt anstdnd under
forutsittning att det finns ett anstindsutrymme f6r det beskatt-
ningsdr som foljer nirmast efter det beskattningsdr vars anstinds-
utrymme ligger till grund {6r det tidigare beviljade anstindet.

Ett sddant bistdnd som avses i forsta stycket 1 b och ¢ ska ha en
rickvidd som ir likartad med den som féreskrivs 1 ridets direktiv
2010/24/EU av den 16 mars 2010 om omsesidigt bistind for
indrivning av fordringar som avser skatter, avgifter och andra
dtgirder.

20§ Om en ansdkan om anstind med betalning av killskatt for en
viss utdelning avser killskatt som har betalats efter utgdngen av det
beskattningsdr som foljer nirmast efter det beskattningsdr nir
utdelningstillfillet intriffade, giller utéver villkoren 1 19 § férsta
stycket att det ska finnas ett anstdndsutrymme for det eller de
beskattningsdr som f6ljer efter det beskattningsir nir utdelnings-
tillfillet intriffade. Det behdver dock inte finnas ett anstinds-
utrymme for det beskattningsir nir killskatten betalades.

Berikning av anstandsutrymmet

21§ Anstindsutrymmet ett visst beskattningsar utgors av
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1. killskatt hianférlig till utdelning under beskattningsdret som
skatteavdrag har gjorts eller killskatt har betalats for och som den
skattskyldige har ansokt om anstind med betalningen av, och

2. anstindsbelopp vid utgdngen av beskattningsiret,
minskat med

3. den skattskyldiges resultat beriknat enligt 23-25 §§, om det dr
positivt, och

4. anstdndsbelopp motsvarande redan beviljat anstdind om
beskattningsirets anstindsutrymme har legat ull grund fér
anstindet.

22§ For en ansdokan om anstdnd som giller killskatt som har
betalats vid en sidan tidpunkt som avses 1 20 § giller féljande vid
tillimpning av 21 § 2 vid berikning av anstindsutrymmet for det
beskattningsdr som foljer efter det beskattningsdr nir utdelnings-
tillfillet intriffade. Den del av killskatten hinforlig till utdelningen
som ryms inom anstindsutrymmet for beskattningsdret nir
utdelningstillfillet intriffade ska anses vara ett sidant anstinds-
belopp som avses 1 21§ 2. Detsamma giller for efterféljande
beskattningsdr till den del anstindsbeloppet hinforligt till
utdelningen ryms inom féregdende drs anstdndsutrymme.

23§ Vid berikningen av den skattskyldiges resultat tillimpas
39 akap. 10-12 §§ inkomstskattelagen (1999:1229). Vid berik-
ningen giller dessutom att

1. utlindsk allmin skatt som avses 1 16 kap. 19 § andra stycket
inkomstskattelagen inte far dras av,

2. forutsittningarna foér rikenskapsenlig avskrivning i 18 kap.
14 § forsta stycket inkomstskattelagen inte ska tillimpas, och

3. bestimmelserna om avsittning till periodiseringsfond 1 30 kap.
inkomstskattelagen inte ska tillimpas.

24§ Om den skattskyldige ingdr i en grupp av féretag som ir
foremal for en konsoliderad inkomstbeskattning 1 den stat dir den
skattskyldige hér hemma, ska anstdndsutrymmet beriknas med
beaktande av samtliga foretag som ingdr i konsolideringen. Vid
berikningen ska 21 och 23§§ tillimpas pd varje foretag i
konsolideringen. Aven resultat som inte ir positiva ska beaktas vid
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berikningen. Summan av respektive post enligt 21 § ska ligga till
grund f6r berikningen av anstindsutrymmet.

25§ Den skattskyldiges resultat ska multipliceras med den
skattesats med vilken killskatt har tagits ut pd utdelningen. Om den
skattskyldige har ett tidigare beviljat anstdnd med betalning av
killskatt for en viss utdelning och ansdkan avser ett nytt anstidnd,
ska resultatet multipliceras med den skattesats med vilken killskatt
skulle ha tagits ut pd en utdelning om utdelningstillfillet hade
intriffat samma dag som ansékan om anstind gjordes.

Anstandsbeloppets storlek

26 § Anstind beviljas med ett belopp som motsvarar anstdnds-
utrymmet.

Om ansékan om anstdnd giller killskatt som har betalats vid en
sidan tidpunkt som avses 120 §, beviljas anstind med ett belopp som
motsvarar det anstindsutrymme som ir ligst f6r de beskattningsar
som det ska finnas ett anstdndsutrymme for enligt 19 och 20 §§.

Om den skattskyldige har ritt till terbetalning av killskatt enligt
54 kap. 3 § skatteférfarandelagen (2011:1244) och har fitt anstind
med betalning av killskatten, ska beviljat anstdnd sittas ned 1
motsvarande utstrickning.

Aterbetalning av killskatt p& utdelning

27§ Om anstind har beviljats enligt 19§ forsta stycket ska
Skatteverket &terbetala killskatt motsvarande anstdndsbeloppet.

Anstindstiden

28 § Anstindstiden ska gilla fram till och med fyra mdnader efter
utgingen av det beskattningsdr som f{6ljer nirmast efter det
beskattningsdr vars anstdndsutrymme ligger till grund for anstind.
Saknas tillforlitliga uppgifter om det efterféljande beskattningsirets
lingd, ska det anses vara lika l8ngt som det beskattningsdr som
anstindsutrymmet avser.
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Om ansékan om anstind giller killskatt som har betalats vid en
sddan tidpunkt som avses 120 §, ska anstindstiden gilla fram till och
med fyra mdinader efter utgingen av det beskattningsir di
killskatten betalades. Saknas tillférlitliga uppgifter om detta
beskattningsdrs lingd, ska det anses vara lika lingt som det senaste
beskattningsir vars anstdndsutrymme ligger till grund f6r anstdndet.

29§ Om den skattskyldige anséker om ett nytt anstdnd innan
anstdndstiden enligt 28 § loper ut, giller anstindet fram ull dess att
Skatteverket har meddelat beslut i friga om anstind. Detta giller
bara om Skatteverket meddelar beslutet efter det att anstindstiden
enligt 28 § loper ut.

30§ Anstdndet ska upphéra om den skattskyldige begir det.

Ansokan om anstdnd

31§ En skriftlig ansékan om anstdnd ska ha kommit in till
Skatteverket senast vid utgdngen av det beskattningsir som féljer
nirmast efter det beskattningsir nir utdelningstillfillet intriffade.

Om Kkillskatt har betalats vid en sidan tidpunkt som avses 1 20 §
ska ans6kan om anstdnd ha kommit in till Skatteverket senast vid
utgdngen av det beskattningsir nir killskatten betalades. Om
killskatten betalades nir mindre dn fyra manader Aterstdr av
beskattningsiret ska dock ansokan ha kommit in senast fyra
ménader efter betalningen.

Betalning av killskatt

32§ Nir anstindet upphor ska Skatteverket foreligga den skatt-
skyldige att betala killskatten inom tvd mdnader frdn den dag d&
denne fick del av foreliggandet. Detta giller dock inte till den del
den skattskyldige beviljas ett nytt anstind.
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Utdelning av annat an pengar

33§ Utdelning som limnas 1 annan form in pengar ska virderas
till marknadsvirdet vid utdelningstillfillet.

34§ Vid utdelning av inkodpsritt intriffar utdelningstillfillet nir
inkopsritten utnyttjas eller avyttras.

Godkand mellanhand

Definition

35§ En godkind mellanhand ir en juridisk person som ir godkind
enligt 36-41 §§ och som dirmed ska gora skatteavdrag och limna
skattedeklaration avseende killskatt pd utdelning.

Ansikan om godkinnande

36§ Ansokan om att bli godkind mellanhand ska ges in pd
faststillt formulir. En ansokan ska innehilla ett dtagande om att gora
skatteavdrag for killskatt pd utdelning.

Beslut om godkinnande

37§ Foljande juridiska personer fir godkinnas som mellanhand:

1. virdepapperscentral som hér hemma i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES),

2. juridisk person som hér hemma 1 en stat inom EES och som
har registrerats som forvaltare enligt 3 kap. 7 § lagen (1998:1479) om
virdepapperscentraler och kontoféring av finansiella instrument
eller som skulle kunna medges en sidan registrering,

3. utlindsk juridisk person som hor hemma i en stat inom EES
och som har en registrering i den staten som motsvarar den som
anges 12, och

4. utlindsk juridisk person som motsvarar nigon av de juridiska
personer som avses i 1-3, om personen hor hemma i en stat utanfér
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EES som har ingdtt ett sddant skatteavtal med Sverige som avses i
19 § forsta stycket 1 ¢ och tredje stycket.

38§ Skatteverket ska besluta om godkinnande som mellanhand
om

1. den som ansokan avser ir en sdan juridisk person som anges 1
37§,

2. villkoren 1 36 § ir uppfyllda, och

3.den som ansokan avser med hinsyn tll sina ekonomiska
forhdllanden och omstindigheterna 1 6vrigt dr limplig att
godkinnas.

Om den som ansékan avser ir en sidan juridisk person som anges
137 § 3 eller 4 bor Skatteverket rddgora med skattemyndighet i den
juridiska personens hemviststat innan beslut fattas.

Aterkallelse av godkinnande

39§ Ett godkinnande som mellanhand ska dterkallas om
1. forutsittningarna fér godkinnande inte lingre finns,
2. mellanhanden inte fullgor sitt dtagande, eller
3. mellanhanden begir det.

Omprévning och dverklagande

40§ Vid omprovning av ett beslut om godkinnande som
mellanhand eller ett beslut om &terkallelse av sddant godkinnande
giller 66 kap. 2, 3 och 6 §§, 7 § andra stycket, 18 och 19 §§ samt 20 §
andra stycket skatteforfarandelagen (2011:1244).

41§ Vid overklagande av ett beslut om godkinnande som
mellanhand eller ett beslut om 4terkallelse av sddant godkinnande
giller 67 kap. 2, 3, 6 och 11 §§, 12 § andra stycket, 19-23 och 27 §§,
28 § forsta och tredje stycket samt 29-32 §§ skatteférfarandelagen
(2011:1244).
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Forfarandet

42§ Bestimmelser om forfarandet vid uttag av skatt enligt denna
lag finns 1 skatteforfarandelagen (2011:1244).

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022 1 friga om 35-41 §§
och 1 6vrigt den 1 juli 2022.

2. Lagen tillimpas pd utdelningar dir utdelningstillfillet intriffar
efter den 30 juni 2022.

3. Genom denna lag upphivs kupongskattelagen (1970:624). Den
upphivda lagen tllimpas dock fortfarande p3 utdelningar dir
utdelningstillfillet intriffar fére den 1 juli 2022.
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1.2 Forslag till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 1 kap. 1§, 2 kap. 1§, 3 kap. 4§, 23 kap. 2 §, 26 kap. 1, 19
och 35 §§, 34 kap. 1§, 41 kap. 3 §, 54 kap. 1-3 §§, 56 kap. 9 §, 62 kap.
8§, 65 kap. 16 § och 66 kap. 27 § samt rubriken nirmast fére 54 kap.
1§, ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken till avdelning V ska lyda ”Sirskild inkomstskatt,
godkinnande for tonnagebeskattning och killskatt pa utdelning”,

dels att det 1 lagen ska inféras ett nytt kapitel, 13 b, tre nya
paragrafer, 26 kap. 9 a och 25 a §§ och 34 kap. 12 §, samt en ny rubrik
nirmast fore 34 kap. 12 § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§
I denna lag finns bestimmelser om forfarandet vid uttag av
skatter och avgifter.
Innehéllet i lagen dr uppdelat enligt f6ljande.

12 kap. — Skattetabeller

AVDELNING V. AVDELNING V.

SARSKILD INKOMSTSKATT SARSKILD

OCH GODKANNANDE INKOMSTSKATT,

FOR GODKANNANDE FOR

TONNAGEBESKATTNING TONNAGEBESKATTNING
OCH  KALLSKATT  PA
UTDELNING

13 kap. — Redovisning och betalning av sirskild inkomstskatt
13 a kap. — Godkinnande fér tonnagebeskattning
13 b kap. — Skatteavdrag ~ for
kéllskatt pd urdelning

! Senaste lydelse 2018:2034.
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AVDELNING VI. KONTROLLUPPGIFTER, DEKLARA-
TIONER OCH OVRIGA UPPGIFTER

AVDELNING XIII. BESLUT OM SKATTER OCH

AVGIFTER

53 kap. — Beslut ~ om
mervirdesskatt och punktskatt

54 kap. — Beslut om sirskild
inkomstskatt

skatteavdrag,

arbetsgivaravgifter,

54 kap. — Beslut om sirskild
inkomstskatt och kdillskatt pd
utdelning

55 kap. — Beslut om preliminir skatt

2 kap.
1§

Lagen giller for skatt, dock
inte skatt som tas ut enligt

1. kupongskattelagen
(1970:624),

2. lagen
stimpelskatt
inskrivningsmyndigheter,

3. lagen (1990:676) om skatt
pd rinta pd skogskontomedel

(1984:404)

om

vid

m.m.,
4. tullagen (2016:253),
5.lagen  (2004:629)

tringselskatt,

6. vigtrafikskattelagen

(2006:227), och
7.lagen  (2014:1470) om

beskattning av viss privatinférsel

av cigaretter.

om

Lagen giller for skatt, dock
inte skatt som tas ut enligt

I.lagen  (1984:404)
stimpelskatt
inskrivningsmyndigheter,

2. lagen (1990:676) om skatt
pd rinta pd skogskontomedel

om

vid

m.m.,
3. tullagen (2016:253),
4.lagen  (2004:629)

tringselskatt,

5. vagtrafikskattelagen

(2006:227), och
6.lagen  (2014:1470) om

beskattning av viss privatinférsel

av cigaretter.

om

Lagen giller dven for belopp som avses i 1 kap. 1 § tredje stycket

mervirdesskattelagen (1994:200).

? Senaste lydelse 2016:286.
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Nuvarande lydelse

3 kap.
4§

Vad som avses med beskattningsdr framgdr av foljande

uppstillning:

For

avses med beskattningsdr

1. skatt enligt
a) inkomstskattelagen
(1999:1229),

b) lagen  (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt,

c) lagen  (1990:661) om
avkastningsskatt pa

pensionsmedel 1 fall som avses 1
2 § forsta stycket 1-4, och

d) lagen  (1991:687) om
sirskild l6neskatt pa
pensionskostnader, samt avgift
enligt

e) lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift
2.skatt enligt lagen om

avkastningsskatt pd pensions-
medel i fall som avses 12 § forsta
stycket 6-10

3. skatt enligt lagen
(1991:586) om sirskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta och
lagen (1991:591) om sirskild
inkomstskatt fér utomlands
bosatta artister m.fl.

beskattningsir enligt 1 kap. 13—
15 §§ inkomstskattelagen eller,
for  svenska  handelsbolag,
rikenskapsdret

det kalenderir som skatten ska
betalas for eller det beskattnings-
r di skatteunderlag for avkast-
ningsskatt ska tas upp enligt 13 §
lagen om avkastningsskatt pd
pensionsmedel

det kalenderdr d& ersittningen
betalas ut

? Senaste lydelse 2017:1218.
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4. skatt enligt mervirdes-
skattelagen (1994:200) som ska
redovisas  fér  redovisnings-
perioder

5. annan mervirdesskatt

6. punktskatt som ska redo-
visas for redovisningsperioder

7. punktskatt enligt
a) beslut som avses i 53 kap.

5§

b) 27-28 §§ lagen
(1994:1563) om tobaksskatt,
c) 26-27 §§ lagen

(1994:1564) om alkoholskatt,
eller

d) 4 kap. 2-2 b §§ lagen
(1994:1776) om skatt pd energi

8. annan punktskatt

9. 6vriga skatter

10. arbetsgivaravgifter ~ och
avgifter som ingdr 1 slutlig skatt

Ds 2020:10

beskattningsir enligt 1 kap. 14 §
mervirdesskattelagen

det kalenderdr d3 den felaktiga
debiteringen har gjorts, eller
forvirvet eller omsittningen har
skett

beskattningsir enligt 1 kap. 14 §
mervirdesskattelagen

det kalenderir under vilket
beslutet om 3terbetalning eller
kompensation, eller beslutet om
beskattning vid oegentlighet, har
meddelats

det kalenderir di den hindelse
som medfor skattskyldighet har
intriffat

det kalenderir som skatten ska
betalas for

det kalenderdr som avgiften ska
betalas for.

Med beskattningsir for fysisk person avses dock i friga om

preliminir skatt alltid kalenderar.
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Foreslagen lydelse
3 kap.
4§

Vad som avses med beskattningsdr framgdr av foljande
uppstillning:
For avses med beskattningsdr

1. skatt enligt beskattningsir enligt 1 kap. 13—

a) inkomstskattelagen 15 §§ inkomstskattelagen eller,
(1999:1229), for  svenska  handelsbolag,

b) lagen  (1984:1052) om rikenskapsaret
statlig fastighetsskatt,

c) lagen  (1990:661) om
avkastningsskatt pa

pensionsmedel 1 fall som avses 1
2 § forsta stycket 1-4, och

d) lagen  (1991:687) om
sirskild l6neskatt pa
pensionskostnader, samt avgift
enligt

e) lagen  (2007:1398)
kommunal fastighetsavgift

om

2.skatt enligt lagen om
avkastningsskatt pd pensions-
medel i fall som avses 12 § forsta
stycket 6-10

3. skatt enligt

a) lagen  (1991:586) om
sirskild  inkomstskatt  for
utomlands bosatta,

b) lagen  (1991:591)  om
sirskild  inkomstskatt for

det kalenderir som skatten ska
betalas for eller det beskattnings-
r di skatteunderlag for avkast-
ningsskatt ska tas upp enligt 13 §
lagen om avkastningsskatt pd
pensionsmedel

det kalenderdr d& ersittningen
betalas ut eller di wutdelnings-

tllfillet intriffar

* Senaste lydelse 2017:1218.
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utomlands bosatta artister m.fl.,

och
¢) lagen (000:00) om kdillskatt
pd utdelning

4. skatt enligt mervirdes-
skattelagen (1994:200) som ska
redovisas  fér  redovisnings-
perioder

5. annan mervirdesskatt

6. punktskatt  som  ska
redovisas  fér  redovisnings-
perioder

7. punktskatt enligt
a) beslut som avses 1 53 kap.

58,

b) 27-28 §§ lagen
(1994:1563) om tobaksskatt,
c) 26-27 §§ lagen

(1994:1564) om alkoholskatt,
eller

d)4 kap. 2-2 b§§ lagen
(1994:1776) om skatt pd energi

8. annan punktskatt

9. dvriga skatter

10. arbetsgivaravgifter ~ och
avgifter som ingr 1 slutlig skatt

38
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beskattningsir enligt 1 kap. 14 §
mervirdesskattelagen

det kalenderir d3 den felaktiga
debiteringen har gjorts, eller
forvirvet eller omsittningen har
skett

beskattningsir enligt 1 kap. 14 §
mervirdesskattelagen

det kalenderir under vilket
beslutet om iterbetalning eller
kompensation, eller beslutet om
beskattning vid oegentlighet, har

meddelats

det kalenderir di den hindelse

som medfor skattskyldighet har
intriffat

det kalenderir som skatten ska
betalas for

det kalenderdr som avgiften ska
betalas for.
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Med beskattningsir for fysisk person avses dock 1 friga om
preliminir skatt alltid kalenderar.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 b kap. Skatteavdrag for kdll-
skatt pd utdelning

Vem ska gira skatteavdrag for
kéllskatt pd utdelning?

Huvudregel

§

Utdelande  bolag,  ideell
forening eller godkdnd
mellanhand ~ som  betalar — ut
utdelning som dr skattepliktig
enligt lagen (000:00) om kéllskatt
pd  utdelning,  ska  gora
skatteavdrag  for sddan  skatt.
Utdelning som dr skattepliktig
enligt 13§ 1 samma lag anses
ocksd som utbetalad.

Utdelning som betalas ut till
oodkind mellanhand

2§
Om utdelning betalas ut till en
godkind mellanhand ska skatte-

avdrag inte goras.

39

En godkind mellanhand ska
gora skatteavdrag for kéllskatt pd
mottagen skattepliktig utdelning,

39
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om utdelningen avser dennes egna
aktieinnebav.

Underlag fior skatteavdrag for
kéllskatt pd utdelning

45

Underlaget for skatteavdrag
for kdllskatt pd utdelning dr den
skattepliktiga utdelningen enligt
lagen (000:00) om kdllskatt pd
utdelning. Om den som ska gora
skatteavdrag inte har tillrickliga
uppgifter for att berikna den
skattepliktiga  utdelningen  dr
underlaget utdelningens brutto-

belopp.
Uppgifisskyldighet
59

Den som ska gira skatteavdrag
for kéllskatt pd utdelning ska for
varje  utdelningstillfille  limna
uppgift om skatteavdragets belopp
till den skattskyldige eller till den
som ser till att den skattskyldige

far del av uppgiften.

Skatteavdrag vid utdelning av
annat dn pengar

6§

Vid wutdelning av annat in
pengar far den som ska gora skatte-
avdrag betala ut utdelningen till
ett sdrskilt konto i den skatt-
skyldiges namn. Den skattskyldige
far inte forfoga dver tillgingarna
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pd ett sddant sdrskilt konto.
Avkastning pd tillgingar pd det
sdrskilda  kontot ska  tillforas
kontot och fdr tas i ansprik av den
som ska gora skatteavdrag for att
betala kéllskatt pd utdelning eller
for att ticka redan betalad sidan
skatt.

Det  sérskilda  kontot  ska
upphora nir

1. den skattskyldige betalar ett
belopp till den som ska gora
skatteavdrag som motsvarar det
skatteavdrag som ska goras eller
som har gjorts, eller

2. den som ska gora skatte-
avdrag har tagit avkastning i
ansprdk frin det sirskilda kontot
med ett belopp som motsvarar det
skatteavdrag som ska goras eller
som har gjorts.

Férsta och andra stycket giller
dven ndr en del av utdelningen
limnas i pengar, om den delen
inte ricker till for atr ticka
skatteavdraget.

79

Om  utdelningen  avser
inkopsritter  ska  skatteavdrag
goras ndr inkdopsritten utnyttjas
eller avyttras.

41
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Ovriga  bestimmelser ~ om
skatteavdrag

3§

I frdga om skatteavdrag for
killskatt pd utdelning giller dven
bestimmelserna om

1. dterbetalning av  skatte-
avdrag i 10 kap. 20 § forsta
stycket, och

2. foreliggande i 10 kap. 21 §.

23 kap.
2§

Kontrolluppgifter enligt 15 kap., 16 kap. 1 § om ersittning som
avses 1 16 kap. 3 § 2 samt 4 § 1 a, 2 a och 3 a, 17, 19, 20, 21 kap.,
22 kap. 2, 3, 9-11, 17-21 och 23-27 §§, 22 a kap. samt 22 b kap. ska
dven limnas for fysiska personer som ir begrinsat skattskyldiga.

Kontrolluppgift enligt 22 kap. 10 § ska ocksd avse omstindigheter
som medfor eller kan medfora avskattning enligt 5 § forsta stycket
6, 6 a eller 7 lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for

utomlands bosatta.

Kontrolluppgifter enligt forsta
stycket ska inte limnas om sidan
utdelning som ska redovisas i en
sdrskild skattedeklaration enligt
26 kap. 9a§, utom i de fall
kontrolluppgift ska limnas enligt
22 a och 22 b kap.

26 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
—vem som ska limna en skattedeklaration (2 §),

—vilken sorts —vilken sorts
skattedeklaration = som  ska skattedeklaration som = ska
limnas (3-9 §§), limnas (3-9 4 §§),

> Senaste lydelse 2018:2037.
¢ Senaste lydelse 2017:387.
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— redovisningsperioder (10-17 §§),

—vad de olika —vad de olika
skattedeklarationerna ska skattedeklarationerna ska
innehélla (18-25 §§), innehilla (18-25 4 §§),

— nir en skattedeklaration ska limnas (26-37 §3),
— att viss verksamhet ska redovisas f6r sig (39 §), och
—idndring eller ulligg av uppgifter om betalningsmottagare

(40 och 41 §8§).

9a§

Den som dr skyldig att limna
skattedeklaration pd grund av
skyldigheten att gora skatteavdrag
for kdillskatt pd wutdelning enligt
13 b kap. ska limna en sirskild
skattedeklaration  for — wvarje
utdelningstillfille.

19§

En arbetsgivardeklaration ska innehilla uppgift om

1. sammanlagda skatteavdrag och arbetsgivaravgifter,

2. det sammanlagda beloppet av sddan ersittning som avses 1
10 kap. 5 § forsta stycket 4 och 5 inkomstskattelagen (1999:1229)
och som utbetalaren ir skyldig att géra skatteavdrag for,

3. den sammanlagda ersittning som utgors av rinta, utdelning
och annan avkastning och som utbetalaren ir skyldig att gora
skatteavdrag f6r, och

4. det sammanlagda beloppet av bidrag som avses i 1 § forsta
stycket 6 lagen (1990:659) om sirskild l6neskatt pd vissa
forvirvsinkomster.

En arbetsgivardeklaration ska
dock inte innebdlla uppgift enligt
forsta stycket 3 om uppgiften redo-
visas 1 en sddan sirskild skatte-
deklaration som avses i 9 a §.

7 Senaste lydelse 2017:387.
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25a§

En sidan  sirskild  skatte-
deklaration som avses i 9 a § ska
innebdlla uppgift om

1. identifikationsuppgifter for
den andel som utdelningen héirror
frdn,

2. tidpunkten for utdelnings-
tillfillet,

3. den del av den skattepliktiga
utdelningen som avser utdelning
som inte har betalats ut,

4. det  sammanlagda  skatte-
beloppet,

5. utdelningsbelopp,  skatte-
belopp och skatterdttslig hemuvist
for varje skattskyldig nér skatt tas
ut enligt 17 § lagen (000:00) om
kéllskatt pa utdelning,

6. utdelningsbelopp,  skatte-
belopp och skatterdttslig hemvist, i
den utstriickning sidana uppgifter
finns, for varje skattskyldig ndir
skatt tas ut enligt 16 § lagen om
killskatt pd utdelning,

7. utdelningsbelopp  for wvarje
godkdind mellanhand, och

8. utdelningsbelopp och skatte-
belopp for varje annan mottagare
som varken dr skattskyldig eller
godkéind mellanhand.

Om skattedeklarationen
limnas av en godkind mellan-
hand som ska gora skatteavdrag
enligt 13 b kap. 3 §, ska uppgift
limnas om utdelningsbelopp och
skattebelopp for sadan utdelning.

Uppgifter som avses i forsta
stycket 5 bebover inte limnas om
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det av tillimpligt skatteavtal foljer
att kéllskatt pd utdelning inte far
tas ut.

Nuvarande lydelse
35§

Sirskilda skattedeklarationer ska, om inte annat féljer av 36 eller
37 §, limnas enligt féljande uppstillning:

Deklaration som avses i ska ha kommit in till Skatteverket
senast

7 § forsta stycket den 26 1 méinaden efter
redovisningsperiodens utgdng

7 § andra stycket 35 dagar efter forvirvet

7 § tredje stycket den 26 i andra manaden efter den

ménad di det nya transport-
medlet levererades

8§ 1 fem dagar efter den hindelse
som medfor skattskyldighet

8§2 vid den hindelse som medfor
skattskyldighet

8§83 25 dagar efter den hindelse som
medfor skattskyldighet

98§ den 12 i ménaden efter den
ménad di den skattepliktiga
ersittningen kom den
skattskyldige tll del, med
undantag f6r januari och augusti
d3 deklarationen 1 stillet ska ha
kommit in senast den 17

Féreslagen lydelse

35 §
Sirskilda skattedeklarationer ska, om inte annat féljer av 36 eller
37§, limnas enligt f6ljande uppstillning:

8 Senaste lydelse 2015:892.
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Deklaration som avses i

ska ha kommit in till Skatteverket
senast

7 § forsta stycket
7 § andra stycket
7 § tredje stycket
8§ 1
8§2
8§3

98§

den 26 1 méinaden efter
redovisningsperiodens utging
35 dagar efter forvirvet

den 26 i andra manaden efter den
ménad di det nya transport-
medlet levererades

fem dagar efter den hindelse
som medfor skattskyldighet

vid den hindelse som medfor
skattskyldighet

25 dagar efter den hindelse som
medfor skattskyldighet

den 12 i ménaden efter den
minad d3 den skattepliktiga
ersittningen kom den
skattskyldige tll del, med
undantag fér januari och augusti
da deklarationen 1 stillet ska ha
kommit in senast den 17

9a§ tvd mdnader efter utdelnings-
tllfillet
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
34 kap.
1§

I detta kapitel finns I detta kapitel finns
bestimmelser om bestimmelser om

— syftet med — syftet med
informationsuppgifter (2 §), informationsuppgifter (2 §),

— uppgifter ull den — uppgifter till den
deklarationsskyldige (3-5 §§), deklarationsskyldige (3-5 §§),
och — uppgifter till den

— uppgifter uill den kontrolluppgiftsskyldige eller
kontrolluppgiftsskyldige  eller den som ir skyldig att limna

den som ir skyldig att limna

uppgifter

om

? Senaste lydelse 2017:387.
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uppgifter om betalningsmottagare 1 en
betalningsmottagare 1 en arbetsgivardeklaration (6
arbetsgivardeklaration (6— 118§), och

11 §§). — uppgifter till den som ska

gora skatteavdrag for killskatt pad
utdelning (12 §).

Uppagifter till den som ska gira
skatteavdrag for kdllskatt pd
utdelning

12§

Den som dr skattskyldig enligt
lagen (000:00) om kdllskatt pd
utdelning ska till den som dr
skyldig att limna uppgifter om den
skattskyldige 1 en sirskild skatte-
deklaration limna de wuppgifter
som behévs  for att uppgifts-
skyldigheten ska kunna fullgoras.

Uppgifter som avses i forsta
stycket ska limnas nér den som dr
skyldig att limna sdrskild skatte-
deklaration begir det. Om sddana
uppgifter har limnats tidigare ska
uppgifter om dndrade forhdllan-

den limnas genast.

41 kap.
3 §1O

Revision far goras hos

1.den som ir eller kan antas vara bokféringsskyldig enligt
bokforingslagen (1999:1078),

2. ndgon annan juridisk person in ett dédsbo,

3. den som har anmiilt sig f6r registrering,

4. den som har ansokt om eller ir godkind for F-skatt,

5. sddant ombud f6r en utlindsk beskattningsbar person som
avses 16 kap. 2§,

19 Senaste lydelse 2018:1890.
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6. sddan representant som avses 1 16 a § lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, 15 a § lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller 4 kap.
9 a § lagen (1994:1776) om skatt pd energi,

7. den som har ansokt om godkinnande som upplagshavare enligt
lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pd

energi,

8. den som har ansékt om registrering som varumottagare enligt
lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa

energi,

9.den som har ansékt om godkinnande som skattebefriad
forbrukare enligt lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pd

energl,

10. den som har ansékt om godkinnande som registrerad
avsindare enligt lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller

lagen om skatt pd energi,

11. den som har ansékt om
godkinnande som lagerhillare
enligt lagen om tobaksskatt,
lagen om skatt pd energi, lagen
(2016:1067) om  skatt pd
kemikalier i viss elektronik eller
lagen (2018:696) om skatt pd
vissa nikotinhaltiga produkter,
och

12. den som har ansékt om
godkinnande som registrerad
mottagare enligt lagen om skatt
pd kemikalier 1 viss elektronik.

54 kap. Beslut sarskild

inkomstskatt

om

48

11. den som har ansékt om
godkinnande som lagerhillare
enligt lagen om tobaksskatt,
lagen om skatt p energi, lagen
(2016:1067) om  skatt pa
kemikalier 1 viss elektronik eller
lagen (2018:696) om skatt pd
vissa nikotinhaltiga produkter,

12. den som har ansokt om
godkinnande som registrerad
mottagare enligt lagen om skatt
pd kemikalier i viss elektronik,
och

13. den som har ansokt om
godkdnnande som mellanhand
enligt 36 § lagen (000:00) om
killskatt pd wtdelning eller som
har ett sddant godkinnande.

54 kap. Beslut om  sirskild
inkomstskatt och kdillskatt pd
utdelning
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54 kap.
1§

Om skatt enligt lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta eller lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt
féor utomlands bosatta artister m.fl. ska redovisas av den
skattskyldige, ska beslut om skatten fattas for varje skattepliktig
ersittning for sig med ledning av innehdllet i en sidan sirskild
skattedeklaration som avses 1 26 kap. 9 § och andra tillgingliga

uppgifter.

Vad som foreskrivs 1 53 kap.
2 § forsta stycket och 4 § giller
aven sddan sdrskild skattedeklara-
tion som avses 126 kap. 9 §.

Om skatt enligt lagen (000:00)
om killskatt pd utdelning ska
redovisas for wvarje wutdelnings-
tllfille, ska beslut om skatten
fattas for varje utdelningstillfille
for sig med ledning av innebdllet i
en sddan sdrskild skattedeklara-
tion som avses 1 26 kap. 9a § och
andra tillgingliga uppgifter.

Vad som féreskrivs 1 53 kap.
2 § forsta stycket och 4 § giller
dven sddana sirskilda skattedekla-
rationer som avses 126 kap. 9 och

9a §§.

23§

Skatteverket fir inom den tid
och pd det sitt som giller for
omprdvning besluta att den som
ir skattskyldig enligt lagen
(1991:586) om sirskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta eller
lagen (1991:591) om sirskild
inkomstskatt  fér utomlands
bosatta artister m.fl. ska betala
skatt 1 andra fall in som avses i

1§.

Skatteverket fir inom den tid
och pd det sitt som giller for
omprovning besluta att den som
ir skattskyldig enligt lagen
(1991:586) om sirskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta,
lagen (1991:591) om sirskild
inkomstskatt  for  utomlands
bosatta artister m.fl. eller lagen
(000:00) om kdillskatt pd wutdel-
ning ska betala skatt 1 andra fall
in somavses11§.
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38

Om skatteavdrag for skatt
enligt lagen (1991:586) om
sirskild  inkomstskatt  for
utomlands bosatta eller lagen
(1991:591) om sirskild
inkomstskatt  for utomlands
bosatta artister m.fl. har gjorts
med for hogt belopp, ska
Skatteverket  efter  ansokan
besluta att den skattskyldige ska
tillgodoriknas det éverskjutande
beloppet.

Om skatteavdrag for skatt

enligt lagen (1991:586) om
sirskild  inkomstskatt  for
utomlands ~ bosatta,  lagen
(1991:591) om sirskild
inkomstskatt  foér utomlands
bosatta artister m.fl. eller lagen
(000:00) om  kdllskatt  pd

utdelning har gjorts med fér hogt
belopp, ska Skatteverket efter
ansdkan  besluta att  den
skattskyldige ska tillgodoriknas

det overskjutande beloppet.
Ansokan ska ha kommit in till Skatteverket senast det sjitte dret
efter utgdngen av det kalenderdr da beskattningsiret har gdtt ut.

56 kap.
9 §11

Efter att ett beslut om slutlig skatt har fattats ska Skatteverket
berikna om den som beslutet giller ska betala skatt eller
tillgodoriknas skatt (slutskatteberikning).

Frin den slutliga skatten ska avdrag goras for

1. debiterad F-skatt och sirskild A-skatt,

2. avdragen A-skatt,

3. A-skatt som ska betalas pd grund av beslut enligt 59 kap. 3 §
andra stycket,

4. skatt som har forts 6ver frin en stat som Sverige har triffat
o6verenskommelse med om att ta ut och fora 6ver skatt,

5. skatt enligt lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta eller lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt
for utomlands bosatta artister m.fl. som har betalats for den tid
under beskattningsdret di den som beslutet giller har varit
obegrinsat skattskyldig 1 Sverige,

6. skatt enligt lagen om 6. skatt enligt lagen om
siarskild inkomstskatt for sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta som har utomlands bosatta som har

' Senaste lydelse 2015:918.

50



Ds 2020:10

betalats, om en begiran har
gjorts enligt 4 § den lagen, och

7.skatt enligt lagen om
sirskild  inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl.
som har betalats, om

Skatteverket har meddelat beslut
enligt 5 a § tredje stycket den
lagen.

Foérfattningsforslag

betalats, om en begiran har
gjorts enligt 4 § den lagen, och

7.skatt enligt lagen om
sirskild  inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl.
som har betalats, om

Skatteverket har meddelat beslut
enligt 5 a § tredje stycket den
lagen, och

8. skatt enligt lagen (000:00)
om kdillskatt pd utdelning som har
betalats, om den skattskyldige var
obegrinsat  skattskyldig  vid
utdelningstillfiller.

Till den slutliga skatten ska f6ljande belopp liggas:
1. skatt som har betalats tillbaka enligt 64 kap. 5 § forsta stycket,
2. skatt som har férts 6ver till en annan stat enligt 64 kap. 7 och

88§,

3. preliminir skattereduktion enligt 17 § lagen (2009:194) om
forfarandet vid skattereduktion f6r hushillsarbete,
4. skattetilligg som har beslutats med anledning av beslut om

slutlig skatt, och

5. férseningsavgift  som

har

beslutats fér att  en

inkomstdeklaration inte har kommit in 1 ritt tid.

62 kap.
8 §12
Slutlig skatt beriknad enligt 56 kap. 9 § ska betalas senast den
forfallodag som infaller nirmast efter det att 90 dagar har gdtt frén
den dag d& beslut om slutlig skatt fattades.
Foljande skatter och avgifter ska vara betalda senast den
forfallodag som infaller nirmast efter det att 30 dagar har gitt frin

den dag beslut fattades:

1. annan skatt dn F-skatt och sirskild A-skatt samt avgifter som
har bestimts genom ett omprdvningsbeslut eller efter ett beslut av

domstol,

12 Senaste lydelse 2018:2034.
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2. férseningsavgift och skattetilligg som har bestimts genom ett
omprévningsbeslut eller efter ett beslut av domstol samt
dterkallelseavgift, dokumentationsavgift eller kontrollavgift,

3. sirskild inkomstskatt som 3. sirskild inkomstskatt och
har beslutats enligt 54 kap. 2 §, kdllskatt pd wutdelning som har
samt beslutats enligt 54 kap. 2 §, samt

4. skatt och avgift som ska betalas enligt ett beslut om ansvar
enligt 59 kap.

Slutlig skatt enligt andra stycket 1 samt forseningsavgift och
skattetilligg enligt andra stycket 2 behéver dock inte betalas fore
den forfallodag som anges 1 férsta stycket.

Mervirdesskatt enligt andra stycket 1 samt skattetilligg enligt
andra stycket 2 som har beslutats med anledning av beslut om
mervirdesskatt behover inte betalas fére den forfallodag som anges

138.
65 kap.
16§
Om skatt eller avgift ska Om skatt eller avgift ska

tillgodoriknas pd grund av ett tillgodoriknas pd grund av ett
omprévningsbeslut  eller ett omprévningsbeslut, ett beslut
beslut  av  domstol, ska enligt 54 kap. 3 § eller ett beslut
intiktsrinta beriknas frin och av domstol, ska intiktsrinta
med dagen efter beloppets beriknas frdn och med dagen
ursprungliga forfallodag till och efter beloppets  ursprungliga
med den dag did forfallodag till och med den dag
tillgodoriknandet registreras pd di tillgodoriknandet registreras
skattekontot. pa skattekontot.

Forsta stycket giller inte skatt som till f6ljd av ett beslut enligt
64 kap. 8 § ska foras 6ver till en annan stat {6r att dir tillgodoriknas
den som beslutet giller.

66 kap.
27 §13
Ett beslut om omprévning till nackdel f6r den som beslutet géller
av ett beslut om skatt eller avgift som avses 1 2 kap. 2 § fir meddelas

' Senaste lydelse 2019:954

52



Ds 2020:10 Foérfattningsforslag

inom sex &r frin utgdngen av det kalenderar d& beskattningséret har
gitt ut (efterbeskattning) om

1. ett beslut har blivit felaktigt eller inte fattats pd grund av att
den uppgiftsskyldige

a) under forfarandet har limnat oriktig uppgift till ledning fér
egen beskattning,

b) har limnat oriktig uppgift i ett ml om egen beskattning,

c) inte har limnat en deklaration eller 14tit bli att limna en begird
uppgift, eller

d) inte har limnat begirt varuprov,

2.en felrikning, felskrivning eller nigot annat uppenbart
forbiseende ska rittas,

3. kontrolluppgift som ska limnas utan forelaggande eller uppgift
om en betalningsmottagare som ska limnas i en arbetsgivar-
deklaration har saknats eller varit felaktig och den som uppgiften ska
limnas f6r inte har varit skyldig att limna inkomstdeklaration,

4. det foranleds av ett beslut 1 ett drende eller mél

a) om en annan skatt eller avgift som avses 1 2 kap. 2 §, eller
samma skatt eller avgift som avses i 2 kap. 2 §, men {6r en annan
redovisningsperiod, ett annat beskattningsir eller en annan person,

b) om fastighetstaxering,

c)om utlindsk skatt eller om obligatoriska utlindska
socialforsidkringsavgifter som avses 1 62 kap. 6 § inkomstskattelagen
(1999:1229),

d) enligt lagen (2005:807) om ersittning for viss mervirdesskatt
for kommuner, regioner, kommunalférbund och
samordningsférbund

e) om huruvida en inkomst
ska beskattas enligt inkomst-
skattelagen eller enligt lagen
(1991:586) om sirskild inkomst-
skatt f6r utomlands bosatta eller
lagen (1991:591) om sirskild
inkomstskatt  for utomlands
bosatta artister m.fl.,

e) om huruvida en inkomst
ska beskattas enligt inkomst-
skattelagen eller enligt lagen
(1991:586) om sirskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta,
lagen (1991:591) om sirskild
inkomstskatt  for utomlands
bosatta artister m.fl., eller lagen
(000:00)  om  killskatt  pd
utdelning,
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f) om Skatteverkets prissittningsbesked enligt lagen (2009:1289)
om prissittningsbesked vid internationella transaktioner eller beslut
om dndring av sddant prissittningsbesked, eller

¢) om 4terkallelse av godkinnande fér tonnagebeskattning enligt
13 a kap. 10 § forsta stycket 24,

5.en forening eller ett registrerat trossamfund inte har
genomfort en investering inom den tid som féreskrivs 1 ett sidant
beslut som avses 1 7 kap. 9 § inkomstskattelagen eller inte har {5]jt
ett annat villkor 1 beslutet, eller

6. det foranleds av en uppgift om skalbolag enligt 31 kap. 14 §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.

2. Lagen tillimpas forsta gdngen pd utdelningar dir utdelnings-
tillfillet enligt 5 § andra stycket lagen (000:00) om killskatt pd
utdelning intriffar efter den 30 juni 2022.
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1.3 Forslag till lag om dndring i skattebrottslagen
(1971:69)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om skattebrottslagen (1971:69) att
det ska inféras en ny paragraf, 18 §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18§

Vid tillimpningen av denna
lag ska uppgift som ska limnas
enligt 34 kap. 12 § skatteforfaran-
delagen (2011:1244)  likstillas
med uppgift som ska limnas till
myndighet.

Denna lag trider 1 kraft den1 juli 2022.
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1.4 Forslag till lag om dndring i lagen (1990:313)
om Europarads- och OECD-konventionen om
omsesidig handrackning i skattearenden

Hirigenom féreskrivs att bilaga 2 ull lagen (1990:313) om
Europardds- och OECD-konventionen om émsesidig handrickning
1 skatteirenden ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse
Bilaga 2!

Forteckning o6ver de svenska skatter och avgifter som
konventionen tillimpas pa

Konventionen tillimpas pd de skatter och avgifter som utgir
enligt f6ljande lagar.

Artikel 2 punkt 1 a:

1. Kupongskattelagen (1970:624), lagen (1990:659) om sirskild
loneskatt pd vissa férvirvsinkomster, lagen (1991:586) om
sirskild inkomstskatt fér utomlands bosatta, lagen
(1991:591) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta
artister m.fl., lagen (1991:687) om sirskild l6neskatt pd
pensionskostnader, inkomstskattelagen (1999:1229).

2. Lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel.

3. Lagen (1997:323) om statlig formdgenhetsskatt.

Artikel 2 punkt 1 b:

1. Begravningslagen (1990:1144), lagen (1999:291) om avgift
till registrerat trossamfund.

2. Lagen (1994:1920) om allmin loneavgift, lagen (1994:1744)
om allmin pensionsavgift, socialavgiftslagen (2000:980).

3. A. Lagen (1941:416) om arvsskatt och givoskatt.

B. Lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt, lagen
(1984:404) om stimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter.
C. Mervirdesskattelagen (1994:200).

! Senaste lydelse 2014:1491.
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D. Lagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pd spel, bilskrotningslagen (1975:343),
lagen (1984:409) om skatt pd godselmedel, lagen (1984:410)
om skatt pid bekimpningsmedel, lagen (1990:613) om
miljdavgift pd utslipp av kviveoxider vid energiproduktion,
lagen  (1990:1427) om  sirskild premieskatt  for
grupplivférsikring, m.m., lagen (1991:1482) om lotteriskatt,
lagen (1991:1483) om skatt pd vinstsparande m.m., lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, lagen (1994:1776) om skatt pd energi, lagen
(1995:1667) om skatt pd naturgrus, lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och mineraloljeprodukter, lagen (1999:673) om
skatt pd avfall, lagen (2000:466) om skatt pa termisk effekt i
kirnkraftsreaktorer.

E. Lagen (1997:1137) om vigavgift fér vissa tunga fordon,
vigtrafikskattelagen (2006:227), lagen (2006:228) med
sirskilda bestimmelser om fordonsskatt.

G. Lagen (1972:435) om &verlastavgift, lagen (2014:52) om
infrastrukturavgifter pd vig, 1 friga om avgifter pd allmin
vig, samt lagen (2004:629) om tringselskatt.

Foreslagen lydelse
Bilaga 2

Forteckning over de svenska skatter och avgifter som
konventionen tillimpas pa

Konventionen tillimpas pd de skatter och avgifter som utgdr
enligt foljande lagar.

Artikel 2 punkt 1 a:

1. Lagen (1990:659) om sirskild loneskatt pd3 vissa
forvirvsinkomster, lagen  (1991:586) om  sirskild
inkomstskatt for utomlands bosatta, lagen (1991:591) om
sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta artister m.fl.,
lagen  (1991:687)  om  sirskild  Ioneskatt  pa
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pensionskostnader, inkomstskattelagen (1999:1229), lagen
(000:00) om kdllskatt pd utdelning.

2. Lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel.

3. Lagen (1997:323) om statlig formégenhetsskatt.

Artikel 2 punkt 1 b:

1. Begravningslagen (1990:1144), lagen (1999:291) om avgift
till registrerat trossamfund.

2. Lagen (1994:1920) om allmin l6neavgift, lagen (1994:1744)
om allmin pensionsavgift, socialavgiftslagen (2000:980).

3. A. Lagen (1941:416) om arvsskatt och gévoskatt.
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B. Lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt, lagen
(1984:404) om stimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter.
C. Mervirdesskattelagen (1994:200).

D. Lagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pd spel, bilskrotningslagen (1975:343),
lagen (1984:409) om skatt pd godselmedel, lagen (1984:410)
om skatt pid bekimpningsmedel, lagen (1990:613) om
miljdavgift pd utslipp av kviveoxider vid energiproduktion,
lagen  (1990:1427) om  sirskild premieskatt  for
gruppliviérsikring, m.m., lagen (1991:1482) om lotteriskatt,
lagen (1991:1483) om skatt pd vinstsparande m.m., lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, lagen (1994:1776) om skatt pd energi, lagen
(1995:1667) om skatt pd naturgrus, lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och mineraloljeprodukter, lagen (1999:673) om
skatt pd avfall, lagen (2000:466) om skatt pd termisk effekt i
kirnkraftsreaktorer.

E. Lagen (1997:1137) om vigavgift for vissa tunga fordon,
vigtrafikskattelagen (2006:227), lagen (2006:228) med
sirskilda bestimmelser om fordonsskatt.

G. Lagen (1972:435) om o&verlastavgift, lagen (2014:52) om
infrastrukturavgifter pd vig, i friga om avgifter pd allmin
vig, samt lagen (2004:629) om tringselskatt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.
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1.5

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1990:661)

om avkastningsskatt pa pensionsmedel

Hirigenom foéreskrivs att 10 a § lagen (1990:661) om
avkastningsskatt p& pensionsmedel ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10a§'

Skattskyldiga som avses 12 §
forsta stycket 6-10 har ritt till
nedsittning av  skatten pd
forsikring  och  avtal
ydnstepension med belopp som
motsvarar den utlindska skatt
eller den skatt enligt
kupongskattelagen — (1970:624)
som ir hinférlig till férsikringen
eller tjinstepensionsavtalet och
som forsikringsgivaren, tjinste-
pensionsinstitutet  eller  den
skattskyldige ~ har  betalat.
Nedsittning for utlindsk skatt
medges bara om ritt ll
avrikning enligt lagen
(1986:468) om avrikning av
utlindsk skatt saknas. Med
utlindsk skatt avses dels sidan
skatt som anges 1 1 kap. 3 §
nimnda lag, dels punktskatt och
formogenhetsskatt. Avriknings-
bar  skatt som  kvarstdr
outnyttjad far riknas av senare ar
mot skatt enligt denna lag vilken
avser samma forsikring eller
samma tjinstepensionsavtal.

om

Skattskyldiga som avses 12 §
forsta stycket 6-10 har ritt till
nedsittning av  skatten pd
forsikring  och  avtal
yjanstepension med belopp som
motsvarar den utlindska skatt
som ir hinférlig till férsikringen
eller tjinstepensionsavtalet och
som forsikringsgivaren, tjinste-
pensionsinstitutet  eller  den
skattskyldige ~ har  betalat.
Nedsittning for utlindsk skatt
medges bara om ritt wll
avrikning enligt lagen
(1986:468) om avrikning av
utlindsk skatt Med
utlindsk skatt avses dels sidan
skatt som anges 1 1 kap. 3 §
nimnda lag, dels punktskatt och
formogenhetsskatt. Avriknings-
bar  skatt  som  kvarstdr
outnyttjad fir riknas av senare &r
mot skatt enligt denna lag vilken
avser samma forsikring eller
samma tjinstepensionsavtal.

om

saknas.

! Senaste lydelse 2015:773.
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Den skattskyldige ska limna de uppgifter som behovs for
prévningen av begiran om nedsittning av skatt. Om det framgar att
det finns férutsittningar f6r nedsittning, trots att den skattskyldige
inte kan limna samtliga de uppgifter som ir nodvindiga for
tillimpning av nedsittningsreglerna, fir nedsittning ske med skaligt
belopp.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2022.
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1.6
mot skatteflykt

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1995:575)

Hirigenom féreskrivs att 1 § lagen (1995:575) mot skatteflykt

Foreslagen lydelse

1§

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse
Denna lag giller wvid

faststillande av underlag for att
ta ut kommunal och statlig
inkomstskatt.

Denna lag  giller vid
faststillande av underlag for att
ta ut kommunal och statlig
inkomstskatt samt kdillskatt pd
utdelning.

3a§

Om 2§ tllimpas vid
faststillande av  underlag  for
killskatt pd utdelning ska den som
har tagit emot utdelningen vara
skattskyldig. Detta giller bara om
Skatteverket begir det och om
tillimpning av 3 § skulle innebira
att  det inte blir  ndgon
nettobeskattning av utdelningen i
Sverige.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2022.
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1.7 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:189)
om férhandsbesked i skattefragor

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1998:189) om
forhandsbesked 1 skattefrigor ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller férhandsbesked om

1. skatt eller avgift som avses i

a) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

b) lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel foér
dem som avses 1 2 § forsta stycket 1-4 och 6-10 1 den lagen,

c) lagen (1991:687) om sirskild 16neskatt pd pensionskostnader,

d) lagen (1994:1744) om allmin pensionsavgift,

e) inkomstskattelagen (1999:1229), och

f) lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift,

2. punktskatt som avses 1 3 kap. 15 § skatteférfarandelagen
(2011:1244),

3. skatt enligt mervirdesskattelagen (1994:200),

4. taxering enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152), och

5. skatt enligt kupongskatte- 5. skatt enligt lagen (000:00)
lagen (1970:624). om killskatt pd utdelning.

Foérhandsbesked limnas av Skatterittsnimnden efter ansékan av
en enskild eller det allminna ombudet hos Skatteverket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.

! Senaste lydelse 2015:885.
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1.8 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom féreskrivs att 1 kap. 17 §, 3 kap. 21 §, 6 kap. 18§,
9 kap. 4 § och 44 kap. 33 § inkomstskattelagen (1999:1229)" ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
17§

Bestimmelser om inkomstskatt till staten finns ocksa 1

—lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands
bosatta,

—lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands
bosatta artister m.fl.,

—lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel, och

— kupongskattelagen —lagen (000:00) om kdillskatt
(1970:624). pd utdelning.
3 kap.
21§

Bestimmelser om ytterligare skattskyldighet finns 1

—lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt fér utomlands
bosatta,

—lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands
bosatta artister m.fl., och

— kupongskattelagen — lagen (000:00) om kdllskatt
(1970:624). pd utdelning.
6 kap.
18§

Bestimmelser om ytterligare skattskyldighet finns 1
—lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands
bosatta artister m.fl., och

! Lagen omtryckt 2008:803.
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—lagen (000:00) om kidillskatt
pd utdelning.

9 kap.
43

Svenska allminna skatter fir
inte dras av. Som sidana skatter
riknas bland annat kommunal
och statlig inkomstskatt och
kupongskatt.

Svenska allminna skatter fir
inte dras av. Som sidana skatter
riknas bland annat kommunal
och statlig inkomstskatt och
kéillskatt pd utdelning.

44 kap.
33§

Om ett virdepapper enligt
bestimmelserna 1 7 § anses ha
avyttrats pd grund av att det
foretag som gett ut det tritt i
likvidation och virdepapperet
direfter faktiskt avyttras, ir
omkostnadsbeloppet vad som
3terstdr av omkostnadsbeloppet
vid den faktiska avyttringen.

Om ett virdepapper enligt
bestimmelserna 1 7 § anses ha
avyttrats pid grund av att det
foretag som gett ut det tritt i
likvidation eller om omkostnads-
belopp ~ har dragits av  vid
berikningen —av  skattepliktig
utdelning enligt 14 § lagen
(000:00) om  kdllskatt  pd
utdelning och  virdepapperet
direfter faktiskt avyttras, ir
omkostnadsbeloppet vad som
dterstdr av omkostnadsbeloppet
vid den faktiska avyttringen.

Upphor likvidationen, anses anskaffningsutgiften direfter uppgd
till vad som 3terstdr av omkostnadsbeloppet nir likvidationen

upphér.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2022.
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1.9 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1977:937) om allmdnna férvaltningsdomstolars
behdrighet m.m.

Hirigenom foreskrivs att 7 a § forordningen (1977:937) om
allminna forvaltningsdomstolars behorighet m.m. ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7a§

Beslut av Skatteverket som 6verklagas till en férvaltningsritt ska
tas upp av Forvaltningsritten 1 Falun om beslutet avser irenden
enligt

1. skatteforfarandelagen (2011:1244) i frdga om punktskatt och
om &terbetalning av mervirdesskatt eller punktskatt enligt 64 kap. 6
§ samma lag,

2. férfattning som anges i 3 kap. 15 § skattef6érfarandelagen,

3. kupongskattelagen 3. lagen (000:00) om kdllskatt
(1970:624), pd utdelning eller

skatteforfarandelagen 1 friga om
killskatt pd urdelning,

4. lagen (1990:676) om skatt pd rinta pd skogskontomedel m.m.,

5.lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands
bosatta artister m.fl.,

6. lagen (2005:807) om ersittning fér viss mervirdesskatt for
kommuner och regioner,

7. mervirdesskattelagen (1994:200) som rér den som ir
mervirdesskattskyldig endast pd grund av férvirv av sddana varor
som anges 12 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 samma lag, eller

8. lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m.
av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter i friga om
kontroll av upplagshavare inom uppskovsforfarandet enligt 6 kap.
samma lag.

! Senaste lydelse 2019:1003.
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1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022

2. Forordningen 1 dess dldre lydelse tillimpas idven efter
ikrafttridandet 1 friga om idrenden enligt kupongskattelagen
(1970:624).
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1.10 Forslag till férordning om andring i
skatteforfarandeforordningen (2011:1261)

Hirmed foreskrivs i friga om skatteférfarandeférordningen
(2011:1261)

dels att 1 kap. 1§, 4 kap. 1 och 2 §§, 13 kap. 1 § samt rubriken till
4 kap., ska ha foljande lydelse,

dels att det i forordningen ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 4 a §,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§
Denna férordning giller vid tillimpning av skatteférfarandelagen
(2011:1244).
Innehillet 1 férordningen ir uppdelat enligt foljande.
1 kap. — Tillimpningsomride och betydelse av termer och uttryck
2 kap. — Registrering
3 kap. — Preliminir skatt
4 kap. — Sirskild inkomstskatt 4 kap. — Sirskild  inkomst-
skatt och kdllskatt pd utdelning
5 kap. — Kontrolluppgifter
6 kap. — Deklarationer
7 kap. — Ovriga uppgifter
8 kap. — Foreliggande
9 kap. — Dokumentation
10 kap. — Utredning och kontroll
11 kap. — Betalningssikring
12 kap. — Undantag frin kontroll
12 a kap. — Sirskilda avgifter
13 kap. — Beslut om skatter och avgifter
14 kap. — Betalning och dterbetalning av skatter och avgifter
15 kap. — Omprévning och éverklagande
16 kap. — Verkstillighet
17 kap. — Underrittelse om beslut m.m.

! Senaste lydelse 2019:1088.
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18 kap. — Skatteverkets skyldigheter mot kommuner, regioner,
myndigheter och andra menigheter

19 kap. — Myndigheters skyldigheter mot Skatteverket

20 kap. — Uppgifter och handlingar hos Skatteverket och andra
myndigheter

21 kap. — Avgifter

22 kap. — Ovrigt.
4 kap. Sirskild inkomstskatt 4 kap. Sirskild inkomstskatt
och killskatt pd utdelning

1§

Om ersittning som dr skattepliktig inkomst enligt lagen
(1991:586) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta eller
lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta
artister m.fl. betalas ut 1 utlindsk valuta, ska uppgift om
skatteavdragets belopp som ska limnas till mottagaren ull f6ljd av
13 kap. 5 § forsta stycket 2 skatteforfarandelagen (2011:1244) anges
1 den utlindska valutan.

Om utdelning som dr skatte-
pliktig enligt lagen (000:00) om
kéllskatt pd utdelning betalas ut i
utlindsk valuta, ska wppgift om
skatteavdragets belopp som ska
limnas till foljd av 13bkap. 5§
skatteforfarandelagen anges i den
utlindska valutan.

2§

Om uppgift om skatte- Om uppgift om skatte-

avdragets belopp enligt 1 § har
limnats 1 utlindsk valuta, ska
skatteavdraget riknas om till
svenska kronor enligt valuta-
kursen vid utbetalningstillfillet.
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avdragets belopp enligt 1 § forsta
stycket har limnats 1 utlindsk
valuta, ska skatteavdraget riknas
om till svenska kronor enligt
valutakursen vid utbetalnings-
tillfillet. Om uppgift har limnats
enligt 1§ andra stycket ska
omrikningen 1 stillet goras vid
utdelningstillfillet.
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6 kap.
4a§

En sddan  sdirskild  skatte-
deklaration som avses i 26 kap.
9a§ skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska dven innehdlla
uppgift om utlindskr skatteregist-
reringsnummer eller motsvarande
for de som inte dr obegrinsat
skattskyldiga.

Med identifikationsuppgifter i
26 kap. 25a§ forsta stycket 1
skatteforfarandelagen avses ISIN-
nummer om sadant finns. Saknas
sddant nummer ska andelens
beteckning  eller motsvarande
namn anges.

13 kap.
1§

Den som enligt 54 kap. 3 eller 4 § skatteforfarandelagen
(2011:1244) skriftligen ansoker om att {3 tillgodoriknas sirskild
inkomstskatt ska tillsammans med ansékan ge in en utredning som
visar att sirskild inkomstskatt har betalats respektive den utlindska
skatt som har betalats.

En ansokan enligt 54 kap. 3 §
skatteforfarandelagen om att fa
tillgodoriknas  kdllskatt  pd
utdelning ska innebdlla wppgift
om utlindskt skatteregistrerings-
nummer eller motsvarande for
den som ansokan avser. Den som
ansoker som  sddant tillgodo-
riknande pd grund av anstind
med betalning av kdllskatt enligt
19 eller 20 § lagen om (0000:000)
killskatt pd utdelning ska till-
sammans med ansokan ge in
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underlag som visar att forut-
sdttningarna for anstdnd dr upp-
fyllda. Av underlaget ska det ocksd
framgad hur berikningen enligt 21—
25 §§ samma lag har gjorts.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2022.

2. Genom denna férordning upphivs kupongskatteférordningen
(1971:49). Den upphivda foérordningen tillimpas fortfarande pd
utdelningar dir utdelningstillfillet intriffar fére den 1 juli 2022.
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2 Uppdraget och dess
genomfbrande

2.1 Bakgrund

Kupongskatt ir en definitiv killskatt som 1 huvudsak tas ut pd
utdelningar pd andelar 1 svenska aktiebolag och svenska fonder som
limnas till utlindska andelsigare. Kupongskatt tas ut med
30 procent av utdelningen men skattesatsen ir ofta reducerad pi
grund av ingdngna skatteavtal.

Det nuvarande kupongskatterittsliga regelverket inférdes i
bérjan av 1970-talet och har till stor del varit oférindrat sedan dess.

2.2 Uppdraget

Chefen f6r Finansdepartementet beslutade den 2 november 2017 att
ge generaldirektéren 1 Regeringskansliet Ingemar Hansson i1
uppdrag att gdéra en Oversyn av den kupongskatterittsliga
regleringen. Uppdraget fick beteckningen Fi 2017:C. Utredningens
uppdrag finns 1 bilaga 1. Syftet med dversynen ir att ta fram forslag
till ett effektivt, modernt och forutsigbart regelverk som ir férenligt
med EU-ritten. Uppdraget innefattar att uppdatera den
redaktionella, sprikliga och tekniska utformningen av regelverket.
Stillning ska tas till vem som ska vara skattskyldig fér kupongskatt,
hur eventuellt skattebortfall bor 3tgirdas samt vilka eventuella
anpassningar till EU-ritten som krivs. Forhdllandet mellan
kupongskatten och andra lagar pa skatteomridet ska ses dver.
Ingemar Hansson avled den 20 augusti 2018 efter en tids
sjukdom. Han var verksam i éversynen under hela sjukdomstiden
och var sitt uppdrag trogen in 1 det sista. Nigon ny utredare
forordnades inte fér den utredningstid som  kvarstod.
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Amnessakkunnige Niklas Lindeberg har i egenskap av utredningens
sekreterare slutfért uppdraget.

Med anledning av EU-domstolens dom den 22 november 2018 i
mal nr C-575/17, Sofina SA m.fl,, flyttades utredningens tidpunkt
for slutredovisning frdn den 15 december 2018 till den 31 mars 2019.

2.3 Uppdragets genomfdérande

Utredningsarbetet har bedrivits pd sedvanligt sitt med stod av en
referensgrupp. Gruppen har bestdtt av representanter frin berérda
foretag, myndigheter och intresseorganisationer. Referensgruppen
har inte sammantritt samlat utan utredningen har 1 stillet triffat
representanterna i olika konstellationer l6pande under utrednings—
tiden. Referensgruppen har getts mojlighet att limna skriftliga och
muntliga synpunkter pd utredningens férslag. Medlemmarna i
gruppen har ocksd varit till stor hjilp genom att engagerat och
utforligt besvarat de frigor som uppkommit under utredningstiden.
En lista 6ver vilka som deltagit 1 referensgruppen finns 1 bilaga 2.

2.4 Justeringar av Finansdepartementet

Regeringen har bedémt att kupongskattelagen (1970:624) bor
indras med anledning av den dom fr&n EU-domstolen som nimns
ovan 1 avsnitt 2.2, Sofina SA m.fl. (prop. 2019/20:33). Riksdagen har
antagit regeringens forslag (bet. 2019/20:SkU11, rskr. 2019/20:90,
SFS 2019:1233). I februari 2019 remitterade Finansdepartementet
promemorian Uppskov med kupongskatt i vissa fall, som inneh&ller
forslag till andringar pd grund av nimnda dom. I sitt remissvar
foreslog Skatteverket att det i stillet for vad som foreslds i
promemorian bor inforas ett system med anstdnd for att pd s3 sitt
undvika risken f6r att skatteavtalen inskrinker Sveriges
beskattningsméjligheter. Finansdepartementet omarbetade dirfor
forslaget och remitterade i juni 2019 ett utkast till lagrddsremiss om
anstind med kupongskatt 1 vissa fall. Detta utkast ligger till grund
for lagforslaget 1 den nimnda propositionen.

Aven i forslaget som har utarbetats inom ramen for uppdraget
som nimns ovan i avsnitt 2.2 har bedémningen gjorts att man méste
ta hinsyn till EU-domstolens dom 1 Sofina SA m.fl. Forslaget i
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denna del bygger pd Finansdepartementets promemoria Uppskov
med kupongskatt i vissa fall. Som redan nimnts har regeringen dock
valt att inte g8 vidare med ett f6rslag som gor det mojligt for foretag
att 1 vissa situationer f8 uppskov med kupongskatt, utan med ett
forslag att foretag kan {4 anstdnd med kupongskatt om vissa villkor
ir uppfyllda. Sistnimnda forslag hade inte remitterats nir uppdraget
slutférdes.

Det ir Finansdepartementets bedémning att en mojlighet att f3
anstind med att betala killskatt pd utdelningar bér inféras 1 det nya
regelverket som foreslds 1 denna promemoria. Av samma skil som
det inte var limpligt att inféra ett uppskovssystem 1 kupongskatte-
lagen ir det inte limpligt att gora det 1 det nya regelverket. De delar
i férslaget som har utarbetats inom ramen f6r uppdraget som rér ett
uppskovssystem har dirfér omarbetats till att gilla ett anstinds-
system. Det giller framfér allt i avsnitt 5.8 och 19-32 §§ 1 den nya
lagen om killskatt pa utdelning.

Sedan uppdraget slutférdes har Hogsta forvaltningsdomstolen
den 19 juni 2019 meddelat dom i ett mél som ror frigan om det ir
forenligt med unionsritten att ta ut kupongskatt pd utdelningar som
limnas till ett utlindskt liviorsikringsforetag nir utdelningarna
avser aktier som ingdr i en pensions- eller kapitalforsikring for
vilken férsikringstagaren ir skattskyldig till avkastningsskatt (HFD
2019 ref. 30). Domstolen besvarade denna friga nekande och
utgdngen 1 detta mdl bor beaktas vid utformningen av det nya
regelverket. Finansdepartementet har behandlat frigan framfor allt 1
avsnitt 5.4.8 och 1 10 § 1 den nya lagen om killskatt pd utdelning.

Inom ramen foér uppdraget som nimns ovan i avsnitt 2.2 har ett
forslag pd definition av utlindsk specialfond tagits fram, se avsnitt
5.3.5. Sedan uppdraget slutférdes har Hogsta forvaltningsdomstolen
den 11 februari 2020 meddelat dom 1 ett mdl som rér utlindska
specialfonder (m&lnr 3725-3727-18). Nimnda avsnitt har
kompletterats med en kort beskrivning av domen.

Finansdepartementet har justerat ikrafttridandebestimmelserna.
Departementet har idven justerat overgdngsbestimmelserna 1
enlighet med detta.

I 6vrigt har Finansdepartementet inte dndrat i férslaget som har
utarbetats inom ramen fér uppdraget.
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3 Principiella utgangspunkter for
oversynen

I detta avsnitt dterfinns ett antal grundliggande utgdngspunkter for
dversynen av det kupongskatterittsliga regelverket. De har tjinat
som avstamp for hur reglerna bér reformeras, men ocksd som
avstimningspunkter f6r kontroll av att den foreslagna regleringen
uppfyller uppstillda mal.

3.1 Skatten bor anpassas till vad som galler for
inkomstskatten i 6vrigt

Bedomning: Benimningen kupongskatt bor tas bort och ersittas
med ndgot annat. Den nya skatten bor lagtekniskt utformas pd
samma sitt som lagstiftningen om de befintliga killskatterna pd
arbetsinkomst.

Kupongskatten existerar 1 dag vid sidan av det grundliggande
systemet for inkomstbeskattning av obegrinsat skattskyldiga.
Skattesystemet bor emellertid som utgdngspunkt vara enhetligt
utformat. Samma begreppsbildning och system fér hantering av
skatt bor gilla for all beskattning, om det inte finns tillrickligt starka
skil for en olik behandling.

Kupongskatten ir en killskatt pd utdelningar till utomlands
bosatta och har till sin konstruktion flera likheter med den killskatt
som enligt lagen (1991:586) om sirskild inkomskatt fér utomlands
bosatta, férkortad SINK, utgir pa arbetsinkomster f6r utomlands
bosatta som arbetar hir 1 landet. Termer och uttryck i den lagen har
som utgdngspunkt samma innebérd som i inkomstskattelagen
(1999:1229) och forfarandet f6r uttag av skatt enligt SINK f6ljer av
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skatteférfarandelagen (2011:1244), precis som o&vrig inkomst—
beskattning. I syfte att frimja likformighet inom beskattningen bér
samma ordning gilla f6r kupongskattens utformning.

Uppdragsbeskrivningen for éversynen har tolkats som att det
inte dr aktuellt med férindringar av inkomstbeskattningen. Nigra
sddana forindringar har dirfor inte foreslagits, utéver de foljd-
indringar 1 inkomstskattelagen som krivs pd grund av att
kupongskattelagen féreslds upphivas och ersittas med en ny lag. I
de fall mojliga och limpliga férindringar av inkomstbeskattningen
har identifierats anges det 1 Ioptexten som en inspiration och
utgdngspunkt for kommande lagstiftningsprojeke.

Kupongskatt ir ett 8lderdomligt uttryck som inte lingre har
nigon koppling till den praktiska hanteringen. De utdelnings-
kuponger som har givit namn 3t lagen anviinds inte lingre. Fér ndgon
som saknar kunskap om historien ir det svirt att utifrin
beteckningen kupongskatt f6rstd vad skatten avser. I internationella
sammanhang ir “coupon tax” en udda benimning pa det som brukar
kallas "withholding tax”. Kupongskatten bor dirfér byta namn till

en modernare beteckning som bittre svarar upp mot dagens
forhallanden.

3.2 Vid utformningen av systemet bor den
internationella utvecklingen tas i beaktande

Bedomning: Vid utformningen av den nya skatten bor
internationaliseringen och digitaliseringen av de finansiella
marknaderna tas 1 beaktande.

Sedan kupongskattelagens tillkomst 1 bérjan av 1970-talet har
kapitalmarknaderna i hég grad internationaliserats. Digitaliseringen
av virdepappershanteringen ir en starkt bidragande orsak till detta.
Det ir i dag betydligt enklare att investera i aktier 1 foretag i andra
linder in vad som var fallet tidigare. EU har ocksd drivit
utvecklingen av en gemensam kapitalmarknadsunion som har
medfort att regleringarna blivit mer lika inom gemenskapen.
Gemensamma &tgirder inom OECD {6r att motverka grins—
overskridande skatteplanering har medfért att uppgiftslimnandet
over grinserna har blivit mer omfattande och mer likartat.
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Denna korta beskrivning ir bara exempel pd hur det finansiella
systemet har foérindrats under de nistan 50 ir som gitt sedan
kupongskattelagen inférdes. Forindringarna ir genomgripande pd
ett sitt som gor att dagens forhllanden knappast kan jimféras med
hur det sdg ut 1970. Utformningen av en ny kupongskatt mste utgd
frin dagens férhdllanden och dirtill ta 1 beaktande hur systemen kan
komma att utvecklas framéover.

3.3 De administrativa kostnaderna bor hallas sa laga
som majligt

Bedomning: De administrativa kostnaderna for foretag, fysiska
personer och myndigheter pd grund av den nya skatten bor vara
s& l3ga som mojligt.

Dagens kupongskatt ir inte anpassad till den digitala miljo som ir
verklighet 1 dag. Den ir inte heller utformad med hinsyn ull de
tillkommande regleringar och informationskrav som har inférts for
den finansiella sektorn sedan finanskrisen. Kupongskatten har
kunnat hanteras praktiskt endast med hjilp av en pragmatisk
instillning hos Skatteverket och inblandade aktérer. Minga av de
brister som finns i lagen har fitt hanteras genom éverenskommelser
som fungerar i praktiken, men som kanske inte alltid har uttryckligt
stdd 1 lagstiftningen.

Med hinsyn till principerna om rittssikerhet och likabehandling
bor forfarandet vara reglerat 1 lag. Bestimmelserna bor utformas p
ett tydligt och transparent sitt si att alla aktdrer vet vad som
férvintas av dem och vem som ansvarar for vad. Skatteférfarandet
och uppbérden av kupongskatt bér anpassas till de férutsittningar
for digitaliserad hantering som finns 1 dag och som kan férvintas i
framtiden. En utgdngspunkt for utformningen av de nya
bestimmelserna bor vara hur den praktiska hanteringen har gitt ull.
I s stor utstrickning som mojligt bor hinsyn tas till befintliga
rutiner. De administrativa kostnaderna fér samtliga inblandade bér
minimeras.

Som ett led 1 att hdlla nere de administrativa kostnaderna fér
skatten bor den utformning som finns i dag om att ansvaret fér
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skatteavdrag och inbetalning kan limnas vidare till senare led
behillas och utvecklas.

34 Regleringen bor vara robust mot fel och fusk

Bedémning: Den nya skatten bor utformas sd att fel och fusk
minimeras.

En sund utgdngspunkt for all skattelagstiftning ir att det ska vara
enkelt att gora rict och svirt att gora fel. Med det menas att
redovisning och betalning av skatt ska vara enkelt for det stora
flertalet som vill gora rite for sig. I syfte att férebygga fusk och andra
fel bor lagstiftningen vara genomtinkt och heltickande s3 att det
inte finns svagheter som kan utnyttjas. Det bor dven finnas adekvata
rittsmedel for att agera mot skatteundandragande. Sddana regler bor
s8 ldngt som mojligt utformas i enlighet med och infogas 1 befintliga
system.

Sirskilt f6r kupongskatten bor féreteelsen med utléning av aktier
1 samband med utdelningstillfillet beaktas. En annan utmaning ir att
dterbetalningssystemet dr sirskilt utsatt fér bedrigeriforsok.
Generellt bor dirfor lagstiftningen utformas si att bedrigerier, fusk
och fel férebyggs 1 storsta mojliga utstrickning.
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4 Overgripande utformning av
regelverket

4.1 Reglernas placering i skattesystemet

4.1.1 Materiella bestammelser

Forslag: De materiella bestimmelserna om skattskyldighet,
skattepliktig utdelning, skattesats m.m. avseende utdelning till
begrinsat skattskyldiga ska tas in i en sirskild lag.

Ett antal olika alternativ har 6vervigts nir det giller var de materiella
reglerna ska vara placerade.

Ett alternativ ir att precis som i dag ha de materiella reglerna i en
egen lag. Det 6verensstimmer med hur de andra killskatterna pd
arbetsinkomst' dr reglerade.

Ett annat alternativ dr att ta in reglerna om skatt pd utdelning f6r
begrinsat skattskyldiga i inkomstskattelagen (1999:1229). Dagens
kupongskatt ir i realiteten en skatt som ersitter inkomstskatten pd
kapitalinkomster enligt inkomstskattelagen. Det skulle dock
innebira att killskatt pd utdelning regleras i en annan form in
killskatt pa arbetsinkomst, som inte finns i inkomstskattelagen.

Ett tredje alternativ ir att sammanféra alla lagarna om killskatter
i en samlad lag, lag om sirskild inkomstskatt. En sidan 18sning
samlar skattereglerna pd ett stille for utomlands bosatta vilket ir
pedagogiskt tilltalande. Bedémningen idr dock att en sddan
forindring inte ligger inom ramen for uppdraget fér den hir
oversynen.

! Lag (1991:586) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta, SINK, samt lag (1991:591)
om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta artister m.fl., A-SINK.
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Med hinsyn tll stillningstagandet att bestimmelserna om
killskatt pd utdelning till begrinsat skattskyldiga tekniskt bér
utformas pd motsvarande sitt som killskatterna pd arbetsinkomster
till begrinsat skattskyldiga (se avsnitt 3.1), ska de materiella
bestimmelserna dven fortsittningsvis finnas i en egen lag.

4.1.2  Forfarandereglerna

Forslag: Forfarandereglerna avseende killskatt pd utdelning till
begrinsat skattskyldiga ska f6lja den systematik och struktur som
anvinds 1 skatteférfarandelagen. Anpassningen genomfors
lagtekniskt genom att nya bestimmelser infors direkt 1
skatteforfarandelagen.

Av frimst forenklingsskil bor en modernisering av kupongskatten
inkludera att skatten infogas i det system for skatteférfarandet som
anges 1 skatteforfarandelagen (2011:1244). Samma uppfattning
framfordes redan av kupongskattelagsutredningen, som menade att
dven om de materiella reglerna fortsittningsvis skulle placeras i en
egen lag, skulle foérfarandet regleras 1 skattebetalningslagen
(1997:483).2

Det finns olika tillvigagingssitt nir det giller hur bestimmel-
serna om forfarandet ska infogas 1 skatteforfarandelagens
regelsystem. Ett sitt dr att direkt 1 skatteférfarandelagen gora de
indringar och tilligg som krivs med anledning av den nya lagen. En
annan vig for att 3stadkomma samma implementering ir att i den
nya lagen ha en katalog 6ver vilka bestimmelser 1 skatteférfarande-
lagen som ir tillimpliga, och att dirutdver placera nya forfarande-
regler 1 den materiella lagen.

Nir det nu finns en samlingslag for skatteférfarandet ska den
som utgdngspunkt innehilla samtliga férfarandebestimmelser som
behévs vid beskattningen. Det var ocksd regeringens uppfattning vid
lagens tillkomst. I forarbetena anges att skatteforfarandelagen ir
avsedd att sd lingt som mojligt vara en heltickande lag inom

2SOU 1999:79 s. 84.
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skatteforfarandeomrddet. Regeringen uttalade att med en hel-
tickande lag blir forenklingseffekterna som stérst, samtidigt som
det blir littare att gora framtida dndringar i en sidan lagstiftning.’

Det sagda talar for att det dr rimligt att utgd frin act alla
bestimmelser om skatteférfarandet ska samlas i skatteférfarande-
lagen. Bara om det finns starka argument mot bér en annan ordning
overvigas. I detta fall har det inte gdtt att finna ndgra argument mot
att ta in forfarandebestimmelserna avseende killskatt pd utdelning
direkt 1 skattefrfarandelagen. Tvirtom talar det forhillande att
forfarandereglerna avseende sirskild inkomstskatt for utomlands
bosatta finns 1 skatteforfarandelagen f6r att motsvarande ordning
ska gilla f6r sddan skatt pd utdelning.

Forslaget féranleder dndring av 2 kap. 1 § skatteforfarandelagen.

4.2 Skattens bendamning

Forslag: Den nya skatten pd utdelning till begrinsat skattskyldiga
ska benimnas kdllskatt pd utdelning.

Som angivits i avsnitt 3.1 bér benimningen kupongskatt bytas ut
mot en modernare beteckning som bittre beskriver skattens
funktion och syfte. Ett antal alternativ pd benimning har évervigts.

Eftersom skatten ska anpassas till inkomstskattelagen och det
befintliga skattesystemet ligger det nira till hands att anvinda en
beteckning som ocksd anvinds f6r andra motsvarande skatter. De
tvd andra lagarna om skatt pd arbetsinkomst f6r utomlands bosatta
kallas sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta samt sirskild
inkomstskatt f6r utomlands bosatta artister m.fl. Det logiska vore
dirfor att kalla den nu ifrigavarande skatten {or sdrskild inkomstskatt
pd utdelning till utomlands bosatta, eller bara sirskild inkomstskatt pd
utdelning. Dessa benimningar ir dock inte helt lyckade ur spriklig
synvinkel. Det forsta alternativet blir direkt missvisande eftersom
skatten pd utdelning iven giller fér utdelning som limnas till
foretag. Den omfattar siledes en stérre grupp dn de som ir bosatta

3 Prop. 2010/11:165 s. 282.
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utomlands. Det kan vidare vara férvirrande att inkludera inkomst-
skatt 1 benimningen nir den som fir inkomsten normalt inte deltar
1 hanteringen.

Kupongskattelagsutredningen féreslog benimningen sdrskild
utdelningsskatt.* Det ir en enklare och bittre spriklig benimning,
som dock saknar en deskriptiv funktion. P4 samma sitt som
avseende kupongskatt dr det svdrt att direkt av beteckningen forstd
vad skatten handlar om.

Benimningen kdllskatt pd utdelning ir det forslag som limnas.
Killskatt (source taxation) ir ett relativt erkint begrepp for skatt
som dras vid killan p8 utbetalningar till utlandet. Denna benimning
ir rimligt beskrivande samtidigt som den anknyter till internationellt
gdngbar terminologi. En nackdel ir att benimningen avviker frin det
som anvinds fér de andra svenska killskatterna pd arbetsinkomst.
Det kan uppfattas som ett pedagogiskt problem att lagarna har olika
benimning nir skillnaderna 1 huvudsak idr karaktiren pi den
betalning som ska beskattas.

Forslaget foranleder foljdindringar 1 1 kap. 17§, 3 kap. 21§,
6 kap. 18 § och 9 kap. 4 § inkomstskattelagen, samt i bilaga 2 till
lagen (1990:313) om Europardds- och OECD-konventionen om
omsesidig handrickning i skatteidrenden.

#SOU 1999 :79 s. 85.

82



5 En ny lag om kéllskatt pa
utdelning

I detta kapitel limnas forslag till en ny lag om killskatt pa utdelning
som ska ersitta den nuvarande kupongskattelagen (1970:624) och
kupongskatteférordningen (1971:49). I den nya lagen &terfinns de
materiella bestimmelserna om Dbeskattning av utdelning till
begrinsat skattskyldiga. Forfarandereglerna behandlas 1 avsnitt 6
och &tgirder for att motverka skattebortfall och kringgdenden
behandlas 1 avsnitt 7.

5.1 Kupongskatt

Kupongskatt dr en statlig, definitiv killskatt som utgdr pad
utdelningar frén svenska aktiebolag och svenska fonder till fysiska
och juridiska personer hemmahorande 1 utlandet. Som huvudregel
tas kupongskatt ut med 30 procent pd utdelningen, men av minga
skatteavtal foljer att Sverige endast har ritt att ta ut skatt med en
ligre skattesats. Regler om kupongskatt finns 1 kupongskattelagen
och i kupongskatteférordningen.

Bestimmelser om kupongskatt har funnits 1 svensk ritt sedan
1943 och huvuddragen 1 lagstiftningen ir fortfarande i allt visentligt
desamma.' Den nu gillande lagen kom till nir kupongskatten skulle
anpassas till ett nytt system om f6érenklad aktiehantering. Utdelning
1 storre bolag skulle d3 inte lingre ske mot uppvisande av kupong
utan 1 stillet grunda sig pd registrering i aktiebok eller sirskild
forteckning.

I det foljande behandlas gillande bestimmelser 1 kupong-
skattelagen 1 det sammanhang dir det dr relevant for framstillningen.

' Fér en djupare beskrivning av den ildre gillande lagstiftningen och dess tillkomst se SOU
1999:79, bilaga 2.
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I bilaga 4 finns en 6versikt dver var de existerande bestimmelserna i
kupongskattelagen ir placerade i férslaget och tvirtom.

5.2 Inledande bestammelser

Forslag: Killskatt p utdelning betalas till staten.

I den inledande paragrafen féreslds att killskatt pd utdelning ska
betalas till staten enligt bestimmelserna i lagen. Kaillskatt pd
utdelning ir sdledes en statlig skatt. Det motsvarar vad som giller i
dag enligt 1 § f6rsta stycket kupongskattelagen.

Forslaget foranleder inférande av 1 § i den nya lagen om killskatt
pd utdelning.

5.3 Definitioner

5.3.1 Termer och uttryck i inkomstskattelagen

Forslag: Termer och uttryck i lagen om killskatt pd utdelning har
samma betydelse som motsvarande termer och uttryck 1
inkomstskattelagen, om inte annat anges eller framgir av
sammanhanget.

En utgdngspunkt ir att killskatten pa utdelning ska utformas pi ett
rittssikert sitt. Som ett led 1 detta bér killskatten infogas 1 och
anpassas till det dvriga skattesystemet. S3 ir inte fallet med dagens
kupongskattelag, utan den lever 1 princip ett eget liv vid sidan av
andra skattelagar.

Det dr bra om termer och uttryck i den nya lagen s& ldngt som
mojligt har samma betydelse som i inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL. Inkomstskattelagen ir den grundliggande skattelagen
vad giller inkomstbeskattningen. En sddan koppling finns ocksd
mellan den sirskilda inkomstskatten f6r utomlands bosatta, som ir
en killskatt pd arbetsinkomster, och inkomstskattelagen. Eftersom
det finns stora likheter mellan killskatt pd arbetsinkomst och
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killskatt p& utdelning ir det bra om utformningen av regelverken ir
1 huvudsak likartad.

Ibland kan det emellertid vara ndédvindigt att avvika frin
betydelsen enligt inkomstskattelagen. Det anges dirfor i
bestimmelsen att kopplingen bara giller om inte annat anges eller
framgar av sammanhanget. I vissa fall behévs det termer och uttryck
i den nya lagen om killskatt pd utdelning som inte finns definierade
iinkomstskattelagen. I undantagsfall kan det ocksd krivas att termer
och uttryck som finns i inkomstskattelagen ges en utékad innebord
avseende killskatt. I kommande avsnitt foreslis bestimmelser med
sirskilda definitioner av termer och uttryck som giller f6r den nya
lagen.

Forslaget foranleder inforandet av 2§ 1 den nya lagen om
killskatt pd utdelning.

5.3.2  Avstamningsbolag

Forslag: Med avstimningsbolag avses aktiebolag som ir
avstimningsbolag enligt 1 kap. 10 § aktiebolagslagen.

Termen avstimningsbolag anvinds inte i inkomstskattelagen.
Avstimningsbolag definieras sirskilt i kupongskattelagen, se 2 §
forsta stycket, och den definitionen féreslds foras over till den nya
lagen.

Med avstimningsbolag avses ett aktiebolag som ir
avstimningsbolag enligt 1 kap. 10§ aktiebolagslagen (2005:551),
forkortad ABL. Av den hinvisade paragrafen framgir att ett
avstimningsbolag ir ett aktiebolag vars bolagsordning innehdller
forbehdll om att bolagets aktier ska vara registrerade 1 ett avstim-
ningsregister enligt lagen (1998:1479) om virdepapperscentraler och
kontoforing av finansiella instrument.

Forslaget foranleder inforandet av den forsta strecksatsen 13 § 1
den nya lagen om killskatt pd utdelning.

85



En ny lag om killskatt pa utdelning Ds 2020:10

5.3.3  Svensk vardepappersfond och svensk specialfond

Bedomning: Uttrycken svensk virdepappersfond och svensk
specialfond definieras inte i den nya lagen om killskatt pd
utdelning.

Uttrycken svensk virdepappersfond och svensk specialfond
forekommer pd flera stillen 1 inkomstskattelagen. Det finns dock
inga definitioner 1 lagen. I kupongskattelagen anvinds ocks3 dessa
uttryck utan att de uttryckligen definieras.

Det har 6vervigts om det finns anledning att foresld att svensk
virdepappersfond och svensk specialfond definieras i den nya lagen
om killskatt pg utdelning. A ena sidan ir uttrycken avgdrande for
omfattningen av det skattepliktiga omrddet eftersom de utgor
referenspunkt fér bedémningen av vad som ska anses vara en
utlindsk motsvarighet till en svensk fond. A andra sidan anvinds
uttrycken i annan skattelagstiftning utan definition. Av férarbetena
framgar vad giller virdepappersfond att nigon definition inte ansetts
nddvindig eftersom uttrycket inte har nigon annan innebérd dn den
som framgar av lagen (2004:46) om virdepappersfonder.’

Det har inte framkommit ndgra skil fér att avvika frén vad
regeringen tidigare uttalat. Ndgra definitioner av uttrycken svensk
virdepappersfond eller svensk specialfond féreslds dirfor inte. Det
kan dock finnas virde i att kort beskriva innebérden av dessa bada
uttryck i det féljande.

Svensk virdepappersfond

Av 1kap. 1§ 25 lagen om virdepappersfonder framgir att med
virdepappersfond avses en fond, vars andelar kan l6sas in p begiran
av andelsigare och som bestdr av finansiella tillgingar, om den
bildats genom kapitaltillskott frin allminheten och dgs av dem som
skjutit till kapital samt forvaltas enligt bestimmelserna 1 5 kap. eller
5 a kap. 1 lagen.

% Prop. 2012/13:155 s. 390 {. som i sin tur hinvisar till prop. 19999/2000:2, del 2, s. 442 och
prop. 2002/03:150, s. 261.

86



Ds 2020:10 En ny lag om killskatt pa utdelning

Gemensamt for virdepappersfonder ir att de omfattas av det EU-
gemensamma UCITS-direktivet.” UCITS-direktivet innehiller
grundliggande regler f6r fondféretag som riktar sig till allminheten.
De fondféretag som uppfyller kraven i direktivet far fritt marknads-
féra och silja andelar 1 alla medlemsstater. Fondforetag ir foretag
som har till syfte att gora kollektiva investeringar 1 sddana tillgdngar
som enligt direktivet ir tilldtna med kapital frén allminheten och
som tillimpar principen om riskspridning. Andelarna 1 ett
fondféretag ska pd begiran av andelsigarna dterkdpas eller inl6sas
med medel ur féretagets tillgdngar. Ett fondféretag kan bildas pd
kontraktsrittslig grund (som  virdepappersfond), eller pa
associationsrittslig grund (som investeringsbolag). Nir ett fond-
foretag dr bildat pd kontraktsrittslig grund ir foretaget ingen
juridisk person och det miste dirfor alltid férvaltas av ett forvalt-
ningsbolag som agerar pd fondféretagets vignar. Nir fondféretaget
ir bildat som ett investeringsbolag kan bolaget skota sin egen
forvaltning eller utse ett férvaltningsbolag. I direktivet stills krav pd
bl.a. tillstdnd for fondforetaget och forvaltningsbolaget, information
till andelsiigarna och placeringar av fondmedel. Vidare stills krav pa
att fondforetagets tillgdngar forvaras hos ett sirskilt forvarings-
institut som ocksd har att utdva viss kontroll éver foérvaltnings-
bolagets respektive investeringsbolagets agerande.*

I lagen om virdepappersfonder anvinds begreppet virdepappers-
fonder for det som i UCITS-direktivet kallas fondféretag. De
svenska virdepappersfonderna ir kontraktsrittsliga fonder. Det
finns inga svenska virdepappersfonder som ir bildade pd associa-
tionsrittslig grund. En svensk virdepappersfond ir sdledes inte ett
sjilvstindigt rittssubjekt och kan alltsd inte forvirva rittigheter eller
iklida sig skyldigheter. Fondandelsigarnas dganderitt till fonden ir
kraftigt beskuren och medfér endast en ritt att 3 sina andelar i

> UCITS (Undertakings For The Collective Investment Of Transferable Securities) ir
egentligen en serie av direktiv som reglerar fonder inom EU. Det férsta UCITS-direktivet
antogs 1 december 1985 med syftet att underlitta grinséverskridande fondinvesteringar. I
bérjan pd 90-talet forslogs dndringar av direktivet. Forslagen antogs emellertid inte vilket ir
anledningen till att det inte finns nigot UCITS II. Under 2002 beslutades dock tvd nya
direktiv, 2001/107/EG och 2001/108/EG, som tillsammans gir under benimningen
UCITS III. Direktiven innebar att fonderna gavs mojlighet att investera bredare samt
minskade kraven pd vissa indexfonder. UCIT IV, direktiv 2009/65/EG, antogs 2011 och
innebar ytterligare tekniska dndringar. Det senaste direktivet 1 serien ir UCITS V, direktiv
2014/91/EU. Det tridde i kraft i mars 2016 och innebir vissa férindringar med anledning av
nya regler f6r forvaltare av alternativa investeringsfonder.

+SOU 2015:62, UCITS V — En uppdaterad fondlagstiftning, s. 59-60.
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fonden inlésta samt 1 férekommande fall erhilla utdelning. I gengild
ansvarar inte fondandelsigarna for forpliktelser som avser fonden.
Forvaltningen av fonden skéts av en fondforvaltare: ett fondbolag.
Endast fondbolag fir férvalta virdepappersfonder och ir férvalt-
ningsbolag i direktivets mening. Fondbolaget foretrider andels-
dgarna 1 alla frigor som rér virdepappersfonden, och ska 1
forvaltningen av fonden handla uteslutande 1 andelsigarnas
gemensamma intresse. Virdepappersfonder miste vinda sig till
allminheten. Reglerna ir dock inte uttryckligen avsedda for att
skydda konsumenter utan tar sikte pd samtliga andelsigare. Krav pd
hur fondbolaget ska vara organiserat och hur medel i1 en fond far
placeras ir exempel pd skyddsregler. Att tillgdngarna 1 fonden ska
hillas 3tskilda och férvaras av ett forvaringsinstitut dr ett annat
exempel. Vidare finns ldngtgdende krav pd information till andels-
dgare. Finansinspektionen har tillsyn 6ver svenska fondbolag och
férvaringsinstitut samt dver utlindska motsvarigheter som driver
verksamhet 1 Sverige.’

Svensk specialfond

I 1 kap. 1§ forsta stycket 23 lagen om virdepappersfonder anges att
med specialfond avses detsamma som i1 1kap. 11§ 23 lagen
(2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder. I det
lagrummet anges att en specialfond ir en alternativ investeringsfond
som forvaltas enligt lagen och uppfyller de sirskilda villkoren i
12 kap. samma lag.

Till skillnad frén virdepappersfonder omfattas en specialfond
inte av UCITS-direktivet. Specialfonder ir nationellt reglerade
fonder som i vissa avseenden fir avvika frin reglerna i1 UCITS-
direktivet. Skillnaden bestdr bl.a. i att en virdepappersfond méste
vara dppen for investeringar frin allminheten medan en specialfond
far vinda sig till en begrinsad krets av investerare. Andelsigarna i en
virdepappersfond har ritt att pd begiran omedelbart eller under vissa
omstindigheter si snart som mojligt {8 sina fondandelar inlosta
medan en specialfond miste vara ppen f6r inldsen minst en ging
om dret. En virdepapperstfond miste f6lja de placeringsregler for
fondmedlen som framgdr av lagen om virdepappersfonder. En

> Aa.s. 61.
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specialfond kan diremot, efter Finansinspektionens godkinnande,
avvika frin placeringsreglerna och placera dven 1 vissa andra
instrument som inte ir tillitna fér virdepappersfonder.®

Sammanfattningsvis kan sigas att en specialfond inte har lika
strikta regler som en virdepappersfond nir det giller t.ex. 6ppenhet
och risknivd. En specialfond stdr under Finansinspektionens tillsyn
och de av forvaltaren upprittade fondbestimmelserna maste
godkinnas av inspektionen.

5.3.4  Utlandsk vardepappersfond

Forslag: Med utlindsk virdepappersfond avses ett fondféretag
enligt 1 kap. 1§ forsta stycket 9 lagen om virdepappersfonder
som hoér hemma i en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet eller i en stat med vilken Sverige har ingdtt ett
skatteavtal som innehiller en artikel om informationsutbyte eller
ett avtal om informationsutbyte 1 skatteirenden.

Uttrycket utlindsk virdepappersfond saknas i kupongskattelagen. I
stillet anges att fondféretag enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 9 lagen
om virdepappersfonder inte ir skattskyldiga f6r kupongskatt, se 4 §
nionde stycket kupongskattelagen.

I den nya lagen om Killskatt pd utdelning anvinds 1 stillet
uttrycket utlindsk virdepappersfond fér att beskriva vilka fonder
som inte ska vara skattskyldiga. Innebérden av uttrycket ir viktigt
for att kunna bedéma omfattningen av det skattebefriade omrédet.
Uttrycket bor dirfor definieras i den nya lagen. Det saknas
anledning att fringd den definition som féljer av kupongskattelagen.
Med utlindsk virdepappersfond avses siledes ett sddant fondféretag
som anges i 1 kap. 1 § forsta stycket 9 lagen om virdepappersfonder
och som hér hemma 1 en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES) eller i en stat med vilken Sverige har ingtt
ett skatteavtal som innehiller en artikel om informationsutbyte eller
ett avtal om informationsutbyte i skatteirenden.

Ett fondféretag dr enligt lagen om virdepappersfonder ett
utlindskt foretag

¢ Prop. 2012/13:155 s. 174.
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—som 1 sitt hemland har tillstdnd for verksamhet dir det enda
syftet dr att gora kollektiva investeringar 1 likvida finansiella
tillgdngar (6verldtbara virdepapper, penningmarknadsinstrument,
derivatinstrument och fondandelar samt medel som placeras pd
konto 1 kreditinstitut), med kapital frén allminheten,

— som tillimpar principen om riskspridning, och

—vars andelar pd begiran av innehavarna dterkops eller inlgses
med medel ur foretagets tillgingar.

Ett fondforetag ir siledes i princip en utlindsk fond som
motsvarar en svensk virdepappersfond nir det giller placerings-
inriktning, éppenhet och riskspridning. Fondens legala form har
dirvid ingen betydelse. En utlindsk virdepappersfond kan vara
bildad pa kontraktsrittslig eller associationsrittslig grund. Det kan
dven vara friga om en trustfond. Avgorande ir att fonden uppfyller
kriterierna f6r att vara ett fondféretag och hér hemma i en stat som
omfattas av bestimmelsen. En fond kan siledes anses vara en
utlindsk virdepappersfond dven om den inte lyder under UCITS-
regelverket, om den uppfyller kriterierna och hér hemma i1 en stat
utanfér EES med vilken Sverige ingdtt ett skatteavtal som innehdller
en artikel om informationsutbyte eller ett avtal om informations-
utbyte 1 skatteirenden.

Forslaget foranleder inférandet av den andra strecksatsen 13 § 1
den nya lagen om killskatt pd utdelning.

5.3.5 Utléndsk specialfond

Forslag: Med utlindsk specialfond avses en alternativ
investeringsfond enligt 1kap. 2§ lagen om férvaltare av
alternativa investeringsfonder som

1. hor hemma 1 en stat inom EES eller i en stat med vilken
Sverige har ingdtt ett skatteavtal som innehdller en artikel om
informationsutbyte eller ett avtal om informationsutbyte i
skatteirenden, och

2. férvaltas pd motsvarande sitt, uppfyller motsvarande villkor
och stdr under motsvarande tillsyn som en svensk specialfond.

Enligt 4 § nionde stycket kupongskattelagen féreligger inte skatt-
skyldighet f6r utlindsk specialfond som hér hemma i en stat inom
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EES eller i en stat med vilken Sverige har ingdtt ett skatteavtal som
innehdller en artikel om informationsutbyte eller ett avtal om
informationsutbyte i skatteirenden. Uttrycket utlindsk specialfond
definieras inte 1 kupongskattelagen.

I den nya lagen om killskatt pd utdelning foreslds en definition
av uttrycket utlindsk specialfond. Definitionen bestimmer
omfattningen av det skattebefriade omradet, eftersom utdelning till
utlindsk specialfond inte ska foranleda killskatt pd utdelning, se
avsnitt 5.4.7.

Det finns en del praxis om vilka kriterier som ska vara uppfyllda
for att en utlindsk fond ska anses motsvara en svensk specialfond.
Hogsta férvaltningsdomstolen (HFD) har i rittsfallet HFD 2016
ref. 22 funnit att en utlindsk fond som ir en juridisk person inte
motsvarar en svensk specialfond vid tillimpning av bestimmelserna
om schablonintikt 1 42 kap. 43 och 44 §§ IL. Enligt HFD madste
frigan om en viss utlindsk foreteelse ska anses motsvara en svensk
avgoras fran fall till fall med hinsyn bla. till utformningen av och
syftet med den skatteregel som det ir friga om. Det framgar vidare
av praxis att det vid bedémningen har lagts stor vikt vid om den
utlindska foreteelsen civilrittsligt kan anses motsvara den svenska
foreteelsen som ir i frdga.” Kammarritten i Sundsvall har, med
hinvisning till HFD 2016 ref. 22, kommit fram till att en utlindsk
fond som ir en juridisk person inte heller kan betraktas som en
utlindsk specialfond vid tillimpning av bestimmelserna i
kupongskattelagen.® Domen har éverklagats till HFD, som dock har
funnit att den omstindigheten att den utlindska fonden ir en
juridisk person inte utesluter att den, vid en prévning enligt EUF-
fordraget, befinner sig 1 en situation som dr jimférbar med den
situation som en svensk investeringsfond befinner sig i nir det giller
beskattning av utdelningar.” HFD har 4terférvisat mdlet till
kammarritten for fortsatt prévning.

Som angivits ovan omfattas en specialfond inte av UCITS-
direktivet. Specialfonder ir nationellt reglerade fonder som 1 vissa

7Se RA 2009 ref. 100, jfr dven RA 1992 ref. 53.

8 Kammarrittens i Sundsvall dom den 14 maj 2018, mal nr 630—632-14. Skatterittsnimnden
har ocksd meddelat ett férhandsbesked med motsvarande utgdng (SRIN:s forhandsbesked, dnr
4-17/D, meddelat den 30 oktober 2017). Det férhandsbeskedet avvisades emellertid av HFD
pd formella grunder (HFD:s beslut den 14 september 2018, mal nr 6423-17).

? HFD:s dom den 11 februari 2020, mil nr 3725-3727-18.
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avseenden fir avvika frin reglerna 1 UCITS-direktivet. Det saknas i
princip EU-rittsligt  harmoniserande bestimmelser avseende
specialfonder. Det gillande direktivet pd omridet, AIF-direktivet,
syftar tll att harmonisera bestimmelserna om férvaltare av
alternativa investeringsfonder och saknar bestimmelser om
fonderna som sidana.'® I de inledande skilen framhills att det finns
ett stort antal inbordes mycket olika slag av alternativa
investeringsfonder och att direktivet inte hindrar medlemsstaterna
frdn att anta eller fortsitta tillimpa nationella krav for sidana fonder
som ir etablerade inom deras territorier."

For att vara en utlindsk specialfond enligt den nya lagen om
killskatt pd utdelning ska fonden i princip motsvara en svensk
specialfond. I syfte att klargora vilka kriterier som ska vara uppfyllda
for att en fond ska anses utgora en utlindsk specialfond i1 lagens
mening, inférs tre villkor 1 definitionen.

For det forsta ska fonden omfattas av definitionen av en
alternativ investeringsfond 1 1kap. 2§ lagen om férvaltare av
alternativa investeringsfonder. Det ska siledes rora sig om ett
foretag som har bildats f6r kollektiva investeringar och som tar emot
kapital frin ett antal investerare for att investera det i enlighet med
en faststilld investeringspolicy till f6rmin for dessa investerare.
Vidare ska fonden for sin verksamhet inte kriva tillstind enligt
UCITS-direktivet, dvs. det ska inte vara frdga om en UCITS-fond.

Som andra villkor giller att den utlindska fonden ska hora
hemmaien stat inom EES eller i en stat med vilken Sverige har ingdtt
ett skatteavtal som innehéller en artikel om informationsutbyte eller
ett avtal om informationsutbyte i skatteirenden. Detta villkor finns
redan 1 dagens lagstiftning, se 4 § nionde stycket kupongskattelagen.

Slutligen krivs det att en utlindsk specialfond férvaltas pd
motsvarande sitt, uppfyller motsvarande villkor och stir under
motsvarande tillsyn som en svensk specialfond. Dirmed avses att
den utlindska fonden ska vara understilld i allt visentligt samma
civilrittsliga reglering som svenska fonder. Avsikten ir dock inte att
det méste rida fullstindig likhet mellan de svenska och de utlindska
forhillandena. Den utlindska fonden ska ha ungefir motsvarande

1% Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011 om férvaltare av
alternativa investeringsfonder, med tillhdrande dndringar. En alternativ investeringsfond kan
sigas vara alternativ 1 férhéllande till en virdepappersfond och kriver inte auktorisation pd
samma sitt som giller virdepappersfonder.

'!'Se punkten 10.
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krav pd foérvaltningen, hur den ska gi till och vilken inriktning och
risknivd som accepteras. Det ska finnas ungefir motsvarande regler
om dppenhet och omsittningsbarhet. Den utlindska fonden ska std
under motsvarande tillsyn och vara skyldig att limna ungefir
motsvarande rapportering.

Bedémningen av om en utlindsk specialfond motsvarar en svensk
sddan fond fr avgoras fran fall till fall, med hinsyn till férekomsten
av de angivna parametrarna. Hur den utlindska fonden behandlas
skattemissigt 1 den stat dir fonden hér hemma har dock ingen
betydelse. Aven ett skatterittsligt transparent foretag kan siledes
vara att betrakta som en utlindsk specialfond om den uppfyller
kriterierna.

Observera att definitionen inte inneh8ller nigot krav pd den
utlindska fondens juridiska form. Om detta kan féljande sigas.
Utdelning till en utlindsk motsvarighet till en svensk specialfond ska
vara befriad frin killskatt. Eftersom detta ir ett undantag frdn vad
som annars giller talar offentligfinansiella hinsyn for att tillimp-
ningen av undantaget bér vara s sniv som méjligt. A andra sidan ir
det svirt att hitta ndgra systematiska skil for varfor fondens
associationsrittsliga form ska ha betydelse fér hur den ska behandlas
skatterittsligt. Till det kan liggas att det inte ir klarlagt om en
begrinsning av undantaget pd grund av associationsrittslig form ir
forenlig med EU-ritten. Den sammantagna bedémningen blir ind3
att det fir dverlimnas till rittstillimpningen att avgéra huruvida
kravet pd att en utlindsk fond ska uppfylla motsvarande villkor som
en svensk specialfond ocksd kan anses innefatta ett krav pi en
motsvarande juridisk form.

Det dr onskvirt att Skatteverket underlittar f6r utdelande bolag
och godkind mellanhand att gora dessa bedémningar nir det giller
utlindska specialfonders rittsliga stillning. Ett alternativ kan vara att
Skatteverket gor preliminira typfallsbedémningar avseende vissa
vanligt forekommande utlindska specialfonder och publicerar dessa
pd myndighetens webbplats. Ett annat alternativ kan vara att
Skatteverket upprittar en funktion f6r frigor angdende
bedémningen av en utlindsk fonds status. Dit kan d& utdelande
bolag eller godkind mellanhand vinda sig for att {3 besked om hur
myndigheten bedémer omstindigheterna 1 det enskilda fallet. Ritt
utformat skulle sddana stéd for bedémningen kunna foérenkla
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hanteringen fér utdelande bolag och godkind mellanhand och 6ka
likformigheten vid tillimpningen av lagrummet.

Forslaget foranleder inférandet av den tredje strecksatsen 13 § 1
den nya lagen om killskatt pd utdelning.

5.4 Skattskyldighet

I kupongskattelagen finns bestimmelser om skattskyldighet 1 4 och
4 a §§. Det dr den som ir utdelningsberittigad som ir skattskyldig
for kupongskatt, om denne ir en fysisk person som ir begrinsat
skattskyldig 1 Sverige, ett dodsbo efter en sddan person eller en
utlindsk juridisk person. Utdelningsberittigad ir den som ir
berittigad att lyfta utdelning for egen del vid utdelningstillfillet, 2 §
forsta stycket kupongskattelagen.

Vem som ir obegrinsat eller begrinsat skattskyldig avgors av
bestimmelserna 1 inkomstskattelagen. For fysiska personer finns
reglerna 1 3 kap. IL. Obegrinsat skattskyldig dr den som ir bosatt
eller stadigvarande vistas i Sverige eller som tidigare har bott hir och
som har visentlig anknytning hit. Begrinsat skattskyldig ir den som
inte ir obegrinsat skattskyldig samt personal vid utlindsk stats
beskickning i Sverige och anhoriga till sidan personal. Personal vid
utlindsk stats beskickning i Sverige dr dock uttryckligen undantagna
frdn kupongskatt, 4 § fjirde stycket kupongskattelagen, trots att de
ir begrinsat skattskyldiga.

For juridiska personer finns bestimmelser om skattskyldighet 1
6 kap. IL. Enligt 6 kap. 7 § IL ir utlindska juridiska personer
begrinsat skattskyldiga. Med utlindsk juridisk person avses enligt
6 kap. 8 § IL en utlindsk association om, enligt lagstiftningen i den
stat dir associationen hér hemma,

1. den kan férvirva rittigheter och 4ta sig skyldigheter,

2. den kan fé6ra talan infér domstolar och andra myndigheter, och

3. enskilda deligare inte fritt kan férfoga Gver associationens
formogenhetsmassa.

Det finns dven vissa utlindska forsikrings- och pensionsforetag
som anses som utlindsk juridisk person iven om ovan nimnda
villkor inte dr uppfyllda, se andra stycket.

94



Ds 2020:10 En ny lag om killskatt pa utdelning

Av 6 kap. 10 a § IL framgdr att utlindska virdepappersfonder och
specialfonder dr begrinsat skattskyldiga. Sidana fonder anses dock
inte alltid som utlindska juridiska personer.

Kupongskattelagens bestimmelser om skattskyldighet ar 1 delar
dlderdomligt utformade och generellt svira att lisa. Bestimmelser
om skattskyldighet blandas med undantag frin skattskyldigheten.
De dubbla rekvisiten, det vill siga att det for skattskyldighet krivs
att personen ir sdvil utdelningsberittigad som en sddan person som
riknas upp 1 bestimmelsen, stiller till problem vid uttag av kupong-
skatt nir endast det ena rekvisitet dr uppfyllt. I det f6ljande foreslds
dirfor en fullstindig omstrukturering av reglerna om skatt-
skyldighet som ocks3 inbegriper en spriklig modernisering.

5.4.1 Huvudregel om skattskyldighet

Forslag: Skattskyldig for killskatt pd utdelning dr den som inte
ir obegrinsat skattskyldig och som har ritt till utdelningen vid
utdelningstillfillet.

Den teoretiskt korrekta utformningen av en killskatt pd utdelning
dr att ta ut skatten i det sista ledet, hos den fysiska person som fir
den slutliga nyttan av utdelningen. Alla former av bolags-
konstruktioner, stiftelser och fonder som finns diremellan bér
teoretiskt anses som mellanled och dirmed ses igenom skatte-
missigt. En sddan skatt fir 1 férlingningen konsekvensen att det
skatteavtal som ska tillimpas p& den grinséverskridande utdelningen
ir det som ingdtts mellan Sverige och den stat dir den fysiska person
som fir den slutliga nyttan av utdelningen har sin hemvist.

En Kkillskatt pd utdelning mdiste emellertid vara praktiskt
hanterbar. Av praktiska skil ir det inte limpligt att ta ut killskatt
baserat pd den slutliga fysiska personen i1 kedjan. Det skulle kriva
alltfér stora utredningsresurser for att sikerstilla ett korrekt
skatteuttag. Till exempel dr det nirmast omojligt att 1 praktiken
hinfora en utdelning som limnas till en pensionsfond till de framtida
pensiondrerna. I detta fall miste pensionsfonden i egenskap av
mellanhand indd vara skattskyldig, varigenom mellanhandens
hemvist bestimmer killskattesatsen. Praktiska skil viger 1 detta fall
tyngre in dnskemaélet om en skatt som vilar pd en teoretiskt korrekt
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grund. Det ir sirskilt viktigt att skatteuttaget ir enkelt och tydligt
nir staten ligger skyldigheten att redovisa och betala skatten pd
utbetalaren.

Den som har ritt till utdelningen

En grundliggande utgdngspunkt ir att den nya lagen om killskatt pd
utdelning nirmare ska anknyta till den terminologi och systematik
som foljer av inkomstskattelagen. Ambitionen ir att s3 ldngt som
mdjligt komma bort frdn sirskilda termer och begrepp som bara
anvinds for killskatt. Ett exempel pd ett sidant begrepp som bér tas
bort ir utdelningsberittigad. Med utdelningsberittigad avses enligt
2 § forsta stycket kupongskattelagen den som ir berittigad att lyfta
utdelning f6r egen del vid utdelningstillfillet. Enligt férarbetena till
kupongskattelagen ska den som ir inférd 1 aktieboken anses behorig
att ta emot utdelning.'” Samtidigt konstateras att denna ordning ir
av civilriteslig karaktdr. Att nigon ir inférd 1 aktieboken eller
avstimningsregistret utgodr dirfér endast en presumtion nir det
giller skattskyldigheten till kupongskatt.

Att den skattskyldige ska vara utdelningsberittigad bér 1 stillet
ersittas med att skattskyldig dr den som har ritt till utdelningen (och
som inte ir obegrinsat skattskyldig). Begreppet “ritt till
utdelningen” anvinds ocksd i 42 kap. 12 § IL, dir det anges att
utdelning ska tas upp av den som har ritt till utdelningen nir den
kan disponeras.

Vem som har ritt till utdelningen enligt inkomstskattelagen har 1
praxis getts en civilrittslig innebérd. Det finns sdledes inte ngon
sirskild skatterittslig definition av vem som har ritt till utdelningen.
For avstimningsbolag giller enligt Skatteverket att den som har ritt
till utdelningen ir den som pd avstimningsdagen var inférd som
aktieinnehavare 1 aktieboken eller i avstimningsregistret. I friga om
aktier 1 kupongbolag ir i normalfallet den som innehar utdelnings-
kupong som har ritt till utdelningen."

12 Prop. 1970:134 s. 41 f. Kupongskattelagen tillkom dock fére lagstiftningen om foérenklad
och kontobaserad aktiehantering. I dag behdver hinsyn tas ocksa till avstimningsregistret for
att utréna vem som ir behorig att ta emot utdelning, se 4 kap. 39 och 40 §§ ABL.

> Skatteverkets Rittslig vigledning, 2019, Inkomstskatt, Kapital, Virdepapper, Aktier,
Lépande avkastning.
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Forhédllandet mellan “ritt till utdelningen” enligt inkomst-
skattelagen och “utdelningsberittigad” enligt kupongskattelagen har
berérts av HFD 1 ett médl angdende kupongskatt pd utdelning pd
aktier som hade éverférts till en trust.'" HFD konstaterar att det inte
ir ndgon skillnad mellan den som har ritt till utdelningen och den
som ir utdelningsberittigad. I bida fallen dr det den verkliga dgaren
av aktierna som avses, och inte den formella.

Den civilrittsliga beddmningen ir en god utgidngspunkt for att
avgora vem som har ritt till utdelningen. Nir det giller killskatt pd
utdelning ir det emellertid alltid friga om grinséverskridande
betalningar. Ofta finns det ett skatteavtal mellan Sverige och den
skattskyldiges hemviststat som reglerar fordelningen av beskatt-
ningsritten staterna emellan. Vem som har ritt till utdelningen bér
dirfor ligga nirmare innebérden av begreppet ur en internationell
kontext, vilket inte ir fullt s3 legalistiskt som tillimpning av den
svenska civilritten ger vid handen.

OECD:s modellavtal ger den grundliggande beskattningsritten
till mottagarens hemviststat vid en grinséverskridande utdelning."
Utdelningen f&r dock ocksd beskattas 1 den stat dir det utdelande
bolaget hor hemma. Om den som har ritt till utdelningen (beneficial
owner) hér hemma 1 den andra avtalsslutande staten fir skatten i
killstaten inte 6verstiga 15 procent. Om den som har ritt till utdel-
ningen ir ett foretag som dger minst 25 procent av andelskapitalet 1
det utdelande bolaget far skatten inte éverstiga 5 procent. I skatte-
avtalen anvinds sdledes begreppet “beneficial owner” som benim-
ning pd den som har ritt till utdelningen. OECD har i kommentaren
till modellavtalet utvecklat vad som avses med beneficial owner 1
artikeln.'® Termen anvinds i artikel 10 i modellavtalet for att klargéra
att killstaten inte behover avstd sitt fulla skatteansprdk bara av den
anledningen att en utdelning betalas till en person eller féretag med
hemvist i en annan avtalsslutande stat."” Beneficial owner ska inte ges
en smal, teknisk innebérd utan i stillet tolkas i ljuset av méal och syfte
med skatteavtal 1 allminhet, sirskilt vad giller att undvika dubbel-
beskattning och motverka skatteundandragande.” Det ir inte

“HFD 2018 ref. 11.

5 OECD:s modellavtal, artikel 10.1. Se ocksd bilaga 3 fér en djupare beskrivning av
modellavtalet.

16 https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-
condensed-version-2017_mtc_cond-2017-en#pagel

7 Kommentaren till artikel 10.2, punkt 12.

18 Kommentaren till artikel 10.2, punket 12.1.
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forenligt med malet och syftet med skatteavtal att ge avtalsformaner
till ndgon som agerar som agent eller annan féretridare f6r nigon
annan, bara av den anledningen att agenten har hemvist 1 en avtals-
slutande stat. Eftersom agenten 1 en sddan situation inte &r
skattskyldig for utdelningen i hemviststaten (det ir inte dennes
inkomst) finns det ingen risk fér dubbelbeskattning som avtalet kan
undanréja.” Detsamma giller om mottagaren av utdelningen bara
agerar som mellanhand (simply acts as a conduit) f6r ndgon annan
som fir férdelarna av utdelningen. En mellanhand har normalt inte
ritt till utdelningen om den i praktiken har smi mojligheter att
paverka hur inkomsten ska behandlas och dirfér endast upptrider
som administratdr i ssmmanhanget.”® I dessa fall ir den som mottar
utdelningen (agenten, foretridaren eller mellanhanden) inte den
som har ritt till utdelningen (dvs. inte beneficial owner) eftersom
mottagarens mojligheter att fritt foérfoga over utdelningen ir
begrinsade av lag eller avtal som anger att utdelningen ska betalas
vidare till ndgon annan. Aven om legala handlingar saknas kan en
sddan skyldighet folja av de fakta och omstindigheter som ir for
handen 1 det enskilda fallet, om det ir tydligt att mottagaren bara ska
betala vidare utdelningen till nigon annan. Den som har ritt till
utdelningen kan alltsd i vissa fall vara ndgon annan in den formella
aktieigaren.”

I flera av de skatteavtal som Sverige har ingdtt med andra stater
anvinds ocksd uttrycket “den som har ritt till utdelningen” som
benimning fér den hir asyftade personen.”” I den svenska &éver-
sittningen av det nordiska skatteavtalet” anvinds dock uttrycket
“verklig innehavare av f6rmén av utdelning” {6r att beskriva den som
har ritt till utdelningen.

Vilken skatterittslig status som ett rittssubjekt har 1
hemviststaten har ingen avgoérande betydelse f6r vem som ska anses
ha ritt till utdelningen enligt lagen om killskatt. Aven ett subjekt
som ir skatterittsligt transparent 1 den stat dir det hér hemma kan
sdledes anses ha ritt till utdelningen.

Sammanfattningsvis giller siledes att den som har ritt till
utdelningen enligt lagen om Kkillskatt pd utdelning inte alltid ir

! Kommentaren till artikel 10.2, punkt 12.2.

2 Kommentaren till artikel 10.2, punkt 12.3.

2 Kommentaren till artikel 10.2, punkt 12.4.

2 Se t.ex. skatteavtalet mellan Sverige och Tyskland eller avtalet mellan Sverige och U.S.A.
» Lag (1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska linderna.
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densamma som den som avses 1 42 kap. 12 § IL. Det ir emellertid
rimligt att bedémningen av vem som har ritt till utdelningen forst
utgdr frin det formella aktieigandet. Direfter miste det dock
avgoras t.ex. om den som tar emot utdelningen ir forpliktigad att
bara betala utdelningen vidare till ndgon annan och egentligen inte
har nigon egen ridighet 6ver densamma. I ett sddant fall ir det den
sistnimnde mottagaren som bor betraktas som den som har ritt till
utdelningen. Det innebir att vid till exempel ett aktielin, nir
l&ntagaren ir forpliktigad genom avtal att betala en utdelnings-
ersittning till 18ngivaren, bor det vara mottagaren av ersittningen
som anses ha ritt till utdelningen.’* Det dr naturligt att definitionen
av vem som ir skattskyldig fo6r en grinsoverskridande betalning
motsvarar vad som anges om en sidan betalning 1 ingdngna
skatteavtal.

Skillnaden 1 klassificering av mottagaren av utdelningen kan 1
vissa fall leda wll att en utdelning bide ska tas upp il
inkomstbeskattning och triffas av killskatt p4 utdelning. Det ir en
avsedd effekt. Normalt neutraliseras inkomstskatteeffekten av att
den vidarebetalning av utdelningen som 1 sig medfér att den som har
ritt till utdelningen anses vara nigon annan, fir dras av.

Friga har ocksd uppkommit om den nu féreslagna innebérden av
vem som har ritt till utdelningen bor anges i lagtexten eller om det
ir tillrickligt att innebodrden utvecklas i férarbetena. Detta sirskilt
med beaktande av att det 1 2 § i den nya lagen anges att termer och
uttryck har samma betydelse som motsvarande termer och uttryck 1
inkomstskattelagen, om inte annat anges eller framgdr av samman-
hanget. Beddmningen ir att om det tydligt framgdr av forarbetena
att avsikten ir att inneborden ska vara en annan in vad som féljer av
inkomstskattelagen, fir det anses framgd av sammanhanget i den
mening som anges 1 2 §. Det saknas dirfér anledning att fértydliga
inneborden av vem som har ritt till utdelningen 1 lagtexten. En
parallell kan dras till innebérden av begreppet upptagen till handel
pd en reglerad marknad” i 6 § lagen (2011:1268) om investerings-
sparkonton. Inneborden av uttrycket ska enbart avgoras med stod
av den niringsrittsliga regleringen och inte utifrdn inkomstskatte-
lagens term marknadsnoterad, vilket framgdr av férarbetena.” Detta

24 Mer om aktieldn finns i avsnitt 7.3.
3 Prop. 2011/12:1 s. 291.
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anges inte sirskilt 1 lagtexten trots att dven lagen om investerings-
sparkonton innehiller en motsvarande bestimmelse om att termer
och uttryck ska ha samma betydelse som i inkomstskattelagen, se 2 §
forsta stycket den lagen.

Den som har ritt till utdelningen ska inte vara obegrinsat skattskyldig
1 Sverige

Som angivits ovan finns det tre kategorier av skattskyldiga 1 kupong-
skattelagen. Det ir fysisk person som ir begrinsat skattskyldig,
dédsbo efter en sddan person samt utlindsk juridisk person. Av
6 kap. 7 § IL féljer att en utlindsk juridisk person ir begrinsat
skattskyldig.

Kupongskattelagens begrinsning till utlindsk juridisk person har
dock inneburit att kupongskatt inte ansetts kunna tas ut vid
utdelning till en begrinsat skattskyldig utlindsk association som
inte ir utlindsk juridisk person. S3 har till exempel blivit resultatet
vid utdelning till vissa utlindska fonder.”® For att komma till ritta
med denna brist 1 lagstiftningen foreslds att upprikningen av de
personer som kan vara skattskyldiga ska ersittas med att den
skattskyldige inte ska vara obegrinsat skattskyldig. En sidan
reglering Overensstimmer med den systematik som féljer av
inkomstskattelagen. En obegrinsat skattskyldig dr skattskyldig till
inkomstskatt 1 Sverige. En begrinsat skattskyldig ir bara skatt-
skyldig for inkomstskatt pd vissa sirskilt utpekade inkomster.
Utdelningsinkomst dr normalt undantagen frin skattskyldighet for
inkomstskatt (utom vad giller utdelning frén svensk ekonomisk
forening). For att sikerstilla det svenska anspriket pd andraleds-
beskattning tas det i stillet ut kupongskatt pd utdelning till sddana
som inte ir obegrinsat skattskyldiga hir i landet.

I den nu foreslagna nya lagen om killskatt pd utdelning ska som
forutsittning for skattskyldighet gilla att den som har ritt il
utdelningen inte dr obegrinsat skattskyldig 1 Sverige. Ett sidant

26 Se dom frin Kammarritten i Sundsvall, den 2 mars 2011, mil nr 1293-10. Kammarritten
konstaterade att en luxemburgsk kontraktsrittslig fond i princip ir organiserad som en svensk
kontraktsrittslig fond. Dirmed kunde fonden inte anses som en utlindsk juridisk person. D3
fonden inte utgjorde en utlindsk juridisk person kunde den inte heller anses skattskyldig till
den kupongskatt som inneh8llits. Malet dverklagades av Skatteverket till HFD som dock
avslog myndighetens begiran om provningstillstind (mil nr 2747-11).
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villkor innehiller det som ir visentligt, nimligen att den som fr
utdelningen inte ska ta upp den enligt inkomstskattelagen. Det ir
bara obegrinsat skattskyldiga som ska gora det.”’

Villkoret uttrycks i lagtexten som en negation — och inte som ett
krav pd att den som har ritt till utdelningen ska vara begrinsat
skattskyldig. Detta ir en medvetet val {6r att undvika situationer nir
killskatt inte tas ut for att den som har ritt till utdelningen varken
ir obegrinsat eller begrinsat skattskyldig 1 Sverige. For fysiska
personer ir det inte méjligt eftersom definitionen pd nigon som ir
begrinsat skattskyldig ir att personen inte ir obegrinsat skatt-
skyldig. For juridiska personer ir det dock méjligt. Ett exempel kan
vara en utlindsk kontraktsrittslig fond som inte kan anses motsvara
en svensk specialfond. En sidan fond ir varken en utlindsk juridisk
person eller en utlindsk specialfond 1 inkomstskattelagens mening.
Utdelning till en sddan fond bor inte generellt vara fri frin killskatt
pd utdelning pd grund av att fonden inte kan vara skattskyldig. I
stillet bor frigan om skattskyldighet avgéras av om fonden har ritt
till utdelningen eller om det ir nigon annan som har ritt tll
utdelningen. For att undvika denna form av brist 1 lagstiftningen
anges att den som ir skattskyldig for killskatt pd utdelning inte ska
vara obegrinsat skattskyldig 1 Sverige.

Bedémningen av om den som har ritt till utdelningen ir
obegrinsat skattskyldig i Sverige eller inte ska initialt goras av den
som enligt bestimmelserna 1 skatteférfarandelagen (2011:1244),
forkortad SFL, ir skyldig att gora skatteavdrag. Det ir forhillandena
vid utdelningstillfillet som ir avgorande.

Exempel

Inneboérden av skattskyldighetsbestimmelsen kan illustreras med
ndgra enkla exempel.

Utdelning avseende 10 000 aktier i ett svenskt noterat foretag
betalas ut till en utlindsk bank. Av innehavet iger banken sjilv 5 000
aktier. Den utlindska banken har ritt till utdelningen avseende
denna del och ir dirfor skattskyldig for hilften av utdelningen. Den
andra hilften av utdelningen 4r hinforlig till aktier som innehas av

7 Aven begrinsat skattskyldiga med fast driftstille i Sverige ska ta upp utdelning enligt
inkomstskattelagen, om utdelningen ir hinforlig till det fasta driftstillet. Sddan utdelning
undantas frin killskatt p4 annat sitt, se avsnitt 5.5.5.
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kunder i banken. For den utdelningen dr banken bara en mellanhand
som ska betala utdelningen vidare till kunderna. Banken har dirfor
inte ritt till utdelning 1 denna del, utan det ir kunderna som har ritt
till utdelningen och dirmed ir skattskyldiga.

Anta att ett svenskt aktiebolag limnar utdelning till en utlindsk
fond som motsvarar en svensk specialfond. D3 ska det i teorin férst
avgodras huruvida fonden ir obegrinsat skattskyldig eller inte.*® Den
ir inte obegrinsat skattskyldig vilket framgdr av 6 kap. 10 a § IL.
Direfter miste det bedémas om fonden har ritt till utdelningen.
Fonden antas inte heller vara en sidan agent, foretridare eller
mellanhand som ska ses igenom. Fonden har dirfér rice wll
utdelningen. Killskatt ska dock inte tas ut med hinsyn till undan-
taget f6r utlindsk specialfond.

Anta att fonden ir att betrakta som en utlindsk juridisk person
men enligt avtal med deligarna ir forpliktigad att till deligarna betala
ut all mottagen utdelning senast inom 14 dagar. I ett sidant fall bor
fonden anses som en sidan mellanhand som inte har ritt att fritt
forfoga o6ver utdelningen. Fonden har dirfér inte rice ull
utdelningen och ir dirmed inte skattskyldig. Killskatt ska i stillet
dras av med beaktande av deligarnas stillning.

Forslaget

Forslaget foranleder inférandet av forsta stycket 15 § 1 den nya lagen
om killskatt pd utdelning.

2 Utlindska rittssubjekt dr dock aldrig obegrinsat skattskyldiga i Sverige, varfor en sddan
Svning endast syftar till att visa p3 de teoretiska steg som behéver beaktas vid beddmningen.
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5.4.2  Utdelningstillfallet

Forslag: Vem som ir skattskyldig avgors vid utdelningstillfillet. 1
avstimningsbolag intriffar utdelningstillfillet pd avstimnings-
dagen. I 6vriga bolag intriffar den avgoérande tidpunkten nir
utdelningen kan disponeras. For fonder giller att om fond-
bestimmelserna innehdller en dag motsvarande avstimnings-
dagen ir det foérhdllandena den dagen som avgor. Finns ingen
sddan dag angiven ir det nir utdelningen kan disponeras som
giller. Utdelningen anses kunna disponeras dven om den betalas
ut till ett sdrskilt konto.

Av 2 § forsta stycket och 4 § forsta stycket kupongskattelagen foljer
att sdvil vem som ir skattskyldig som nir skattskyldigheten intrider
bestims vid utdelningstillfillet. Utdelningsullfillet intriffar vid
olika tidpunkter f6r avstimningsbolag och f6r andra aktiebolag. Fér
avstimningsbolag giller den sirskilt utsedda dagen for avstimning,
avstimningsdagen, som avses 1 4 kap. 39§ ABL. For ovriga
aktiebolag giller den dag d& utdelningen ir tillginglig f6r lyftning.

Euroclear Sweden AB har pitalat att nir det giller avstimnings-
bolagen finns det starka praktiska skil fér att vem som ir
skattskyldig dven fortsittningsvis avgors av forhdllandena pd
avstimningsdagen. Det har inte framkommit skil mot en sidan
ordning. For avstimningsbolagen bor dirfér gilla att vem som ir
skattskyldig for utdelningen avgors pd avstimningsdagen. Det
innebir att skattskyldigheten for killskatt pd utdelning avseende
utdelning pd aktier i avstimningsbolag bestims till en annan
tidpunkt dn vad som giller enligt inkomstskattelagen. I
inkomstskattelagen infaller skattskyldigheten nir utdelningen kan
disponeras, se 42 kap. 12 § IL.

For ovriga aktiebolag och for svenska virdepappersfonder och
specialfonder finns det ingen sirskilt angiven avstimningsdag. For
aktiebolag giller reglerna i aktiebolagslagen. Vinstutdelning beslutas
av bolagstimman, 18 kap. 1 § ABL. I underlaget f6r beslutet ska i
aktiebolag som inte ir avstimningsbolag finnas ett forslag om dag
for utbetalning av utdelningen, 18 kap. 3 § forsta stycket 3 ABL. I
bolag som inte ir avstimningsbolag ir den som visar upp aktiebrev
eller kupong behorig att ta emot vinstutdelning, 4 kap. 38 § ABL.
Det krivs siledes inte att en person dr inférd 1 aktieboken for att ha
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ritt att kriva betalning. Aktiebolagslagen tolkas sd att vinstutdelning
1 bolag som inte ir avstimningsbolag kan och ska betalas till den som
uppvisar aktiebrev eller kupong pi dagen for utbetalningen.
Agarforhillandena pi dagen for bolagsstimmans beslut har dirvid
ingen betydelse. De skatterittsliga rittsverkningarna bor folja de
som giller civilrittsligt om det dr mojligt och limpligt. I detta fall
finns det ingen anledning att avvika frdn vad som giller enligt
civilritten. Tidpunkten f6r bestimmande av vem som ir skattskyldig
1 bolag som inte idr avstimningsbolag ska siledes vara nir
utdelningen kan disponeras. Den tidpunkten ir oftast enkel att
faststilla nir det giller pd bolagsstimman beslutad utdelning, men
kan vara svdrare att definiera vid s.k. fértickt utdelning.

Nir det giller virdepappersfonder anges 1 4 kap. 8 § andra stycket
4 lagen om virdepappersfonder att det 1 fondbestimmelserna ska
anges om utdelning ska ske och, i férekommande fall, grunderna och
sittet f6r utdelning. Detsamma giller {6r specialfonder, 12 kap. 3 §
lagen om férvaltare av alternativa investeringsfonder. Fonder kan
siledes ha olika regler f6r utdelning. Vem som ir skattskyldig for
utdelning frin en fond bér principiellt avgdras pd samma sitt som
nir det giller utdelning frin olika slags aktiebolag. Om fonden i
fondbestimmelserna har angett en dag som kan sigas motsvara
avstimningsdagen for ett avstimningsbolag, ska forhéllandena den
dagen avgora vem som idr skattskyldig. Finns ingen sidan dag
angiven ir det férhéllandena nir utdelningen kan disponeras som blir
avgorande.

Utdelning som betalas till ett sirskile konto enligt
bestimmelserna i 13 b kap. 6 § skatteforfarandelagen anses som om
den kan disponeras nir den betalas ut till kontot. Utan en sidan
bestimmelse skulle tidpunkten foér virdering och skattskyldighet
intrida nir den skattskyldige betalar skattebeloppet till den som ska
gora skatteavdrag. Skattebeloppet kan dock inte beriknas innan
tillgdngen har virderats. Bestimmelsen ir siledes nédvindig for att
undvika ett cirkelresonemang.

Tidpunkten f6r bestimmande av vem som ir skattskyldig for en
viss utdelning 1 Kkillskattehinseende bor dven fortsittningsvis
benimnas utdelningstillfillet. Det ir ett etablerat och deskriptivt
begrepp och det har inte framkommit ndgra skil att indra
benimningen. Utdelningstillfillet ir den enda tidpunkt som har
betydelse for skattskyldighet till killskatt pd  utdelning.
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Bestimmelserna om skattskyldighetens intride foreslas tas bort, se
avsnitt 5.9 .

Forslaget foranleder inférande av andra stycket 1 5§ 1 den nya
lagen om killskatt pd utdelning.

5.4.3 Gillande ratt avseende undantag fran skattskyldighet

I 1 och 48§ kupongskattelagen 3terfinns ett antal undantag frin
skattskyldighet. I detta avsnitt finns en genomging av samtliga
undantag och en bedémning av huruvida undantagen ska féras éver
till den nya lagen, och om de 1 s fall ska ha samma lydelse eller
formuleras pa annat sitt.

En utlindsk juridisk person ir inte skattskyldig enligt kupong-
skattelagen for utdelning som ir hinférlig till ett fast driftstille 1
Sverige, 4 § forsta stycket kupongskattelagen. Sidan utdelning ska i
stillet tas upp enligt inkomstskattelagen. Utlindsk juridisk person
ir inte heller skattskyldig fér sddan del av utdelningen som
motsvarar det belopp som ska beskattas hos deligaren enligt
bestimmelser i inkomstskattelagen. Det giller siledes utdelning som
limnas till utlindska handelsbolag och motsvarande deligar-
beskattade subjekt, nir de har deligare som ir obegrinsat skatt-
skyldiga i Sverige. Det giller dven utdelning som limnas till en
utlindsk juridisk person vars inkomster ska tas upp av deligarna
enligt de s.k. CFC-reglerna om ldgbeskattad inkomst 1 39 a kap. IL.

Ett svenskt deligarbeskattat subjekt (handelsbolag, kommandit-
bolag, europeisk ekonomisk intressegruppering eller rederi) ir
skattskyldig for kupongskatt pd utdelning till den del utdelningen
beloper pa deligare som idr begrinsat skattskyldig. Det giller dock
inte om den begrinsat skattskyldige deligarens andel ir hinférlig il
ett fast driftstille 1 Sverige.

I 4§ femte stycket kupongskattelagen finns ett undantag frin
skattskyldighet som kan hirledas till Sveriges medlemskap 1 EU och
som infoérts med hinsyn till bestimmelserna i det s.k. moder- och
dotterbolagsdirektivet”. Undantaget innebir att kupongskatt inte
ska tas ut pd utdelning till en utlindsk juridisk person som hor
hemma i en annan medlemsstat och som innehar 10 procent eller

# Ridets direktiv 2011/96/EU av den 30 november 2011 om ett gemensamt
beskattningssystem f6r moderbolag och dotterbolag hemmahérande i olika medlemsstater.
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mer av andelskapitalet 1 det utdelande bolaget. Det bolag som tar
emot utdelningen miste uppfylla direktivets definition av vad som
konstituerar ett bolag 1 en annan medlemsstat. Det innebir att
bolaget f6r att vara berittigat till undantag méste drivas 1 ndgon av
de 1 direktivet uppriknade associationsformerna (dvs. 1 princip vara
ett utlindskt bolag enligt inkomstskattelagen) och utan valmgjlighet
eller ritt till befrielse betala nigon av de skatter som anges. Bolaget
far inte heller enligt ett skatteavtal anses ha skatterittslig hemvist 1
ett land utanfér EU.

I 4§ sjitte—&ttonde styckena kupongskattelagen finns undantag
fran skattskyldighet till kupongskatt i de fall utdelningen skulle ha
varit skattefri enligt reglerna om niringsbetingade andelar om det
utdelande och det mottagande bolaget hade varit svenska juridiska
personer. Syftet med bestimmelserna ir att en utdelning som limnas
till ett utlindskt bolag inte ska medfora ett simre ekonomiskt utfall
jimfort med en utdelning som limnas mellan tvd svenska bolag.
Regeringen konstaterade vid inférandet att det var angeliget att
utlindska investeringar i Sverige inte missgynnas skattemissigt nir
vinstmedel delas ut frin Sverige.®® Detta undantag frdn skatt-
skyldigheten giller bara f6r utlindska bolag, vilket ir en mindre
krets dn utlindsk juridisk person. Definitionen av utlindskt bolag
finns 1 2kap. 52§ IL. Som krav giller dven att aktien som
utdelningen hirrér frin ska vara en niringsbetingad andel enligt
24 kap. 33 § forsta stycket 1 eller 2 IL. Aktien ska siledes antingen
vara onoterad eller s ska innehavets rostetal representera tio
procent eller mer av det sammanlagda rostetalet i bolaget. Den
mojlighet som finns for svenska foretag, att ett innehav blir
niringsbetingat pd grund av att det ir betingat av den bedrivna
rorelsen, saknas i kupongskattelagen. Enligt forarbetena ansdgs
denna avvikelse motiverad av administrativa skil.”’ Det anges i
sjunde stycket att som forutsittning for undantag frin skatt-
skyldigheten till kupongskatt giller att utdelningen skulle ha varit
skattefri enligt reglerna 1 inkomstskattelagen, om det utlindska
bolaget som tar emot utdelningen hade varit ett svenskt foretag. Dir
terfinns ocksd en justering av det tidsvillkor som giller for
marknadsnoterat innehav. Till skillnad frin vad som giller enligt
24 kap. 40§ IL maste aktierna alltid ha igts i ett 4r innan

3% Prop. 1999/2000:1 s. 200.
31 Prop. 2002/03 :96 s. 151.

106



Ds 2020:10 En ny lag om killskatt pa utdelning

utdelningstillfillet for att utdelningen ska vara undantagen frin
kupongskatt. Slutligen anges 1 dttonde stycket att utlindska juridiska
personer som ir deligarbeskattade inte idr skattskyldiga for
kupongskatt om motsvarande utdelning skulle ha varit skattefri
enligt femte och sjitte styckena om deligarna sjilva wvarit
utdelningsberittigade.

I 4 § nionde stycket kupongskattelagen finns ett undantag frin
skattskyldighet for vissa utlindska fonder. Undantaget giller for
fondforetag enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 9 lagen om
virdepappersfonder samt f6r utlindska specialfonder, om dessa hor
hemmaien stat inom EES eller 1 en stat med vilken Sverige har ingtt
ett skatteavtal som innehéller en artikel om informationsutbyte eller
ett avtal om informationsutbyte i skatteirenden. Ett fondféretag dr
ett utlindskt féretag som 1 sitt hemland har tillstdnd fér verksamhet
dir det enda syftet dr att med kapital frin allminheten gora
kollektiva investeringar 1 likvida finansiella tillgingar. Foretaget ska
1 sin verksamhet tillimpa principen om riskspridning och andelar i
fonden ska pa begiran av innehavarna kunna terkdpas eller inlosas
med medel ur foretagets tillgingar.

Skatteflyktsregeln

Enligt 4 § tredje stycket kupongskattelagen féreligger skattskyldig-
het for utdelningsberittigad, som innehar aktie under sidana
forhillanden, att annan dirigenom obehérigen beredes f6rmédn vid
beslut om inkomstskatt eller vinner befrielse frdn kupongskatt.
Bestimmelsen ir av skatteflyktskaraktir och syftar till att motverka
kringgdenden av kupongskatten genom att ta ut kupongskatt pd
utdelning till nigon som ir obegrinsat skattskyldig. Utdelningen
ska d3 dven tas upp enligt inkomstskattelagen, om den inte ir
undantagen frdn beskattning. Regeln brukar benimnas bulvanregeln,
men detta ir ndgot sprikligt missvisande d& den egentligen ir en
mera generell bestimmelse av skatteflyktskaraktir.
Bulvanregeln behandlas nirmare 1 avsnitt 7.1.2 och 7.2.1.
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5.4.4  Undantag for utdelning till utlindska motsvarigheter
till svenska skattebefriade subjekt

Forslag: En utlindsk stat eller utlindsk motsvarighet till en
svensk region, kommun eller kommunalférbund ir inte
skattskyldig. Skattskyldighet foreligger inte heller om den som
har ritt till utdelningen ir en utlindsk motsvarighet till en svensk
stiftelse, ideell forening, registrerat trossamfund eller annan
juridisk person och utdelningen inte skulle ha tagits upp enligt
inkomstskattelagen, om den utlindska motsvarigheten varit
obegrinsat skattskyldig.

Utdelning till utlindska offentligrittsliga subjekt

Den svenska staten, regioner, kommuner och kommunalférbund ir
helt undantagna frin inkomstbeskattning enligt 7 kap. 2§ IL.
Utlindsk stat eller utlindska motsvarigheter till region och kommun
ir inte skattskyldig fér kupongskatt om de fir utdelning fér egen
del. Det foljer av att skattskyldigheten enligt 4 § forsta stycket
kupongskattelagen dr begrinsad till mottagare som ir utlindsk
juridisk person. Om utdelningen tillfaller en utlindsk motsvarighet
till ett statligt eller kommunalt bolag tas dock kupongskatt ut.

Skattskyldigheten for killskatt pd utdelning foreslds gilla for alla
som inte ir obegrinsat skattskyldiga i Sverige. Dirmed kommer
killskatt att tas ut dven pd utdelning till utlindsk stat eller utlindska
motsvarigheter till region, kommun och kommunalférbund. Detta
ir inte avsikten. Sidana subjekt ska dven fortsittningsvis vara
undantagna frin killskatt pd utdelning. Lagstiftningen riskerar att
annars strida mot EU-ritten eftersom skatt inte tas ut pd utdelning
till den svenska staten, regioner, kommuner och kommunalférbund.
Det foreslds dirfér inforas ett  uttryckligt undantag frin
skattskyldighet for dessa subjekt.

I 7 kap. 2 § IL finns ocksd bestimmelser om att pensionsstiftelser
ska undantas frin inkomstbeskattning. Svenska sidana stiftelser
beskattas 1 stillet med avkastningsskatt enligt lagen (1990:661) om
avkastningsskatt p& pensionsmedel. Mottagen utdelning beskattas
dirfér 1 dessa fall, men med en annan metod in traditionell
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inkomstskatt. Det saknas sdledes skil att inféra ett generellt
undantag for utlindska motsvarigheter till pensionsstiftelser.

Forslaget foranleder inférandet av forsta stycket 1 6 § 1 den nya
lagen om killskatt pd utdelning.

Utdelning till utlindska motsvarigheter till stiftelser m.fl.

Utdelning till en svensk stiftelse, ideell férening eller registrerat
trossamfund ir ocksd skattefri under vissa forutsittningar enligt
ovriga bestimmelser i 7 kap. IL. Det giller for stiftelser som
uppfyller indamails-, verksamhets- och fullféljdskraven 1 nimnda
kapitel samt for ideella féreningar och registrerade trossamfund som
féorutom dessa krav ocksid uppfyller 6ppenhetskravet, se 3 8§.
Dessutom finns det 1 15 och 16 §§ en upprikning av sirskilda
juridiska personer som inte ir skattskyldiga f6r utdelning, under
vissa 118 § angivna férutsittningar.

Det finns en uppenbar risk att det inte dr forenligt med EU-ritten
att ta ut killskatt pd en utdelning till en utlindsk motsvarighet till en
svensk stiftelse eller ideell f6rening, nir en utdelning till ett sddant
svenskt subjekt inte beskattas. Det foreslds dirfor ett nytt undantag
frin skattskyldighet i dessa situationer. Det ankommer pd det
utlindska rittssubjektet att visa att férutsittningarna dr sddana att
utdelningen inte skulle ha tagits upp enligt inkomstskattelagen om
det utlindska subjektet varit obegrinsat skattskyldig hir. Trots att
bevisbordan ligger pd den skattskyldige dr det sannolikt ofta alltfér
svart for utdelande bolag eller godkind mellanhand att bedéma om
ett utlindskt subjekt ska undantas frin skattskyldighet sdvitt nu ir i
friga. I det flesta fall kommer dirfér full killskatt att dras av och den
skattskyldige blir hinvisad tll att presentera sin bevisning for
Skatteverket 1 samband med en begiran om 4terbetalning.

Vad som konstituerar en utlindsk motsvarighet till sddana
svenska subjekt som nu avses ir inte helt enkelt att avgora. Regel-
verket 1 den andra staten kan 1 delar se helt annorlunda ut.
Grundliggande bor vara att den utlindska motsvarigheten uppfyller
de krav for skattefrihet som stills pd ett svenskt sddant subjekt. En
utlindsk motsvarighet till en svensk stiftelse ska siledes uppfylla
indamils-, verksamhets- och fullféljdskravet. Den bor vidare ocksd
uppvisa motsvarande sirdrag nir det giller den associationsrittsliga
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klassificeringen. For att motsvara till exempel en svensk stiftelse bor
en utlindsk motsvarighet ha bildats enligt de principer som kommer
till uttryck i stiftelselagen (1994:1220). Det bér finnas ett for-
ordnande, egendom bér avskiljas for att férvaltas sjilvstindigt och
varaktigt samt for ett visst indamal.

De nirmare grinsdragningarna fér vad som utgér en utlindsk
motsvarighet till dessa svenska subjekt fir dock 6verlimnas till
rittstillimpningen.

Forslaget foranleder inforandet av andra stycket 1 6 § 1 den nya
lagen om killskatt pd utdelning.

5.4.5 Undantag fran skattskyldighet pa grund av
aktieinnehavets storlek

Forslag: Skattskyldighet foreligger inte f6r utdelning pé aktie om
den som har ritt till utdelningen hér hemma i en stat inom EES
och innehavet anses som niringsbetingat enligt bestimmelserna i
inkomstskattelagen. Om utdelningen avser marknadsnoterade
andelar krivs f6r undantag att andelarna har dgts i minst ett &r vid
utdelningstillfillet. Det s.k. betingandevillkoret far inte tillimpas
av den som ir begrinsat skattskyldig. Undantaget frin skatt-
skyldighet giller dven f6r utdelning till en 1 utlandet
deligarbeskattad juridisk person, om utdelningen skulle varit
undantagen pd grund av reglerna om niringsbetingat innehav om
deligaren sjilv mottagit utdelningen.

Skattskyldighet foreligger inte heller for utdelning pd aktie om
den som har ritt till utdelningen hér hemma 1 en utlindsk stat
som ir medlem i EU och aktien anses som niringsbetingad enhgt
de utvidgade regler som giller pd grund av bestimmelserna 1
moder- och dotterbolagsdirektivet.

De befintliga undantagen i 4 § femte-dttonde styckena kupong-
skattelagen ir undantag som har sin grund i1 att utdelnings-
mottagarens aktieinnehav ir av en viss storlek. Det dr dels ett
undantag i femte stycket hinférligt till moder- och dotterbolags-
direktivet och dels undantag i sjitte—&ttonde styckena hinforliga till
de interna svenska reglerna om skattefrihet for niringsbetingade
andelar.
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Att Sverige ska uppfylla ingdngna &taganden enligt moder- och
dotterbolagsdirektivet ir sjilvklart. Direktivet tar sikte p& att undan-
roja killskatt pd utdelningar mellan féretag 1 olika medlemsstater.
Den nu foreslagna lagen om killskatt pd utdelning miste siledes
innehilla ett undantag som motsvarar vad som féljer av moder- och
dotterbolagsdirektivet.

Nir det giller de grundliggande forutsittningarna for ett undan-
tag motsvarande reglerna om skattefri utdelning pa niringsbetingade
andelar kan foljande sigas. Principen vid inkomstbeskattningen ir
att hela inkomsten beriknas och beskattas {6r varje separat bolag fér
sig. Skattefriheten f6r utdelning pd niringsbetingade andelar innebir
ett undantag frn denna princip, och medfér att kedjebeskattning
inte sker inom en grupp av nira relaterade bolag. Upparbetade
vinstmedel beskattas siledes en gdng inom gruppen (bolagsskatt)
och en ging nir de limnar gruppen (i form av l6n eller utdelning).
Avsikten med killskatt pd8 utdelningar fr&n svenska bolag till
utlandet dr att effektuera Sveriges ansprik pa andraledsbeskattning.
Syftet bakom systemet med niringsbetingade andelar, nimligen att
undanréja kedjebeskattningen inom en grupp av nira relaterade
svenska bolag, 1 kombination med ambitionen att uppritthilla
andraledsbeskattningen leder till slutsatsen att killskatt egentligen
alltid borde utgd pa utdelningar till utlindska bolag. Om utdelning
till ett utlindskt bolag alltid skulle belastas med killskatt s& skulle
emellertid beskattningen av en grupp som inkluderar ett utlindskt
bolag bli hogre in om gruppen enbart hade bestdtt av svenska bolag.
Detta skulle sannolikt innebira ett hinder mot den EU-rittsliga
etableringsfriheten, i vart fall vid utdelning tll bolag i andra
medlemsstater.  Etableringsfriheten kriver att den svenska
lagstiftningen inte behandlar utlindska aktérer simre dn inhemska
nir det giller mojligheten att etablera sig och bedriva verksamhet i
Sverige. Om Sverige tar ut killskatt pd utdelningar till bolag inom
EU samtidigt som ingen skatt alls utgir pd utdelningar inom en
motsvarande grupp svenska bolag skulle det vara ett hinder for
utdvandet av etableringsfriheten.”” Det skulle méjligen kunna

2 Det antas hir att skattefriheten fér nidringsbetingade andelar skulle prévas mot

etableringsfriheten och inte mot den fria rérligheten f6r kapital. Detta eftersom det foljer av
systematiken bakom reglerna om niringsbetingade andelar att de inte syftar till att skattebefria
kapitalplaceringar. For att vara skattefria ska andelarna antingen vara onoterade (dvs. inte
limpade fér omsittning pd det sitt som giller for kapitalplaceringar) eller dgas i den
utstrickning att dgarféretaget innehar tio procent eller mer av det sammanlagda rostetalet 1
bolaget (dvs. en kontrollpost).
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argumenteras for att en killskatt ind3 gir att rictfirdiga — och
dirmed skulle vara forenlig med EU-ritten — pd grund av skatte-
systemets inre sammanhang eller en vil avvigd férdelning av
beskattningsritten mellan medlemsstaterna, med hinsyn till det
ovan beskrivna syftet med reglerna och Sveriges ritt till andraleds-
beskattning av upparbetade vinstmedel. Det bedéms emellertid inte
som limpligt att foresld en sidan lagstiftning, di risken for att
reglerna skulle komma att vara oférenliga med EU-ritten bedéms
som alltfér stor. Slutsatsen dr att undantagen som hirrér frin
regelsystemet om niringsbetingade andelar ska finnas kvar 1 den nya
lagen.

Utformningen av undantagen

Ett av de uppstillda milen f6r dversynen ir att den nya lagen om
killskatt pd utdelning ska vara mer synkroniserad med inkomst-
skattelagen dn vad som giller enligt kupongskattelagen, se avsnitt
3.1. De ovan beskrivna undantagen i kupongskattelagen for
utdelning pd ett niringsbetingat innehav ir en konsekvens av att
motsvarande undantag finns i inkomstskattelagen och giller for
obegrinsat skattskyldiga. Det dr siledes lagtekniskt limpligt att
anknyta till de bestimmelser som redan finns i inkomstskattelagen.
Det férenklar regelverket, okar likformigheten och minskar risken
for att reglerna inte dr forenliga med EU-ritten genom att en
grinsoverskridande utdelning skattemissigt behandlas mindre
férmanligt in en motsvarande inhemsk utdelning.

Skattskyldighet foreslds siledes inte foreligga for utdelning pd
aktie om den som har ritt till utdelningen ir ett sddant bolag som
anges 124 kap. 32 § 5 IL och aktien uppfyller villkoren 1 24 kap. 33 §
IL. Det innebir att om det utlindska bolag som har ritt till
utdelningen ir ett sidant bolag som kan inneha niringsbetingade
andelar, och aktieinnehavet ir si beskaffat att det skulle ha ansetts
som niringsbetingat enligt bestimmelserna i inkomstskattelagen, ir
det utlindska bolaget inte skattskyldig f6r utdelningen.

Bolag som anges 1 24 kap. 32 § 5 IL ir utlindskt bolag som hér
hemma i en stat inom EES, och som motsvarar ndgot sddant svenskt
foretag som anges i1 paragrafens punkt 1-4. For att skattskyldighet
inte ska foreligga ska den som har ritt till utdelningen vara ett
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utlindskt bolag. Med utlindskt bolag avses enligt 2 kap. 5 a § IL en
utlindsk juridisk person som beskattas 1 den stat dir personen hor
hemma och beskattningen ir likartad med den som giller f6r svenska
aktiebolag. Aven en utlindsk juridisk person som hoér hemma i en
stat med vilken Sverige har ingdtt ett skatteavtal som inte ir
begrinsat till vissa inkomster anses som ett utlindskt bolag.

For undantag frin skattskyldighet foreslds ocksa gilla att aktierna
ska uppfylla de villkor som giller fér niringsbetingade andelar enligt
inkomstskattelagen. Siledes stills det samma krav pé aktieinnehavet
oavsett om det giller skattefrihet enligt inkomstskattelagen eller
skattefrihet enligt den nya lagen om killskatt pd utdelning. Aktierna
ska vara kapitaltillgdngar (dvs. inte lagertillgdngar) och uppfylla
nigot av f6ljande villkor.

1. Aktierna dr inte marknadsnoterade.

2. Det samlade aktieinnehavet motsvarar 10 procent eller mer av
rostetalet 1 det utdelande bolaget.

Om aktierna dr marknadsnoterade, dvs. undantag frin
skattskyldighet inte foljer av punkten 1, méste aktierna ha dgts och
varit niringsbetingade under ett 8rs tid for att undantag frin
inkomstskatt ska medges. Korta aktieinnehav signalerar att
innehaven mer har karaktiren av kapitalplaceringar och dirmed inte
ir friga om niringsbetingade innehav. En viss karenstid kan dirfor
vara rimlig for att verifiera att innehavet ir niringsbetingat.
Tidsvillkoret kan dock ifrdgasittas, det kan till exempel hivdas att
kravet pd innehavets storlek nir aktierna ir noterade 1 sig tyder pd
att innehavet dr niringsbetingat. Eftersom tidsvillkoret finns i
inkomstskattelagen foreslds det emellertid ocksd gilla for kallskatt
pd utdelning.

Tidsvillkoret vid inkomstbeskattningen finns 1 24 kap. 40 § IL
och ir utformat s8 att utdelningen ska tas upp om andelen avyttras
eller upphor att vara niringsbetingad inom ett &r. Denna formulering
ir inte limplig for en killskatt eftersom skatten till sin natur ir
definitiv. Tidsvillkoret for killskatten bor 1 stillet uttryckas som ett
absolut krav som ska vara uppfyllt vid utdelningstillfillet. Undantag
frdin  skattskyldighet ~medges endast om  aktierna wvid
utdelningstillfillet har dgts i ett &rs tid under sidana férutsittningar
att villkoren 1 24 kap. 33 § IL varit uppfyllda. Det giller dven enligt
kupongskattelagen och forslaget medfor siledes ingen indring av
gillande ritt. Forslaget innebir till exempel att om ett
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marknadsnoterat  aktieinnehav ~ férst sex mdnader innan
utdelningstillfillet Gversteg 10 procent av réstetalet dr den som har
ritt till utdelningen inte undantagen frin skattskyldighet vid det
utdelningstillfillet. Bristen pd innehavstid kan inte likas i efterhand.
Det ir sdledes inte mojligt att fi 8terbetalning av killskatt for
utdelningar som ligger 1 tiden innan ett drs innehavstid, dven om
aktierna vid en senare tidpunkt innehafts i ett ars tid.

Att tidsvillkoret 1 lagen om killskatt pd utdelning ir definitivt pd
detta vis ir en skillnad jimfért med inkomstskattelagen som skulle
kunna ifrigasittas EU-rittsligt. Skillnaden fir dock anses vara
forenlig med den fria rorligheten f6r kapital med beaktande av att
killskatten dr definitiv och inte ska deklareras samt som ett led 1 att
underlitta administrationen och minska antalet 3terbetalningar.
Skulle bedémningen goéras att innehavstid efter utdelningstillfillet
miste fi tillgodoriknas dven vid uttag av killskatt pd utdelning, ir
det sannolikt limpligare att indra tidsvillkoret 1 inkomstskattelagen.
Det bor d& ges en utformning som fungerar administrativt dven for
killskatten. Av  forenklingsskil bor  tdsvillkoret  dven i
inkomstskattelagen vara definitivt vid utdelningstillfillet och inte
kunna likas 1 efterhand. Ett annat alternativ kan vara att helt slopa
tidsvillkoret s&vil 1 inkomstskattelagen som i lagen om killskatt pd
utdelning.

Utlindska foretag kan inte — till skillnad frin svenska féretag —
dtnjuta skattefri utdelning med stod av det s.k. betingandevillkoret i
24 kap. 33 § forsta stycket 3 IL. Denna skillnad féreligger redan 1 dag
enligt kupongskattelagen och regeringen har bedémt att denna
avvikelse ir motiverad av administrativa skil.””> Det har inte
framkommit skil for en annan bedémning. Om avsaknaden av
tillgdng till betingandevillkoret vid bestimmandet av skattskyldighet
for killskatt pd utdelning skulle bedémas som oférenlig med EU-
ritten, framstir det som rimligast att betingandevillkoret tas bort
dven 1 inkomstskattelagen. Med hinsyn till att samtliga onoterade
innehav ir niringsbetingade forefaller utrymmet f6r tillimpning av
betingandevillkoret som s3 litet att regeln inte lingre behovs.

Det finns dven 1 kupongskattelagen ett undantag fér utdelning till
deligarbeskattade subjekt, om utdelningen hade varit undantagen
fran skattskyldighet om deligaren sjilv hade tagit emot utdelningen.
Bestimmelsen infordes 1 samband med att andelar i handels- och

33 Prop. 2002/03 :96 s. 151.
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kommanditbolag samt sddana bolags egna andelsinnehav infér-
livades 1 systemet med niringsbetingade andelar. Detta undantag bor
foras over till den nya lagen om killskatt pd utdelning.

Skattskyldighet foreslds inte heller foreligga fér utdelning pid
aktier om den som har ritt till utdelningen ir ett utlindskt foretag
som hoér hemma 1 en stat som ir medlem 1 EU och aktierna som
utdelningen ir hinférlig till motsvarar tio procent eller mer av
andelskapitalet i féretaget. Det giller dock bara under férutsittning
att 6vriga villkor avseende skattefrihet f6r niringsbetingade andelar
ir uppfyllda, med undantag for kravet pd att aktierna ska vara
kapitaltillgdngar. Genom denna bestimmelse sikerstills att sidan
utdelning som inte ska beskattas enligt moder- och dotterbolags-
direktivet undantas frin beskattning enligt lagen om Kkillskatt pd
utdelning.

Vid bedémningen av om det utlindska féretaget hér hemmaien
stat som ir medlem 1 EU tillimpas 24 kap. 34 § andra stycket IL.
Genom hinvisningen sikerstills tillimpningen av de sirskilda regler
om associationsform, skatterittslig hemvist och skatteuttag som
giller enligt direktivet.

Forslaget

Forslaget foranleder inforandet av 7 och 8 §§ i den nya lagen om
killskatt p utdelning.

5.4.6  Undantaget for utlandska diplomater m.m.

Forslag: Det undantag frin kupongskatt som i dag finns fér
personal vid utlindsk stats beskickning eller karriirkonsulat 1
Sverige samt deras nirstdende och personliga tjinare tas bort.

Av 4 § fjirde stycket kupongskattelagen framgar att en sddan person
som avses 1 3 kap. 17 § 2—4 IL inte ir skattskyldig for kupongskatt.
Av det hinvisade lagrummet féljer att undantaget frin kupongskatt
giller for foljande personer.

1.Den som tillhér en wutlindsk stats beskickning eller
karriirkonsulat 1 Sverige eller 1 ¢vrigt ingdr 1 beskickningens eller
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konsulatets personal. Detta giller dock bara den som inte ir svensk
medborgare och var begrinsat skattskyldig nir han kom att tillhora
beskickningen eller konsulatet eller dess personal.

2. Make och barn under 18 ir till en sddan person som avses i1,
om maken eller barnet bor hos denne och inte dr svensk medborgare.

3. Den som ir personlig tjinare hos en sidan person som avses 1
1, om han bor hos denne och inte ir svensk medborgare.

Dessa personer ir begrinsat skattskyldiga i Sverige, men indi
undantagna fr&n kupongskatt. Kupongskattelagsutredningen fore-
slog att undantagen for utlindska diplomater skulle tas bort.*
Utredningen anférde att de svenska skattereglerna (d&) 1 flera
avseenden innebar en mer vidstrickt skattebefrielse in vad som
foljde av tllimpliga internationella konventioner. Den under-
sokning som utredningen gjorde av andra staters skatteregler gav vid
handen att det inte kunde anses brukligt internationellt att undanta
utlindska diplomater frn beskattning av utdelning frin inhemska
bolag. Vidare anférde utredningen att utdelningsinkomster av detta
slag har karaktir av helt privata inkomster, och det saknades dven
dirfor skil att behilla skattebefrielsen.

Kupongskattelagsutredningens uppfattning att undantaget fér
utlindska diplomater m.m. bér tas bort dr fortfarande giltigt.
Hilften av de remissinstanser som yttrades sig 6ver dessa delar i
betinkandet tillstyrkte forslaget. De branschorganisationer som
avstyrkte ett slopande av undantaget framférde som skil fér sin
uppfattning att det inte var ovanligt med sddana undantag inter-
nationellt samt att det gav goodwill till Sverige. Dessa invindningar
viger inte sirskilt tungt 1 forhdllande till virdet av férenklingar och
virdet av likabehandling for att frimja killskattens legitimitet och
hillbarhet. Slutsatsen ir att den nya lagen om killskatt pd utdelning
inte bor innehdlla ett undantag fér wutlindska diplomater.
Undantaget bor dirfor tas bort.

3*S0U 1999:79 s. 185-189.
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5.4.7 Undantag for utlandska fonder

Forslag: Utlindsk virdepappersfond och utlindsk specialfond ir
inte skattskyldig for killskatt pa utdelning.

I 4§ nionde stycket kupongskattelagen finns ett undantag frin
skattskyldighet f6ér utlindska fonder. Undantaget giller for
fondféretag enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 9 lagen om virdepappers-
fonder samt fér utlindska specialfonder, om dessa hor hemma i en
stat inom EES eller 1 en stat med vilken Sverige har ingdtt ett
skatteavtal som innehéller en artikel om informationsutbyte eller ett
avtal om informationsutbyte 1 skatteirenden.

Undantaget inférdes i samband med att inkomstbeskattningen av
svenska virdepappersfonder (di kallade investeringsfonder) av-
skaffades och ersattes med en schablonbeskattning av deligarna.”
Som skil angavs att det fanns risk fér att en skattskyldighet for
kupongskatt for utlindska fonder inte skulle vara férenlig med EU-
rittens etableringsfrihet eller den fria rorligheten f6r kapital, nir
svenska fonder inte lingre beskattas.

Det ir inte helt enkelt att f6rstd den tolkning av EU-ritten som
regeringen gjorde nir undantaget inférdes.’® Regeringen uttalar 1
propositionen att befintlig praxis frin EU-domstolen synes innebira
att det krivs en littnad i den ekonomiska dubbelbeskattningen for
inhemska aktorer f6r att bibehdllen kupongskatt ska innebira ett
hinder av etableringsfriheten. Sedan stiller regeringen en retorisk
frdga om forslaget innebir en sddan littnad, men limnar aldrig ndgot
svar.”” Slutsatsen ir i stillet att “en hel del” talar for att kupongskatt
pd utdelningar till utlindska fonder skulle strida mot EU-ritten.
Med hinsyn till de beskrivna oklarheterna skulle det kunna vara
motiverat med en mer omfattande analys av rittsliget i syfte att
nirmare underséka huruvida undantaget ir noédvindigt av EU-
rittsliga skil eller inte. Beskattningen av utlindska fonder kan
emellertid inte ses isolerat frdn beskattningen av svenska fonder. P4
grund av uppdragets utformning saknas det mojlighet att inom
ramen for denna 6versyn foresld forindringar i inkomstskattelagen

3 Prop. 2011/12:1 5. 393-414, bet. 2011/12:FiU1, SFS 2011:1271.

¢ Aas. 409.

7 Efter en oversiktlig analys av den svenska fondbeskattningen synes den ekonomiska
dubbelbeskattningen vara intakt nir det giller inhemska aktorer, vilket adderar ytterligare
fragetecken till den EU-rittsliga bedomningen i propositionen.
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avseende de svenska fondernas skattesituation. Undantaget frin
skattskyldighet for utlindska virdepappersfonder och utlindska
specialfonder foreslds dirfor behillas.
Inneborden av termerna utlindsk virdepappersfond och utlindsk
specialfond anges sirskild 1 den nya lagen, se avsnitt 5.3.4 och 5.3.5.
Forslaget foranleder inférandet av 9§ 1 den nya lagen om
killskatt pd utdelning.

5.4.8 Undantag for utldndsk juridisk person som
tillhandahaller forsakring eller avtal om tjanstepension
i Sverige

Forslag: Utlindsk juridisk person som tillhandahéller férsikring
eller avtal om tjidnstepension 1 Sverige ir inte skattskyldig till
killskatt pd8 utdelning om utdelningen ir hinférlig tll en
forsikring eller ett avtal om tjinstepension och férsikrings-
tagaren eller innehavaren av avtalet ir skattskyldig il
avkastningsskatt.

Utlindska juridiska personer som ir berittigade till utdelning pd
aktie 1 svenskt aktiebolag eller andel 1 svensk virdepappersfond ir
enligt 1 och 4 §§ kupongskattelagen skyldiga att betala kupongskatt
pd utdelningen om denna inte ir hinforlig till niringsverksamhet
som bedrivits frin fast driftstille 1 Sverige.

Nir det giller pensions- och kapitalforsikringar som ir
meddelade 1 férsikringsrorelse som inte bedrivs frdn fast drifestille 1
Sverige och som innehas av personer som ir obegrinsat
skattskyldiga hir ligger skattskyldigheten till avkastningsskatt enligt
2 § forsta stycket 6 och 7 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd
pensionsmedel hos forsikringstagaren. Motsvarande giller for
utlindska pensionsinstitut som tillhandahdller avtal om tjinste-
pension 1 Sverige, utan att verksamheten utgor fast driftstille hir,
under férutsittning att avtalet ir jimférbart med en pensions-
forsikring eller en kapitalforsikring eller att tjinstepensions-
institutet kan likstillas med en pensionsstiftelse (2 § forsta stycket
8—10 samma lag). Aven i dessa fall ligger allts skattskyldigheten p3
innehavaren av avtalet om tjinstepension. Skattskyldiga till
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avkastningsskatt enligt 2 § forsta stycket 6-10 lagen om avkastnings-
skatt pd8 pensionsmedel har enligt 102§ samma lag ritt wll
nedsittning av avkastningsskatten pd forsikring och avtal om
yjdnstepension med belopp som motsvarar den kupongskatt som ir
hinforlig tll foérsikringen eller tjinstepensionsavtalet och som
forsikringsgivaren, tjinstepensionsinstitutet eller den skattskyldige
har betalat.

Den beskrivna regleringen innebir alltsd att till exempel ett
utlindskt liviorsikringsféretag som tillhandahéller liviorsikringar i
Sverige kan komma att behéva betala kupongskatt pd utdelningar
som ir hinforliga till en forsikring medan forsikringstagaren fir
betala avkastningsskatt f6r sin forsikring. Forsikringstagaren far
dock rikna av kupongskatten fran avkastningsskatten.

Hégsta forvaltningsdomstolen har 1 en dom prévat frigan om det
ir forenligt med unionsritten att ta ut kupongskatt pd utdelningar
som limnas till ett utlindskt liviérsikringstoretag nir utdelningarna
avser aktier som ingdr i en pensions- eller kapitalforsikring for
vilken forsikringstagaren dr skattskyldig till avkastningsskatt (HFD
2019 ref. 30). Milet avser ett utlindskt liviérsikringsféretag som
marknadsfér och siljer férsikringar bland annat till kunder med
hemvist 1 Sverige. Foretaget erbjuder s& kallade depaforsikringar, dir
inbetalda premier efter anvisning frdn forsikringstagaren fir placeras
1 bland annat virdepapper. Virdepapper som ir hinférliga till
forsikringen dgs emellertid av forsikringsforetaget. Foretaget ir
skattskyldigt  till  kupongskatt enligt kupongskattelagen pi
utdelningar fr&n svenska bolag tll dessa depiférsikringar.
Kupongskatten, som sitts ned till 15 procent i enlighet med det
tillimpliga skatteavtalet, belastar de enskilda férsikringarna. En i
Sverige obegrinsat skattskyldig person som har en sidan depi-
forsikring dr skattskyldig till avkastningsskatt for forsikringen.
Kapitalet i forsikringen belastas sdledes med sdvil svensk kupong-
skatt som svensk avkastningsskatt. Den 1 Sverige obegrinsat skatt-
skyldige har dock ritt till nedsittning av avkastningsskatten med
belopp som motsvarar den kupongskatt som ir hinférlig till
forsikringen. Avrikningsbar skatt som inte kan utnyttjas ett &r far
riknas av senare dr mot skatt avseende samma forsikring.

Hogsta forvaltningsdomstolen gér 1 domen bedémningen att
uttag av kupongskatt pd utdelningar till utlindska livforsikrings-
foretag innebir att dessa foretag sirbehandlas negativt i jimforelse

119



En ny lag om killskatt pa utdelning Ds 2020:10

med svenska livférsikringsforetag. Nigot skil som kan motivera
den negativa sirbehandlingen har inte kommit fram. Uttaget av
kupongskatt strider dirfér enligt domstolen i dessa fall mot den fria
rorligheten for kapital.

For att den nya lagen om killskatt pd utdelning ska vara férenlig
med EU-ritten bor, 1 enlighet med Hégsta forvaltningsdomstolens
dom, utlindska férsikringsgivare undantas frin skattskyldighet till
killskatt om utdelningen dr hinforlig till en férsikring for vilken
forsikringstagaren ir skattskyldig till avkastningsskatt. P23
motsvarande sitt, och av samma skil, bér utlindska juridiska
personer som tillhandahéller avtal om tjinstepension undantas frin
skattskyldighet till killskatt om utdelningen ir hinforlig till ett avtal
for tjinstepension fér vilket innehavaren ir skattskyldig wll
avkastningsskatt.

Forslaget innebir att det inte tas ut ndgon killskatt pd utdelningar
som ir hinforliga till férsikringar och avtal om tjinstepension for
vilka forsikringstagare och innehavare dr skattskyldiga till
avkastningsskatt. Det ir dirmed inte noédvindigt att ha en
bestimmelse i lagen om avkastningsskatt pd pensionsmedel enligt
vilken killskatt ska riknas av frin avkastningsskatten i dessa fall.

Forslaget foranleder inférandet av 10§ 1 den nya lagen om
killskatt pd utdelning.

5.4.9  Sarskild skattskyldighet

I avsnitt 7.3.6 finns forslag om en sirskild skattskyldighet for
killskatt p& utdelning i vissa fall.

5.5 Skattebasen for kallskatt pa utdelning

Enligt 1§ forsta stycket kupongskattelagen tas kupongskatt ut pd
utdelning. Begreppet utdelning definieras varken i kupongskatte-
lagen eller i inkomstskattelagen. I skatterittslig praxis har begreppet
tolkats med utgingspunkt 1 de civilrittsliga reglerna 1 aktiebolags-
lagen. Med utdelning avses sdledes inte bara utdelningar i pengar
utan iven overféring av annan egendom. I princip ska alla férméaner
som en aktieigare erhdller frdn bolaget, helt eller delvis utan
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motprestation, beskattas som utdelning.”® Med utdelning avses
dirmed inte bara utdelning som beslutats 1 ritt ordning pa
bolagsstimma utan dven s.k. fértickt utdelning.” Det som nirmast
avses ir vad som 1 17 kap. 1 § aktiebolagslagen definieras som
virdedverforing.

I det foljande refereras nigra av de avgéranden i1 praxis dir
innebérden av begreppet utdelmng har varit aktuellt.

RA 2007 not. 161. Malet avsig en person som dgde ett bolag som
bedrev virdepappersférvaltning. Bolaget skulle donera aktier och
kontanta medel tll en stiftelse och frigan var om en direkt
overforing mellan bolaget och stiftelsen utan ersittning skulle
medfora uttagsbeskattning for bolaget och/eller
utdelningsbeskattning fér dgaren till bolaget. Skatterittsnimnden
anforde foljande:

Enligt Regeringsritten skall en f6rmdgenhetséverféring som inte ir

affirsmissigt motiverad frin ett aktiebolag till ett annat anses innebira

ett sidant forfogande 6ver det dverforda virdet att det skall behandlas
som utdelning till aktieigarna i det 6verlitande bolaget. Overlitelsen
skall dirfér féranleda utdelningsbeskattning om det inte ir friga om en
underpris6verldtelse (jfr 23 kap. 11 § IL). — Hirav fir anses folja att en
formogenhetséverforing som inte ir affirsmissigt motiverad frin ett
aktiebolag till en stiftelse och som inte ir en underpriséverldtelse enligt

23 kap. IL skall leda till att 4garna 1 aktiebolaget utdelningsbeskattas.

Regeringsritten gjorde samma bedémning som nimnden och
faststillde férhandsbeskedet.

RA 1998 ref. 9. En Sverforing fran aktiebolaget till aktiedgaren
som betecknats som ldn ska behandlas som utdelning i de fall
aktiedgaren/lintagaren  saknar  &terbetalningsformiga.  Vid
bedémningen ska virdet pd aktierna i det ldngivande bolaget inte
beaktas, om tillgdngarna 1 det bolaget i allt visentligt bestr av den
aktuella fordran pd moderbolaget.

RA 1988 ref. 85. Tvi makar dgde tillsammans ett aktiebolag och
ett handelsbolag. Handelsbolaget hade l3nat pengar av aktiebolaget,
ett 1dn som sedermera efterskinktes och skrevs av. Dévarande

3 RA 1952 ref. 39 och SOU 1999:79 s. 55.

% Fértickt utdelning ir utdelning som inte redovisas dppet i rikenskaperna och som normalt
inte understills bolagsstimman fér beslut. Det kan till exempel vara friga om en aktieigare
som képer egendom till underpris frin bolaget eller som siljer in egendom till éverpris. Ett
annat exempel kan vara att tillgdngar f6rs mellan tvd foretag som dgs av samma person, till ett
pris som inte motsvarar marknadsvirdet.
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Regeringsritten anforde att det efterskinkta ldnebeloppet skulle tas
upp av makarna sdsom utdelning.

RA85 1:10. Friga var om hur en 3terbetalning av ett villkorat
aktiedgartillskott skulle behandlas. Riksskatteverkets nimnd for
rittsirenden anfoérde foljande:

I aktiebolagsrittslig doktrin har det hivdats att bestimmelserna i

12 kap. 1 § forsta stycket aktiebolagslagen medfér att en iterbetalning

av ett villkorat aktieigartillskott kan ske endast i nigon av de i

lagrummet anvisade formerna (professor Knut Rodhe i tidskriften

Balans 1981 nr 2). I skatterittsligt hinseende ir emellertid utgings-

punkterna fér beddmningen annorlunda in i aktiebolagsritten. En

forutsittning for att &terbetalningen skall kunna beskattas som
utdelning mdste 1 princip vara att den {6r mottagaren utgér avkastning
pa det 1 bolaget investerade kapitalet. S3 ir uppenbarligen inte fallet nir
dterbetalningen sker ull tillskottsgivaren sjilv, eftersom denne endast
far tillbaka det som han tidigare skjutit till. Oavsett hur det m4 férhilla
sig med den civilrittsliga frigan anser nimnden dirfér att det saknas
anledning att gi ifrdn den tidigare vedertagna uppfattningen att en
dterbetalning av ett villkorligt aktiedgartillskott ull tillskottsgivaren
sjilv 1 skatterittsligt hinseende behandlas som en terbetalning av 18n.”

Regeringsritten delade nimndens uppfattning.

5.5.1 Allmdnt om skattebasen

Av rittssikerhets- och enkelhetsskil ir det normalt limpligt att
direkt i lagtexten definiera begrepp och uttryck av en viss betydelse
for forstdelsen, jimfért med att inte ta in ngon definition. Fér att
uppnd mailsittningen om en rittssiker killskatt vore det dirfor
onskvirt att forslaget innehdller en killskatterittslig definition av
utdelning. For att inte avvika alltfér mycket frin nuvarande struktur
for kupongskatten skulle detta limpligtvis ske genom ett férslag om
en skatterittslig definition av utdelning avseende inkomstskatt samt
ett forslag om en skatterittslig definition av utdelning avseende
killskatt. Den sistnimnda definitionen skulle di utgd frdn den
skatterittsliga definitionen av utdelning avseende inkomstskatt med
ett antal tilliggspunkter. Det ligger emellertid utanfér ramen for
uppdraget att 1 samband med denna &versyn av kupongskattelagen
foresld en definition av begreppet utdelning i inkomstskattelagen.
Det ir angeliget att denna frdga utreds i ett annat sammanhang s3
snart som mojligt.
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Nir det nu inte ska limnas nigot forslag till definition av
utdelning 1 inkomstskattelagen, ir det limpligt att bestimma
skattebasen for killskatt pd8 utdelning som den nuvarande
inneborden av utdelning enligt inkomstskattelagen med ett antal
tilliggspunkter. Dirmed undanrdjs eventuell oklarhet om huruvida
det finns avvikelser mellan utdelning avseende inkomstskatten och
utdelning avseende killskatten utdver dessa tilliggspunkter. En
utgdngspunkt for férslaget dr att killskatten ska vara hillbar, dvs. ge
en adekvat andraledsbeskattning. Skattebasen bér dirfér i princip
vara s bred och robust som mgjligt. Olika alternativ till vanlig
utdelning bor bli féremdl for killskatt utan valméjligheter eller
undantag. Dirmed sikerstills att killskatt inte kan undvikas genom
att vilja ett likvirdigt alternativ till vanlig utdelning som inte
omfattas av definitionen. Den skattebas som 1 dag giller for
kupongskatten bér snarare utvidgas in minskas i syfte att uppnd en
hallbar kallskatt.

En annan utgingspunkt f6r forslaget dr emellertid att killskatten
ska vara enkel och innebira 18ga administrativa kostnader. Utdelande
bolag, godkinda mellanhinder, andra mellanhinder och
skattskyldiga bér kunna fullgéra sina skyldigheter till en rimlig
administrativ kostnad. De tvd utgdngspunkterna - liksom
utgdngspunkten om rittssikerhet — dr ibland motstridiga, varvid en
avvigning mdste goras.

Med dessa utgingspunkter limnas ett forslag till skattebas for
killskatten pd utdelning som till stor del ir utformad p& samma sitt
som 1 kupongskattelagen. Skattebasen foreslds vara utdelning enligt
inkomstskattelagen med ett antal tlliggspunkter. Dessa
tilliggspunkter har alla gemensamt att de ir alternativ till vanlig
utdelning, men som inte behandlas som utdelning enligt
inkomstskattelagen.
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5.5.2 Definition av begreppet utdelning

Forslag: Med wutdelning avses vad som behandlas som utdelning
enligt inkomstskattelagen, med tilligg for

1. utbetalning tll aktieigarna vid minskning av aktiekapitalet
eller reservfonden med indragning av aktier,

2. utskiftning vid bolagets likvidation,

3. utbetalning till aktiedgare vid bolagets f6rvirv av egna aktier
genom ett forvirvserbjudande som har riktats till samtliga
aktiedgare eller samtliga dgare till aktier av ett visst slag,

4. utbetalning till aktieigare av ersittning vid fusion eller
fission till den del ersittningen utgdrs av annat in aktier 1 det
dvertagande bolaget eller bolagen, och

5. utbetalning till andelsigare av ersittning vid fusion till den
del ersittningen utgdrs av annat idn andelar 1 den &vertagande
fonden.

I den foreslagna paragrafen definieras vad som bér avses med
utdelning nir det giller den nya lagen om killskatt pd utdelning.
Definitionen utgdr frdn vad som anses som utdelning enligt
inkomstskattelagen. I det foljande redogérs f6r de utbetalningar frin
bolaget som inte anses som utdelning i inkomstskattelagen, men
som ind4 ska ingd 1 skattebasen for killskatten.

I 2 § andra stycket kupongskattelagen finns en upprikning om
sex punkter dir det anges vad som dven avses med utdelning enligt
denna lag. Dessa punkter foreslds i allt visentligt behillas. Motivet
for att behdlla punkterna ir att andraledsbeskattningen vid
utbetalningar till begrinsat skattskyldiga ska uppritthillas och
dirmed bidra till en hdllbar killskatt. Flertalet av de utbetalningar
som enligt kupongskattelagen likstills med utdelning behandlas som
kapitalvinster ~ vid  inkomstbeskattningen  fér  obegrinsat
skattskyldiga. En sddan utbetalning till en begrinsat skattskyldig
skulle vara skattefri om den inte klassificerades som utdelning enligt
kupongskattelagen. Eftersom dessa utbetalningar ofta ir alternativ
till vanlig utdelning skulle ett avskaffande av skattskyldigheten for
dessa utbetalningar leda till att andraledsbeskattningen inte
uppritthdlls. Om utbetalningarna skulle bli skattefria skulle Sverige
g8 miste om sitt ansprdk p3 andraledsbeskattning av vinster
upparbetade 1 landet.
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For att sikerstilla en likartad beskattning jimfért med
obegrinsat skattskyldiga 1 de fall nir utbetalningen behandlas som
kapitalvinst for en obegrinsat skattskyldig finns det 1 27 § kupong-
skattelagen en ritt till dterbetalning av kupongskatt motsvarande
anskaffningsutgiften for vissa av dessa utbetalningar. Bestimmelser
om tillgodoriknande av anskaffningsutgiften behandlas i avsnitt
5.5.6.

Det finns dven anledning att ndgot uppehilla sig vid definitionen
av utdelning enligt OECD:s modellavtal och vilka, om nigra,
effekter som en klassificering av en utbetalning som utdelning enligt
den nya lagen om Kkillskatt p& utdelning fir vid tillimpning av
skatteavtalen.

Artikel 10.3 i modellavtalet inneh&ller en allmint hillen definition
av utdelning. Definitionen bestir av en exemplifierande upprikning
av utbetalningar som ska ses som utdelning och avslutas med att det
ocks3 giller for sidana utbetalningar som behandlas som utdelning i
den stat dir det utdelande bolaget ir beligen. Svitt nu ir av intresse
innebir det att sidana utbetalningar frin svenska bolag som
behandlas som utdelning enligt svensk skatteritt ocksd ska anses
vara utdelning enligt modellavtalet. Det bér 1 sin tur innebira att
sddana utbetalningar som klassificeras som utdelning 1 de sex
punkterna ska behandlas som utdelning enligt skatteavtalet nir
utbetalningen gir frin ett svenskt bolag till en person med hemvist i
en annan avtalsslutande stat. Den uppfattningen fir stéd i ett av
Skatteverket limnat stillningstagande avseende utskiftning vid
likvidation.* Skatteverket anser att utskiftning vid likvidation frin
ett svenskt bolag ska behandlas som utdelning for den som ir
begrinsat skattskyldig i Sverige, dven om utbetalningen behandlas
som kapitalvinst f6r den som obegrinsat skattskyldig.

Utbetalning till aktieigarna vid minskning av aktiekapitalet

Den forsta punkten i 2 § andra stycket kupongskattelagen innebir
att med utdelning avses dven &terbetalning till aktieigarna vid
minskning av aktiekapitalet eller reservfonden enligt 20 kap. 1 §
forsta stycket 3 eller 35 § 3 aktiebolagslagen. I de nimnda
lagrummen 1 aktiebolagslagen anges att aktiekapitalet respektive

# Likvidationsersittning och skatteavtal, 2014-01-09, dnr 131 762330-13/111.
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reservfonden fir minskas for dterbetalning till aktiedgarna. De utgor
dirmed legal grund f6r sddana utbetalningar.

Punkten infordes i lagen i samband med 1991 &rs skattereform*
och foranleddes av att den tidigare gillande utskiftningsskatten
slopades. Utskiftning frdn aktiebolag till i utlandet bosatta personer
blev 1 stillet féremal fér kupongskatt. Motsvarande utvidgning av
innebérden av utdelning inférdes dven f6r inkomstskatten och togs
in13 § 1 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt. I proposi-
tionen angavs att sivil utbetalningar 1 pengar som overforing av
annan egendom omfattades samt att nigon indring av praxis i friga
om dterbetalning av villkorade aktiedgartillskott inte var avsedd.
Aterbetalning av villkorade aktiedgartillskott ska siledes ses som
dterbetalning av en skuld och inte behandlas som utdelning.* Det
giller sdvil vid inkomstbeskattningen som vid bedémningen av vad
som ir skattepliktig utdelning enligt killskatten.

Frigan om kupongskattskyldighet vid inlésen berérdes &nyo 1
prop. 1999/2000:38.* Reglerna for inkomstskatten hade dndrats s&
att inlosen av aktier skulle behandlas som avyttring. Kritik hade
framforts mot kupongskatten 1 dessa fall eftersom utlindska dgare
inte hade ritt till avdrag f6r anskaffningskostnaden utan fick betala
kupongskatt pd hela det utskiftade beloppet. Regeringen tillstod att
systematiska skil 1 viss min talade for att det inte skulle utgd
kupongskatt vid inlésen. Regeringen hinvisade emellertid till hur
dterkop av aktier skulle behandlas och pekade pd att det problem
med information om motparten som féranledde en begrinsning av
beskattningen vid dterkop inte féreldg vid inlosen. Dessutom angavs
fiskala skil som en grund for att behdlla skattskyldigheten vid
inlosen. Regeringen uttalade ocks3 att

*Utdver rent fiskala intressen talar idven de mojligheter till
skatteplanering och skatteundandraganden som en total eller partiell
skattefrihet skulle kunna 6ppna for att kupongskatten behills 1 dessa

fall.”

Minskning av aktiekapitalet eller reservfonden kan ske med eller
utan indragning av aktier. Inkomstskatterittsligt behandlas
utbetalningen som utdelning om det inte sker en indragning av aktier

# SFS 1990:1434, prop. 1990/91:54, 1990/91:5kU10, rskr 1990/91:106. )

# ]fr RA 830 1:42, RA 85 1:10, RA 1988 ref. 65, RA°2002 ref. 106, RA 2002 not 215, RA 2002
not 216, RA 2005 not 82, RA 2006 not 162 samt RA 2009 ref. 471 och II.

® Se s. 34.
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och som kapitalvinst om indragning sker, se 42 kap. 17 § forsta
stycket IL. Enligt kupongskattelagen giller dock att en utbetalning
till aktiedgarna vid minskning av aktiekapitalet eller reservfonden ir
foremdl for kupongskatt nir utbetalningen gors till en begrinsat
skattskyldig, oavsett om det sker en indragning av aktier eller inte.
Om det sker en indragning av aktier har den skattskyldige ritt till
dterbetalning av den del av kupongskatten som beléper pa aktiernas
anskaffningskostnad.

Med hinsyn till att definitionen av utdelning i den nya lagen om
killskatt pd utdelning tar avstamp i1 vad som behandlas som
utdelning enligt inkomstskattelagen, bor endast utbetalning till
aktieigarna vid minskning av aktiekapitalet eller reservfonden med
indragning av aktier anges som en sidan betalning som dirutover ska
behandlas som utdelning. Om utbetalningen sker utan indragning av
aktier behandlas betalningen som utdelning redan enligt
bestimmelserna i inkomstskattelagen, och ingdr dirmed i underlaget
for  killskatt  pd utdelning genom  kopplingen mellan
inkomstskattelagen och killskatten pd utdelning.

En friga som uppkommit ir om den olika behandlingen av be-
grinsat och obegrinsat skattskyldiga vid utbetalning med indragning
av aktier (dvs. att utbetalningen behandlas som kapitalvinst for
obegrinsat skattskyldiga och som utdelning fér begrinsat skatt-
skyldiga) idr férenlig med EU-rittens fyra friheter, och di nirmast
den fria rorligheten f6r kapital. Det kan konstateras att ritten till
terbetalning av en del av kupongskatten nir utbetalningen sker
genom indragning av aktier medfér att det totala skatteuttaget inte
skiljer sig 4t mellan begrinsat och obegrinsat skattskyldiga. Samma
belopp kommer att vara skattepliktigt 1 bada fallen. Sjilva skatte-
uttaget medfor dirfor inte ndgot hinder f6r begrinsat skattskyldiga
att utdva sin frihet. Mojligen skulle det faktum att en begrinsad
skattskyldig dr hinvisad till att anséka om 8terbetalning for att £ rite
skatt vara ett oproportionellt férfarande som inkriktar pi dennes
mojligheter och dirmed hindra den fria rorligheten fér kapital.
Forslaget innebir emellertid att avdrag f6r omkostnadsbeloppet kan
ske redan vid utbetalningen, om information om ritt belopp att dra
av finns hos den som ska gora skatteavdrag (se avsnitt 6.4.2).
Skillnaden i behandlingen av obegrinsat och begrinsat skattskyldiga
i1 denna del f6reslds siledes undanrdjas. Det fir emellertid anses ligga
1 skattesystemets natur att en killskatt och en inkomstskatt far olika
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periodiseringseffekter. Det dr frimst en f6ljd av att en killskatt som
regel dr definitiv men en inkomstskatt ska deklareras efter beskatt-
ningsdrets utging. Sidana systematiska skillnader uppstir i huvud-
sak pd grund av att begrinsat skattskyldiga inte ska limna
deklaration i Sverige, och dirfor inte befinner sig i en jimférbar
situation med en obegrinsat skattskyldig 1 detta hinseende. Bedom-
ningen ir att bestimmelserna ir férenliga med EU-ritten.

De befintliga hinvisningarna till aktiebolagslagen tas bort.
Inneborden av bestimmelsen ir tydlig dven utan hinvisningarna.

Utskiftning vid likvidation

Den andra punkten innebir att som utdelning anses dven utskiftning
vid bolagets likvidation enligt 25 kap. 38 § ABL. Hinvisningen till
aktiebolagslagen avser det lagrum dir det anges att de tillgingar som
overstiger kinda skulder ska skiftas ut till aktiedgarna av likvidatorn.

Aven denna punkt inférdes i samband med 1991 &rs skattereform
nir utskiftningsskatten slopades. Kupongskatt vid utskiftning 1
samband med likvidation berérdes i prop. 1999/2000:38.** I proposi-
tionen foreslogs en begrinsning av skattskyldigheten for fusions-
vederlag 1 form av aktier 1 det 6vertagande foretaget. Samma skil
kunde gora sig gillande vid utskiftning efter likvidation av andra
tillgdngar dn kontanter. Regeringen menade dock att 1 likvidations-
fallen skulle en utebliven kupongskatt innebéra att Sverige avstod
beskattningsritten till formén f6r hemviststaten. Dessutom angav
regeringen — vilket synes vara det tyngst vigande skilet i detta fall -
att ett undantag fr&n kupongskatt skulle oppna fér uppenbara
moijligheter till skatteplanering, i vart fall for aktiedgare 1 bolag med
ett mindre antal dgare. Ndgon dndring av skattskyldigheten for
kupongskatt vid utskiftning i samband med likvidation foreslogs
dirfér inte.

De skil som tidigare framhallits mot en dndring ir fortfarande
relevanta. For att uppritthdlla andraledsbeskattningen ir det ange-
liget att alla substitut till utdelning blir féremdl for kallskatt.
Utskiftning till aktieigarna i samband med likvidation ska dirfor
dven fortsittningsvis behandlas som utdelning och vara féremal for
killskatt. P4 samma sitt som avseende utbetalning till aktieigarna

#Ses. 36-37.
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vid minskning av aktiekapitalet genom indragning av aktier fir den
skattskyldige dra av omkostnadsbeloppet vid berikning av den
skattepliktiga utdelningen, se avsnitt 5.5.6.

Utbetalning vid bolagets forvirv av egna aktier

Med utdelning avses enligt 2 § andra stycket 3 kupongskattelagen
utbetalning till aktieigare vid bolagets f6rvirv av egna aktier genom
ett forvirvserbjudande som har riktats till samtliga aktiedgare eller
samtliga dgare till aktier av ett visst slag.

Nir mojligheten infordes for svenska aktiebolag att &terkdpa
egna aktier var den skatterittsliga frigestillningen huruvida transak-
tionen skulle behandlas som utdelning eller kapitalvinst.* For
svenska aktiedgare skulle ett dterkop innebira att aktien ansdgs som
avyttrad, och dirmed beskattad enligt de ddvarande reglerna om
realisationsvinst. I propositionen* anférdes att dterkoép har vissa
likheter med inlésen av aktier vid nedsittning av aktiekapitalet.
Inlésen utgdr en sddan utbetalning pd vilken kupongskatt ska utga.
Det talade for att dven dterkép borde jimstillas med utdelning 1
kupongskattehinseende. En praktisk skillnad mellan inlésen och
dterk6p var dock att 1 den situation d3 ett publikt bolag &terképer
sina aktier pd borsen har det képande bolaget inte ndgon vetskap om
vem som siljer aktierna. Inte heller har central virdepappers-
forvarare eller forvaltare nigon sidan kinnedom. Vid riktade
erbjudanden, dvs. sidana som inte sker dver borsen utan som
matchar képaren med en siljare, foreldg dock inte samma problem
med information. Nir det gillde kupongskatten ansdgs fiskala skal
kriva att skatt togs ut 1 de fall det var praktiskt mojligt. Dirfor
infordes det en bestimmelse om att &terkép genom riktade
erbjudanden skulle behandlas som utdelning och dirmed ligga till
grund for uttag av kupongskatt.

Aterkop av aktier berikar aktiedgarna och r dirfor i viss min ett
substitut till vanlig utdelning. Det teoretiskt korrekta vore siledes
att beskatta dven dterkdp av egna aktier éver borsen. En sddan
beskattning skulle emellertid kriva att det 1 varje transaktion gir att
identifiera vem som ir siljare och kopare. Vid terkép via borsen ir

* Se prop. 1999/2000:38.
46 Aa,s. 33.
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det inte mojligt att veta vem som har silt de aktier som bolaget képer
tillbaka.

Ett forslag om en schabloniserad beskattning vid dterkop via
bérsen har dvervigts, med syftet att motsvara den killskatt som
skulle ha tagits ut om det varit praktiskt mojligt. Skatten skulle dd
betalas och redovisas av det bolag som &terkoper aktier. Berikningen
skulle kunna utgd frin den andel av totala antalet aktieigare som
skulle ha betalat killskatt om 3&terkdpet varit en utdelning. Ett
alternativ kunde vara att anvinda den faktiska andelen som betalade
killskatt vid nirmast féregdende vanliga utdelning. Skatt skulle di
kunna tas ut pd den andelen av den totala ersittningen som betalades
for de dterkopta aktierna. Detta skulle simulera den del av dterkdpet
som sker frin begrinsat skattskyldiga. Skattesatsen skulle kunna
bestimmas till en procentsats som motsvarar skattesatsen for
killskatten med hinsyn taget till ett schabloniserat avdrag for ett
genomsnittligt omkostnadsbelopp.

Slutsatsen blir att det dr praktiskt omojligt att ta ut killskatt pd
det faktiska utfallet vid &terkop av egna aktier via borsen. En
schabloniserad beskattning som den ovan beskrivna skulle vara
mdjlig, men blir relativt komplicerad. I detta fall viger milsittningen
om enkelhet tyngre in hillbarheten. Det ir siledes inte aktuellt att
utvidga skattebasen till att omfatta ocksd &terkdp av egna aktier 6ver
bérsen.

Slopande av beskattningen av &terkép vid riktade erbjudanden
skulle diremot krympa skattebasen och goéra killskatten mindre
hillbar. Inget har heller forindrats sedan &r 2000 nir regeringen
uttalade att de fiskala aspekterna i denna del viger tyngre dn de
administrativa. En sddan férindring ir dirfor inte heller aktuell.
Killskatt pd utdelning ska dirfor dven fortsittningsvis tas ut vid
riktade &terkdp av egna aktier.

Utbetalning av fusions- och delningsvederlag till aktiedgare

I 2 § andra stycket fjirde punkten kupongskattelagen finns
bestimmelser om fusionsvederlag. Dir anges att utbetalning av
fusionsvederlag till aktieigare enligt 23 kap. 26 § aktiebolagslagen
ocksd ska anses som utdelning, till den del vederlaget utgors av annat
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in aktier 1 det 6vertagande bolaget. Det som avses ir andra fusioner
in absorption av heligt dotterbolag.

Fusionsvederlag likstilldes skattemissigt med utdelning 1i
samband med skattereformen.” Fusion mellan moderbolag och
heligt dotterbolag skulle dock kunna ske utan skattekonsekvenser
och omfattades dirfér inte. I detta fall finns det bara en aktieigare
varfér fusionsvederlag inte heller behdver bestimmas.

Kupongskattskyldigheten for fusionsvederlag begrinsades seder-
mera till att bara avse annan ersittning in aktier i1 det 6vertagande
bolaget, dvs. typiskt sett kontant ersittning.” Anledningen till
forindringen var 1 huvudsak ett antal praktiska problem som
identifierats nir ersittning utgick i aktier 1 det dvertagande bolaget.
Det fanns 1 dessa fall ingen kontant ersittning att innehilla
kupongskatt pd, de olika leden av inblandade finansiella aktdrer
kunde ofta leda till att det var svirt eller omdjligt att 3 reda pa den
slutliga mottagarens identitet och en debitering av kupongskatt
direkt till den slutlige mottagaren skulle innebira att avsteg frin
principen om en definitiv killskatt. Dessutom anférde regeringen att
det forhdllandet att mottagna aktier undantogs frin kupongskatt
inte medforde att skatteunderlaget minskade, eftersom kommande
utdelning frin det 6vertagande bolaget skulle komma att beliggas
med kupongskatt.

P3 samma sitt som avseende fusionsvederlag ska kupongskatt
betalas pd delningsvederlag i vissa fall. Bestimmelsen &terfinns i
sjitte punkten och den ir uppdelad i tv3 fall, a) och b). Punkten 6 a)
giller s.k. fullstindig delning, vilket innebir att ett bolags samtliga
tillgdngar och skulder évertas av tv4 eller flera andra bolag och det
overldtande bolaget direfter upploses utan likvidation. Vederlaget
ska 1 detta fall behandlas som utdelning till den del det utgérs av
annat in aktier i de 6vertagande bolagen. I punkten 6 b) regleras s.k.
partiell delning, som innebir att en del av ett bolags tillgdngar och
skulder dvertas av ett eller flera andra bolag utan att det 6verlitande
bolaget uppléses. En partiell delning behandlas 1 huvudsak pd samma
sitt som en fullstindig, dvs. kupongskatt ska betalas for sddant
vederlag som inte utgérs av aktier 1 de 6vertagande bolagen.

¥ Se prop. 1990/91:54, s. 248-251, 308 och 335.
* Prop. 1999/2000:38.

131



En ny lag om killskatt pa utdelning Ds 2020:10

Bestimmelserna avseende fullstindig delning inférdes 1 kupong-
skattelagen 1 samband med att de civilrittsliga reglerna om delning
togs in 1 den nya aktiebolagslagen.” Motivet var att vederlag vid
delning (eller fission som det kallas vid inkomstbeskattningen)
skulle behandlas pd samma sitt som fusionsvederlag. Bestimmelsen
som reglerar partiell delning inférdes samtidigt som de inkomst-
skatterittsliga reglerna om sidan delning.”® Som nimnts ir den
materiella innebérden vid delning densamma f6r bdda forfarandena
och delningsvederlag som bestr av annat dn aktier 1 de 6vertagande
foretagen ska beskattas.

De bestimmelser som finns 1 2 § andra stycket 4 och 6
kupongskattelagen som giller vid fusion och fission av aktiebolag
foreslds slds thop wll en punkt i den nya lagen. Den nya
bestimmelsen har samma innebérd som tidigare, dvs. det dr bara
fusions- och fissionsvederlag som utgors av annat dn aktier som ska
behandlas som utdelning. Termen vederlag byts ut mot ersittning.

Eftersom den nya lagen terminologiskt knyts nirmare inkomst-
skattelagen foreslds att den aktiebolagsrittsliga termen ”delning”
ersitts med “fission” som anvinds i inkomstskattelagen. Defini-
tionen av fusion finns 1 37 kap. 3 § IL och fission 1 37 kap. 5 § IL.

Ersittning vid partiell fission nimns inte sirskilt 1 definitionen.
Att sddan ersittning ska anses som utdelning och dirmed ir
skattepliktig till den del den utgir i annan form in aktier i det
overtagande  bolaget  foljer redan av  kopplingen il
inkomstskattelagen, 42 kap. 16 b § IL. Partiell fission definieras i
38 a kap. 2 § IL.

Utbetalning av fusionsvederlag till andelsigare

Av 2 § andra stycket femte punkten kupongskattelagen féljer att
utbetalning av fusionsvederlag vid fusion av virdepappersfonder
eller specialfonder ocksd ska anses som utdelning enligt lagen. Det
giller dock bara i den mén ersittningen utgors av annat dn andelar i
den 6vertagande fonden. Bestimmelsen inférdes nir UCITS IV-
direktivet inférlivades i svensk ritt.”’ Samma regler skulle gilla vid
fusion av fonder som vid fusion av aktiebolag.

# Prop. 2005/06:39, s. 35-37, bet. 2005/06:SkU9, rskr. 2005/06:115.
3% Prop. 2006/07:2, s. 89-90.
51 Prop. 2010/11:131, s. 25.
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Bestimmelsen om fusion av fonder foreslds féras éver till den nya
lagen utan indringar. Hinvisningarna 1 lagtexten tas bort och
formuleringen genomgir samma redaktionella indringar som
bestimmelsen avseende aktieigare ovan.

Forslager

Forslaget foranleder inférandet av 4 § i den nya lagen om killskatt
pd utdelning.

5.5.3  Utdelande subjekt

Forslag: Skattepliktig utdelning limnas av svenskt aktiebolag,
europabolag med site 1 Sverige, svensk virdepappersfond, svensk
specialfond och svensk ideell férening.

Kupongskatt ska enligt 1 § forsta stycket kupongskattelagen betalas
fér utdelning pd aktie 1 svenskt aktiebolag. Svenskt aktiebolag
definieras inte uttryckligen 1 kupongskattelagen eller i férarbetena.
Av ordalydelsen foljer att det som avses ir aktiebolag bildade enligt
svensk rittsordning, dvs. enligt bestimmelserna 1 aktiebolagslagen.

I 1§ andra stycket utvidgas innebérden av vad som avses med
aktie 1 svenskt aktiebolag. Dirmed avses dven aktie i europabolag
med site 1 Sverige samt andel i svensk virdepappersfond och svensk
specialfond.

De rittssubjekt som riknas upp 1 kupongskattelagen bor dven
fortsittningsvis vara sidana som limnar skattepliktig utdelning
enligt den nya lagen om killskatt p utdelning. Det bér dock goras
ett tilligg till bestimmelsen s8 att skattepliktig utdelning ocksd kan
limnas av svensk ideell férening. I det foljande redogérs kort for de
olika rittssubjekt som bor kunna limna skattepliktig utdelning.

Ett svenskt aktiebolag dr som anges ovan ett aktiebolag bildat
enligt reglerna i aktiebolagslagen.

Med europabolag avses en sirskild EU-rittslig associationsform.
Ett europabolag liknar ett aktiebolag och ska vara bildat i enlighet
med ridets férordning (EG) 2157/2001 om stadga for europabolag.
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Ett europabolag har site 1 Sverige om det ir registrerat 1 det av
Bolagsverket forda europabolagsregistret.

Svensk virdepappersfond och svensk specialfond definieras inte 1
den nya lagen. Vad som avses med dessa uttryck framgir av avsnitt
5.3.3.

Utdelning frin svensk ideell férening ir inte skattepliktig enligt
kupongskattelagen. Anledningen till det nu féreslagna tilligget dr att
den nya lagen om Kkillskatt pd wutdelning knyts nirmare
inkomstskattelagen. Av 42 kap. 18 § IL foljer att det som skiftas ut
till en medlem 1 en ideell f6rening, utdver inbetald insats, i samband
med att foéreningen upploses eller nir medlemmen uttrider ur
foreningen ska behandlas som utdelning. En sddan betalning ska
dirmed ocks8 anses som utdelning enligt den nya lagen om killskatt
pd utdelning. Den foreslagna bestimmelsen som reglerar vilka
subjekt som kan limna skattepliktig utdelning bor dirfoér ocksd
omfatta ideella féreningar.

En svensk ekonomisk forening kan inte limna skattepliktig
utdelning enligt kupongskattelagen. Begrinsat skattskyldiga ir i
stillet skattskyldiga enligt inkomstskattelagen fér utdelning frdn en
svensk ekonomisk férening, 3 kap. 18 § forsta stycket 12 och 6 kap.
11 § forsta stycket 3 IL. Andraledsbeskattningen ir sdledes redan
omhindertagen dven for utdelning till begrinsat skattskyldiga redan
1 inkomstskattelagen. Ekonomiska féreningar ska dirfér inte foras
in som ett sddant rittssubjekt som kan limna skattepliktig utdelning
enligt den nya lagen.

Forslaget foranleder inférandet av 12 § 1 den nya lagen om
killskatt p& utdelning.
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5.5.4  Ovrigt angdende skattepliktig utdelning

Forslag: Som skattepliktig utdelning riknas ocksd utdelning
som inte har betalats ut eller som har betalats ut till nigon som
inte dr obegrinsat skattskyldig, trots att det inte gar att faststilla
vem som ir skattskyldig.

Utdelning som inte har betalats ut

Av 7 § forsta stycket kupongskattelagen framgér att kupongskatt ska
innehdllas iven nir utdelning inte har kunnat ske tll foljd av
bristande uppgift om den utdelningsberittigade. Enligt uppgift har
bestimmelsen fortfarande relevans eftersom det t.ex. inte ir ovanligt
att aktier inte kan knytas till en viss aktiedgare nir ett aktiebolag blir
avstimningsbolag. En motsvarande bestimmelse bor sdledes finnas
dven 1den nya lagen om killskatt pa utdelning.

Det foreslds dirfor att utdelning som inte har betalats ut, oavsett
skil, ska utgora skattepliktig utdelning 1 killskattehinseende.

Utdelning som har betalats ut trots att det inte gir att faststilla vem
som dr skattskyldig

Som skattepliktig utdelning ska dven anses sidan utdelning som
betalas ut till en mottagare som inte ir obegrinsat skattskyldig 1
Sverige, trots att det inte gir att faststilla vem som ir skattskyldig.
Bestimmelsen har ingen motsvarighet i kupongskattelagen.

Bestimmelsen foreslds for att sikerstilla att killskatt kan tas ut
dven i de fall nir det utdelande bolaget eller godkind mellanhand har
s lite information om mottagaren av utdelningen att det inte gir att
avgora vem som ir skattskyldig, dvs. vem som har ritt ull
utdelningen.

I ett sddant fall kommer skatteavdrag att goras med 30 procent
eftersom informationsbristen ocksd innebir att det inte ir klarlagt
vilket skatteavtal som ska tillimpas p& utdelningen. For att {3 ritt
skatt dr den skattskyldige d& hinvisad till att limna korrekta
uppgifter till den godkinda mellanhanden innan killskatten ska
redovisas och betalas eller att begira &terbetalning av skatt hos
Skatteverket.
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Forslaget

Forslaget foranleder inférandet av 13 § 1 den nya lagen om killskatt
pd utdelning.

5.5.5 Utdelning som inte ar skattepliktig

Forslag: Utdelning ir inte skattepliktig om den

1. helt eller delvis ska tas upp av en obegrinsat skattskyldig
deligare 1 en 1 utlandet deligarbeskattad juridisk person eller av
en deligare 1 en utlindsk juridisk person med ligbeskattade
inkomster,

2. inte ska tas upp pd grund av att utdelningen limnas i form
av andelar i ett dotterbolag enligt Lex ASEA, eller

3.4r hinforlig tll verksamhet som bedrivs frin ett fast
driftstille 1 Sverige.

I detta avsnitt behandlas utdelning som ska vara undantagen frin
skatteplikt. I kupongskattelagen uttrycks dessa undantag som
undantag fran skattskyldighet. Hir gors dock bedomningen av dessa
undantag dr mer objektivt hinférliga till sjilva utdelningens karaktir
in till mottagaren. Undantagen ska dirfér i den nya lagen om
killskatt pd utdelning uttryckas som undantag frin utdelningens
skatteplikt och inte frin mottagarens skattskyldighet.

Utdelning som ska tas upp av deligare

Av 4 § forsta stycket kupongskattelagen framgir att skattskyldighet
for utdelningsberittigad utlindsk juridisk person inte foreligger for
utdelning som ska beskattas hos deligaren enligt 5 kap. 2 a § eller
39 a kap. 13 § IL.

Det som avses ir situationer nir den utdelningsberittigade r en
utlindsk juridisk person vars inkomst ska tas upp av deligarna, och
ndgon deligare ir obegrinsat skattskyldig. Utdelningen kommer i
dessa fall att tas upp i Sverige av deligaren vid inkomstbeskattningen
varfér kupongskatt inte ska tas ut pd den delen. I 5 kap. 2 a § IL
regleras skattskyldigheten foér obegrinsat skattskyldiga som ir
deligare i en 1 utlandet deligarbeskattad juridisk person, dvs. en
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utlindsk motsvarighet till ett handels- eller kommanditbolag. I
39 a kap. 13 § IL regleras skattskyldigheten for deligare i utlindska
juridiska personer med ligbeskattade inkomster, s.k. CFC-
beskattning.

For att undvika att utdelningen i dessa fall blir beskattad tva
gdnger 1 Sverige foresl3s att detta undantag ska behéllas. Undantaget
ska dock uttryckas som ett undantag frin utdelningens skatteplikt.
Det kan i dessa fall ofta vara svirt att avgdra om férutsittningarna
fér undantag ir uppfyllda vid utdelningstillfillet. Om det inte
framgar att forutsitiningarna r uppfyllda ska killskatt tas ut enligt
ordinarie regler och den utlindska juridiska personen fir direfter
ans6ka om dterbetalning nir deligaren vil har inkomstbeskattats for
samma utdelning.>

Observera att killskatt pd utdelning ska tas ut pd den delen av
utdelningen som ir hinforlig till deligare vars inkomst inte ska tas
upp 1 Sverige.

Utdelning som inte ska tas upp enligt Lex ASEA

Enligt 1 § forsta stycket kupongskattelagen ska kupongskatt inte
betalas f6r sddan utdelning som avses i1 42 kap. 16 § IL. I den
hinvisade paragrafen finns bestimmelser om skattefri utdelning av
andelar i dotterbolag i vissa fall, den s.k. Lex ASEA. Ett moderbolags
utdelning av samtliga andelar i ett dotterbolag ska inte tas upp under
vissa forutsittningar, vilket ger en méjlighet att dela upp en koncern
1 tvd delar utan skattekonsekvenser f6r dgarna.

Utdelning som inte ska tas upp enligt Lex ASEA av nigon som
ir obegrinsat skattskyldig bor inte heller vara foremal for killskatt
pd utdelning fér den som ir begrinsat skattskyldig. Undantaget
foreslds dirfor foras over till den nya lagen 1 form av ett undantag
frin utdelningens skatteplikt.

Utdelning som dr hinforlig till ett fast drifistille

Av 4 § forsta stycket kupongskattelagen framgir att utlindska
juridiska personer inte ir skattskyldiga till kupongskatt for
utdelning som ir hinforlig till inkomst av niringsverksamhet som

52 83 sker ocksd i dag, se SOU 1999:79 s. 54.
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bedrivits fran fast driftstille 1 Sverige. I dessa fall sker beskattning 1
stillet enligt inkomstskattelagen.

Med fast driftstille avses enligt 2 kap. 29 § forsta stycket IL en
stadigvarande plats for affirsverksamhet varifrdn verksamheten helt
eller delvis bedrivs. Enligt andra stycket samma bestimmelse ska
uttrycket bland annat innefatta plats fér féretagsledning, filial och
kontor. Om négon ir verksam i en niringsverksamhet hir 1 Sverige
och har fitt och regelmissigt anvinder fullmakt f6r att ing8 avtal for
verksamhetens innehavare, anses fast driftstille ocksi finnas hir
enligt den s.k. fullmaktsregeln i 2 kap. 29 § tredje stycket IL. I fjirde
stycket preciseras att fast driftstille inte anses finnas bara dirfér att
ndgon bedriver affirsverksamhet hir genom férmedling av miklare,
kommissionir eller nigon annan oberoende representant, om detta
ingdr 1 representantens vanliga niringsverksamhet.

En utdelning som allokeras till ett fast driftstille 1 Sverige ska tas
upp hir enligt bestimmelserna 1 inkomstskattelagen. S3dan
utdelning bor dirfér inte vara féremdl for killskatt pd utdelning.
Undantaget foreslds foras 6ver till den nya lagen 1 form av ett
undantag frin utdelningens skatteplikt.

Forslaget

Forslaget foranleder inforandet av 15 § 1 den nya lagen om killskatt
pd utdelning.
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5.5.6  Avdrag for aktiernas omkostnadsbelopp i vissa fall

Forslag: Om utdelningen avser utbetalning vid minskning av
aktiekapitalet genom indragning av aktier, utskiftning 1 samband
med likvidation eller ersittning vid bolagets forvirv av egna aktier
giller f6ljande. Den skattepliktiga utdelningen uppgir till ett
belopp som motsvarar skillnaden mellan utdelningen och det
omkostnadsbelopp som skulle ha beriknats {6r aktierna om den
skattskyldige varit obegrinsat skattskyldig. Vid berikningen av
omkostnadsbeloppet giller bestimmelserna i inkomstskattelagen
1 tillimpliga delar.

Av 27 § andra stycket kupongskattelagen framgar att en skattskyldig
har ritt till 8terbetalning 1 ndgra specifika fall. Det giller

1. om en aktie forlorat sitt virde till f6ljd av att bolaget upplosts
genom likvidation inom tv4 4r efter en skattepliktig utskiftning,

2.vid utbetalning till aktieigare i samband med minskning av
aktiekapitalet som genomférts med indragning av aktier, och

3.vid utbetalning till aktieigare vid bolagets férvirv av egna
aktier genom ett forvirvserbjudande som har riktats till samtliga
aktiedgare eller samtliga dgare till aktier av ett visst slag.

Enligt tredje stycket i samma paragraf ska underlaget f6r kupong-
skatt 1 dessa fall beriknas pd ett belopp som svarar mot skillnaden
mellan utbetalningen till aktieigaren och dennes anskaffnings-
kostnad for aktierna. Har aktierna férvirvats som fusionsvederlag
eller delningsvederlag ska som anskaffningskostnad for aktierna
anses den anskaffningskostnad som aktieigaren hade for aktierna i
det overlitande aktiebolaget. For marknadsnoterade aktier fir
anskaffningskostnaden 1 stillet bestimmas till 20 procent av ut-
betalningen.

Bestimmelserna om tillgodoriknande av anskaffningskostnaden
har inforts f6r att kupongskatt for en begrinsat skattskyldig ska tas
ut pd samma underlag som inkomstskatten fo6r en obegrinsat
skattskyldig. Det handlar siledes om att jimstilla kupongskatte-
uttaget med inkomstskatteuttaget pA motsvarande transaktioner.”

> Se EU-domstolens dom i mal nr C-265/04 Bouanich. Domstolen konstaterar att EUF-
fordraget utgor hinder for nationell lagstiftning som féreskriver att belopp som utbetalas till
en 1 landet ej bosatt aktieigare vid inldsen av aktier i samband med en nedsittning av
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Samtliga de skattepliktiga utbetalningarna ir sidana dir aktieigaren
avhinder sig sina aktier mot ersittning, vilket enligt inkomstskatte-
lagen ska beskattas som kapitalvinst.

Bestimmelsen foreslds foras over till den nya lagen om killskatt
pa utdelning. For att forslaget ska vara EU-konformt idr det viktigt
att det inte finns osakliga skillnader 1 den skattemissiga
behandlingen av begrinsat och obegrinsat skattskyldiga. Aven
begrinsat skattskyldiga ska dirfér kunna géra avdrag motsvarande
det som en obegrinsat skattskyldig f&r gora 1 samma situation.
Bestimmelserna foreslds vidare idndras s8 att de Dbittre
overensstimmer med den nu gillande systematiken. Vissa termer
och wuttryck indras s8 att de motsvarar terminologin 1
inkomstskattelagen. Vidare ska omkostnadsbeloppet kunna beaktas
direkt nir avdrag gors for Kkillskatt for utdelning, under
forutsittning att den som gor skatteavdrag har tillforlitliga uppgifter
om vilket belopp som ska anvindas. Bestimmelsen ska siledes inte
bara ge en ritt till dterbetalning, utan ocksd en mojlighet att dra av
ritt skatt frdn borjan.

De utdelningar som avses ir 3terbetalning till aktieigarna vid
minskning av aktiekapitalet eller reservfonden med indragning av
aktier, utskiftning vid bolagets likvidation samt utbetalning till
aktieigare vid bolagets férvirv av egna aktier genom ett forvirvs-
erbjudande som har riktats till samtliga aktieigare eller samtliga
dgare till aktier av ett visst slag. Utdelningarna behandlas var och en
for sig i det foljande. Direfter foljer ett stycke om berikningen av
den skattepliktiga utdelningen.

Minskning av aktickapitalet med indragning av aktier

Nir det sker en &terbetalning till en obegrinsat skattskyldig
aktieigare vid en minskning av aktiekapitalet, samtidigt som det sker
en motsvarande indragning av aktier, ska 3terbetalningen tas upp
som kapitalvinst av aktieigaren. Avdrag fir dirmed goras for
omkostnadsbeloppet pd de aktier som dras in och som aktieigaren
dd avyttrar. Sddant avdrag ska f3 goras dven nir aktieigaren ir
begrinsat skattskyldig och dterbetalningen dirfér behandlas som

aktiekapitalet beskattas som utdelning utan ritt till avdrag f6r anskaffningskostnaden for
aktierna, medan samma belopp — om det utbetalas till en 1 landet bosatt aktieigare — beskattas
som kapitalvinst med ritt till avdrag for anskaffningskostnaden.
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utdelning. Det sker ingen dndring av avdragsritten jimfért med vad
som giller enligt kupongskattelagen.

Utskiftning vid bolagets likvidation

Enligt kupongskattelagen giller att en skattskyldig har ritt till
terbetalning om en aktie forlorat sitt virde till f6ljd av att bolaget
upplosts genom likvidation inom tvd &r efter en skattepliktig
utskiftning. Den hindelse som utloser ritten till dterbetalning ir
sdledes bolagets upplésning. Huruvida bolaget kommer att uppldsas
ir inte klart nir utskiftningen sker. Eftersom ritten till dterbetalning
inte kan konstateras vid utskiftningen kan en bestimmelse
motsvarande den 1 kupongskattelagen inte ge ett minskat skatteuttag
redan vid tidpunkten for utbetalningen. En sddan bestimmelse
méste utformas som en ritt till dterbetalning, som ska konstateras
och bedémas 1 efterhand.

Avdrag for omkostnadsbeloppet féreslds kunna ske redan vid
tidpunkten for utskiftningen. Det innebir en férenkling att det
utdelande bolaget eller godkind mellanhand har méjlighet att dra av
ritt Kkillskatt redan vid utbetalningen. Antalet ansékningar om
terbetalning minskar och den skattskyldige behéver inte under en
tid avstd frén en del av det utbetalade beloppet. Dessutom giller f6r
en obegrinsat skattskyldig att aktierna anses avyttrade redan nir
bolaget trider i likvidation, 44 kap. 7 § IL, dvs. nir likvidationen
inleds. En obegrinsat skattskyldig fir sdledes avdrag fér
omkostnadsbeloppet redan nir likvidationen inleds, vilket ir tidigare
in sivil utskiftningen som uppldsningen. For en begrinsat
skattskyldig dr det inte en beskattningsgrundande hindelse att
bolaget trider i likvidation eftersom denne inte ir skattskyldig for
kapitalvinst. Det ir dock rimligt att en begrinsat skattskyldig far
avdrag for omkostnadsbeloppet vid den hindelse som medfér
skattskyldighet till killskatt, dvs. vid utskiftning av 6verskott i
likvidationen.

Bestimmelsen ska dirfor dndras s3 att en begrinsat skattskyldig
som fir en utbetalning i samband med utskiftning vid likvidation fir
gora avdrag for aktiernas omkostnadsbelopp. Det nuvarande kravet
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pi att aktierna ska ha forlorat sitt virde inom tvi 4r frin
utskiftningen tas bort.”*

Om likvidationen upphor efter utskiftningen och bolaget inte
upploses sikerstiller bestimmelsen 1 44 kap. 33 § andra stycket IL
att det inte blir dubbla avdrag fér omkostnadsbeloppet. Detta
eftersom det ir bestimmelserna 1 inkomstskattelagen som ska
tillimpas vid berikningen av omkostnadsbeloppet. I lagrummet
anges att om likvidationen upphér, anses anskaffningsutgiften
direfter uppgd till vad som &terstdr av omkostnadsbeloppet.
Ombkostnadsbelopp som dragits av vid utskiftningen ska dirfér
riknas av vid en berikning av ett nytt omkostnadsbelopp.
Bestimmelsen foreslds dock fortydligas for att ocksd omfatta den
(ndgot teoretiska) situationen att en begrinsat skattskyldig far
avdrag for omkostnadsbeloppet vid utskiftning 1 likvidation,
likvidationen sedan upphér utan upplésning och personen direfter
blir obegrinsat skattskyldig i Sverige.

Bolagets forvirv av egna aktier

Nir bolaget férvirvar egna aktier frdn aktieigarna behandlas det som
en avyttring for aktieigare som ir obegrinsat skattskyldiga.
Begrinsat skattskyldiga som ska beskattas som f6r utdelning vid en
sidan transaktion ska ocksd f8 gora avdrag for aktiernas
omkostnadsbelopp. Kupongskattelagen ger en ritt till terbetalning
1 en sddan situation varfér férslaget inte innebir ndgon férindring av
gillande ritt.

Berikningen av den skattepliktiga utdelningen

Av 27 § tredje stycket kupongskattelagen framgir att underlaget for
kupongskatt i dessa fall beriknas pi ett belopp som svarar mot
skillnaden mellan utbetalningen till aktieigaren och dennes
anskaffningskostnad for aktierna. Har aktierna férvirvats som

>* Forfattarna till kommentaren till kupongskattelagen (Jilkén, Grip och Dufwa,

Kupongskattelagen — en kommentar (1 januari 2013, Zeteo), kommentaren till 27 §) menar
att det kan ifrigasittas om kravet pd virdenedging och tvddrsfristen utgdr otillitna
inskrinkningar av EU-ritten, eftersom motsvarande krav for att f3 tillimpa
kapitalvinstreglerna inte giller f6r obegrinsat skattskyldiga personer. Det kan séledes finnas
skil att ifrigasitta bestimmelsen ur ett EU-rittsligt perspektiv, men det berdrs inte nirmare
hir eftersom bestimmelsen dnd3 foreslds avskaffas.
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fusionsvederlag eller delningsvederlag ska som anskaffningskostnad
for aktierna anses den anskaffningskostnad som aktieigaren hade f6r
aktierna 1 det 6verldtande aktiebolaget. Fér marknadsnoterade aktier
fir anskaffningskostnaden 1 stillet bestimmas tll 20 procent av

utbetalningen.
Terminologin anpassas till vad som giller for berikningen av
kapitalvinst 1 inkomstskattelagen. Berikningen av

omkostnadsbeloppet ska géras som om den skattskyldige varit
obegrinsat skattskyldig. Dirmed giller inkomstskattelagens regler i
tillimpliga delar. Som exempel kan nimnas att 1 44 kap. 13 § IL anges
att kapitalvinst beriknas som skillnaden mellan ersittningen for den
avyttrade  tillgingen  och  tillgdngens  omkostnadsbelopp.
Bestimmelser om berikning av omkostnadsbeloppet fér sddana
tillgdngar som nu dr 1 friga (deligarritter) finns sdvil 1 44 som 1
48 kap. IL. I 44 kap. IL kan det till exempel bli aktuellt att tillimpa
bestimmelserna 1 19 eller 20 §§ om aktien 1 frdga har férvirvats
genom utnyttjandet av en kdépoption eller ett annat virdepapper.
Aven 44 kap. 21 § andra stycket och 22 § kan komma i friga om
aktien férvirvats genom ett benefikt férvirv. I 44 kap. 33 § finns
bestimmelser om omkostnadsbeloppet under vissa forhillanden 1
samband med likvidation. De huvudsakliga bestimmelserna om
berikningen av omkostnadsbeloppet avseende deligarritter finns i
48 kap., och d3 nirmast i 48 kap. 7 § IL. Dir anges att
genomsnittsmetoden ska tillimpas, vilket innebdr att det
genomsnittliga omkostnadsbeloppet for samtliga deligarritter av
samma slag och sort ska anvindas. Det finns flera bestimmelser som
anger hur genomsnittsmetoden ska tillimpas 1 vissa sirskilda fall. I
48 kap. 18 a § IL finns bestimmelser om omkostnadsbeloppet for
mottagna andelar vid en partiell fission. Bestimmelser om
omkostnadsbeloppet for fysiska personers mottagna andelar vid till
exempel en fusion finns i 48 a kap. 10 § IL. Det finns en mingd
bestimmelser i inkomstskattelagen som reglerar berikningen av
omkostnadsbeloppet och det ir hir inte meningsfullt att peka ut
samtliga. Avgoérande for tillimpningen ir att omkostnadsbeloppet
for den som idr begrinsat skattskyldig ska beriknas som om den
skattskyldige 1 stillet hade varit obegrinsat skattskyldig.

Det ankommer pd den skattskyldige att visa att forutsittningarna
for avdrag for ett beriknat omkostnadsbelopp ir for handen. I den
skyldigheten ligger ocksd att ta fram tillrickliga underlag fér att
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omkostnadsbeloppet ska kunna beriknas pa ritt sitt. Om den som
ir skyldig att gora skatteavdrag inte har tillrickliga uppgifter for att
gora avdrag fér omkostnadsbeloppet vid utdelningstillfillet ska
skatteavdrag goéras frin utdelningens bruttobelopp. Det framgir av
den foreslagna 13 b kap. 4 § skatteforfarandelagen.

Anpassningen  till  bestimmelserna  om  berikning av
omkostnadsbeloppet i inkomstskattelagen innebir att de sirskilda
bestimmelser som finns i1 kupongskattelagen om anskaffnings-
kostnad foér mottagna andelar vid fusion och fission samt
schablonregel for marknadsnoterade aktier inte lingre behévs.
Berikningen ska 1 stillet goras enligt inkomstskattelagen. Det ir 1
huvudsak samma rittslige som giller, till exempel finns
schablonregeln f6r marknadsnoterade deligarritter 148 kap. 15 § IL.
Mer enhetliga regler f6r inkomstskatt och killskatt pd utdelning
innebir en tydlig férenkling av regelverket.

Forslaget

Forslaget foranleder inférandet av 14 § 1 den nya lagen om killskatt
pa utdelning och dndring av 44 kap. 33 § IL.

5.6 Skattesats

5.6.1 Huvudregeln

Forslag: Enligt huvudregeln ir skattesatsen 30 procent pd all
skattepliktig utdelning.

Av 5§ kupongskattelagen framgdr att skattesatsen 30 procent av
utdelningens bruttobelopp.

Det kan konstateras att Sverige internationellt sett ligger 1 det
ovre spannet nir det giller vilken skattesats som tillimpas vid
killskatt pd utdelning. De flesta linder ligger 1 intervallet 20—
30 procent.

Det har dock inte framkommit nigra konkreta skil for att sinka
skattesatsen. Med hinsyn till att Sverige har skatteavtal med minga
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andra stater och att det 1 skatteavtalen vanligen anges en reducerad
skattesats for killskatt pd utdelning ir det endast en liten andel av
utdelningarna som efter dterbetalningar beskattas med 30 procent.
Som bestimmelserna dr utformade tas skatt ut med full skattesats 1
de fall det inte finns tillricklig information om vilket skatteavtal som
ir tillimpligt. Ur aspekten att det dr angeliget att de skattskyldiga
limnar information om sin skatterittsliga hemvist tll godkind
mellanhand kan det vara en férdel och ett pdtryckningsmedel med
en hog grundskattesats. D4 finns det en tydlig skattemissig drivkraft
att limna de efterfrigade uppgifterna.

A andra sidan ir det tinkbart att Sverige skulle f3 totalt sett stérre
skatteintikter vid en skattesats pd 20 procent, om den ligre skatten
skulle innebira att fler skattskyldiga inte skulle anse att det ir virt
att begira 3terbetalning. De faktiska skatteintikterna skulle iven
hillas uppe av att bedrigerier mot dterbetalningssystemet skulle bli
mindre l6nsamma och dirmed minska i antal.

En omstindighet som skulle kunna leda till ett férslag om sinkt
skattesats ir om det skulle bedémas vara oférenligt med EUF-
fordraget att ta ut 30 procent pd utdelning till utlindska bolag med
hinsyn till att utdelning till svenska bolag som ska tas upp beskattas
med en bolagsskattesats om 20,6 procent. En skattesats pd
30 procent skulle ocks kunna ifrigasittas EU-rittsligt med hinsyn
till att utdelning pd onoterade andelar av obegrinsat skattskyldiga
fysiska personer ska tas upp med fem sjittedelar 1 inkomstslaget
kapital. For dessa blir det dirmed en effektiv skattesats pd
25 procent. Emellertid har Sverige skatteavtal med samtliga
medlemsstater inom EU, vilket innebir att utdelning till nigon med
hemvist i en sidan stat beskattas med hégst 15 procent i killskatt.”
Skillnaden 1 skattesats kommer dirfér inte att innebira nigot
faktiskt hinder mot att utdva férdragets friheter, eftersom den
faktiska skattesatsen for killskatt pd utdelning inom EU alltid ir
som hogst 15 procent.

Forslaget foranleder inforandet av 16 § 1 den nya lagen om
killskatt pd utdelning.

% Det ir oklart om den fria rérligheten for kapital som giller mot tredjeland hindrar Sverige
frin att ta ut 30 procent killskatt pd utdelning till nigon med hemvist 1 en stat utanfér EU
med vilken Sverige inte har nigot skatteavtal. Den preliminira bedémningen ir dock att
Sverige inte 4r skyldigt att ge ndgon i en icke avtalsslutande stat motsvarande behandling som
nigon med hemvist 1 en EU-medlemsstat eftersom det med den férstnimnda staten saknas
nédvindiga administrativa avtal, sisom informationsutbyte och bistind med handrickning.
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5.6.2 Direktnedsattning

Forslag: Ritten tll skatteavtalsenliga férméner direkt vid
skatteavdragstillfillet regleras sirskilt i den nya lagen. Om ett
skatteavtal ir tillimpligt pd utdelningen och det 1 avtalet anges att
Sverige bara fir ta ut skatt pd utdelningen med en ligre skattesats
in 30 procent, ska killskatt tas ut enligt den skattesats som féljer
av avtalet. Det giller dock bara under foérutsittning att det inte
finns en internationell 6verenskommelse som anger ndgot annat.

Enligt gillande ritt kan kupongskatten sittas ned genom tillimpning
av skatteavtal. Nedsittning kan ske direkt vid utbetalningstillfillet
eller 1 efterhand genom ansékan om &terbetalning. Det finns dock
inget uttryckligt lagstdd 1 kupongskattelagen for att ta ut skatt med
en ligre skattesats dn 30 procent, utan det foljer 1 stillet direkt av
skatteavtalen. I 3 § forsta stycket kupongskatteférordningen finns
bestimmelser om att virdepapperscentral som innehdller
kupongskatt ska ta hinsyn tll tllimpligt skatteavtal.

Det ir limpligt att ritten till nedsatt skattesats pd grund av
skatteavtal anges i1 den nya lagen. Lagstiftningen blir tydligare nir
det finns ett uttalat lagstdd for att sddan nedsittning kan ske direkt
1 samband med skatteavdraget 1 stillet f6r genom 3terbetalning. Det
finns emellertid ingen egentlig risk for att avtalsrittsliga forméner
helt skulle utebli om detta inte reglerades 1 den nya lagen, eftersom
skatteavtalen tar 6ver nationella regleringar.

Lagtexten uttrycker att den ligre skattesats som foljer av
skatteavtalet ska tillimpas om forutsittningarna ir fér handen.
Skatteverket har under utredningens ging framfort uppfattningen
att regleringen kanske 1 stillet borde innebira att den ligre
skattesatsen kan eller far tillimpas. Skatteavtalsenliga rittigheter ir
dock absoluta for de stater som berdrs. Det finns ingen valmdjlighet
for en avtalsslutande stat nir det giller att tillerkinna en skattskyldig
sina rittigheter enligt avtalet, om férutsittningarna dr uppfyllda. Det
innebir att om det dr klarlagt vilket skatteavtal som ska tillimpas pd
en viss utdelning s ska skatteavdrag géras med beaktande av avtalet.

Direktnedsittning ska dock inte tillimpas om det finns en
internationell 6verenskommelse som siger annat. En sidan
overenskommelse finns till exempel nir det giller kupongskatt
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mellan Sverige och Schweiz.”® Av den 6verenskommelsen framgar att
nedsittning av svensk kupongskatt ska ske genom 3terbetalning. Nu
kommer inte den aktuella 6verenskommelsen med Schweiz att vara
direkt tllimplig p8 den nya lagen om Kkillskatt pd utdelning.
Overenskommelsen anger uttryckligen att den avser svensk
kupongskatt och miste dirfor forhandlas om for att ha fortsatt
giltighet efter att kupongskattelagen upphor att gilla. Den kan ind3
yina som exempel pd vilken form av internationell &verens-
kommelse som avses. Om Sverige ingdr motsvarande éverenskom-
melser med annan stat avseende killskatt pd utdelning ska direkt-
nedsittning sledes inte tillimpas.

Forslaget foranleder inférandet av 17 § 1 den nya lagen om
killskatt pd utdelning.

5.7 Avdrag for kostnader

Forslag: Utlindsk juridisk person som ir skattskyldig fir frin
den skattepliktiga utdelningen dra av kostnader som har ett
direkt samband med denna utdelning.

EU-domstolen har konstaterat” att artiklarna 63 och 65 i EUF-
fordraget™ utgor hinder for en bestimmelse i en medlemsstat dir
killskatt innehdlls pd utdelning f6r bide personer med respektive
utan hemvist i medlemsstaten, men dir avrikning eller terbetalning
av den innehéllna skatten endast ir méjlig for personer med hemvist
i medlemsstaten. Detta giller om den slutliga skattebérdan avseende
utdelningen i friga ir tyngre f6r personer utan hemvist jimfért med
personer med hemvist. For att jimfora den slutliga skattebérdan nir
det giller bolag ska kostnader som har ett direkt samband med sjilva
erhdllandet av utdelningen beaktas.

Frigor om direkta skatter omfattas av medlemsstaternas
kompetens. Av EU-domstolens fasta praxis f6ljer dock att dven om

% Riksskatteverkets information om &verenskommelse den 17 augusti 1993 mellan Sverige
och Schweiz fér att genomfora artiklarna 10 och 11 i det svensk-schweiziska avtalet den 7 maj
1965 f6r undvikande av dubbelbeskattning betriffande skatter pd inkomst och f6rmégenhet,
RSFS 1998:8.

%7 Se dom den 17 september 2015 i de férenade mélen C-10/14, C-14/14 och C-17/14 JBGT
Miljoen m.fl.

58 Foérdraget om europeiska unionens funktionssitt.
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frigor om direkt skatt inte faller inom gemenskapens behérighets-
omride, ir medlemsstaterna skyldiga att iaktta gemenskapsritten.
Aven om en nationell bestimmelse innebir ett hinder mot friheterna
1 EUF-fordraget kan en sidan bestimmelse vara legitim. En sidan
bestimmelse kan rittfirdigas om bestimmelsen ir ignad att
sikerstilla att det efterstrivade syftet uppnds och att dtgirden ir
proportionell.

Den nuvarande kupongskattelagen innehéller ingen bestimmelse
som medger avdrag for kostnader som har ett direkt samband med
sjilva utdelningen. Avsaknaden av en sddan bestimmelse kan utgora
ett hinder mot den fria rorligheten f6r kapital. Ndgon grund foér
rittfirdigande av detta hinder dr svart att se. Det finns dirfor skal att
foresld en sidan bestimmelse sd att avdrag frin utdelning for
kostnader som har ett direkt samband med utdelningen kan medges.

Diremot finns det skil att inskrinka avdragsritten till att bara
omfatta skattskyldiga som ir utlindska juridiska personer. En fysisk
person som ir obegrinsat skattskyldig i Sverige ska ta upp
utdelningar 1 inkomstslaget kapital. T inkomstslaget kapital far
avdrag varken goéras f6r den skattskyldiges levnadskostnader, 9 kap.
2 § forsta stycket IL, eller for forvaltningsutgifter, 42 kap. 6 § IL. En
obegrinsat skattskyldig har sdledes 1 praktiken inga eller mycket sma
mojligheter att dra av kostnader med ett direkt samband med
utdelningen. Nigon motsvarande ritt behover dirfor inte ges till
begrinsat skattskyldiga fysiska personer.

Vad som avses med “kostnader som har ett direkt samband med
utdelningen” framgdr inte uttryckligen av EU-domstolens skil.
Domstolen har dock gett nigra exempel pd kostnader som inte kan
anses ha ett sidant direkt samband.”” Det avdrag fér utdelningar som
ingdr 1 anskaffningspriset for aktierna som den hinskjutande
domstolen sirskilt frigar om, syftar enligt EU-domstolen till att
faststilla det verkliga anskaffningspriset for aktierna. Ett sidant
avdrag hinfor sig sdledes inte till kostnader som har direkt samband
med sjilva erhdllandet av utdelningar fr@n dessa aktier. Den
hinskjutande domstolen har dven frigat sirskilt om finansierings-
kostnader pd grund av innehavet av aktierna. EU-domstolen anser
att dessa kostnader hinfor sig till sjilva innehavet av aktierna och
sdledes inte heller har ett direkt samband med sjilva erhdllandet av
utdelningar frin aktierna.

> Se punkt 60.

148



Ds 2020:10 En ny lag om killskatt pa utdelning

Det forefaller siledes som om utrymmet for vad som skulle
kunna vara “kostnader som har ett direkt samband med utdelningen”
ir ganska litet. Ndgot exempel pd en sddan kostnad kan inte ges.
Skatteverket ska tillimpa ritten till kostnadsavdrag frin fall till fall.

Det utdelande bolaget eller godkind mellanhand har rimligtvis
mycket svart att beddma vad som ir sddana kostnader som fir dras
av. Det fir dtminstone till en borjan anses i det nirmaste oméjligt att
ta hinsyn till sidana kostnader direkt vid utdelningstillfillet. Om
den skattskyldige vill ha avdrag for direkta kostnader dr denne dirfor
1 forsta hand hinvisad tll att hos Skatteverket ansoka om
terbetalning av avdragen killskatt.

Forslaget foranleder inforandet av 18§ i den nya lagen om
killskatt pd utdelning.

5.8 Anstand med kallskatt pa utdelning i vissa fall

5.8.1 EU-domstolens dom i Sofina-malet

EU-domstolen har den 22 november 2018 meddelat dom 1 mél C-
575/17, Sofina SA m.fl. som handlar om de franska reglerna om
killskatt pd utdelning till personer med hemvist 1 en annan stat.
Nummer inom parentes i den fljande redogorelsen avser de punkter
i domen dir resonemanget framgar.

Den hinskjutande domstolen undrar om artiklarna 63 och 65 i
férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-f6rdraget)
utgor ett hinder mot ett killskattesystem som det franska, dir
killskatt tas ut pd utdelning till bolag utan hemvist i Frankrike
samtidigt som utdelning till bolag med hemvist 1 Frankrike ir
underlag for bolagsskatt. Frigan stills sirskilt med beaktande av att
ett bolag med hemvist i landet bara beskattas fér utdelningen det
aktuella dret om det uppvisar ett dverskott. Det ir dirfor mojligt ate
utdelningen aldrig kommer att beskattas, om bolaget upphér med
sin verksamhet innan det uppvisar 6verskott (21-22).

EU-domstolen anser att de franska reglerna utgor en restriktion
av den fria rorligheten f6r kapital (41). De franska reglerna kan leda
till en fordel for bolag med hemvist 1 Frankrike som uppvisar

149



En ny lag om killskatt pa utdelning Ds 2020:10

underskott, eftersom det dtminstone uppkommer en likviditets-
fordel eller rent av ett undantag frin beskattning om bolaget upphor
med sin verksamhet. Bolag utan hemvist 1 Frankrike beskattas
emellertid omedelbart och definitivt, utan hinsyn tll sitt resultat
(34). Den franska regeringen invinder att bolag med hemvist 1
Frankrike beskattas med en hogre skattesats dn den killskatt som tas
ut pd utdelning till bolag utan hemvist 1 landet, vilket domstolen
dock avfirdar som irrelevant i sammanhanget (35-39).

Domstolen bedémer de tv3 situationerna som jimférbara, dvs.
skillnaden i beskattning kan inte motiveras av en objektiv skillnad
mellan bolagens situationer (52-54).

Den franska regeringen hivdar att en killskatt dr det enda sittet
for Frankrike att beskatta inkomsten utan att skatteintikterna
minskar pd grund av underskott som uppkommit i en annan stat och
att skillnaden i behandling dirfor dr motiverad med hinsyn till en
vilavvigd férdelning av beskattningsritten mellan medlemsstaterna
(55). EU-domstolen delar inte den franska regeringens uppfattning,.
Domstolen pekar pd att ett uppskov med beskattningen inte
dventyrar skatteintikterna i Frankrike eftersom killskatten kan tas
ut nir bolaget utan hemvist uppvisar éverskott, i likhet med vad som
giller vid beskattningen av bolag med hemvist 1 Frankrike (59). Inte
heller det forhillandet att det skulle kunna uppstd en definitiv
skatteforlust om bolaget utan hemvist 1 Frankrike upphér med sin
verksamhet innan det uppvisar 6verskott motiverar en definitiv
killskatt, eftersom detsamma giller f6r bolag med hemvist 1 landet
(63).

Slutligen anfér den franska regeringen att en Killskatt for
personer med hemvist 1 en annan stat dr nédvindig for en effektv
skatteuppbord. Det ir ett legitimt och limpligt medel for att siker-
stilla beskattning 1 killstaten och undanréjer den administrativa
bérda som annars skulle uppkomma om dessa bolag var skyldiga att
deklarera sina inkomster 1 Frankrike (65-66). Domstolen godtar inte
detta resonemang. Ett uppskov med killskatten for bolag utan
hemvist 1 landet som uppvisar underskott hindrar inte en effektiv
skatteuppbérd (70). Bevisboérdan for att férutsittningarna for
uppskov ir uppfyllda.

Regeringen har bedémt att kupongskattelagen (1970:624) bér
indras med anledning av domen (prop. 2019/20:33). Riksdagen har
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antagit regeringens forslag (bet. 2019/20:SkU11, rskr. 2019/20:90,
SFS 2019:1233).

5.8.2  Ett anstandssystem bor inforas i den nya lagen om
kallskatt pa utdelning

Bedomning: Bestimmelser som motsvarar reglerna om anstdnd
med betalning av kupongskatt i kupongskattelagen bor tas in 1
den nya lagen om killskatt pd utdelning.

For att den nya lagen om killskatt pd utdelning ska vara forenlig med
EU-ritten krivs bestimmelser om anstind med skatten nir
mottagaren uppvisar underskott. Bestimmelser som motsvarar
reglerna  om anstind med Dbetalning av  kupongskatt i
kupongskattelagen bor dirfor tas in 1 den nya lagen om killskatt. De
utgor visserligen 1 huvudsak férfaranderegler, men bedéms
sammanhinga mer systematiskt med de materiella bestimmelserna
jamfért med systematiken 1 skatteférfarandelagen.

5.8.3  Forutsattningar fér anstand

Forslag: En utlindsk juridisk person som ir skattskyldig for
utdelning ska beviljas anstind med betalning av killskatt pd
utdelning om

1. den utlindska juridiska personen sedan utdelningstillfillet hor
hemma i

e en medlemsstat 1 EU,

e enstat inom EES som har ingdtt en sirskild 6verenskommelse
med Sverige eller EU om 6msesidigt bistdnd for indrivning av
skattefordringar, eller

e en stat som har ingdtt ett skatteavtal med Sverige som
innehdller artiklar om informationsutbyte och bistdnd med
indrivning av skattefordringar,

2. skatteavdrag har gjorts eller killskatt har betalats fér en viss
utdelning, och
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3. det finns ett anstdndsutrymme for det beskattningsir nir
utdelningstillfillet intriffade.

En artikel eller en sirskild éverenskommelse om bistdnd med
indrivning av skattefordringar ska ha en rickvidd som ir likartad
med den som foreskrivs i indrivningsdirektivet.

Om en ansdkan om anstind med betalning av killskatt f6r en
viss utdelning avser killskatt som har betalats efter utgdngen av
det beskattningsdr som féljer nirmast efter det beskattningsir
nir utdelningstillfillet intriffade, giller hirutéver att det ska
finnas ett anstdndsutrymme for det eller de beskattningsdr som
foljer efter det beskattningsdr nir utdelningstillfillet intriffade.
Det behdver dock inte finnas ett anstdndsutrymme for det
beskattningsir nir skatten betalades.

For att den skattskyldige ska beviljas anstdnd med betalning av
killskatt pd utdelning bér tre villkor vara uppfyllda.

Som forsta villkor bér gilla att den skattskyldige ska vara en
utlindsk juridisk person som hér hemma i en stat inom EU, 1 en stat
inom EES som har ingitt en sirskild 6verenskommelse med Sverige
eller EU om ¢msesidigt bistdnd fér indrivning av skattefordringar,
eller 1 en stat som har ingdtt ett skatteavtal med Sverige som
innehdller artiklar om informationsutbyte och bistdnd med
indrivning av skattefordringar. Detta villkor bor vara uppfyllt bide
vid utdelningstillfillet och oavbrutet fram till det att Skatteverket
provar ansékan om anstind. Vad som avses med utlindsk juridisk
person framgdr av 6 kap. 8 § IL.

Mojligheten till anstind bér inte omfatta en begrinsat
skattskyldig fysisk person eller ett dédsbo efter en sddan person.
Den skattemissiga situationen skiljer sig it mellan fysiska och
juridiska personer. Obegrinsat skattskyldiga fysiska personer kan
till exempel minga ginger utnyttja ett underskott i inkomstslaget
kapital genom att rikna av en skattereduktion frn exempelvis
kommunal och statlig inkomstskatt pa forvirvsinkomster. Aven om
fysiska personer 1 dessa fall inte betalar skatt pd en utdelning,
minskar utdelningen underskottet i inkomstslaget kapital och
dirmed ritten till skattereduktion. Obegrinsat skattskyldiga
juridiska personer kan inte utnyttja ett underskott 1 inkomstslaget
niringsverksamhet pd detta sitt. Med hinsyn till detta, och till att
EU-domstolens dom i Sofina-mélet bara behandlar utdelning till
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bolag, ir det inte nédvindigt av EU-rittsliga skil att 1dta mojligheten
till anstdnd omfatta fysiska personer eller dédsbon. Det finns inte
heller ndgra andra skil for ett sidant forslag.

Eftersom killskatt 1 princip bara utgdr pi utdelning pa
kapitalplaceringsandelar (utdelning pd niringsbetingat innehav ir
undantagen frin skatt) ir det den fria rorligheten for kapital som ir
den EU-rittsligt relevanta friheten i férdraget. Den fria rorligheten
for kapital giller dven gentemot tredjeland. Bedémningen ir dirfor
att mojligheten att 8 anstdnd inte kan begrinsas till skattskyldiga
inom EU. Det ir dock rimligt att anstdnd inte beviljas bolag som hér
hemma i stater frin vilka Sverige har sm3 eller inga mojligheter att f3
information eller hjilp med indrivning. Gentemot sidana stater ir
mojligheten att {3 tillbaka den uppskjutna skatten mycket sm3, om
den skattskyldige inte samarbetar. De kan inte heller anses vara
jimforbara med 6vriga EU-stater 1 detta hinseende eftersom
mdjlighet till sddant bistind finns inom EU. For att kunna komma i
friga for ett anstdnd med betalningen av killskatt pd utdelning bor
den skattskyldige dirfér hora hemma i en stat inom EES som har
ingdtt en sirskild overenskommelse med Sverige eller EU om
Omsesidigt bistdnd for indrivning av skattefordringar eller en stat
som har ingdtt ett skatteavtal med Sverige som innehéller artiklar om
informationsutbyte och bistind med indrivning av skattefordringar.

En artikel eller en sirskild éverenskommelse om bistdnd med
indrivning av skattefordringar bor ha en rickvidd som ir likartad
med den som féreskrivs i ridets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars
2010 om 6msesidigt bistdnd f6r indrivning av fordringar som avser
skatter, avgifter och andra dtgirder (indrivningsdirektivet).

Avseende EES-staterna Island och Norge giller lagen (1990:226)
om handrickning 1 skatteirenden mellan de nordiska linderna.
Lagen har sin grund i ett avtal om handrickning i skatteirenden som
de nordiska linderna har undertecknat och som finns som bilaga till
lagen. I likhet med indrivningsdirektivet r avtalet tillimpligt pa 1
princip samtliga skatter som tas ut i de aktuella staterna (artikel 2).
Vidare utgor indrivningsdtgirder en del av det bistdnd som ska ges
(artikel 14-18). Med hinsyn till detta gors bedomningen att det
omsesidiga bistdnd som anges 1 avtalet 1 allt visentligt motsvarar det
som féreskrivs i indrivningsdirektivet. Anstdnd bedoms alltsd kunna
beviljas utlindska juridiska personer hemmahorande 1 Island och
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Norge som tar emot utdelningar frin svenska bolag, om férutsitt-
ningarna for anstind 1 6vrigt dr uppfyllda. Betriffande EES-staten
Liechtenstein saknas 1 dag mojligheter till bistdnd {or indrivning av
skattefordringar. Liechtenstein bedéms dirfér inte uppfylla det
foreslagna villkoret. Féljden av detta blir att anstdnd i férhillande till
Liechtenstein inte kan beviljas.

Det andra villkoret f6r anstind bor vara att den skattskyldige kan
styrka att killskatt har tagits ut for en viss utdelning. Dirmed avses
att det ankommer pd den skattskyldige att styrka att denne fatt en
utdelning frdn vilken det har gjorts skatteavdrag eller att killskatt
har betalats fér utdelningen. Det ska siledes std klart for
Skatteverket att killskatt har tagits ut pd en utdelning som den
skattskyldige har fatt och med vilket belopp som skatt har tagits ut.
I vilken form som bevisningen liggs fram har ingen betydelse.
Avgorande ir att sjilva omstindigheten dr klargjord.

Det finns inget som hindrar att den skattskyldige samtidigt
ansdker om anstind avseende flera utdelningar. Préovningen av ritten
till anstidnd bér dock ske for varje utdelning for sig.

Den situationen kan uppkomma att skatteavdrag inte gors pd en
utdelning eller att killskatten inte betalas trots att det borde ha skett.
I 59 kap. 2-6 §§ SFL finns bestimmelser om ansvar for skatt nir
skatteavdrag inte har gjorts med ritt belopp. Enligt 2§ fir
Skatteverket besluta att den som har betalat ut ersittning utan att
gora skatteavdrag med ritt belopp ska betala det belopp som skulle
ha dragits av. Av 3 § andra stycket framgar att ett beslut om ansvar
for utbetalaren dven ska omfatta mottagaren. I avsnitt 6.11.2 foreslas
vidare att det dven i likhet med kupongskattelagen ska finnas en
moijlighet fér Skatteverket att ta ut killskatt pd utdelning direkt av
den skattskyldige i fall nir skatteavdrag inte gjorts (54 kap. 2 § SFL).

Det ir forst nir det utdelande bolaget, godkind mellanman eller
den skattskyldige har betalat in skatten som anstind bér kunna
beviljas. En annan ordning skulle innebira att fall dir killskatt inte
har tagits ut i enlighet med lagen om killskatt pd utdelning skulle
behandlas férméanligare dn fall dir s3 har skett.

Bolag med skatterittslig hemvist 1 Sverige ir skattskyldiga tll
bolagsskatt. En mottagen utdelning beskattas inte férrin bolaget i
friga uppvisar 6verskott. For att sikerstilla att lagen ir férenlig med
EU-ritten bér som tredje villkor for att anstdnd ska beviljas gilla att
bolaget som tar emot utdelningen uppvisar underskott eller
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nollresultat. Effekten av detta villkor idr att bolag som uppvisar
overskott som utgdngspunkt inte kan beviljas anstidnd. Detta villkor
bér dock uttryckas som att det ska finnas ett anstdndsutrymme for
att anstdnd ska kunna beviljas. Skilen fér det och hur
anstdndsutrymmet beriknas framgdr av avsnitt 5.8.4.

Enligt allminna férvaltningsrittsliga principer ska som utgdngs-
punkt den som ansoker om en férméin styrka att férutsittningarna
for att bevilja denna f6rméan ir uppfyllda. Det ankommer siledes pd
den skattskyldige att ligga fram bevisning om att férutsittningarna
for anstind ir uppfyllda. Av tillhandahillna underlag ska det st klart
att den skattskyldige har fitt den utdelning som ansokan om anstind
avser och att killskatt har tagits ut {6r utdelningen. Om ansékan
avser fler dn en utdelning giller kravet samtliga dessa utdelningar.
Underlagen ska ocks3 styrka att det finns ett anstdndsutrymme det
aktuella beskattningsdret. Som framgdr av avsnitt 5.8.4 beriknas
anstdndsutrymmet utifrdn fyra poster. Tre av dessa kan tidigast vara
kinda vid utgingen av beskattningsdret. Ett underlag som visar
exempelvis den skattskyldiges berikning av resultatet kan inte tas
fram innan beskattningsirets resultat har faststillts. En ansékan om
anstdnd kan dirmed aldrig vara fullstindig om den inkommer fére
utgdngen av det beskattningsir som ansdkan avser.

Anstind med kéllskatt som har betalats i efterhand

Om det utdelande bolaget eller godkind mellanman inte har gjort
skatteavdrag for killskatt pd utdelningen vid utdelningstillfillet kan
Skatteverket besluta att den som har betalat ut ersittningen ska
betala det belopp som skulle ha dragits av (59 kap. 2 § SFL). Det
foreslds dven att det bor finnas en méjlighet for Skatteverket att ta
ut killskatt pd utdelning direkt av den skattskyldige i fall nir
skatteavdrag inte gjorts (54 kap. 2 § SFL).

EU-domstolen uttalar i sin dom i Sofina-malet att bedémningen
av huruvida det foreligger en eventuell ogynnsam behandling av
utdelning till bolag utan hemvist i landet ska goras for varje
rikenskapsir for sig (punkt 30). Aven i de situationer nir killskatt
pd utdelning tas ut i efterhand bér dirfér bedémningen av ritten till
anstind goras utifrin férhillandena under det beskattningsdr nir
utdelningstillfillet intriffade.
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Om Kkillskatt pd utdelning betalas i efterhand, dvs. senare dn nir
den enligt skatteférfarandelagen borde ha betalats, under samma
beskattningsdr som utdelningen eller beskattningsdret direfter bor
det finnas ett anstdndsutrymme f6r beskattningsdret nir utdelnings-
tillfillet intriffade for att anstdnd ska kunna beviljas. Om killskatten
betalats efter utgdngen av det beskattningsir som féljer nirmast
efter det beskattningsdr nir utdelningstillfillet intriffade bor det
dven finnas ett anstindsutrymme {6r det eller de beskattningsdr som
foljer pd det beskattningsir nir utdelningstillfillet intriffade, dock
inte f6r beskattningsiret nir killskatten betalades. Skilet for detta
ir att utlindska juridiska personer som betalar killskatt 1 efterhand
inte ska f8 ndgra fordelar jaimfort med om skatteavdrag for killskatt
gors 1 anslutning till utdelningen, eller jimfért med juridiska
personer med hemvist 1 landet 1 motsvarande situation. Féljande
exempel kan illustrera detta.

Det utlindska bolaget A fir r X1 en utdelning med 100 och
killskatt avseende utdelningen betalas f6rst &r X5 med 15. Under &r
X1 uppvisar A ett underskott med 100 och under &ren X2-X4
uppvisar bolaget ett dverskott med 100. A fir inga andra utdelningar
under dessa dr. A har sdledes ett anstindsutrymme f6r X1 men inte
for 6vriga &r (se avsnitt 5.8.4 for berikning av anstindsutrymme)
och anstdnd bér inte beviljas. Om skatteavdrag for killskatt hade
gjorts eller om killskatten hade betalats i samband med utdelningen
&r X1 hade A kunnat {3 anstind med betalning av killskatten under
detta &r, men inte for efterfoljande &r eftersom det inte finns ndgot
anstindsutrymme. Foérslaget innebir siledes att dessa fall hanteras
pd samma sitt. Om A i exemplet med betalning i efterhand 1 stillet
hade uppvisat underskott eller nollresultat dven under dren X2-X4
hade det funnits ett anstdndsutrymme sivil under utdelningsdret
som efterfoljande ir och anstdnd bér 1 ett sddant fall kunna beviljas.

Forutom att det bor krivas att det finns ett anstdndsutrymme for
utdelningsdret och efterfoljande &r f6r att anstdnd ska kunna beviljas
nir killskatt har betalats 1 efterhand bér dven 6vriga férutsittningar
for anstdnd som nimnts ovan vara uppfyllda. Det innebir att den
utlindska juridiska personen sedan utdelningstillfillet ska vara
hemmahérande 1 en viss stat.

Forslaget foranleder inférandet av 19 och 20 §§ 1 den nya lagen
om killskatt pa utdelning.
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5.8.4  Berakning av anstandsutrymmet

Forslag: Anstdndsutrymmet ett visst beskattningsir bestar av

1. killskatt hinforlig till utdelning under beskattningsiret
som skatteavdrag har gjorts eller killskatt har betalats fér och
som den skattskyldige har ansokt om anstdnd med betalningen
av, och

2. anstdndsbelopp vid utgingen av beskattningséret,

minskat med

3. den skattskyldiges resultat beriknat pa visst sitt, om det ir
positivt, och

4. anstidndsbelopp motsvarande redan beviljat anstdnd om
beskattningsirets anstindsutrymme har legat till grund fér
anstdndet.

Den skattskyldiges resultat ska multipliceras med den skatte-
sats med vilken killskatt har tagits ut pd utdelningen. Om
ansékan avser ett nytt anstdnd ska resultatet multipliceras med
den skattesats med vilken killskatt skulle ha tagits ut pad
utdelningen om utdelningstillfillet hade intriffat samma dag som
ansdkan om anstdnd gjordes.

Om den skattskyldige ingdr i en grupp av foretag som ir
foremdl for konsoliderad inkomstbeskattning 1 sin hemstat ska
anstindsutrymmet beriknas med beaktande av samtliga foretag i
gruppen.

Om kaillskatt pd utdelning betalas i efterhand ska i vissa fall
killskatt som ryms inom anstindsutrymmet foér ett
beskattningsdr beaktas vid berikningen av anstindsutrymmet f6r
det efterf6ljande beskattningsaret.

I avsnitt 5.8.2 gors bedomningen att det dven i den nya lagen om
killskatt p& utdelning bor inféras ett anstdndssystem for killskatt
nir den skattskyldige uppvisar ett underskott eller ett nollresultat.
Den skattskyldiges resultat, beriknat enligt férslaget i avsnitt 5.8.5,
kan dock inte ensamt ligga till grund f6r bedémningen av om ett
anstdnd bor beviljas eller inte. Vid denna bedémning miste dven
utdelningar som den skattskyldige tagit emot under det aktuella
beskattningsdret och tidigare beviljade anstind beaktas, vilket
utvecklas i det féljande.
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I ett anstdndssystem faststills killskatten vid utdelningstillfillet
och den skattskyldige kan under vissa foérutsittningar fi anstdnd
med att betala denna skatt. Vid bedémningen av om ett bolag har
ritt till anstind bor man dirfor utgd frin den killskatt som den
skattskyldige anséker om anstdnd med betalning av och frén denna
dra av vissa poster, omriknade efter den aktuella killskattesatsen.

Eftersom forslaget innebir att det inte ir ett resultat 1 traditionell
mening som ska beriknas bor utfallet av berikningen inte benimnas
resultat, utan anstdndsutrymme. Detta ord knyter an tll vad
berikningen syftar till, nimligen att avgdra om den skattskyldige kan
fa anstdnd och 1 sd fall med hur stort belopp. Den skattskyldiges
resultat utgdr en post 1 berikningen av anstdndsutrymmet.

Anstindsutrymmet bor utgdras av utfallet av en berikning av fyra
poster. Utgdngspunkten fér berikningen bér vara den killskatt som
den skattskyldige vill ha anstind med betalningen av. Frin denna
killskatt bor vissa andra poster dras av, och som dirmed minskar
utrymmet for anstind. Om utfallet av berikningen blir noll eller
negativt finns inget anstdndsutrymme och den skattskyldige kan inte
beviljas anstind med betalning av den aktuella kupongskatten. Det
ir den skattskyldige som ska styrka anstindsutrymmets storlek.

Den forsta posten 1 berikningen av anstindsutrymmet bér
utgdras av killskatt som dr hinforlig tll utdelning under
beskattningsdret, som skatteavdrag har gjorts eller killskatt har
betalats f6r och som den skattskyldige har ansékt om anstind med
betalningen av. En skattskyldig kan under samma beskattningsar ge
in flera ansokningar om anstdnd avseende utdelningar dir
utdelningstillfillet har intriffat under samma beskattningsér. I dessa
fall bor samtliga utdelningar skatteavdrag har gjorts eller killskatt
har betalats fér och som omfattas av en ansékan om anstind beaktas
vid berikningen av anstdndsutrymmet.

Om Skatteverket har dterbetalat killskatt till den skattskyldige av
en annan anledning 4n att en ansdkan om anstind har beviljats och
den skattskyldige direfter anséker om anstdnd med betalning av
killskatt, dr det endast den killskatt som den skattskyldige inte har
fatt dterbetald som kan omfattas av ansékan. Killskatt som redan har
dterbetalats kan 1 detta sammanhang varken skatteavdrag anses ha
gjorts for eller killskatt ha betalats fér. Anta att den skattskyldige
har fitt en utdelning och att skatteavdrag for killskatt har gjorts med
15 och att detta belopp har betalats in till Skatteverket. Skatteverket
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dterbetalar 5 till den skattskyldige som direfter anséker om anstind
med betalning av killskatt med 15. Den killskatt som har betalats,
och som ska ingd 1 berikningen av anstindsutrymmet, ir dock 10.
Anstindsutrymmet minskar siledes 1 motsvarande utstrickning som
den 4terbetalade killskatten.

Den andra posten i berikningen bor utgéras av anstindsbelopp
vid utgdngen av beskattningsiret. Anstdndsbelopp vid utgingen av
beskattningsdret kan antingen avse anstdnd med betalning av
killskatt f6r en utdelning under tidigare beskattningsir eller ett nytt
anstdnd i stillet for ett tidigare beviljat anstdnd som har 16pt ut under
tidigare beskattningsdr (se avsnitt 5.8.9). I de fall den skattskyldige
har ett eller fler anstdndsbelopp som Idper vid utgingen av
beskattningsiret ska samtliga dessa anstindsbelopp ingd 1
berikningen av avdragsutrymmet och adderas till den férsta posten.
Skilen for den foreslagna regleringen illustreras bist med ett
exempel.

Anta att ett utlindskt bolag efter omrikning enligt svenska regler
&r X2 har skattepliktiga intikter om 200 och kostnader som f&r dras
av om 200. Bolaget har fér &r X1 beviljats ett anstind om 10. Ar X2
ansoker bolaget om att beviljas ett nytt anstdnd avseende anstindet
om 10. Om tidigare anstindsbelopp inte skulle beaktas vid
berikning av anstindsutrymmet skulle inget anstindsutrymme
finnas vid ett nollresultat och bolaget skulle inte beviljas ett nytt
anstdnd. For ett svenskt bolag hade dock beskattning av den
mottagna utdelningen ir X1 inte aktualiserats vid ett nollresultat r
X2. Av denna anledning bér anstdndsbelopp vid utgdngen av
beskattningsiret ingd som en post vid berikningen av om det finns
ett anstdndsutrymme.

Frin summan av de tv3 forsta posterna, bor sedan summan av de
tredje och fjirde posterna subtraheras. Den tredje posten utgédrs av
den skattskyldiges resultat. Hur resultatet bor beriknas framgir av
avsnitt 5.8.5. For att systemet ska vara forenligt med EU-ritten bor
en utlindsk juridisk person kunna fi anstdnd med killskatt i
situationer nir en svensk juridisk person inte bolagsbeskattas fér en
motsvarande utdelning. Denna effekt uppnds genom att den
skattskyldiges resultat endast ska dras av om det ir positivt. I det fall
den skattskyldige uppvisar ett negativt resultat eller ett nollresultat
kommer anstindsutrymmet inte att minskas. Eftersom berikningen
av anstdndsutrymmet utgdr frin den faststillda killskatten, som den
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skattskyldige anséker om anstind med betalning av eller som denne
har fitt anstind med betalning av, kan ett positivt resultat inte dras
av 1 sin helhet. Det skulle innebira en omotiverat oférmadnlig
behandling av skattskyldiga till killskatt pd utdelning jimfért med
skattskyldiga till bolagsskatt. For att bolagets resultat ska beaktas 1
korrekt utstrickning bor det multipliceras med gillande skattesats.
Om ansdékan om anstind avser en utdelning vars utdelningstillfille
intriffat under det aktuella beskattningsiret bor den skattskyldiges
resultat vid berikningen av anstdndsutrymmet multipliceras med
den skattesats med vilken killskatt har tagits ut pd utdelningen. Om
den skattskyldige har ansékt om ett nytt anstdnd for ett tidigare
beviljat anstdnd ir det den skattesats som skulle ha tagits ut pd en
utdelning om utdelningstillfillet hade intriffat vid tiden f6r ansdkan
som resultatet bor multipliceras med. Om skattesatsen for killskatt
indras frin utdelningstillfillet till dess att ett nytt anstdnd beviljas,
nir det dr frigan om ett tidigare beviljat anstind, ir det alltsd den nya
skattesatsen som ska anvindas vid berikningen av anstinds-
utrymmet for det nya anstdndet. Skattesatsen kan till exempel indras
pd grund av dndringar 1 lagen om killskatt pd utdelning eller i det
tillimpliga skatteavtalet.

Ett anstind med att betala kupongskatt {f6r en viss utdelning bér
l6pa till nistféljande beskattningsdr (se avsnitt 5.8.8). Om den
skattskyldige under flera ir uppvisar negativt resultat kan dock
anstindet “férlingas” med &rliga nya anstdnd. Det finns ingen bortre
grins for detta slags férlingning och av den anledningen ir det inte
limpligt att knyta den skattesats med vilket resultatet ska
multipliceras till den skattesats med vilken killskatten faststilldes
vid utdelningstillfillet. Det bor framhillas att skattesatsen kan
variera nir det giller berikningen av anstdndsutrymmet. Nir det
giller den faststillda killskatten ir den dock alltid densamma. Den
faststills vid utdelningstillfillet och férindras inte. Av denna
anledning bér Sveriges ritt att beskatta utdelningen inte kunna
ifrdgasittas pd grund av den nu féreslagna regleringen.

Ett exempel kan illustrera forslaget. Anta att den skattskyldige
fir en utdelning &r X1 med 100. Killskattesatsen vid utdelnings-
tillfillet dr 15 procent och den skattskyldige ansoker &r X2 om, och
beviljas, anstdnd med betalning av Kkillskatten pd 15. Innan
anstdndstiden 16per ut sista april &r X3 ansoker den skattskyldige om
ett nytt anstdnd med att betala denna skatt. Den 1 januari X3 idndras
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skatteavtalet mellan Sverige och den stat 1 vilken den skattskyldige
hor hemma pd s8 sitt att killskatt bara ska tas ut med 10 procent pd
utdelningar frdn Sverige till det andra landet. I detta exempel ska
sdledes den skattskyldiges resultat, om det ir positivt, vid
berikningen av anstindsutrymmet fér dr X2 multipliceras med
10 procent. Om vi antar att den skattskyldige har ett resultat om 50
for &r X2 uppgdr anstdndsutrymmet till 15-(50x0,10)=10. Denna
berikning leder till ett nytt anstind med 10. Den skattskyldige
betalar killskatt med 5. Under dr X3 har den skattskyldige ett stort
dverskott och den skattskyldige ansoker inte om nytt anstind.
Anstdndet loper dirfér ut den 30 april &r X4. Den skattskyldige
betalar killskatt med 10.

Den fjirde posten reglerar hur anstdndsbelopp motsvarande
redan beviljat anstdnd ska behandlas vid berikning av anstinds-
utrymmet. Redan beviljat anstdnd bér minska anstdndsutrymmet
om det aktuella beskattningsirets anstindsutrymme har legat till
grund for anstdndet. Om en ansdkan om anstdnd ges in ir X3, som
avser en utdelning 3r X2, ska sdledes anstind som redan har beviljats
under X3 minska anstdndsutrymmet om anstdndsutrymmet f6r X2
har legat till grund for det beviljade anstdndet. Den fjirde posten
innebir siledes att anstindsutrymmet minskar i den utstrickning
det redan har tagits i ansprdk av tidigare beviljade anstdnd.

Konsoliderad inkomstbeskattning i hemstaten

I vissa stater finns bestimmelser om frivillig konsoliderad inkomst-
beskattning, till exempel i Tyskland och Danmark. Dir fir resultatet
1alla foretagien foretagsgrupp liggas samman och inkomstbeskattas
enbart hos moderbolaget. Vilka inkomster och utgifter som belastar
det enskilda foretaget blir d ointressant fér den totala skattebérdan.
Detta ir allts3 en annan metod fér resultatutjimning inom en
koncern in den som praktiseras i Sverige. Hir uppritthills
betydelsen av det enskilda foretagets resultat genom anvindande av
ett bidrag som givaren drar av och mottagaren tar upp
(koncernbidrag).

I ett system med konsoliderad inkomstbeskattning kan det finnas
risk f6r att utdelningar och kostnader allokeras till enskilda juridiska
personer pd ett sitt som inte skulle ha skett om de varit sjilvstindiga
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subjekt  skattemissigt. Eftersom  bolagsbeskattningen  sker
konsoliderat — f6r alla foretag i gruppen — har det ingen betydelse for
den sammanlagda bolagsskatten i hemlandet, men kan fi stor
betydelse for mojligheten att £8 anstdnd med killskatt. Till exempel
skulle tvd bolag i ett land dir beskattning sker pd koncernnivd och
som ingdr i en koncern kunna organisera sig si att intikter hamnar i
ett bolag och att till exempel personalkostnader hamnar i ett annat
bolag. Om det ir bolaget dir personalkostnader finns som iger
svenska aktier skulle bolaget kunna f3 anstind under manga &r — dven
om koncernen 1 sin helhet gir med vinst och ir i skattebetalande
position 1 hemlandet.

For att motverka risken for otillbérligt utnyttjande av systemet
med anstdnd bor berikningen av férutsittningarna fér anstdnd nir
den skattskyldige ingdr 1 en grupp av féretag, som ir foremal for
konsoliderad koncernbeskattning i sin hemstat, ske med beaktande
av samtliga foretag i gruppen. Anstdndsutrymmet bor siledes
beriknas med beaktande av samtliga foretag och goras for varje
foretag som ingdr 1 konsolideringen. Det idr foretagens hela
verksamhet som ska beaktas vid berikningen av ett anstinds-
utrymme, oavsett var den bedrivs. Det innebir att dven foretagens
fasta driftstillens resultat ska ingd i1 berikningen av anstinds-
utrymmet.

Om flera foretag inom gruppen har fitt utdelningar som
skatteavdrag har gjorts for eller for vilka killskatt har betalats under
samma 4r och som foretagen har ansokt om anstdnd fér, bor
killskatten f6r samtliga utdelningar beaktas vid berikningen av om
det finns ett anstdndsutrymme. Detsamma giller f6r anstdndsbelopp
vid utgingen av beskattningsiret hinforliga wll tidigare
beskattningsdr, dvs. samtliga féretags sddana belopp bor beaktas.
Nir det giller foretagens resultat bor de beriknas for sig och pd
samma sitt som for féretag som inte ingdr i en konsolidering. Vid
summeringen av resultaten for foretagen som ingdr i
konsolideringen bér dock dven resultat som inte ir positiva beaktas.
Slutligen bor redan beviljade anstdnd med betalning av kallskatt
hinforliga till  beskattningsdret for samtliga foretag i
konsolideringen beaktas vid berikningen av anstindsutrymmet.

Foljande idr tvd exempel pd berikningen av anstdndsutrymmet f6r
en grupp foretag med konsoliderad inkomstbeskattning.
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Anta att foretaget A fir en utdelning 4r X1 med 100. Skattesatsen
uppgdr till 15 procent och Kkillskatt om 15 har betalats in tll
Skatteverket. Ar X2 anséker A om anstind med betalning av
killskatten pa 15. A uppvisar ett negativt resultat med 100 for &r X1.
I samma foretagsgrupp ingdr foretag B som under samma ar fir en
utdelning frdn ett annat svenskt noterat bolag med 100. Killskatt
avseende utdelningen till B har betalats med 15 och B har ansékt om
anstdnd med att betala denna skatt. B uppvisar ett 6verskott med 500
fér &r X1. Om berikningen av anstdndsutrymmet hade gjorts for
varje enskilt foéretag vid ansékan om anstind, utan att beakta
forhillandena i det andra foretaget, skulle A beviljas anstind med 15
eftersom A har ett anstdndsutrymme om 15 men B skulle inte
beviljas anstdnd eftersom B inte har nigot anstindsutrymme.
Eftersom A och B ir foremdl for en konsoliderad inkomst-
beskattning ska dock dven B:s resultat och utdelningen till B beaktas
vid berikningen av A:s anstdndsutrymme. Vid denna berikning
utgors anstidndsutrymmet av f6ljande poster:

— A och B:s killskatt om sammanlagt 30, minskat med

—summan av A och B:s resultat multiplicerad med killskatte-
satsen ((-100+500)x15 procent), dvs. 60.

Berikningen ger ett negativt anstdndsutrymme (30-60=-30), dvs.
det finns inget anstindsutrymme. A kan dirfor inte beviljas anstind.

Anta i ett annat exempel att foretagen C och D ingdr i samma
grupp foretag med konsoliderad inkomstbeskattning. Bdde C och D
far en utdelning med 100 och killskatt om 15 tas ut. C:s resultat fér
det aktuella beskattningsiret uppgér till 0 och D:s till 120. Bida
foretagen ansdker om anstdnd med betalning av killskatten. Forst
beriknas C:s anstdndsutrymme. Summan av féretagens innehéllna
killskatt (154+15=30) subtraheras med summan av fdretagens
resultat multiplicerat med skattesatsen ((04+120)x0,15=18).
Anstidndsutrymmet f6r C ir siledes 12 (30-18) och C fir anstind
med betalningen av 12 av killskatten pd 15.

Direfter beriknas D:s anstindsutrymme. Berikningen ir
densamma som f6r C med den skillnaden att iven redan beviljade
anstdnd under beskattningsdret ska subtraheras frin killskatten.
Eftersom C redan har beviljats anstind blir resultatet alltsd
killskatten (30) minus resultatet (18) minus redan beviljat anstind
(12), vilket blir 0, dvs. det finns inget anstdndsutrymme fér D och
ans6kan om anstdnd avslis.
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Notera att D, trots att det uppvisar ett positivt resultat som
overstiger den mottagna utdelningen, ocksd méste ansoka om
anstdnd med betalningen av killskatten for att foretagsgruppen som
helhet ska beviljas det anstdnd som den har ritt till. Om D inte hade
ansokt om anstdnd hade C:s anstdndsutrymme beriknats pé f6ljande
sitt: 15 (killskatt)-18 (féretagsgruppens resultat multiplicerat med
skattesatsen) =-3, dvs. det hade inte funnits nigot anstinds-
utrymme.

Killskatt som har betalats i efterhand

Nir det dr frigan om anstind med betalning av killskatt som har
betalats efter utgdngen av det beskattningsir som féljer nirmast
efter det beskattningsir nir utdelningstillfillet intriffade bor 1 vissa
fall mer 4n ett drs anstdndsutrymme vara avgorande for ritten till
anstdnd, se avsnitt 5.8.3. Vid berikningen av anstindsutrymmet f6r
det beskattningsdr nir utdelningstillfillet intriffade ska, enligt vad
som anges ovan, killskatten hinforlig till utdelning under
beskattningsiret beaktas om den har betalats och den skattskyldige
har ansékt om anstind med betalning av killskatten (forsta posten i
berikningen). Den andra posten 1 anstindsutrymmesberikningen ir
anstindsbelopp vid utgingen av beskattningsdret. I de fall
anstindsutrymmet f6r mer dn ett r ska beaktas vid bedémningen av
ritten till anstdnd f6r killskatt som har betalats 1 efterhand bor
killskatten beaktas vid berikningen av anstindsutrymmet dven for
efterfoljande ar. Detta bor dock bara gilla i den utstrickning
killskatten ryms inom anstdndsutrymmet f6r det beskattningsir
som foregdr beskattningsiret for vilket ett anstdndsutrymme ska
beriknas.

Om exempelvis den utlindska juridiska personen A tar emot en
utdelning ar X1 och killskatten betalas forst &r X3 bor killskatten
beaktas vid berikningen av anstdndsutrymmet dr X2, 1 den
utstrickning den ryms inom anstdndsutrymmet fér X1. L3t siga att
A fir en utdelning X1 med 100 och killskatten som betalas X3
uppgdr till 15. A uppvisar ett nollresultat f6r X1 och X2 och A har
inte mottagit andra utdelningar under dessa r. Anstdndsutrymmet
for X1 uppgar sdledes till 15, vilket motsvarar killskatten eftersom
det inte finns nigot positivt resultat att dra av. Ar X2 har A inte tagit
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emot ndgon utdelning och A har heller inget anstindsbelopp som
l6per vid utgdngen av &ret. For att A ska ha samma mojlighet att 4
anstdnd med killskatten som har betalats 1 efterhand som om
killskatten hade tagits ut vid utdelningstillfillet, bor killskatten, i
den utstrickning den ryms i anstindsutrymmet fér X1, beaktas vid
berikningen av anstdndsutrymmet fér X2. For att uppnd detta bor
killskatten hianférlig till utdelningen X1 anses vara ett anstinds-
belopp vid utgingen av X2, i den utstrickning den ryms inom
anstindsutrymmet f6r X1. Ett fiktivt anstindsbelopp bor sdledes
beaktas vid berikningen av anstindsutrymmet i dessa fall. Denna
metod bor ocksd tillimpas for efterfoljande &r. Om betalning av
killskatten i exemplet hade skett X7 bor den del av det fiktiva
anstidndsbeloppet som ryms inom anstindsutrymmet X2 beaktas vid
berikningen av anstdndsutrymmet X3. Den del av det fiktiva
anstdndsbeloppet som ryms inom utrymmet X3 bor beaktas vid
berikningen av anstdndsutrymmet X4 osv. fram till beskattningsiret
for betalningen av killskatten.

Forslaget foranleder inférandet av 21, 22, 24 och 25 §§ 1 den nya
lagen om killskatt pa utdelning.

5.8.5 Berdkning av den skattskyldiges resultat

Forslag: Vid berikningen av den skattskyldiges resultat ska
samma regler tillimpas som enligt inkomstskattelagen giller for
berikningen av overskottet av ligbeskattade inkomster 1
utlindska juridiska personer. Vid berikningen giller att utlindsk
allmin skatt inte fir dras av, att vissa forutsittningar for
rikenskapsenlig avskrivning inte behover tillimpas och att
bestimmelserna om periodiseringsfond inte ska tillimpas.

Det bor regleras vilken rittsordning som ska tillimpas nir det giller
att bestimma den utlindska juridiska personens resultat vid
berikningen av anstindsutrymmet. For att systemet ska vara
forenligt med EU-ritten bor en utlindsk juridisk person kunna 3
anstdnd med killskatt pd utdelning i situationer nir en svensk
juridisk person inte bolagsbeskattas fér en motsvarande utdelning.
For att s8 langt det dr mojligt sikerstilla detta dr bedémningen att
resultatet miste beriknas pd samma sitt for dessa bida
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jimforelseobjekt. For att det ska kunna avgéras om en utlindsk
juridisk person befinner sig 1 en jimfoérbar resultatmissig position
som ett svenskt bolag krivs dirfér att den utlindska juridiska
personens resultat beriknas efter svenska regler. Ett motsvarande
forfarande existerar redan 1 dag. I 39 a kap. inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, finns det bestimmelser om beskattning i
vissa fall av delidgare 1 utlindska juridiska personer med ldgbeskattade
inkomster. Av 39 a kap. 10-12 §§ IL framgdr att vid berikningen av
overskottet av ligbeskattade inkomster ska inkomstberikningen
goras med utgdngspunkt i svenska regler. En berikningsmetod
motsvarande den som giller vid berikning av 6verskott av
lagbeskattade inkomster ir limplig att anvinda i1 nu aktuella fall.

I 39 a kap. 10 § IL anges att de regler 1 inkomstskattelagen som
giller f6r svenska aktiebolag ska tillimpas, med undantag for de
schablonregler som giller f6r investmentbolag. Inkomsterna ska
behandlas pd samma sitt som om de hade uppkommit 1 Sverige. Av
detta foljer att om det finns sirskilda regler for svenska aktiebolag
giller de dven for dessa utlindska juridiska personer. Reglerna 1
24 kap. IL om niringsbetingade andelar kan sdlunda tillimpas pd en
utlindsk juridisk person eftersom den ska likstillas med ett svenskt
aktiebolag. Vissa regler stiller emellertid krav pd skattskyldighet i
Sverige for att de ska f& tillimpas. Den omstindigheten att ett
svenskt aktiebolag alltid dr skattskyldigt i Sverige enligt intern ritt
medfor inte att den utlindska juridiska personen ska anses vara
skattskyldig hir enligt denna paragraf. Reglerna om koncernbidrag
eller underpriséverltelser kan exempelvis inte appliceras pd ett
skattskyldigt bolag 1 detta fall.

Av 39akap. 11§ IL framgdr att bolagets resultat- och
balansrikning ska ligga till grund f6r inkomstberikningen, och de
ska vara upprittade enligt bestimmelserna 1 bokfoéringslagen
(1999:1078). Resultat- och balansrikningarna ska riknas om till
svenska kronor nir de limnas 1 deklarationen. Vid omrikningen ska
principerna i 5-7 §§ lagen (2000:46) om omrikningsférfarande vid
beskattningen for féretag som har sin redovisning i euro, m.m.
(omrikningslagen) tillimpas pd motsvarande sitt. I paragrafens
tredje stycke finns ett undantag frin bestimmelserna i férsta stycket
om hur resultat- och balansrikningen ska vara upprittad. Inkomst-
berikningen fir ske med utgingspunkt i resultat- och balans-
rikningar som har upprittats enligt andra regler in som anges i forsta
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stycket 1 och 2, om den upprittade redovisningen innehiller
ullforlitliga uppgifter som ir tillrickliga f6r beskattningen.

139 akap. 12 § IL finns bestimmelser om beskattningsir for den
utlindska juridiska personen. Som beskattningsér riknas den period
for vilken inkomstbeskattning sker enligt lagstiftningen i den stat
dir personen hér hemma. Om sidana regler saknas idr det riken-
skapsdret i den staten som ska anvindas.

Vid berikningen av den skattskyldiges resultat enligt 39 a kap.
10-12 §§ IL giller ingen begrinsning avseende tidigare rs under-
skott (jfr 39 a kap. 6 § IL). Den skattskyldiges underskott frin
tidigare 4r ska alltsd beaktas fullt ut vid denna berikning.

Forutom bestimmelserna om berikning av 6verskottet av
ligbeskattade inkomster 1 39 a kap. 10-12 §§ IL bor vissa sirskilda
bestimmelser tillimpas vid berikningen av bolagets resultat. Nir det
giller berikningen av ligbeskattade inkomster finns det en upp-
rikning av sirskilda bestimmelser i 39 a kap. 14 § IL och forslaget
har wll viss del utformats med utgdngspunkt i dessa sirskilda
bestimmelser.

S&dana utlindska allminna skatter som avses i 16 kap. 19 § andra
stycket IL bor inte fi dras av. Detta sammanhinger med att ett
svenskt bolag inte fir dra av svenska allminna skatter. En utlindsk
juridisk person bor dirmed inte heller 8 dra av allminna skatter som
betalats 1 den stat dir personen hor hemma, vilket annars skulle ha
blivit féljden av att den utlindska juridiska personen tillimpar
reglerna for svenska aktiebolag. En sddan sirskild bestimmelse finns
dven avseende berikningen av ligbeskattade inkomster.

Vidare bor gilla att rikenskapsenlig avskrivning fir tillimpas vid
berikningen, utan hinsyn till de férutsittningar som anges i 18 kap.
14 § forsta stycket IL. Det innebir att den utlindska juridiska
personen vid berikningen kan tillimpa rikenskapsenlig avskrivning
utan hinsyn till kraven pd att rikenskaperna ska avslutas med
arsbokslut eller att avdraget 4ven ska finnas i bokslutet. Aven i detta
fall finns det en motsvarande sirskild bestimmelse vid berikningen
av lagbeskattade inkomster.

Hirutover bor gilla att bestimmelserna om avsittning till
periodiseringsfond 1 30 kap. IL inte fir tillimpas. Systemet med
periodiseringsfonder ir en mojlighet till uppskjuten beskattning
som bara stdr 6ppen for den som bedriver verksamhet som ir skatte-
pliktig i Sverige. Det framgir indirekt av att avdragen ska &terforas i
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fortid om verksamheten eller skattskyldigheten upphor eller
verksamheten annars inte lingre ska beskattas 1 Sverige, 30 kap. 8 §
IL. Det kan i och {6r sig hivdas att det foljer av 39 a kap. 10 § IL och
skattskyldigheten 1 Sverige att reglerna om avsittning till
periodiseringsfond inte kan tillimpas vid berikningen. Det ir dock
inte uppenbart eftersom bestimmelserna om avsittning till
periodiseringsfond i 30 kap. 1-4 §§ IL inte uttryckligen anger ett
krav pd skattskyldighet. Reglerna om periodiseringsfond bér dirfoér
undantas frin berikningen enligt 39 a kap. 10-12 §§ IL genom ett
tilligg 1 lagtexten.

Forslaget foranleder inférandet av 23§ 1 den nya lagen om
killskatt pd utdelning.

5.8.6  Anstandsbeloppets storlek

Forslag: Anstdnd beviljas med ett belopp som motsvarar
anstdndsutrymmet.

Om ansokan avser anstdnd med killskatt som har betalats 1
efterhand beviljas anstdnd med ett belopp som motsvarar det
anstdndsutrymme som ir ligst fér de beskattningsir som det ska
finnas ett anstdndsutrymme fér.

Om den skattskyldige har ritt till dterbetalning av killskatt
och har fitt anstind med betalning av killskatten ska beviljat
anstdnd sittas ned 1 motsvarande utstrickning.

Om forutsittningarna fér anstdnd ir uppfyllda ska enligt forslaget
den skattskyldige {3 anstdnd med betalning av killskatt pd utdelning.
Anstdndsbeloppet bor uppgd till anstdndsutrymmet. Om den
skattskyldige har ett negativt resultat eller ett nollresultat, och inte
tidigare under beskattningsdret beviljats anstind och inte ingdr i en
foretagsgrupp med konsoliderad inkomstbeskattning, innebir detta
att anstdndsbeloppet motsvarar skatten pd den mottagna
utdelningen eller anstdndsbeloppet vid beskattningsirets utging.
Om resultatet dr positivt minskar dock anstdndsutrymmet 1 mot-
svarande utstrickning (efter det att resultatet har multiplicerats med
den aktuella killskattesatsen). Anstdnd kan inte beviljas med ett
hogre belopp dn det som den skattskyldige har ansokt om anstind
med betalning av.
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Om en skattskyldig juridisk person anséker om anstind med
betalning av kupongskatt som har betalats efter utgdngen av det
beskattningsdr som féljer nirmast efter det beskattningsir nir
utdelningstillfillet intriffade bor 1 vissa fall krivas att det finns ett
anstdndsutrymme {or flera beskattningsdr for att anstind ska kunna
beviljas, se avsnitt 5.8.3. Om anstind beviljas 1 ett sidant fall bor
anstdnd beviljas med ett belopp som motsvarar det anstinds-
utrymme som ir ligst f6r de beskattningsdr som det ska finnas ett
anstdndsutrymme f6r. P4 sd sitt behandlas anstind med betalning av
sddan killskatt pd samma sitt som anstind med betalning av killskatt
pd utdelning som tagits ut pd annat sitt.

Den skattskyldige har under vissa forutsittningar ritt till dter-
betalning av killskatt pd utdelning. Det giller till exempel om kall-
skatt har innehdllits med hégre belopp in vad som foljer av ett
skatteavtal (54 kap. 3 § SFL). En skattskyldig som redan har fitt
killskatt dterbetalad till foljd av ett beviljat anstdnd kan inte med
stdd av 54 kap. 3 § SFL f& killskatt som omfattas av anstdndet
terbetalad en ging till. T dessa situationer finns ingen killskatt att
fterbetala, eftersom det redan har skett med st6d av bestimmelserna
om anstind.

Nir den skattskyldige har ritt till dterbetalning av kupongskatt
som omfattas av anstdndet bor anstdndet sittas ned i samma
utstrickning som den skattskyldige har ritt till dterbetalning enligt
54 kap. 3 § SFL.

Forslaget foranleder inférande av 26 § i den nya lagen om
killskatt p utdelning.

5.8.7  Aterbetalning av killskatt

Bedomning: Om den skattskyldige har beviljats anstind med
betalning av killskatt pd utdelning ska Skatteverket 3terbetala
killskatt motsvarande anstindsbeloppet. Aterbetalning ska bara
goras forsta gingen som ett anstind for en viss utdelning provas.

Nir Skatteverket beviljar anstind bor den skattskyldige 3 rite till
iterbetalning av den killskatt som omfattas av anstindet.

En utlindsk juridisk person som har ett tidigare beviljat anstind
med betalning av killskatt f6r en viss utdelning kan beviljas ett nytt
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anstdnd om férutsittningarna for anstind fortfarande ir uppfyllda
(se avsnitt 5.8.9). Aterbetalning bor dock bara ske férsta gingen som
ett anstdnd for en viss utdelning beviljas och sdledes inte vid ett
eventuellt nytt anstdnd som baseras pd ett tidigare beviljat anstdnd
enligt 19 § andra stycket.

Forslaget foranleder inférande av 27§ 1 den nya lagen om
killskatt pd utdelning.

5.8.8  Anstandstiden

Forslag: Ett beviljat anstdnd ska gilla fram till och med fyra
mdnader efter utgdngen av det beskattningsir som féljer nirmast
efter det beskattningsir vars anstdndsutrymme ligger till grund
for anstind. Saknas tillforlitliga uppgifter om det efterfljande
beskattningsirets lingd, ska det anses vara lika l&ngt som det
beskattningsdr som anstindsutrymmet avser.

Om den skattskyldige ansoker om ett nytt anstdnd innan
anstdndstiden 16per ut giller anstdndet fram tll dess att
Skatteverket har meddelat beslut 1 friga om anstindet. Detta
giller bara om beslutet meddelas efter det att anstdndstiden I6per
ut.

Anstindet ska upphéra om den skattskyldige begir det.

Om ansokan avser anstdnd med killskatt som har betalats 1
efterhand ska anstdndstiden gilla fram till och med fyra manader
efter utgdngen av det beskattningsdr di killskatten betalades.
Saknas tillforlitliga uppgifter om detta beskattningsdrs lingd, ska
det anses vara lika lingt som det senaste beskattningsdr vars
anstindsutrymme ligger till grund f6r anstindet.

Med hinsyn tll att ritten till anstdnd ir beroende av den
skattskyldiges resultat foér ett visst beskattningsdr, bér som
utgdngspunkt ett beviljat anstdnd gilla till utgdngen av det dirpd
foljande beskattningsiret. Nir nista beskattningsdr har gitt ut och
ett resultat kan beriknas f6r detta ar dr det resultatet avgorande for
ritten till ett nytt anstdnd. Det bor dd goras en ny bedémning av om
forutsittningarna f6r anstdnd fortfarande ir uppfyllda och hur stort
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anstdndsutrymmet 1 si fall ska vara. Vad som avses med beskatt-
ningsdr 1 detta hinseende framgir av 39 akap. 12 § IL, se avsnitt
5.8.5.

Forslaget innebir att ett anstdnd ska upphora vid en viss
tidpunkt. Den tidpunkten bor infalla efter utgdngen av det
beskattningsir som féljer nirmast efter det beskattningsdr vars
anstindsutrymme ligger till grund fér anstdndet. Om till exempel
den skattskyldige fir en utdelning &r X1 och denne under &r X2
ansdker om anstind med betalning av killskatten hinférlig till
utdelningen, ir det anstindsutrymmet &r X1 som ir avgdrande for
om ansdkan ska beviljas. Om ansokan beviljas bor tidpunkten for
nir anstdndet ska upphora infalla efter utgdngen av ir X2. Den
skattskyldige bor dock ges tillricklig tid att komma in med bevisning
om att forutsittningarna for anstind fortfarande ir uppfyllda, vilket
innebdr att det beviljade anstdndet inte kan upphéra exakt vid
utgingen av det dirp3 foljande ret. Arets resultat ska beriknas och
riknas om enligt svenska regler och direfter ska handlingarna ges in
till Skatteverket. Fyra manader fir anses vara en skilig tid for att
hinna genomfdra dessa tgirder. Ett beviljat anstdnd bor siledes
gilla till och med fyra manader efter utgdngen av det beskattningsar
som foljer nirmast efter det beskattningsdr vars anstindsutrymme
ligger till grund for anstdndet, dvs. anstdndet bér gilla till och med
den 30 april &r X3 i exemplet ovan.

Om Skatteverket inte har information om lingden pd det dirpa
foljande beskattningsiret, eller om informationen ir bristfillig, ska
det beskattningsiret antas vara lika ldngt som det beskattningsir
som beslutet om anstind avser.

Om den skattskyldige anséker om ett nytt anstind och
Skatteverket inte hinner meddela beslut i friga om anstind innan
anstdndstiden loper ut, bér anstindet gilla wll dess Skatteverket
meddelar sitt beslut. Detta bor dock bara gilla om Skatteverket
meddelar beslutet efter det att anstdndstiden skulle ha l6pt ut

Forslaget innebir alltsd att om en utlindsk juridisk person den
1 februari 2024 ansdker om ett nytt anstdnd pd grund av ett, enligt
personen, befintligt anstindsutrymme under 2023, giller anstindet
till dess Skatteverket prévar ansékan, om Skatteverkets provning
sker efter den 30april 2024. Om Skatteverket avsldr ansdkan
exempelvis redan den 1 april 2024 l6per anstindet vidare enligt
huvudregeln, dvs. minaden ut.
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Ett anstdnd bor pa den skattskyldiges begiran kunna upphéra vid
ett tidigare tillfille 4n vad som foreslds ovan 1 detta avsnitt. Begiran
bér kunna avse hela eller en del av anstdndet.

En ansokan om anstind med betalning av killskatt som har
betalats 1 efterhand efter utgdngen av det beskattningsdr som féljer
nirmast efter det beskattningsdr nir utdelningstillfillet intriffade
bér i vissa fall baseras pd anstindsutrymmet {6r flera beskattningsir,
varav det sista ir beskattningsdret som foéregdr det beskattningsir nir
killskatten betalades, se avsnitt 5.8.3. I dessa fall bor anstindstiden
gilla fram tll och med fyra méinader efter utgdngen av det
beskattningsir di killskatten betalades. Saknas tillférlitliga uppgifter
om detta beskattningsirs lingd, bor det anses vara lika 1angt som det
senaste beskattningsiret vars anstdndsutrymme ligger till grund for
anstdndet.

Forslaget féranleder inférande av 28-30 §§ i den nya lagen om
killskatt pd utdelning.

5.8.9  Nytt anstand

Forslag: En utlindsk juridisk person som har ett tidigare beviljat
anstdnd med betalning av killskatt for en viss utdelning ska
beviljas ett nytt anstdnd om

1. den utlindska juridiska personen sedan utdelningstillfillet hor
hemma 1

e en medlemsstat 1 EU,

e en stat inom EES som har ingdtt en sirskild 6verenskommelse
med Sverige eller EU om 6msesidigt bistdnd f6r indrivning av
skattefordringar, eller

e en stat som har ingdtt ett skatteavtal med Sverige som
innehéller artiklar om informationsutbyte och bistdnd med
indrivning av skattefordringar, och

2. det finns ett anstindsutrymme f6r det beskattningsdr som

foljer nirmast efter det beskattningsdr vars anstdndsutrymme

ligger till grund for det tidigare beviljade anstdndet.
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En artikel eller en sirskild éverenskommelse om bistdnd med
indrivning av skattefordringar ska ha en rickvidd som ir likartad
med den som foreskrivs i indrivningsdirektivet.

Som framgar av avsnitt 5.8.8 foreslds att anstind bor gilla fram will
och med fyra ménader efter utgdngen av det beskattningsdr som
foljer nirmast efter det beskattningsir vars anstdndsutrymme ligger
till grund f6ér anstdndet. Den skattskyldige bor ges méjlighet att
ansdka om ett nytt anstind som helt eller delvis motsvarar det
tidigare anstdndet. Utgdngspunkten bér vara att denna mojlighet ges
till bolag som befinner sig 1 en liknande situation som bolag som ir
skattepliktiga till bolagsskatt och som inte behover betala bolags-
skatt pd en mottagen utdelning pd grund av att det inte uppvisar
overskott ett eller flera beskattningsdr efter det beskattningsdr nir
utdelningstillfillet intriffade. Detta syfte uppnis genom att, i
tillimpliga delar, ha samma férutsittningar for nytt anstdnd som fo6r
nir en skattskyldig for forsta gingen anséker om anstdnd avseende
en utdelning.

Det innebir att det bor finnas ett anstdndsutrymme for det
beskattningsdr som foljer nirmast efter det beskattningsir vars
anstindsutrymme ligger till grund fér det tidigare beviljade
anstindet. I vissa fall kommer det nya anstindsbeloppet att uppgd
till samma belopp som det tidigare anstdndsbeloppet. I andra fall
kommer dock det nya anstdndsbeloppet att uppgd tll ett ligre
belopp eftersom en ny berikning av anstdndsutrymmet ska goras.

Foljande exempel kan 8skddliggéra tillimpningen. Det utlindska
bolaget A fir en utdelning om 200 frin ett svenskt bolag den 1 april
d&r X1. Frin utdelningen tas killskatt ut 1 Sverige med 30
(15 procent). Bolaget har kalenderdr som beskattningsdr. Efter
utgdngen av ar X1 stdr det klart att A har ett positivt resultat med
80. Bolaget ansoker 1 borjan av 8r X2 om anstind med killskatten.
Forutsatt att tillricklig bevisning presenteras for Skatteverket
beriknas A:s anstdndsutrymme till 18 (killskatten (30) minus det
positiva resultatet multiplicerat med skattesatsen (80x0,15=12))
och A beviljas anstind med samma belopp. Bolaget har dirmed ritt
till dterbetalning med 18. Anstdndet 16per ut den 1 maj X3, om inte
A innan dess ansdker om ett nytt anstind. Anta att A den 1 februari
X3 inkommer med en ansékan om ett nytt anstdnd. A ger in ett
underlag som dels styrker att bolaget hér hemma i en stat inom EU,
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dels att resultatet for &r X2 dr +20. Eftersom ansékan om nytt
anstind har getts in ska Skatteverket inte foreligga den skattskyldige
att betala killskatten nir anstindstiden 16per ut den 1 maj X3 utan
forst nir Skatteverket har provat ansékan. Anstdndsbeloppet fér ar
X2 beriknas till 15 (anstindsbeloppet vid utgdngen av dret hinforligt
ull X1 (18) minus det positiva resultatet multiplicerat med skatte-
satsen (20x0,15=3)). Eftersom A har styrkt att férutsittningarna
for ett nytt anstdnd ir uppfyllda ska Skatteverket bevilja ett nytt
anstind om 15. De dterstiende 3 av det tidigare beviljade anstindet
ska Skatteverket foreligga bolaget att betala.

Hirutéver bor gilla att den skattskyldige sedan utdelnings-
tillfillet hor hemma i en medlemsstat inom 1 EU, 1 en stat inom EES
som har ingdtt en sirskild 6verenskommelse med Sverige eller EU
om 6msesidigt bistind for indrivning av skattefordringar eller en stat
som har ingitt ett skatteavtal med Sverige som inneh8ller artiklar om
informationsutbyte och bistdind med indrivning av skattefordringar.
En artikel eller en sirskild &verenskommelse om bistdnd med
indrivning av skattefordringar bor ha en rickvidd som ir likartad
med den som féreskrivs 1 indrivningsdirektivet.

Som anges ovan bér det ankomma pé den skattskyldige att ligga
fram bevisning om att férutsittningarna for anstind ir uppfyllda och
storleken pd anstdndsutrymmet (se avsnitt 5.8.4). Detta bér dven
gilla nir den skattskyldige anséker om nytt anstdnd som helt eller
delvis motsvarar det tidigare anstindet.

Om en ansokan om anstind med betalning av killskatt som har
betalats 1 efterhand och som baseras pd anstdndsutrymmet for flera
beskattningsir beviljas, bor anstdndet stricka sig till och med fyra
manader efter utgdngen av det beskattningsdr nir killskatten
betalades, se avsnitt 5.8.8. En ansékan om ett nytt anstind som helt
eller delvis motsvarar ett sidant anstdnd bér bedémas pd samma sitt
som anstdnd som inte avser killskatt som har betalat i efterhand, dvs.
utifrdn anstindsutrymmet for det beskattningsir som féljer nirmast
efter det beskattningsdr vars anstdndsutrymme ligger till grund for
det tidigare beviljade anstindet. For den forsta ansdkan om nytt
anstind ir det i dessa fall anstdndsutrymmet f6r beskattningsdret nir
killskatten betalades som ir avgérande for ritten till anstdnd.

Forslaget foranleder inférande av 19§ i1 den nya lagen om
killskatt pd utdelning.
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5.8.10 Ansékan om anstand

Forslag: En skriftlig ansékan om anstind ska ha kommit in till
Skatteverket senast vid utgdngen av det beskattningsdr som féljer
nirmast efter det beskattningsir nir utdelningstllfillet
intriffade.

Om killskatt har betalats 1 efterhand ska ansékan om anstdnd
ha kommit in till Skatteverket senast vid utgdngen av det
beskattningsdr nir killskatten betalades. Om Kkillskatten har
betalats nir mindre 4n fyra mnader dterstir av beskattningséret
ska dock ansékan senast ha kommit in fyra minader efter
betalningen.

Ett villkor for att anstdnd ska kunna beviljas bor vara att den
skattskyldige kan styrka att det finns ett anstdndsutrymme for det
beskattningsdr nir utdelningstillfillet intriffade, se avsnitt 5.8.4. Vid
berikningen av anstindsutrymmet ska den skattskyldiges resultat
beaktas. En resultatberikning liter sig inte goras med nigon
exakthet under innevarande rikenskapsar. Det ir dirfér omojligt for
det utdelande bolaget, godkind mellanman eller ndgon annan som
ska gora skatteavdrag for killskatt pd utdelningen att vid utdelnings-
ullfillet ta hinsyn till en eventuell ritt till anstdnd med skatten.
Anstdnd pd grund av negativt resultat eller ett nollresultat kan
sdledes inte ges 1 form av direktnedsittning. Det méste 1 stillet
tillgodoféras den skattskyldige 1 efterhand — genom &terbetalning —
nir ritten till anstind har konstaterats.

Den skattskyldige bor sdledes vara hinvisad tll att anséka om
anstind med killskatten i efterhand, nir skatteavdrag for killskatt
redan har gjorts eller killskatt har betalats. Detta bor goras genom
en skriftlig ansokan till Skatteverket.

I avsnitt 5.8.9 gors bedémningen att ett bolag som ir skatt-
skyldigt till killskatt pd utdelning inom fyra manader efter ett visst
beskattningsirs utgdng bor kunna beddma om férutsittningarna for
att beviljas anstdnd ir uppfyllda. Om bolaget redan har ett beviljat
anstind méste det ocksd inom dessa fyra minader ge in en ansékan
om nytt anstdnd, annars l6per anstindet ut. Det rimliga ir ocks3 att
ett bolag som uppvisar underskott eller nollresultat s& fort som
mojligt vill komma 1 dtnjutande av den likviditetsforstirkning som
ett anstdnd med betalning av kupongskatt innebir. Fristen inom
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vilken bolaget méste ans6ka om anstind bor dirfor inte utstrickas
lingre dn tll utgdngen av det beskattningsir som foljer pd det
beskattningsir under vilket utdelningstillfillet intriffade. En lingre
tidsfrist dn s8 kriver dessutom komplicerade regler fér hur bolagets
resultat, betalad kupongskatt och beviljade anstind under det eller
de beskattningsir som f6ljer pd det beskattningsdr nir utdelningen
mottogs ska beaktas.

Om kupongskatt har betalats efter utgdngen av det
beskattningsdr som féljer nirmast efter det beskattningsir nir
utdelningstillfillet intriffade bér ansékan om anstdnd ha kommit in
till Skatteverket senast vid utgdngen av det beskattningsdr nir
killskatten betalades. Om killskatten betalades nir mindre dn fyra
manader 3terstdr av beskattningsdret bér dock ansékan ha kommit
in senast fyra minader efter betalningen.

Forslaget foranleder inforande av 31§ i den nya lagen om
killskatt pd utdelning.

5.8.11 Betalning av kallskatt

Bedomning: Nir anstindet upphor ska Skatteverket foreligga
den skattskyldige att inom tvd ménader frén den dag d& denne
fick del av féreliggandet betala killskatten som beloper pd
anstindet. Detta giller dock inte till den del den skattskyldige
beviljas ett nytt anstdnd.

Nir anstdndet upphér p grund av att anstindstiden l6per ut eller pd
den skattskyldiges begiran bor killskatten betalas. Skatteverket bor
foreligga den skattskyldige att inom tvd ménader frin den dag d&
denne fick del av f6éreliggandet betala killskatten pd utdelning. Detta
giller dock inte till den del den skattskyldige beviljas ett nytt
anstdnd.

Om killskatten inte betalas 1 ritt tid, ska kostnadsrinta beriknas
frin och med dagen efter den dag di beloppet senast skulle ha
betalats (se 65 kap. 13 § SFL och avsnitt 6.12.4).

Forslaget foranleder inférande av 32§ i1 den nya lagen om
killskatt pd utdelning.

176



Ds 2020:10 En ny lag om killskatt pa utdelning

5.8.12 Exempel

I det f6ljande exemplet beskrivs hur bestimmelserna ir avsedda att
tillimpas under en femdrsperiod for ett féretag som anséker om
anstdnd med betalning av killskatt pd utdelning.

Anta att det belgiska foretaget A SA den 15 april &r X1 fir
utdelning frin ett svenskt noterat bolag med totalt 400. Frin
utdelningen tas killskatt ut med 15 procent, dvs. med 60. Den
22 maj X1 far féretaget utdelning pd ett annat svenskt innehav med
totalt 100, fr@n vilken kupongskatt tas ut med 15. A SA har
kalenderdr som beskattningsr. Nir bokslutet gors f6r ar X1 stdr det
klart att A SA, efter omrikning av resultatet enligt svenska regler,
uppvisar ett negativt resultat med 100 (23 §). Anstindsutrymmet
uppgdr till 75 eftersom ndgon reducering av anstindsutrymmet inte
ska ske d& A SA:s resultat dr negativt (218§). Eftersom A SA
redovisar ett negativt resultat behover inte resultatet multipliceras
med killskattesatsen (25 §).

A SA inkommer den 12 april &r X2 till Skatteverket med en
ansokan om anstdnd avseende beskattningsdret X1. Foretaget
styrker att killskatt har tagits ut med totalt 75 och att féretaget
enligt svenska regler har ett negativt resultat om 100. Skatteverket
meddelar beslut om att foretaget beviljas anstdnd med att betala
killskatt avseende de bdda utdelningarna, dvs. med 60 respektive 15
(sammanlagt 75). Det sammanlagda anstdndsbeloppet motsvarar
anstdndsutrymmet (26 §). Eftersom Skatteverket har beviljat
ans6kan om anstdnd ska Skatteverket &terbetala den killskatt som
har tagits ut f6r utdelningarna, dvs. 75 betalas tillbaka till A SA
(27 §). Den 1 maj ir X2 far A SA utdelning frin ett svenskt noterat
bolag med totalt 200. Frin utdelningen tas killskatt ut med
15 procent, dvs. med 30. Den 1 oktober X2 fir foretaget utdelning
pd ett annat svenskt innehav med totalt 100, frdn vilken killskatt
innehéllits med 15.

A SA inkommer den 1 februari &r X3 till Skatteverket med en
ans6kan om nytt anstind avseende de tidigare beviljade anstdnden
och ansoker samtidigt om anstdnd avseende utdelningen som
bolaget erholl den 1 maj X2. Eftersom ansékan om nytt anstind
kommer in fére den 30 april X3 16per anstindstiden till dess att
Skatteverket meddelar beslut i frdga om anstdnd (29 §). Skatteverket
ska préva om forutsittningarna for anstdnd ir uppfyllda, dels
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avseende de tidigare beviljade anstdnden (19 § andra stycket), dels
for utdelningen som A SA fick den 1 maj X2 (19 § férsta stycket).
Foretaget ger in underlag for att styrka att det fortfarande hér
hemma 1 en stat inom EU, att killskatt har tagits ut avseende
utdelningen den 1 maj X2 och féretagets resultat efter omrikning av
resultatet enligt svenska regler. Underlaget visar att foretaget
uppvisar ett negativt resultat med 200 f6r X2. Anstindsutrymmet
uppgir dirmed till summan av anstdndsbeloppen vid utgdngen av X2
(75) och kallskatten som tagits ut avseende utdelningen den 1 maj
X2 (30), dvs. 105 (75+30). Killskatten avseende utdelningen den
1 oktober ska inte beaktas eftersom A SA inte har ansékt om
anstind med betalning av denna skatt. Skatteverket beviljar nytt
anstind for de tidigare beviljade anstinden (60+15) och anstind
med att betala killskatten som tagits ut f6r utdelningen den 1 maj
X2 (30), sammanlagt 105, vilket motsvarar anstdndsutrymmet.
Killskatten om 30 terbetalas till A SA. Den 1 augusti X3 ansoker A
SA om anstdnd avseende utdelningen som bolaget fick den
1 oktober X2. Anstdndsutrymmet uppgir till summan av uttagen
killskatt pd utdelningar som A SA fitt under X2 (eftersom féretaget
numera ansdkt om anstdnd med betalningen av killskatten avseende
bigge utdelningar) plus anstindsbeloppen vid utgingen av X2, dvs.
till 120 ((30+15) +(60+15)) minus det tidigare beviljade anstdndet,
dvs. till 15 (120-105). Detta innebir att A SA fir anstind med att
betala killskatten avseende utdelningen féretaget fick i oktober X2.
Killskatten om 15 dterbetalas till A SA.

Ar X3 blir ett bittre ir resultatmissigt fér A SA. Féretaget har
nu ett plusresultat pd 400 efter omrikning till svenska regler. De
innehav av svenska aktier som gav utdelning under X2 har avyttrats
utan att generera ngra nya utdelningar under &ret. Den 1 april X4
ansdker A SA om nytt anstdnd avseende de anstdnd som fortfarande
l6per. Under X3 beviljade Skatteverket anstind med sammanlagt
120 (60+15+30+15). Dessa anstind giller till och med den 30 april
(27 § forsta stycket). Skatteverket meddelar dock beslut 1 friga om
anstdnd forst den 15 maj X4. Anstindstiden forlings fram till dess
att Skatteverket har meddelat beslutet (29 §). Anstindsutrymmet
uppgdr till summan av anstindsbeloppen vid utgdngen av X3, dvs.
120, minskat med det positiva resultatet X3. Innan differensen
beriknas ska dock resultatet multipliceras med den skattesats som
hade gillt f6r A SA om foretaget hade fitt en utdelning samma dag
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som ansdkan om anstdnd gjordes (25 §). Killskattesatsen har 1 detta
exempel inte dndrats och resultatet ska dirfér multipliceras med
15 procent. Anstindsutrymmet for X3 uppgar sdledes till 60 (120-
(400x0,15)). Skatteverket viljer att préva anstinden 1 kronologisk
ordning, med anstind som avser den senast mottagna utdelningen
forst. Anstdndet om 15, avseende utdelningen 1 oktober X2, ryms
inom anstdndsutrymmet och Skatteverket beviljar dirfér A SA nytt
anstdnd med 15. Genom att bevilja detta anstdnd minskar anstinds-
utrymmet for X3 med 15 (21 § 4). Aven anstindet om 30, avseende
utdelningen 1 maj X2, ryms inom anstindsutrymmet och
Skatteverket beviljar anstdnd med detta belopp. Anstdndsutrymmet
minskar siledes med ytterligare 30 och di 3terstdr bara 15. Det
innebir att dven anstindet om 15, avseende det nya anstindet som
beviljades under X2 och som ursprungligen hirrér frin utdelningen
den 1 oktober X1 ryms inom anstdndsutrymmet och Skatteverket
beviljar anstdnd med detta belopp. Dirmed &terstr inget anstdnds-
utrymme for X3 och Skatteverket avsldr ansékan om nytt anstdnd
avseende anstdndet om 60, som ursprungligen hirrér frin
utdelningen den 15 april X1. Skatteverket ska dirfor foreligga A SA
att inom tvd méinader frin den dag d3 foretaget fick del av
foreliggandet betala killskatten med 60 (32 §). I slutet av &r X4
beslutas att A SA ska 6vergd till brutet rikenskapsdr. Beskattnings-
ret som borjade den 1 januari X4 ska dirfor forlingas till den 30 juni
X5. Foretaget inkommer med handlingar till Skatteverket i januari
X5 som styrker omliggningen. Skatteverket noterar att det
befintliga anstindet giller till och med den 31 oktober X5.

Under det forlingda rikenskapsiret har verksamheten tagit fart
fér A SA som nu har ett 6verskott om 1 500, beriknat enligt svenska
regler. Det stdr dirfor klart att det inte finns nigot anstdndsutrymme
och foretaget ansdker inte om nytt anstind. A SA:s anstdnd med att
betala killskatt om 60 loper ut den 1 november X5. Skatteverket ska
direfter foreligga A SA att inom tvd minader frin den dag di
foretaget fick del av foreliggandet betala killskatt med 60 (32 §).
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5.9 Skattskyldighetens intrade

Bedéomning: Det saknas behov av att foresld sirskilda
bestimmelser om skattskyldighetens intride.

I kupongskattelagen finns bestimmelser om vad som avses med
utdelningstillfillet. Utdelningstillfillet dr av betydelse f6r vem som
ir utdelningsberittigad enligt lagen, och dirmed ocks3 skattskyldig.
I 2 § forsta stycket kupongskattelagen anges att med utdelnings-
tillfillet avses for avstimningsbolag den 1 4 kap. 39 § aktiebolags-
lagen avsedda dagen for avstimning och f6r andra aktiebolag liksom
1 friga om virdepappersfond eller specialfond den dag d&
utdelningen blir tillginglig for lyftning.

For obegrinsat skattskyldiga giller att utdelningen ska tas upp
nir den kan disponeras, 42 kap. 12 § IL. Kupongskattelags-
utredningen konstaterade att denna skillnad i1 behandling bland
annat innebar tillimpningssvarigheter vid sakutdelning. Enligt
utredningen fanns det inte nigra egentliga skil for att ha en annan
beskattningstidpunkt vid utdelning till begrinsat skattskyldiga in
den som giller vid utdelning till obegrinsat skattskyldiga. Kupong-
skattelagsutredningen foreslog dirfor att skattskyldigheten 1
samtliga fall ska intrida nir utdelningen blir tillginglig for lyftning.*

Enligt det nu limnade f6rslaget framgar det direkt av bestimmel-
serna om skattskyldighet vilken tidpunkt som ir relevant for
bedémningen av vem som ir skattskyldig, se avsnitt 5.4.2. Det ir
ocksd vid denna tidpunkt som den skattskyldige blir skattskyldig.
Det ir siledes vid utdelningstillfillet som det bestims vem som ir
skattskyldig och vid samma tidpunkt intrider ocksd skattskyldig-
heten. Det saknas dirfor anledning att foresld sirskilda regler om
skattskyldighetens intride.

5.10 Utdelning av annat an pengar

I 21 § kupongskattelagen finns sirskilda bestimmelser f6r utdelning
av annat in pengar (s.k. sakutdelning). Om utdelning limnas i annat
in pengar i svenskt mynt och om det foreligger skyldighet att betala
in kupongskatt, ska det utdelande bolaget senast en vecka efter

0 SOU 1999:79 s. 148.
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beslutet om utdelning till Skatteverket limna in en bestyrkt uppgift
om de utdelade tillgdngarnas virde vid utdelningstillfillet. Om
virdet dr for lgt uppgivet, ska Skatteverket meddela beslut om det
nya virdet och foreligga bolaget att inom viss tid betala in
tillkommande kupongskatt. Bolaget méste betala det tillkommande
skattebeloppet men fir i sin tur kriva det av den skattskyldige.

Inkomstskatterittsligt behandlas sakutdelning pd samma sitt
som utdelning av pengar. Inkomsten ska virderas ill
marknadsvirdet enligt 61 kap. 2 § IL. Skatteavdrag ska dock inte
goras for sddan utdelning, 10 kap. 15 § f{orsta stycket
skatteforfarandelagen. Det innebir att den skattskyldige sjilv médste
ta upp sakutdelningen i sin inkomstdeklaration. Eftersom den
skattskyldige inte limnar deklaration nir det giller killskatt pd
utdelning méste skatteavdrag goras, vilket ir en tydlig skillnad
mellan inkomstbeskattningen och killskatten pa utdelning.

Som utgingspunkt bér de nu foreslagna reglerna om killskatt pd
utdelning innebira en likformig behandling av sakutdelning och
utdelning av pengar. Med utdelning av pengar avses kontant
utdelning 1 svensk eller utlindsk valuta. Sakutdelning ir ofta
problematisk nir det giller administrativ hantering och virdering.
Reglerna om sakutdelning bor vara s3 enkla som mojligt samt
innebira liga administrativa kostnader. I vissa delar dr det dock
ofrdnkomligt att det skattemissiga regelverket om sakutdelning
kommer att skilja sig &t frn det som giller utdelning av pengar.

Nir det giller inkomstskatt finns det sirskilda undantag frin
skattskyldighet for viss form av sakutdelning, som Lex ASEA och
reglerna vid fusion och partiell fission. Det saknas emellertid
samhillsekonomiska skil for att gynna sakutdelning jimfért med
kontant utdelning p& ett mer 6vergripande plan. Det ir dirfér inte
aktuellt att av forenklingsskil helt undanta sakutdelning frin
killskatt pd utdelning, som nigra av utredningens referenser har
foreslagit. Det finns dock inte heller skil att onddigt forsvara
sakutdelning. Sakutdelning bor dirfér behandlas skattemissigt
likformigt med utdelning 1 pengar. De hogre administrativa
kostnaderna f6r skattskyldiga och mellanled som blir konsekvensen
av en sakutdelning ir ndgot som madste beaktas av det utdelande
bolaget vid valet av form fér utdelningen.

I det f6ljande behandlas de frigor angiende sakutdelning som har
med den materiella lagstiftningen att gora, frimst frigor om
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virdering och nir utdelningstillfillet intriffar. Frigor angiende
sakutdelning som har med skatteforfarandet att gora — uill exempel
hur skatteavdrag ska géras och vilka sirskilda uppgiftskrav som ska
uppstillas — behandlas 1 avsnitt 6.4.3.

5.10.1 Utdelning av vissa finansiella instrument

Ett aktiebolag kan erbjuda sina aktiedgare ritten att forvirva aktier 1
ett annat bolag till ett visst pris. Denna rittighet kallas ofta for
inkopsritt och kan likstillas med en képoption. Om en aktiedgare
far inkopsritter eller fir kopa sddana till ett pris som understiger
marknadsvirdet innebir det att en utdelning ska anses ha skett, sdvil
civilrittsligt som skatterittsligt. Beskattning sker dock 1 dessa fall
forst nir inkopsritten utnyttjas eller avyttras. Om ink&psritten
utnyttjas beriknas utdelningen till ink&psrittens marknadsvirde nir
den utnyttjas. Om ink&psritten i stillet avyttras ir det f6rsiljnings-
intikten som ska tas upp som utdelning. Det sagda giller sivil vid
inkomstbeskattningen som vid innehdllande av kupongskatt. Mer
om inkopsritter finns 1 avsnitt 5.10.3.

Ett bolag kan dven dela ut teckningsritter till deltagande 1
nyemission 1 annat bolag. Virdet av sidana teckningsritter ska tas
upp som utdelning vid inkomstbeskattningen nir ritten kan
disponeras. Kupongskatt ska ocks3 tas ut vid samma tillfille.

En aktiedgare 1 ett bolag, som p grund av sitt innehav fitt aktier
genom s.k. aktiespridning, ska anses ha fitt dessa aktier genom
utdelning. Aktiespridning innebir att ett bolag A mot ersittning
liter bolag B, vars aktie ska listas pd en handelsplats, anvinda bolaget
A:s aktiedgarbok for att sprida sina aktier. Bolaget B, som will
noteras, kan dirmed utdka antalet aktieigare till onskad niva.
Aktiedgarna 1 bolag A kan f3 aktier i bolag B utan kostnad eller
erbjudas att teckna aktier pd férménliga villkor i bolag B.

Nir en aktiedgare fir delta i en fond- eller nyemission i det bolag
som denne iger aktier 1 ir det varken ndgon civilrittslig eller
skatterittslig utdelning. D3 sker ingen virdedverforing frin bolaget,
utan emissionen medfor endast en utspidning av bolagets egna
kapital. Detsamma giller vid en split. Vid split férdelas befintligt
eget kapital pd ett storre antal aktier och den enskilde aktieigaren
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har di inte fitt nigon utdelning.®’ Vid sidana férindringar av
befintliga aktieigares innehav ska killskatt inte tas ut. Split med
efterféljande obligatorisk inldsen ir ett sitt som anvinds for att
berika aktieigarna som ir skattemissigt forminligt f6r dgare som
inte dr obegrinsat skattskyldiga i Sverige.

Det foreslds nu en formell koppling mellan vad som utgér
utdelning enligt inkomstskattelagen och enligt den nya lagen om
killskatt pd utdelning, se avsnitt 5.5.2. Sidana utbetalningar som
behandlas som utdelning inkomstskatterittsligt ska siledes dven
anses som utdelning nir det giller killskatt pd utdelning.

5.10.2 Vardering av utdelning av annat dn pengar

Forslag: Utdelning som limnas i1 annan form idn pengar ska
virderas till marknadsvirdet vid utdelningstillfillet.

En marknadsvirdering kan vara en komplicerad process, 1 vart fall
nir det giller tillgdngar som normalt inte omsitts pd ndgon marknad.
Ett exempel idr aktier i onoterade foretag. En mojlig vig for att
forenkla virderingen ir att inféra schabloniserade inslag vid
beskattningen. Utredningen om skatteregler fér incitaments-
program behandlade virderingsfrigor, i férsta hand avseende
virdepapper, pa ett fortjanstfullt sitt.”” Utredningens bedémning
var att 4ven om det dr svirt att virdera onoterade tillgingar ir dessa
svarigheter inte sd stora att beskattningen inte lingre bor basera sig
pd ett marknadsvirde. Den bedémningen giller dven i nu aktuellt
avseende. Det ir vidare svirt att hitta ndgon generell modell for
schabloniserad virdering eftersom sakutdelning kan avse méinga
olika slags tillgdngar.

Sakutdelning ska siledes idven fortsittningsvis virderas till
marknadsvirdet. Virderingen av utdelning av annat 4n pengar blir
dirmed densamma avseende killskatt f6r utdelning som avseende
inkomstskatt, vilket forenklar foérfarandet och 6kar likabehand-
lingen mellan dessa skatter. Det kommer sledes inte att bli nigon

1 Se RA 1989 ref. 101, RA 2006 not. 148 samt Skatteverkets Rittslig vigledning, under
rubrikerna Teckningsritter och inldsenritter m.m. och Lépande avkastning.
2 SOU 2016:23, Beskattning av incitamentsprogram, s. 199-231.
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skillnad mellan skatteunderlaget fér en begrinsat och en obegrinsat
skattskyldig.

Av 61 kap. 2 § andra stycket IL framgar att med marknadsvirdet
avses det pris som skulle ha betalats lokalt f6r att képa motsvarande
vara, tjinst eller f6rmin. I tredje stycket anges att marknadsvirdet
for tillgdngar frin den egna niringsverksamheten ska bestimmas till
det pris som foretaget skulle ha fitt om tillgdngen bjudits ut pd
marknaden pd naturliga villkor. Bestimmelserna i inkomstskatte-
lagen avser virdering av inkomster generellt. Det ir dirfor limpligt
att den nya lagen om killskatt pd utdelning innehéller en sirskild
paragraf om virdering av utdelning som limnas 1 annat dn pengar.
Begreppet marknadsvirde fir dock sin innebord forklarad i de
nimnda bestimmelserna i inkomstskattelagen, och dessa ska gilla
dven for betydelsen i den nya lagen.®

Hur marknadsvirderingen 1 ¢vrigt ska g till anges varken 1
inkomstskattelagen eller 1 den féreslagna lagen om killskatt pd
utdelning. For noterade tillgingar torde problemen vara smaé.
Virdering av onoterade tillgdngar ir svirare. Av samma skil som
angavs av utredningen om skatteregler fér incitamentsprogram kan
det dock dven avseende virderingen av sakutdelning finnas behov av
att Skatteverket tar en mer aktiv roll. Det finns inget som hindrar att
Skatteverket utfirdar allminna rdd och/eller stillningstaganden om
vilka metoder som myndigheten anser ir limpligast for
marknadsvirdering av olika slags tillgingar som delas ut. Av de
signaler som erhdllits frin de som praktiskt har att tillimpa
bestimmelserna inom detta omride framgdr att sddana klargéranden
skulle vara vilkomna.

For att utdelande bolag och godkinda mellanhinder ska kunna
gora ett korrekt skatteavdrag miste det finnas en rittvisande
virdering vid utdelningstillfillet. Detta uppnds genom att det
utdelande bolaget liggs att tillhandahélla en virdering nir det sker
en sakutdelning. Ett sddant krav {6ljer redan i dag av 18 kap. 3 § ABL
och behéver dirfor inte regleras explicit 1 den nya lagen. Tillgdngarna
som ska delas ut tillhér det utdelande bolaget och det ir bolaget som
har den bista informationen {6r ett géra en bedémning av virdet pd
den utdelade tillgingen. Om den utdelade tillgdngen ir ett noterat
virdepapper sd dr det férhdllandevis enkelt fér det utdelande bolaget

% Det foljer av den féreslagna 2 § i den nya lagen om killskatt pd utdelning, tillsammans med
2 kap. 1 § och 61 kap. 2 § IL.
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att ange ett korrekt virde genom att avlisa kursen wvid
utdelningstillfillet. Men ir det till exempel frdga om utdelning av
aktier 1 ett onoterat bolag ir virderingen svirare. Det ir viktigt att
virderingen gors efter vedertagna principer och modeller som
anvinds 1 sammanhanget. De antaganden och &éverviganden som
gors bor vara vil underbyggda och dokumenterade. Vid sirskilt svira
fall kan det finnas anledning att kvalitetssikra virderingen, t.ex.
genom att lita den granskas eller helt genomféras av en oberoende
part.

Om det utdelande bolaget dr ett avstimningsbolag och
utdelningen dirfor ska skétas av virdepapperscentral eller forvaltare
ska det utdelande bolaget limna uppgift om vilket virde som
sakutdelningen ska &sittas vid utdelningstillfillet (vilket ir samma
som avstimningsdagen i dessa fall).

Virderingen ska goras med hinsyn ull forhdllandena vid
utdelningstillfillet. Det ir den tidpunkt di det avgors vem som ir
skattskyldig for utdelningen och da ska ocksd virdet av utdelningen
anges. Det kan alltsd bli s3 att det marknadsvirde som anvinds som
underlag for killskatt pd utdelning skiljer sig frdn det virde som
angetts 1 det forslag om vinstutdelning som har tillhandahéllits
bolagsstimman. Observera att utdelningen anses kunna disponeras
— vilket motsvarar utdelningstillfillet for andra bolag in
avstimningsbolag — dven nir utdelningen betalas till ett sdrskile
konto enligt bestimmelserna i 13 b kap. 6 § skatteférfarandelagen.

Vid utdelning av inkopsritter intriffar utdelningstillfillet forst
nir inkdpsritten utnyttjas eller avyttras, se avsnitt 5.10.3. Virdet av
inkdpsritten kan dirmed inte heller faststillas f6rrin vid denna
senare tidpunkt. Om inképsritten utnyttjas och det finns ett noterat
virde sd dr marknadsvirdet det noterade virdet vid utnyttjandet.
Finns det inte nigot noterat virde ska marknadsvirdet uppskattas
enligt gingse regler. Om inkopsritten 1 stillet avyttras ir det
forsiljningsintikten som ska tas upp som utdelning.

Forslaget foranleder inférandet av 33 § i den nya lagen om
killskatt pd utdelning.
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5.10.3 Utdelningstillfallet vid viss sakutdelning

Forslag: Vid utdelning av inkopsritt intriffar utdelningstillfillet
nir inkdpsritten utnyttjas eller avyttras.

Med utdelningstillfillet avses 1 den nya lagen den tidpunkt di det
avgors vem som ir skattskyldig fér en utdelning, se avsnitt 5.4.2. For
avstimningsbolag intriffar utdelningstillfillet pd avstimningsdagen
och for 6vriga bolag pd den dag d& utdelningen kan disponeras.

Utdelningstillfillet vid sakutdelning ir detsamma som vid
kontantutdelning. I avstimningsbolag ska avstimningsdag anges
dven vid sakutdelning. For évriga bolag dr utdelningstillfillet nir
utdelningen kan disponeras. Vid sakutdelning kan utdelningen
disponeras nir mottagaren kan férfoga over den utdelade
egendomen.

For inkopsritter intriffar dock utdelningstillfillet vid den
tidpunkt nir inkopsritten utnyttjas eller avyttras. Formellt blir
mottagaren skattskyldig forst nir denne genomfor en transaktion
med inkopsritten, men det finns inget som hindrar att utdelande
bolag eller godkind mellanhand redan p&d avstimningsdagen upp-
rittar en lista 6ver vilka som har tilldelats inképsritter. Det ir ju
dessa som ocksd kommer att bli skattskyldiga vid ngon tidpunkt 1
framtiden, om de inte enbart liter inkopsritten forfalla. Inkdpsritter
ska ocksd virderas vid utdelningstillfillet, dvs. férst nir de utnyttjas
eller avyttras.

Nir det giller killskatt pd utdelning har det dvervigts om det ir
mojligt att flytta fram beskattningstidpunkten f6r inképsritter, frin
utnyttjandet till tilldelningen. Skilen {6r en sidan dndring ir frimst
forenkling, dd skatten skulle bestimmas vid samma tidpunkt f6r alla
aktieigare, varvid det skulle bli enklare att bestimma skattebeloppet
och innehdlla ritterna till dess skatten har betalats.
Utdelningsbeskattning vid tilldelningen skulle dock innebira att
skatteunderlaget bestims vid tilldelningen och inte vid utnyttjandet,
vilket med hinsyn taget till den ekonomiska innebérden av
inkopsritter skulle innebira ett inslag av schablonbeskattning. En
indring av beskattningstidpunkten f6r inkopsritter bara for
killskatt pd utdelning, och inte for inkomstskatten, riskerar att
strida mot EU-ritten. Detta eftersom begrinsat skattskyldiga d4 ska
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betala killskatt baserat pd ett annat virde in vad som giller for
obegrinsat skattskyldiga vid 1 6vrigt lika férhillanden.

Uppdraget for denna 6versyn har tolkats s att det inte ska
foreslds nigra overgripande férindringar av inkomstbeskattningen.
Nigon tidigareliggning av killskatteuttaget avseende inkopsritter
foreslds dirfor inte. En bidragande orsak till det slutliga stillnings-
tagandet ir att tilldelning av inképsritter visat sig vara férhéllandevis
ovanligt.” Skattskyldighet for killskatt bér dirfor precis som 1 dag
aktualiseras vid utnyttjande eller avyttring av ink&psritten.

Forslaget foranleder inférandet av 34 § 1 den nya lagen om
killskatt pd utdelning.

5.11 Ilkrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Forslag: Den nya lagen om killskatt pd utdelning trider i kraft
den 1 januari 2022 1 friga om 35-418§§ och 1 6vrigt den 1 juli 2022.
Lagen tillimpas pd utdelningar dir utdelningstillfillet intriffar
efter den 30 juni 2022. Nir den nya lagen trider i kraft upphivs
kupongskattelagen. Den upphivda lagen tillimpas fortfarande pd
utdelningar dir utdelningstillfillet intriffar fore den 1 juli 2022.

Den nya lagen om Kkillskatt pd utdelning foreslds inforlivas 1 det
forfarandesystem som giller f6r dvrig beskattning. Forfarandet ska
regleras i skatteférfarandelagen. Det innebir att ett helt nytt system
for skatteavdrag, redovisning och betalning av killskatt ska inforas.
Det ir dirfor av yttersta vikt att Skatteverket ges tillricklig tid att
tillhandahé&lla blanketter, information och nédvindiga IT-16sningar
for att skatteforfarandet ska fungera. Aven de som ska ta rollen som
godkinda mellanhinder behover ges tid att utveckla och
implementera IT-system f6r behandling av de uppgifter som ska
limnas.

Det ir avgdrande for det féreslagna systemets funktionalitet att
nodvindiga strukturer dr pd plats vid ikrafttridandet. Om det till
exempel skulle saknas forutsittningar f6r  elektroniske
uppgiftslimnande nir bestimmelserna trider i kraft ir beddmningen
att det allvarligt skulle skada fortroendet och acceptansen for det nya

¢ Enligt Euroclear Sweden AB har de under de senaste 15 iren hanterat firre dn 15 stycken
sddana erbjudanden frin avstimningsbolag.
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killskattesystemet. Det idr siledes viktigare att det blir ritt frin
bérjan och att allt ir 1 sin ordning vid ikrafttridandet dn att det gir
snabbt.

Sévil Skatteverket som Euroclear Sweden AB har uppskattat
tidsdtgingen till minst tvd dr. Det saknas dirfor skil att sitta en
kortare tid in sd. De flesta utdelningar betalas ut under varen, 1 april
och maj. Men det finns svenska bolag som har fler dn ett
utdelningstillfille under ett ar, och vissa med brutet rikenskapsir
kanske delar ut under hosten. I syfte att {3 en lugnare start for
systemet foreslds att det trider i kraft pd sommaren, d& den mest
hektiska utdelningsperioden har varit fér det dret. Dirmed kan
systemet testas pd de fatal utdelningar som sker under hésten och
forhoppningsvis vara fullt redo nir nista stora utdelningsperiod
borjar &ret efter. Med beaktande av det sagda féreslds att de nu
foreslagna bestimmelserna ska trida 1 kraft den 1 juli 2022 och
tillimpas pd utdelningar dir utdelningstillfillet intriffar efter den
30 juni 2022.

Det papekas ovan att det dr viktigt att allt ir 1 sin ordning nir det
nya forfarandesystemet trider 1 kraft. For att s3 ska kunna vara fallet
ska bestimmelserna om ansékan och beslut om godkinnande som
mellanhand trida i kraft innan den 6vriga lagstiftningen. De som vill
bli godkinda mellanhinder kan d& ansdka och {3 ett beslut om sin
status innan det nya férfarandesystemet borjar gilla. Om det inte
finns ndgra godkinda mellanhinder nir systemet trider i kraft
kommer skyldigheten att gora skatteavdrag och redovisa skatten att
hamna p4 det utdelande bolaget. En sidan ordning skulle onédigt
komplicera hanteringen inledningsvis. Det foreslds dirfor att
bestimmelserna om godkind mellanhand 1 35-418§§ lagen om
killskatt p4 utdelning ska trida i kraft sex manader innan de 6vriga
bestimmelserna i lagen trider 1 kraft, dvs. den 1 januari 2022.
Skatteverket boér di ha ordnat med en webbaserad
ansdkningsfunktion som de féretag som wvill bli godkinda
mellanhinder kan anvinda. Skatteverket bér idven tillse att
granskning och beslut kan genomforas s att de féretag som ansokt
far besked om sin status 1 god tid innan det nya systemet i dvrigt
trider 1 kraft.

Nir den nya lagen trider i kraft upphivs kupongskattelagen. Den
upphivda lagen ska dock fortfarande tillimpas pd utdelningar dir
utdelningstillfillet intriffar fére den 1 juli 2022.
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Kupongskatteférordningen upphivs vid samma tidpunkt.
Forslag dirom limnas som en ikrafttridandebestimmelse till
forslaget om indring i skatteférfarandeférordningen (2011:1261).
Bedémningen ir att det inte finns behov av en ny férordning till den
nya lagen om killskatt pd utdelning.
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6 Forfarandet for kallskatt pa
utdelning

6.1 Inledning

I uppdraget ingr att se dver forhillandet mellan kupongskattelagen
(1970:624) och skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL.
Bedémning ska goras av om den nuvarande ordningen med egna
forfarandebestimmelser i kupongskattelagen ska behillas, eller om
forfarandet fér kupongskatten 1 stillet ska regleras 1
skatteforfarandelagen.

I tidigare avsnitt foreslds att bestimmelserna om férfarandet ska
tas in 1 skatteforfarandelagen, se avsnitt 4.1.2. Stillningstagandet att
integrera forfarandebestimmelserna direkt 1 skatteférfarandelagen
far ull foljd att detta kapitel 1 huvudsak ir skrivet 1 den ordningsfél;d
som finns 1 den lagen. Rubrikerna motsvarar de avdelningsrubriker
som anvinds i lagen. Undantaget frin systematiken i skatte-
forfarandelagen dr avsnitten om anstind med killskatt pd
utdelningar i vissa fall (avsnitt 5.8) och godkind mellanhand (avsnitt
6.5), dir bestimmelserna féreslds placeras 1 den nya lagen om
killskatt p& utdelning.

Som utgdngspunkt vid utformningen av  férfarande-
bestimmelserna f6r den nya killskatten pd utdelning har anvints de
befintliga férfarandereglerna for killskatterna pd arbetsinkomst. Det
ir siledes de regler som refererar till lagen (1991:586) om sirskild
inkomstskatt for utomlands bosatta, férkortad SINK, samt lagen
(1991:591) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta artister
m.fl., forkortad A-SINK.
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6.1.1  Sarskilda definitioner i skatteforfarandelagen

Forslag: Beskattningsdr for killskatt pd utdelning ska vara det
kalenderdr under vilket utdelningstillfillet intriffar.

I 3 kap. SFL finns bestimmelser om definitioner som giller vid
tillimpning av skatteférfarandelagen. Av 3 kap. 2 § SFL framgar att
termer och uttryck som anvinds i lagen har samma betydelse och
tillimpningsomrdde som i de lagar enligt vilka en skatt eller en avgift
bestims, om inte annat anges 1 lagen. Det innebir att de definitioner
och uttryck som anvinds i lagen om killskatt pd utdelning har
motsvarande innebord nir de anvinds i skatteforfarandelagen. I den
min det behovs sirskilda definitioner har dessa tagits in 1 den
materiella lagen, se avsnitt 5.3. Det saknas dirfér behov av att inféra
nigra sirskilda definitioner 1 skatteférfarandelagen.

I 3 kap. 4 § SFL finns emellertid en uppstillning av vad som avses
med beskattningsir f6r de skatter som omfattas av lagen. P4 samma
sitt som giller for 6vriga killskatter finns det ibland behov av att
bestimma vilket beskattningsdr som en viss utdelning ska anses
tillhora. Ett exempel ir vid tillimpningen av bestimmelsen 1 66 kap.
7 § SFL som reglerar inom vilken tid en begiran om omprévning ska
ha kommit in till Skatteverket. I det fallet utgdr berikningen av tiden
frén beskattningsrets utgéng.

Det forefaller limpligt att beskattningsdret for skatt enligt den
nya lagen om killskatt pd utdelning ska bestimmas pd samma sitt
som giller for 6vriga killskatter, SINK och A-SINK. Dessa regleras
i tredje punkten i den nimnda paragrafen. Dir anges att med
beskattningsir avses det kalenderdr d ersittningen betalas ut. Lagen
om Kkillskatt pd utdelning anger att skattskyldigheten bestims av
forhdllandena vid utdelningstillfillet (se avsnitt 5.4.2). Med utdel-
ningstillfillet avses for utdelning frdn avstimningsbolag den
avstimningsdag som avses 1 4 kap. 39 § ABL. Fér utdelning frin
ovriga bolag intriffar utdelningstillfillet nir utdelningen kan
disponeras av den skattskyldige. For utdelning frdn fonder giller att
om det 1 fondbestimmelserna finns en tidpunkt angiven som kan
anses motsvara avstimningsdagen intriffar utdelningstillfillet vid
den tidpunkten. Annars intriffar utdelningstillfillet nir utdelningen
kan disponeras, precis som for bolag som inte ir avstimningsbolag.
Dessa tillfillen kommer normalt att sammanfalla eller intriffa i nira
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anslutning till den tidpunkt di utdelningen betalas ut. For skatt
enligt lagen om kiillskatt pd utdelning foreslds beskattningsdret vara
det kalenderdr da utdelningstillfillet intriffar.

Det sagda innebir att beskattningsiret enligt skatteforfarande-
lagen kan vara ett annat r dn det dr d utdelningen betalades ut eller
kan disponeras. Om avstimningsdagen ir den 28 december 2018 och
utbetalningsdagen ir den 4 januari 2019 si ir beskattningsdret for
den aktuella utdelningen 2018.

Forslaget foranleder dndring av 3 kap. 4 § SFL.

6.2 Innehallande och redovisning av skatt

6.2.1 Gallande ratt

Ansvaret f6r uppbord och redovisning av kupongskatt pd utdelning
1 avstimningsbolag vilar 1 f6rsta hand virdepapperscentralen, se 7 §
forsta stycket kupongskattelagen.

Virdepapperscentralens skyldigheter bestir 1 att inom fyra
méinader efter utdelningstillfiller skriftligen meddela den
utdelningsberittigade vilket belopp som innehillits 1 kupongskatt
(7 § tredje stycket), limna uppgifter till Skatteverket enligt 8 § forsta
stycket samt betala in inneh8llen kupongskatt (8 § andra stycket).
Om virdepapperscentralen har innehdllit for lite kupongskatt ir
centralen skyldig att betala den felaktiga skatten med regressritt mot
den utdelningsberittigade, 10 §.

De nimnda skyldigheterna som &vilar virdepapperscentralen kan
i vissa fall 6vergd pd nigon annan. Enligt 11 a § giller skyldigheterna
foér avstimningsbolaget sjilvt om bolaget inte har uppdragit it en
virdepapperscentral med verksamhet 1 Sverige eller inom EES att
sinda ut utdelningen. Om utdelningen avser en andel i1 en
virdepappersfond som férvaltas av ett fondbolag eller en specialfond
som forvaltas av en svensk AIF-forvaltare dvergdr skyldigheterna
avseende kupongskatt pi fondbolaget eller forvaltaren, 11 b §. Ar
forvaltaren i stillet ett forvaltningsbolag eller en utlindsk AIF-
forvaltare (dvs. ett utlindskt foretag) dr det férvaringsinstitutet som
ansvarar f6r kupongskatten, 11 ¢ §. Av 12 § foljer att skyldigheterna
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giller for en f6rvaltare nir utdelning limnas pd férvaltarregistrerade
aktier eller fondandelar.

For aktiebolag som inte dr avstimningsbolag giller att bolaget
inom fyra minader ska limna uppgifter till Skatteverket och betala
in innehdllen kupongskatt, 15 § kupongskattelagen.

6.2.2  Anpassning till den radande strukturen i
skattefoérfarandelagen

Bedomning: Killskatt pd utdelning kan hanteras genom
skatteavdrag  och  skattedeklaration,  enligt den 1
skatteforfarandelagen rddande strukturen.

Forfarandereglerna ull killskatten pd utdelning féreslis tas in 1
skatteforfarandelagen, se avsnitt 4.1.2. Dirvid har det undersdkts
om det finns féreteelser 1 den lagen som kan appliceras pd det
forfarande som bor inféras for killskatten. For de allra flesta delar
av forfarandet har det gdtt att hitta en befintlig foreteelse som gir att
anvinda.

Det som i nuvarande kupongskattelag benimns innehéllande av
skatt bér benimnas “att gora skatteavdrag” med skatteférfarande-
lagens terminologi. Skatteavdrag ir avdrag for preliminir skatt som
ska goras pd sddan ersittning som ir skattepliktig enligt
inkomstskattelagen (1999:1229), 10 kap. 2 § SFL. Nir det giller
utdelning ska skatteavdrag géras om kontrolluppgift ska limnas.
Det giller dock inte utdelning till begrinsat skattskyldiga fysiska
personer, 10 kap. 15 och 16 §§ SFL. Nir det giller SINK och A-
SINK ska skatteavdrag goras enligt sirskilda regler i 13 kap. SFL.
Det foreslagna skatteavdraget som ska goras for killskatt pd
utdelning foreslas 1 allt visentligt utformas pd motsvarande sitt som
giller f6r SINK och A-SINK. Fér en beskrivning av de féreslagna
bestimmelserna om skatteavdrag se avsnitt 6.4.

Den som ir skyldig att gora skatteavdrag for killskatt pd
utdelning ska ocksd limna skattedeklaration. Det foljer direkt av
26 kap. 2 § 1 SFL, enligt nuvarande lydelse. Redovisning av killskatt
pa utdelning bor séledes ske genom att den som ir skyldig att géra
skatteavdrag limnar skattedeklaration. De bestimmelser som
foreslds med anledning av detta behandlas 1 avsnitt 6.7.
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6.3 Olika alternativ for att hantera innehallande och
redovisning av skatt

Bedomning: Det grundliggande ansvaret for att gora skatte-
avdrag, limna skattedeklaration och betala in skatten bér dvila det
utdelande bolaget. Detta bolag kan limna éver ansvaret till av
Skatteverket godkinda mellanhinder. Uppgifter om de skatt-
skyldiga ska limnas pd individnivd 1 den utstrickning det ir
mojligt.

Placering av ansvar for skatteavdrag m.m.

Vid utformningen av det skatteadministrativa systemet for
innehdllande, redovisning och inbetalning av killskatt pd utdelning
har 1 huvudsak tre olika modeller 6vervigts.

Det forsta alternativet utgdr fr8n den grundliggande
instillningen att det utdelande bolaget ska vara skyldigt att innehilla,
redovisa och betala skatten. Bolaget ska redovisa skatten pi
individnivd men bor ges mojligheten att limna vidare ansvaret for
innehillande, redovisning och betalning.

Det andra alternativet ir att fora 6ver den ordning som giller 1
dag ull skatteférfarandelagen. Det innebdr att innehillande,
redovisning och betalning av killskatt pd utdelning i forsta hand
dligger en virdepapperscentral. Denne har i sin tur en mojlighet att
limna skyldigheten vidare till av centralen godkinda férvaltare men
bara i ett led.

Det tredje alternativet kan sigas vara en utbyggd variant pd
alternativ tv8. Det innebir att innehillande, redovisning och
betalning av skatt dliggs en virdepapperscentral, med mojlighet att
limna skyldigheten vidare till godkinda férvaltare inte bara i ett utan
dven 1 flera led. Det skatteadministrativa forfarandet ska sdledes 1
detta fall kunna utféras lingre ned 1 kedjan, oavsett om aktdrerna
finns i Sverige eller i utlandet.

Kupongskatt utgdr pd utdelningar frdn svenska aktiebolag,
europabolag med site 1 Sverige samt svensk virdepappersfond och
specialfond. Skatteanspriket omfattar siledes i princip utdelade
medel som arbetats upp hir i landet. Den tilltagande
internationaliseringen  av  det  finansiella  systemet och
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digitaliseringen har medfért att inte bara de skattskyldiga utan dven
olika slags mellanhinder ofta kan finnas 1 utlandet. Det ir bara det
utdelande bolaget eller fonden som med sikerhet finns i Sverige. Det
forhillandet medfér att det dr naturligt att det yttersta ansvaret for
att innehdlla och redovisa killskatt pd utdelning bor ligga pd det
utdelande bolaget eller fonden.

En utgdngspunkt {6r dversynen ir ocks3 att regelverket bor vara
sd enkelt som mojligt. Generella regler som giller for alla idr att
foredra. Som kupongskatten nu ir utformad ligger ansvaret for
uppbérd och redovisning av skatt pd olika aktérer beroende pd om
det utdelande bolaget ir ett avstimningsbolag eller inte. Denna
uppdelning, med olika regler fér avstimningsbolag och s.k.
kupongbolag, bor tas bort och samma grundliggande regelsystem
tillimpas for alla bolag.' Det innebir ett forsteg for det forsta
alternativet eftersom de andra tvd modellerna kriver en sirskild
16sning f6r bolag som inte ir avstimningsbolag.

Med beaktande av det sagda bedéms det férsta alternativet som
det bista. Det ir en tydlig ordning att ansvaret ytterst vilar pd det
utdelande bolaget. Att det utdelande bolaget eller fonden alltid ska
skota innehdllande och redovisning av killskatt avseende den
utdelning de limnar skulle dock leda f6r lingt. Det grundliggande
ansvaret bor dirfor — som nimnts ovan — férenas med en méjlighet
att limna ansvaret vidare till ndgon annan aktér. En aktér som efter
godkinnande av Skatteverket kan ta ver ansvaret for att innehdlla,
redovisa och betala in killskatt pd utdelning benimns godkind
mellanhand. Godkind mellanhand behandlas 1 avsnitt 6.5.

Det forordade alternativet innebir ocksi att en
virdepapperscentral inte lingre ges ndgon sirskild stillning avseende
det skatteadministrativa regelverket. Virdepapperscentralernas roll i
ovrigt forindras dock inte och det dr mojligt att de dtaganden som i
praktiken skots av en virdepapperscentral kommer att vara desamma
som i dag, eftersom en virdepapperscentral ocksd kan vara en
godkind mellanhand.

! Savitt framgdtt har mindre aktiebolag ofta dilig kinnedom om skyldigheten att innehilla
kupongskatt pd utdelning till begrinsat skattskyldiga. En forklaring kan vara att det inte finns
nigon skyldighet f6r sidana féretag att géra skatteavdrag pd utdelning till obegrinsat
skattskyldiga. En 4tgird som skulle kunna stirka maluppfyllnaden avseende den nya
killskatten kan siledes vara att inféra en generell skyldighet att géra skatteavdrag pa utdelning
i kupongbolag. Nigon sidan dndring foreslis emellertid inte d4 det inte ryms inom ramen for
uppdraget.
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Uppgifislimnandet

I dag giller att uppgifter ska limnas om utdelningsbelopp och
skattebelopp for varje skattskyldig, se 8 § forsta stycket
kupongskattelagen. Savitt framkommit fungerar det dock inte pa det
viset 1 praktiken. Skatteverket tilliter att virdepapperscentralen och
forvaltarna redovisar s.k. poolad data, dvs. att de skattskyldiga
placeras 1 grupper efter vilken skattesats som ska anvindas. Det
beror 1 sin tur pd vilket skatteavtal som ir tillimpligt. De enskilda
skattskyldiga som ingdr 1 grupperna identifieras inte. Anvindningen
av poolad data har uppkommit pd grund av att aktorerna i det
finansiella systemet inte vill dela med sig av individualiserade
uppgifter om sina kunder till ett konkurrentféretag.

I praktiken gir det ofta ull sd att en utlindsk bank ingir en
kundrelation med en svensk bank och den svenska banken 4tar sig
att skota redovisning och inbetalning av kupongskatt 3t den
utlindska banken. I gengild forbinder sig den utlindska banken att
limna poolad data om sina kunder, i den man de dger aktier i svenska
bolag. Infér varje utdelning fir den svenska banken uppgifter om
vilken kupongskatt som ska dras fér den utlindska bankens rikning.
Uppgifterna bestdr di av att for x antal aktier ska skatt dras med
30 procent, fér y antal med 15 procent osv. Normalt innehéller
kundavtalet mellan bankerna en klausul om att den svenska banken
kan begira att f3 individualiserad information om de skattskyldiga
vid behov samt att ansvaret férdelas mellan parterna om det skulle
visa sig att skatten blir fel.

Den nuvarande ordningen, att den faktiska hanteringen avviker
frdin vad som anges 1 kupongskattelagen, kan inte anses
tillfredstillande ur ett rittssikerhetsperspektiv. Medborgare och
foretag bor kunna bilda sig en uppfattning om hur férfarandet gir
till genom att lisa lagtexten. Nir lagen och dess tillimpning inte
stimmer Overens bor nigon av dem indras for att uppnd stdrre
dverensstimmelse.

Aven for uppgiftslimnandet finns det i huvudsak tre alternativ:

1. att lagfista den ordning som 1 praktiken giller i dag med poolad
data och en ritt for Skatteverket att begira individualiserad
information,
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2.ett system motsvarande TRACE’ med poolad data vid
utdelningstillfillet och krav pd individualiserade uppgifter en ging
om iret som limnas direkt till Skatteverket, eller

3. krav pd individualiserad information som en férutsittning fér
reducerad skattesats direkt vid utdelningstillfillet.

Efter konsultationer med foretridare fér berérda delar av
niringslivet framgdr att de foresprikar alternativ 1. Deras
uppfattning ir att det nuvarande systemet fungerar vil och att de
ovriga tvd alternativen kommer att leda ull ett simre fungerande
system, med fler dterbetalningar.

Poolade uppgifter bedéms dock inte medféra ett tillrickligt bra
underlag f6r en adekvat kontroll av killskatten pd utdelning.
Systemet riskerar att utsittas for fel, fusk och bedrigerier 1 en
omfattning som inte gir att kartligga och som inte ir forenliga med
utgdngspunkterna om en rittssiker och hillbar killskatt. Vissa
linder har ocks3 varit utsatta for omfattande bedrigerier genom s.k.
cum/ex-uppligg.’ Uppliggen syftar till att utnyttja brister i
terbetalningssystemen genom att begira dterbetalning av skatt som
aldrig har betalats. Beddmningen ir att ett krav pd individualiserade
uppgifter foérbittrar systemets motstindskraft mot denna form av
bedrigerier.

Genom de krav pd uppgiftslimnande som redan i dag finns inom
den finansiella sektorn — bland annat inom ramen fér CRS*, FATCA
och de EU-gemensamma &tgirderna mot penningtvitt och for ett
okat aktieigarengagemang — finns det numera bittre férutsittningar
in tidigare foér banker och andra mellanled att limna individuell
information om de som ir skattskyldiga for grinséverskridande
utdelningar.

OECD:s system TRACE har tydliga férdelar om det kommer att
inforas 1 manga linder. Att nu inféra det ensidigt, bara 1 Sverige, ir
inte limpligt. Det forefaller dessutom som ett relativt administrativt
komplicerat system, med uppgiftslimnande sivil vid utdelnings-
tillfillet som vid &rets utgdng. Det saknas 1 dagsliget anledning att

2 TRACE stir fér Treaty Relief and Compliance Enbancement och ir OECD:s
rekommenderade system {6r innehdllande av killskatt pd utdelning, se bilaga 3.

> http://www.svt.se/nyheter/ekonomi/fakta-europas-storsta-skattestold-i-modern-tid-sa-
funkar-skatteupplaggen

* Inom EU har CRS inférlivats genom DAC2 (ridets direktiv 2014/107/EU av den
9 december 2014 om 4ndring av direktiv 2011/16/EU vad giller obligatoriskt automatiskt
utbyte av upplysningar i friga om beskattning). For en beskrivning av hur dessa system hinger
thop se prop. 2015/16:29, s. 57-60.
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gd fére med en TRACE-modell, men det bér finnas beredskap for
att vixla over till ett sddant system om det blir en stor internationell
uppslutning runt projektet.

Alternativ 3 bedéms som det bista av de tre. Férutsittningarna
finns for att fullgora ett sddant uppgiftslimnande och det bedéms
som den mest limpliga ordningen f6r att sikerstilla att killskatten
ir lingsiktigt hillbar. Forslaget avseende uppgiftslimnande innebir
dirfér att individualiserade uppgifter ska vara ett krav for
avtalsenliga férméner, dvs. en ligre skattesats. Vill en mellanhand
inte limna sidana uppgifter till den som betalar utdelning till
mellanhanden gir det bra att anséka om att bli godkind mellanhand.
Efter godkinnande kan mellanhanden d& limna uppgifterna direkt
till Skatteverket. En mellanhand som varken vill hantera killskatt
eller limna nédvindiga individuella uppgifter uppat i kedjan far finna
sig 1 att det for dess kunder dras full killskatt och att kunderna
direfter dr hinvisade till att begira &terbetalning.

6.4 Skatteavdrag for kallskatt pa utdelning

Det som i nuvarande kupongskattelag benimns som att innehdlla
skatt ska sdledes fullgoras genom att gora skatteavdrag for killskatt.

Den nu féreslagna skyldigheten att gora skatteavdrag ska dock
inte forvixlas med den skyldighet att gora skatteavdrag for
preliminir skatt frin utdelning som féljer av 10 kap. 15-18 §§ SFL.
Skatteavdrag for preliminir skatt gors for sddana utbetalningar som
foranleder kontrolluppgift och giller f6r de som ir obegrinsat
skattskyldiga. Kontrolluppgiften ir underlag f6r vad som ska
fortryckas 1 inkomstdeklarationen och den inbetalda skatten ir en
preliminir inbetalning. Den slutliga debiteringen framgér av det
beslut om slutlig skatt som féljer pd den obegrinsat skattskyldiges
inkomstskattedeklaration. Det skatteavdrag som ska goras frin
utdelning som ir skattepliktig enligt lagen om killskatt pd utdelning
3tf6l)s inte av ndgot deklarationsforfarande.

I detta avsnitt beskrivs bestimmelserna om skatteavdrag.
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6.4.1 Vem ska gora skatteavdrag for kallskatt pa utdelning?

Forslag: Utdelande bolag, ideell forening eller godkind
mellanhand som betalar ut utdelning som ir skattepliktig enligt
den nya lagen om killskatt pd utdelning, ska gora skatteavdrag fér
sddan skatt. Utdelning som ir skattepliktig trots att den inte
betalas ut, anses ocks3 som utbetalad 1 detta avseende.

Skatteavdrag ska inte géras om utdelningen betalas ut till en
godkind mellanhand. Den som ir godkind mellanhand ska dock
alltid sjilv gora skatteavdrag for killskatt pd sddan skattepliktig
mottagen utdelning som erhdllits pd grund av mellanhandens
egna aktieinnehav.

Huvudregeln

Skatteavdrag ska goras pd sidan utdelning som ir skattepliktig enligt
den nya lagen om killskatt pd utdelning. Vad som utgor skattepliktig
utdelning behandlas 1 avsnitt 5.5.

Skatteavdrag ska goras av utdelande bolag, ideell férening eller
godkind mellanhand som betalar ut skattepliktig utdelning. Med
utdelande bolag avses dven det férvaltningsbolag som ombesérjer
utdelning frén en svensk virdepappersfond eller svensk specialfond.
Med utdelande ideell férening avses en foérening som limnar
utdelning enligt 42 kap. 18 § inkomstskattelagen.

Det har 6vervigts att 1 lagtexten ange att den som betalar ut”
utdelning ska gora skatteavdrag f6r killskatt pd utdelning. En sddan
formulering skulle dock innebira att dven mellanhand som inte ir
godkind ska gora skatteavdrag. Det ir inte avsikten med reglerna
varfor det dr nddvindigt att precisera vilka subjekt som ska géra
skatteavdrag for killskatt pd utdelning. Observera att som utdelande
bolag anses ocksd den som betalar ut en betalning eller ersittning
som enligt punktlistan 1 4 § lagen om killskatt pd utdelning ska
behandlas som utdelning.

Det mer neutrala begreppet betalar ut har valts 1 lagtexten framfor
limnar, f6r att skyldigheten dven ska omfatta godkind mellanhand.
Aven en godkind mellanhand betalar ut utdelning, men limnar
utdelning kan tolkas som férbehillet det utdelande bolaget om det
inte regleras sirskilt.
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Att skatteavdrag enligt forslaget ska goras for “sddan skatt”
innebir att skatteavdraget ska goras 1 enlighet med de skattesatser
som anges 1 lagen om killskatt pd utdelning, se avsnitt 5.6.

Aven utdelning som inte kan betalas ut ir skattepliktig enligt 13 §
1 lagen om killskatt pd utdelning. Det kan réra sig om utdelning pd
aktier som aldrig har kunnat knytas till ndgon dgare, se avsnitt 5.5.4.
Sidan skattepliktig utdelning anses ocksd som utbetalad i den
mening som avses hir, vilket innebir att skatteavdrag ska géras dven
for sddan utdelning.

Forslaget féranleder inférandet av den nya 13 b kap. 1 § SFL.

Utdelning som betalas ut till godkind mellanhand

Ansvaret for att gora skatteavdrag och limna skattedeklaration ska
det utdelande bolaget kunna limna 6ver till ndgon annan. Den som
kan ta 6ver detta ansvar benimns godkind mellanhand. Med
godkind mellanhand avses en juridisk person som enligt
bestimmelserna i 35-41 §§ lagen om killskatt pd utdelning har fitt
ett godkinnande att gora skatteavdrag och limna skattedeklaration
for sidan skatt. Reglerna om ansdkan, beslut och aterkallelse av
beslut om godkinnande behandlas i avsnitt 6.5.

Det har évervigts om sjilva 6verlimnandet bor formaliseras pd
ndgot sitt, men bedémningen ir att det inte dr nédvindigt. Nir det
utdelande bolaget betalar ut utdelning till ndgon som 1 sin tur ska
betala utdelningen vidare férutsitts det finnas ett avtal (reellt eller
underforstdtt) mellan det utdelande bolaget och den som ska hantera
utdelningen. I ett avstimningsbolag ir motparten i dessa fall normalt
den  virdepapperscentral som  for  avstimningsregistret.
Skattereglerna bér dock inte peka ut nigon sirskild aktor som den
som tillhandahéller tjinsten att betala ut utdelningen och inte heller
ndgon sirskild form for att ingd ett sidant avtal. Genom att inte ha
ett formellt forfarande f6r 6verlimnande undviks ocksi den
situationen att utdelning betalas ut till ndgon som har blivit godkind
som mellanhand, men skyldigheterna inte har limnats 6ver pid ett
korrekt sitt.

Skatteavdrag ska inte gdras om utdelningen betalas ut till en
godkind mellanhand. D4 ir det i stillet den godkinda mellanhanden
som ska gora skatteavdrag nir denne i sin tur betalar ut utdelningen.
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Det sagda giller dven nir en godkind mellanhand betalar ut
utdelning till en annan godkind mellanhand. Aven i dessa fall kan
sdledes utdelningen betalas ut 1 sin helhet, utan avdrag for skatt.

En godkind mellanhand ska dock alltid gora skatteavdrag for
skatt som ska tas ut pd mottagen utdelning, avseende mellanhandens
egna aktieinnehav. Bestimmelsen har inférts 1 syfte att sikerstilla att
killskatt tas ut dven pd sidan utdelning som ir skattepliktig enligt
lagen om killskatt pd utdelning, men som inte betalas ut av en
godkind mellanhand. Om bestimmelsen inte tagits med skulle den
utdelning som avser den godkinda mellanhandens egna aktieinnehav
inte alls beskattas. Situationen kriver siledes en sirreglering. Ett
alternativ hade varit att den som betalar ut utdelning till en godkind
mellanhand ska gora skatteavdrag for den utdelning som avser den
godkinda mellanhandens egna aktieinnehav. Detta alternativ skulle
dock onodigt komplicera forfarandet f6r det utdelande bolaget och
sannolikt forsvdra uppgiftslimnandet mellan mellanhinder. En
godkind mellanhand har erfarenhet och kunskap om hur
skatteavdrag ska goras och redovisas och dirfér ir det rimligt att
mellanhanden gor skatteavdrag dven for sitt eget aktieinnehav.
Foljande exempel beskriver situationen.

Det svenska noterade bolaget A limnar en utdelning. En del av
utdelningen betalas via virdepapperscentralen ut till en godkind
mellanhand, den tyska banken B. Skatteavdrag behéver inte goras av
A eller av virdepapperscentralen. Den tyska banken ska goéra
skatteavdrag avseende den utdelning som den 1 sin tur betalar ut,
med undantag for den del som betalas ut till en annan godkind
mellanhand, samt avseende den utdelning som tillfaller B i egenskap
av aktieigare.

Forslaget foranleder inférandet av de nya 13 b kap. 2-3 §§ SFL.

6.4.2 Underlaget for skatteavdrag

Forslag: Underlaget for skatteavdrag dr den skattepliktiga
utdelningen enligt lagen om killskatt pd utdelning. Om den som
ska gora skatteavdrag inte har tillrickliga uppgifter for att
berikna den skattepliktiga utdelningen ir underlaget dock
utdelningens bruttobelopp.
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Av 5 § kupongskattelagen framgar att underlaget for kupongskatt ir
utdelningens bruttobelopp. Ett av syftena med denna 6versyn ir att
skatteavdrag ska kunna goras med ritt belopp 1 fler fall in tidigare.
Det forenklar fér de skattskyldiga som dd inte behover anséka om
dterbetalning av skatt for att det ska bli ritt.

Som huvudregel foreslds dirfoér att underlaget for skatteavdrag
ska vara den utdelning som ir skattepliktig enligt lagen om killskatt
pa utdelning. Dirmed finns det férutsittningar for att direkt vid
utdelningstillfillet beakta alla bestimmelser som ligger till grund fér
vad som ir skattepliktig utdelning. Hinsyn kan tas till sdvil
undantagen frn skattskyldighet som undantagen frin skatteplikt.
Aven de avdrag som i vissa fall fir goras frin utdelningens
bruttobelopp kan beaktas vid utdelningstillfillet.

Det ir dock limpligt att det direkt av lagtexten ocksd framgér
vilket underlag som ska anvindas om tillimpligheten av undantag
eller avdragets storlek inte tillforlitligt kan bedémas. I ett sddant fall
ska skatteavdrag goras frin utdelningens bruttobelopp, precis som i
dag. Det innebir i sin tur att den skattskyldige d& dr hinvisad att
ans6ka om 3dterbetalning hos Skatteverket och lita myndigheten
bedéma ritten till undantag eller avdrag. Som exempel kan nimnas
att den skattskyldige har ritt till avdrag for omkostnadsbeloppet
men inte presenterar tillrickligt underlag. Den som ska gora
skatteavdrag kan di inte berikna den skattepliktiga utdelningen och
ska dirfor gora skatteavdrag frin utdelningens bruttobelopp. Den
skattskyldige har d& tvi alternativ. Antingen kan uppgifterna om
omkostnadsbeloppet  kompletteras till den som ska gora
skatteavdrag inom den tid som giller f6r inbetalning och redovisning
av killskatten. Om den skattskyldige kommer in med tillrickliga
uppgifter under tvdménaderstristen kan rittelse ske direkt av den
som ska gora skatteavdrag. Annars fir den skattskyldige anséka om
dterbetalning hos Skatteverket och till myndigheten inge underlag
om berikningen av omkostnadsbeloppet.

Den skattskyldige kan iven beviljas anstdnd med betalning av
killskatt for en viss utdelning enligt bestimmelserna 1 19 § lagen om
killskatt pd utdelning. Denna ritt kan dock 1 princip aldrig bedémas
av det utdelande bolaget eller godkind mellanhand. Det
sammanhinger med att ett av villkoren fér anstdnd ir att den
skattskyldige styrker det finns ett anstindsutrymme for det
beskattningsir di utdelningstillfillet intriffar. Det kan vanligen inte
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goras innan den som gor skatteavdraget miste betala in avdragen
skatt. Den skattepliktiga utdelningen motsvarar sdledes 1 dessa fall 1
princip alltid utdelningen fére anstdndet, vilket innebir att
underlaget f6r skatteavdrag normalt ir utdelningens bruttobelopp.
Forslaget foranleder inférandet av den nya 13 b kap. 4 § SFL.

6.4.3  Skatteavdrag vid utdelning av annat an pengar

Forslag: Vid utdelning av annat dn pengar, helt eller delvis, fir
den som ska gora skatteavdrag betala ut utdelningen till ett
sirskilt konto 1 den skattskyldiges namn. Tillgdngar pd ett sddant
sirskilt konto fir inte disponeras av den skattskyldige. Avkast-
ning pd tillgdngar pd det sirskilda kontot ska tillféras kontot och
far tas 1 ansprik av den som ska gora skatteavdrag for att betala
killskatt pd utdelning eller for att ticka redan betalad skatt.

Det sirskilda kontot ska upphora nir den skattskyldige betalar
ett belopp till den som ska géra skatteavdrag som motsvarar det
skatteavdrag som ska goras frin utdelningen, eller nir den som
ska gora skatteavdrag har tagit avkastning 1 ansprdk med ett
belopp som motsvarar skatteavdraget.

Det utdelande bolaget eller godkind mellanhand ska redovisa
och betala killskatt pd utdelning av annat dn pengar vid den
vanliga  tidpunkten, dvs. senast tvd mdinader efter
utdelningstillfillet. Det giller dven for skattebelopp som inte har
betalats in av den skattskyldige.

Om utdelningen avser inkdpsritter ska killskatt redovisas och
betalas senast tv8 mainader efter det att inkopsritten har
utnyttjats eller avyttrats.

Vid utdelning av annat dn pengar’ uppkommer det sirskilda problem
nir det giller att gora skatteavdrag. Det gir inte att dra av skatt vid
utdelning av enbart egendom, exempelvis aktier eller bilar.
Skatteavdrag for preliminir skatt gors inte heller vid sidan utdelning
till obegrinsat skattskyldiga, 10 kap. 15 § férsta stycket SFL. Ska
man enkelt kunna géra skatteavdrag i dessa fall krivs att det
utdelande bolaget ocksd delar ut pengar som ticker skatten eller att

> Med pengar avses sdvil svensk som utlindsk valuta.
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den som ska gora skatteavdraget far avyttra hela eller delar av den
utdelade egendomen.

Samma problem finns redan i dag nir det giller innehéllande av
kupongskatt vid sidan utdelning. Enligt uppgift har detta ibland
16sts praktiskt genom att den utdelade egendomen (det ir oftast
friga om finansiella instrument av olika slag) placeras pd ett sirskilt
spirrat konto. Den utdelningsberittigade ombeds direfter betala in
medel som ticker skatten och nir detta gors frigors spirren. Dock
ir forfarandet inte férknippat med nigra egentliga sanktioner annat
in att den utdelningsberittigade inte kan forfoga dver egendomen.
Har denne inte tinkt att silja egendomen saknas incitament att
betala in pengar for skatten. I ett sidant fall kan den som hanterar
skatten och det sirskilda kontot normalt inte ta avkastning p& den
utdelade egendomen eller annan egendom 1 ansprdk for att ticka
skatten. Denna otillfredsstillande situation kan bestd under l&ng tid,
med egendomen avsatt pd ett sirskilt konto och ingen skatt betald
pa utdelningen.

Den nuvarande situationen, att skatt inte kan betalas till
Skatteverket om den utdelningsberittigade aldrig betalar in den skatt
som beloper pd utdelningen, ir inte en limplig ordning. I de fall den
utdelningsberittigade inte har nigot intresse av att betala skatten
riskerar skatten att forbli obetald under l8ng tid. Mellanhinderna
miste hantera utdelningen under l&ng tid, vilket innebir administra-
tiva kostnader for sdvil mellanhinderna som for de skattskyldiga.

Det nu limnade forslaget innebir att bestimmelserna blir enklare
och tydligare. Statens intresse av att f in killskatten vid utdelning
av annat dn pengar tillgodoses samtidigt som det ocksd foreslds
bestimmelser f6r att den som ska gora skatteavdrag inte ska behova
ligga ute med skattebelopp som ritteligen ska betalas av den
skattskyldige.

For det forsta foreslds att det utdelande bolaget eller godkind
mellanhand ir skyldig att redovisa och betala in den killskatt som
beléper pd utdelning av annat in pengar vid den vanliga
redovisningstidpunkten, oavsett om skattebeloppet har betalats in
av den skattskyldige eller inte. Om inbetalning inte har skett har det
utdelande bolaget eller den godkinda mellanhanden en regressritt
gentemot den skattskyldige. De avgdrande férdelarna med forslaget
ir att det innebir enkla regler och att det uppritthéller principen om
att varje utdelningstillfille ska avslutas i och med redovisning och
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betalning efter tv8 manader. Fordelarna bedéms overviga
nackdelarna med ndgot mer ingripande effekter f6r utdelande bolag
och godkind mellanhand.

For det andra foreslds att det utdelande bolaget och godkind
mellanhand ges storre mojligheter att fullgdéra skattebetalningen
genom lanspriktagande av den skattskyldiges egendom.
Beddémningen idr dock att det skulle innebira ett alltfér stort ingrepp
1 dganderitten att ge utdelande bolag eller godkind mellanhand ritt
att silja den utdelande eller annan férvaltad egendom for att kunna
betala skatten. Diremot dr det rimligt att de kan ta i ansprik
avkastning pd den utdelade egendomen.

Forslaget innebir att den som ska gora skatteavdrag fir betala ut
utdelning av annat dn pengar tll ett sirskilt konto i den
skattskyldiges namn. Bestimmelserna ir sdledes inte tvingande, dvs.
de ger en mojlighet tll det utdelande bolaget eller godkind
mellanhand att agera pd detta sitt. Med sirskilt konto avses att de
utdelade tillgdngarna ska héllas dtskilda. Det ska tydligt framga vilka
tillgdngar och vilken avkastning som tillhér vilken skattskyldig.

Den skattskyldige fir inte forfoga over tillgingarna pd det
sirskilda kontot. Bara genom att betala skattebeloppet till den som
ska gora skatteavdrag kan den skattskyldige 3 rddigheten 6ver sina
tillgdngar. Den skattskyldige kan sdledes inte disponera de utdelade
tillgdngarna innan killskattebeloppet har betalats till den som ska
gora skatteavdrag. I killskattehinseende anses utdelningen dock
kunna disponeras, 5 § andra stycket lagen om killskatt pd utdelning.
Utan en sidan bestimmelse skulle skattskyldigheten inte intrida och
tillgdngarna skulle inte behdva virderas f6rrin det sirskilda kontot
upphor. Innan tillgdngarna 8sitts ett virde kan killskatten inte
beriknas. For att undvika ett cirkelresonemang vid utdelning av
annat in pengar fr&n bolag som inte ir avstimningsbolag ir det
nodvindigt att behandla utdelningen som om den kan disponeras
redan vid betalningen till det sirskilda kontot.

Avkastning pd tillgdngar pd det sirskilda kontot ska ocksd
tillféras kontot och fir tas 1 ansprdk av den som ska gora
skatteavdrag for att betala skatt eller for att ticka redan betalad sddan
skatt. Detta innebir att den som ska gora skatteavdrag med tiden
kan fi tillbaka den skatt som betalats in fér den skattskyldiges
rikning, dven om den skattskyldige inte sjilv betalar ndgot till den
som ska gora skatteavdrag. Det giller dock under férutsittning att
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de utdelande tillgdngarna ger nigon avkastning. Det finns emellertid
inget som hindrar att den som ska gora skatteavdrag genom avtal
med den skattskyldige till exempel ges ritten att silja tillgdngar pd
det sirskilda kontot.

Det sirskilda kontot ska upphora nir den skattskyldige betalar in
ett belopp motsvarande skatteavdraget till den som ska gora
skatteavdrag. Kontot ska ocksd upphéra om den som ska gora
skatteavdrag har tagit avkastning i1 ansprdk med ett belopp som
sammanlagt motsvarar det skatteavdrag som ska goras eller som har
gjorts. Samtliga tillgdngar pd kontot ska d3 tillfalla den skattskyldige,
pd samma sitt som hade skett direkt vid utdelningstillfillet om
tillgdngarna inte hade placerats pd sirskilt konto.

Forslaget bedéms leda till en jimfért med nuliget snabbare,
sikrare och mera enhetlig inbetalning av skatten vid utdelning av
annat dn pengar. Forfarandet fir en rittslig grund i stillet fér att som
nu hanteras praktiskt beroende pd tidigare praxis och enskilda
dverenskommelser med Skatteverket.

Forslaget foranleder inforandet av den nya 13 b kap. 6 § SFL.

Sérskilt om inkdpsritter

Utdelning av en inkopsritt foranleder skattskyldighet forst nir
inkdpsritten utnyttjas eller avyttras, se avsnitt 5.105.9. Inkdpsritten
ska ocksd virderas vid samma tidpunkt. Detta regleras lagtekniskt
genom att utdelningstillfillet vid utdelning av inkopsritter flyttas
fram tll den tidpunkt di inképsritten utnyttjas eller avyttras.
Skatteavdrag ska dirmed ocks8 goras vid denna tidpunkt.

I och med att utdelningstillfillet dr framflyttat f6r inkopsritter
blir ocksd tidpunkten foér redovisning och betalning av killskatt pd
utdelning framflyttad i dessa fall. Huvudregeln {6r nir redovisning
ska ske finns 1 26 kap. 35 § SFL. Dirav framgir att sirskild
skattedeklaration ska limnas senast tv8 méanader efter
utdelningstillfillet. Nir det giller inkopsritter kan det 1 princip
innebira att varje inkdpsritt fir en egen sista dag for redovisning.
Det finns dock inget som hindrar att utdelande bolag eller godkind
mellanhand redovisar inképsritter som har utnyttjats eller avyttrats
tidigare dn tvd minader frdn den tidpunkten. P§ s3 sitt kan killskatt
avseende flera transaktioner redovisas i samma skattedeklaration.
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Det bor i sammanhanget noteras att till skillnad fr8n kontant
utdelning eller annan utdelning av tillgdngar s8 kommer
inkdpsritterna att vara i de skattskyldigas dgo nir skatteplikten
intrider. Det innebir att det utdelande bolaget eller godkind
mellanhand som ska ansvara f6r skatteinbetalningen inte
automatiskt fir kinnedom om att inkdpsritten utnyttjas eller
avyttras. Det innebir ocks3 att de inte har ridighet 6ver de pengar
varifrdn killskatten ska innehdllas. Medlen finns ju pd de
skattskyldigas depder eller motsvarande. Dessa konton kan 1 sin tur
foras av nigon som inte ir godkind mellanhand. Med detta
forhillande foljer uppenbara hanteringsproblem nir det giller
skatteavdrag for killskatt. Det bor dock framhéllas att killskatt pd
inkopsritter inte ir ngot nytt. Rittsliget ser ut pa detta sitt enligt
den nuvarande kupongskattelagen. Aven om olika uppgifter har
framkommit om hur vil dagens hantering fungerar s3 férutsitts att
det finns ndgon form av rutiner for att sikerstilla att ritt skatt tas ut
redan i dag. Den nu beskrivna problematiken féranleder dirfor inte
nigra tillkommande férslag. Utdelande bolag och godkind
mellanhand som beslutar och hanterar utdelning av inképsritter fir
avtalsvigen se till att sikerstilla flédet av sdvil information som
kontanta medel nerifrin och upp 1 det finansiella systemet.

Forslaget foranleder inférandet av den nya 13 b kap. 7 § SFL.

6.4.4  Ovriga bestimmelser om skatteavdrag

Forslag: Den som gor skatteavdrag for killskatt pd utdelning ska
direkt eller indirekt informera den skattskyldige om
skatteavdragets storlek.

Om avdragen skatt dnnu inte har betalats in till Skatteverket
ska den som har gjort ett for stort skatteavdrag betala ut det
overskjutande beloppet till den skattskyldige. Skatteverket fir
foreligga den som inte fullgér sin skyldighet att gora
skatteavdrag eller att limna uppgifter om skatteavdragets belopp,
att fullgora sin skyldighet.

Den som gor skatteavdrag for killskatt pd utdelning ska limna
uppgift om skatteavdragets storlek till den eller de som berérs.
Motsvarande skyldighet finns redan i dag, se 7 § tredje stycket
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kupongskattelagen. Det saknas anledning att slopa detta uppgifts-
krav. Tvirtom ir det bra att den som ir skattskyldig far information
om hur mycket skatt som dragits av. Det 6kar mojligheten f6r den
skattskyldige att 1 sin hemviststat £ avrikning for betalad utlindsk
skatt, vilket 1 sin tur bér 6ka mingden utlindska investeringar i
Sverige.® Uppgifterna méste inte limnas direkt till den skattskyldige
utan kan ocksd limnas till nigon annan som ser till att uppgifterna
kommer den skattskyldige till del. En godkind mellanhand kan
dirfor limna informationen tll en mellanhand nirmare den
skattskyldige 1 kedjan, varpd den mellanhanden fir vidarebefordra
uppgiften om avdragen skatt till den skattskyldige. Informationen
behover inte limnas pd papper utan kan tillsindas den skattskyldige
via e-post eller pd nigot annat sitt.

Om utdelningen limnas 1 utlindsk valuta bér dven uppgiften till
den skattskyldige anges i den utlindska valutan. I ett sidant fall bor
skatteavdraget riknas om till svenska kronor enligt valutakursen vid
utdelningstillfillet. Det nu sagda foljer av den foreslagna lydelsen av
4 kap. 1 och 2 §§ skatteforfarandeférordningen (2011:1261),
forkortad SFF.

Nigra av de bestimmelser som giller for skatteavdrag for
preliminir skatt bor ocksd tillimpas for skatteavdrag for killskatt pd
utdelning. Det giller skyldigheten att &terbetala ett for stort
innehillet belopp om skatten inte har betalats in till Skatteverket,
10 kap. 20 § SFL, samt mojligheten f6r Skatteverket att foreligga
den som inte gor skatteavdrag eller limnar uppgift till den skatt-
skyldige att fullgora sin skyldighet, 10 kap. 21 § SFL.

Forslaget foranleder inférandet av de nya 13 b kap. 5 och 8 §§
SFL samt indring av 4 kap. 1 och 2 §§ SFF.

6.5 Godkand mellanhand

For att det utdelande bolaget ska {8 limna ifrdn sig skyldigheten att
gora skatteavdrag, limna skattedeklaration och betala in skatt bor
det stillas sirskilda krav pd den som tar 6ver nimnda skyldigheter.

¢ Motsvarande information skulle kunna limnas av Skatteverket direkt till skatteférvaltningen
1 den utlindska staten, 1 syfte att ytterligare forbittra méjligheterna till avrikning. Ett sidant
system for émsesidigt informationsutbyte mellan stater bor emellertid ha sin grund i breda
internationella dverenskommelser. Det bedéms inte vara limpligt att i detta sammanhang
foresld en sidan ensidig skyldighet for Skatteverket.
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En aktor som vill kunna hantera killskatt pd utdelning f6r andras
rikning ska vara godkind av Skatteverket. Ett sddant system for
godkinnande ir noédvindigt for att sikerstilla att hanteringen av
killskatt pd utdelning sker pd ett korrekt sitt. Ett system med
godkinda mellanhinder ligger ocksi i linje med vad OECD
foresprdkar inom ramen fér TRACE-arbetet, vad USA och Irland
redan har implementerat samt vad kommissionen uttalar i sin
nyligen publicerade Code of Conduct on Withholding Tax.

I detta sammanhang kan nimnas att Skatteverket har uttrycke
onskemal om att statusen som godkind mellanhand ocksd borde
kunna innebira att en utlindsk godkind mellanhand kan géra avdrag
for preliminir skatt och limna kontrolluppgifter avseende
utdelningar till fysiska personer som ir obegrinsat skattskyldiga.
Mpyndigheten har pdtalat att exempelvis en finsk bank som ir
godkind mellanhand ska gora skatteavdrag for killskatt pd utdelning
fran ett svenskt foretag avseende alla sina finska kunder och andra
utlindska kunder. For svenska kunder gérs dock inget avdrag for
preliminir skatt och kontrolluppgift kan bara limnas pa “frivillig”
basis enligt bestimmelserna om férbindelse och dtagande att limna
kontrolluppgift i 23 kap. 5-8 §§ SFL. Att limna forslag 1 enlighet
med Skatteverkets onskemdl fir dock anses ligga utanfér uppdraget
for 6versynen av den kupongskatterittsliga regleringen. Det bér
dock noteras att det rittslige som Skatteverket beskriver inte ir
nigot som uppkommit pd grund av de nu féreslagna reglerna om
godkind mellanhand. S3 ser reglerna ut dven 1 dag och effekten blir
exakt densamma om det till exempel finns en utlindsk férvaltare
som hanterar kupongskatt och som samtidigt har svenska kunder.

Bestimmelserna om ansékan och beslut om godkinnande, beslut
om dterkallelse av godkinnande samt omprévning och éverklagan av
sddana beslut foreslds placeras i den nya lagen om Kkillskatt pd
utdelning. De utgor visserligen forfaranderegler men beddms
sammanhinga mer systematiskt med de materiella bestimmelserna
jimfort  med  systematiken 1 skatteférfarandelagen. Dessa
bestimmelser beskrivs i det f6ljande.

For att beslut om godkind mellanhand ska kunna finnas p3 plats
nir det nya systemet trider 1 kraft féreslds att bestimmelserna om
ansdkan och beslut om godkinnande ska trida i kraft sex m&nader
innan 6vriga bestimmelser 1 lagen, se avsnitt 5.11.
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6.5.1 Definition

Forslag: En godkind mellanhand ir en juridisk person som ir
godkind av Skatteverket eller av forvaltningsritten enligt
bestimmelserna om sddant godkinnande. Godkinnandet innebir
att personen ska gora skatteavdrag och limna skattedeklaration
avseende killskatt pd utdelning.

Det foreslds en overgripande definition av godkind mellanhand.
Definitionen kan sigas vara ett koncentrerat sammandrag av de krav
som foljer av de 6vriga bestimmelserna. En godkind mellanhand
kinnetecknas av att det ir en juridisk person som i en ansdkan har
dtagits sig att uppfylla skyldigheten att géra skatteavdrag och limna
skattedeklaration for killskatt pd utdelning. Skatteverket ska ha
fattat beslut om godkinnande i enlighet med ansokan eller s& ska
forvaltningsritten ha bifallit ett dverklagande. Godkinnandet ska
inte ha &terkallats. Innebérden av ett sddant godkinnande ir att den
juridiska personen ska gora skatteavdrag och limna skattedeklara-
tion avseende killskatt pd utdelning.

Hir kan ocksd kort beréras vad som karaktiriserar en mellanhand
som inte ir godkind. Med mellanhand avses en fysisk eller juridisk
person som hanterar utdelning for annans rikning. Hanteringen kan
ske direkt for en kunds rikning eller indirekt, som ett led i en kedja
av finansiella aktorer. Om det skulle inféras en definition av
begreppet skulle den bli relativt bred och omfatta alla som tar
befattning med utdelning utan att sjilv vara den som har ritt till
utdelningen. Nyttan av en sidan bred definition kan med fog
ifrigasittas. Det som avses ir i princip alla som inte dr godkinda
mellanhinder eller skattskyldiga.

En annan aspekt nir det giller behovet av en definition dr ocksd
att kategorin mellanhinder inte passar in 1 den nuvarande strukturen
for avstimningsregistret. Registret kan sigas vara binirt uppbyggt
pd sd vis att ett avstimningskonto antingen ir upprittat {ér ndgon
som ir forvaltare eller for ndgon som ir dgare av aktierna. Nigon
annan kategori finns inte. Forvaltarna ir en klart avgrinsad grupp
som innehar aktier f6r annans rikning. Till dessa betalas utdelning
utan avdrag for kupongskatt. Den som har ett igarkonto far
utdelningen med avdrag f6r kupongskatt beroende pi skatterittslig
hemvist. I denna grupp finns ingen méjlighet att ta hinsyn till
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huruvida den som har ett dgarkonto egentligen innehar aktier fér
annans rikning. Det finns inte heller ndgon méjlighet att kontrollera
de faktiska forhillandena. Det framstdr som mindre limpligt att
definiera en grupp som ind3 inte praktiskt gdr att skilja ut och
avgrinsa. Nigon definition av mellanhand féreslds siledes inte.

Forslaget foranleder inférandet av 35 § 1 den nya lagen om
killskatt pd utdelning.

6.5.2  Ansdkan om godkdnnande

Forslag: En ansékan om att bli godkind mellanhand ska limnas
pa faststillt formulir. Ansékan ska innehdlla ett dtagande att gora
skatteavdrag for killskatt pd utdelning.

En juridisk person som vill bli godkind mellanhand och dirmed
ansvara for att gora skatteavdrag, limna skattedeklaration och betala
in killskatt pd utdelning ska anséka om detta hos Skatteverket. Det
ingdr siledes som en del i att anséka om godkinnande att
mellanhanden ir beredd att ta ansvar for killskatt pd utdelning.
Utdelning som limnas till en sidan godkind mellanhand kan dirmed
betalas ut utan avdrag f6r skatt.

En ansékan ska goras pid faststillt formulir och det ir
Skatteverket som bestimmer hur formuliret ska utformas.
Observera att kravet pd faststillt formulir inte siger nigot om
formulirets form. Bestimmelserna ir teknikneutrala och ger
utrymme for utveckling av formerna for elektroniskt uppgifts-
limnande.” Det 4r en férutsittning for att systemet avseende
killskatt pd utdelning ska fungera tillfredsstillande att Skatteverket
tillhandahiller elektroniska 18sningar f6r uppgiftslimnandet. Det ir
sirskilt angeliget for att bolag och godkinda mellanhinder ska
kunna limna skattedeklaration utan hoga administrativa kostnader
och pd de olika sitt som dr limpliga f6r olika avsindare. De befintliga
elektroniska 18sningarna foér avlimning av skattedeklarationer
avseende arbetsgivaravgifter kan tjina som forebild.

Formuliret ska innehdlla ett dtagande att gora skatteavdrag for
killskatt pd utdelning. Motsvarande bestimmelser om &tagande

7 Prop. 2010/11:165 s. 343 ff. och 856.
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finns ull exempel 1 10 kap. 22 § SFL dir det anges att en utlindsk
virdepapperscentral 1 vissa fall ska ge in ett dtagande till Skatteverket
att gora skatteavdrag. I forarbetena till den bestimmelsen uttalar
regeringen att ett dtagande om att gora skatteavdrag ocksd innefattar
en skyldighet att limna skattedeklaration och att betala in den
avdragna skatten till Skatteverket.® Det nu féreslagna dtagandet har
inte nigon annan innebérd. Ett dtagande om att gora skatteavdrag
for killskatt pd utdelning innefattar siledes dven ett dtagande om att
limna skattedeklaration och betala in killskatten.

Det sokande foretaget bor direkt 1 ansékan limna de uppgifter
som behovs for att Skatteverket ska kunna fatta beslut om
godkinnande. Formuliret bor dirfér utformas direfter.

Forslaget foranleder inférandet av 36 § 1 den nya lagen om
killskatt pd utdelning.

6.5.3  Beslut om godkdnnande

Vem kan bli godkind mellanhand?

Forslag: Som mellanhand far godkinnas

1. virdepapperscentral som hor hemma i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES),

2. juridisk person som hor hemma i en stat inom EES och som
ir eller skulle kunna bli registrerad som forvaltare i Sverige,

3. utlindsk juridisk person som hér hemmai en stat inom EES
och som ir registrerad som férvaltare i denna stat om
registreringen motsvarar en sidan registrering 1 Sverige, och

4. utlindsk juridisk person som motsvarar ndgon av de
juridiska personer som avses 1 1-3, om personen hér hemma i en
stat utanfor EES som har ingdtt ett skatteavtal med Sverige som
innehdller artiklar om informationsutbyte och bistdind med
indrivning av skattefordringar.

En artikel om bistdnd med indrivning av skattefordringar ska
ha en rickvidd som ir likartad med den som foreskrivs i
indrivningsdirektivet.

$ Prop. 2015/16:10 5. 318 {. och 380.
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En utgingspunkt ir att de som i nuliget kan ta ansvar for
kupongskattehanteringen ocksa framgent ska kunna ta motsvarande
ansvar avseende killskatt pd utdelning. Det handlar om féljande
aktorer:

1. Virdepapperscentral som hér hemma i Sverige eller i en annan
stat inom EES.

2. Fondbolag, svensk ATF-forvaltare och férvaringsinstitut.

3. Forvaltare.

I den nya lagen ska det emellertid — 1 den utstrickning det ir
mojligt — inte vara nigon skillnad mellan féretag som hér hemma 1
Sverige och sddana som hér hemma 1 ndgon annan stat inom EES.
Samma regler bor gilla for alla féretag som omfattas av det EU-
rittsliga regelverket.

Enligt den forsta punkten i férslaget ska virdepapperscentral som
hér hemma inom EES kunna bli godkind som mellanhand. Med
virdepapperscentral avses detsamma som 1 1 kap. 3 § lagen
(1998:1479) om virdepapperscentraler och kontoféring av finan-
siella instrument. Dir hinvisas till den definition som finns i artikel
2.1.1 1 EU-férordningen om virdepapperscentraler.” Det saknas
anledning att hir nirmare foérdjupa sig i definitionen av
virdepapperscentral, det ricker med att konstatera att den definition
som giller ir gemensam inom EU. Vad som anses som en virde-
papperscentral i en annan stat inom EU bor sdledes, precis som en
svensk virdepapperscentral, kunna anséka om godkinnande som
mellanhand. Den nu aktuella férordningen har sivitt framgitt dnnu
inte inforlivats 1 EES-avtalet, och dr dirmed inte gillande ritt for
EES-linderna, men med hinsyn till att kupongskattelagen likstiller
virdepapperscentraler inom EES med svenska motsvarigheter bér
det gilla dven framgent.

Av den andra punkten i férslaget foljer att godkinnande som
mellanhand dven kan ges till en juridisk person som hér hemma i en
stat inom EES och som registrerats som forvaltare enligt 3 kap. 7 §
lagen om virdepapperscentraler och kontoféring av finansiella
instrument. En registrerad forvaltare dr inford 1 aktieboken 1 stillet
for de slutliga aktieigarna. Medgivande att registreras som férvaltare
limnas av en virdepapperscentral och bestimmelser om detta finns

’ Europaparlamentets och ridets f6rordning (EU) nr 909/2014 av den 23 juli 2014 om
foérbittrad virdepappersavveckling i Europeiska unionen och om virdepapperscentraler samt
indring av direktiv 98/26/EG och 2014/65/EU och férordning (EU) nr 236/2012.
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1 den ovan nimnda paragrafen i lagen om virdepapperscentraler och
kontoféring av finansiella instrument. Dirav framgir att som
forvaltare fir medges samtliga juridiska personer som kan vara
kontoférande institut, vilka enligt 3 kap. 2 § samma lag ir:

— Riksbanken och andra centralbanker,

—svenska och wutlindska clearingorganisationer (om de ir
utlindska ska de i hemlandet std under betryggande tillsyn av en
myndighet eller nigot annat behorigt organ),

— virdepapperscentraler samt sddana virdepapperscentraler frin
tredjeland som dr erkinda enligt artikel 25 1 férordningen om
virdepapperscentraler, 1 den ursprungliga lydelsen,

— virdepappersinstitut samt utlindska féretag som i sitt hemland
far driva virdepappersrorelse (samt — om de idr utlindska foretag — 1
hemlandet stir under betryggande tillsyn av en myndighet eller
nigot annat behorigt organ),

—fondbolag och férvaltningsbolag enligt lagen (2004:46) om
virdepappersfonder, nir det giller fondandelar, och

— AIF-forvaltare som avses 1 3 kap. 1 § lagen (2013:561) om
forvaltare av alternativa investeringsfonder och utlindska EES-
baserade AIF-férvaltare som i sitt hemland har tillstdnd som avses 1
Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni
2011 om f6rvaltare av alternativa investeringsfonder samt om
indring av  direktiv  2003/41/EG  och 2009/65/EG  och
férordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr 1095/2010, i
lydelsen enligt Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/65/EU,
nir det giller andelar eller aktier 1 foretag foér kollektiva
investeringar.

Vidare kan idven Riksgildskontoret och utlindska offentliga
institutioner som i sitt hemland har 1 uppdrag att férvalta eller delta
1 férvaltningen av statsskulden medges registrering som forvaltare.
Det giller dven kreditinstitut som idr auktoriserade inom EU och
kreditinstitut med huvudkontor i tredjeland som ir auktoriserade 1
det landet.

Vid beslut om medgivande ska principerna om fritt tilltride och
neutralitet tillimpas. Det uppstills inga uttryckliga krav avseende
sakkunskap och limplighet pd de institut som fir registreras som
forvaltare. Av tredje stycket framgdr emellertid att virdepappers-
centralen fir forena ett forvaltartillstdnd med sirskilda villkor for att
tillgodose vissa allmidnna och enskilda intressen. Hirigenom ir det

215



Forfarandefragor Ds 2020:10

mojligt att uppstilla de krav pd férvaltaren som befinns néd-
vindiga."” Ett medgivande ska 3terkallas av virdepapperscentralen,
om ett villkor f6r medgivandet har &sidosatts och avvikelsen ir
betydande eller om annars férutsittningarna f6r medgivande inte
lingre finns.

Som synes ir det ett brett spektrum av finansiella féretag som kan
registreras 1 Sverige som forvaltare. Om ett foretag har en sidan
registrering kan det ocksi godkinnas som mellanhand.
Godkinnande kan dven ges till en juridisk person som skulle kunna
medges en sddan registrering, dvs. som kan vara kontoférande
institut enligt 3 kap. 2 § lagen om virdepapperscentraler och
kontoféring av finansiella instrument. P4 denna grund kan ett
fondbolag, forvaltningsbolag eller AIF-forvaltare bli godkind
mellanhand, dven om de inte har en registrering som forvaltare.

Med juridisk person avses sdvil svenska som utlindska juridiska
personer, vilket framgir av 2 § lagen om Kkillskatt pd utdelning
tillsammans med 2 kap. 2 § IL.

Tredje punkten i lagrummet avser en utlindsk juridisk person
som inte dr forvaltarregistrerad enligt svensk lag, men som har en
motsvarande registrering i en annan stat inom EES. En utlindsk
juridisk person som saknar en sddan registrering, men som skulle
kunna {4 en som férvaltare i Sverige, kan godkinnas som mellanhand
enligt andra punkten.

Det finns dock skil att erbjuda samma mgjlighet att bli godkiind
mellanhand till utlindska juridiska personer utanfér EES. For det
forsta dr det generellt bra om systemet med godkinda mellanhinder
omfattar forhillandevis minga féretag. Informationsunderlaget blir
mer fullstindigt ju fler féretag som dr med och limnar
individualiserad information om de skattskyldiga. Miangden beslut
dir avdragen skatt blir ritt frdn borjan okar nir fler finansiella
foretag tillimpar direktnedsittning for sina egna kunder. Med fler
godkinda mellanhinder finns det bittre férutsittningar {or att den
som rapporterar till Skatteverket har fullstindig information om den
som ir skattskyldig for en viss utdelning. Det s.k. "informations-
tridet”" for en given utdelning kan dirmed bli bittre ifyllt redan

' Wallin-Norman, Lagarna om kontoféring av finansiella instrument och avvecklingssystem
(1 juli 2013, Zeteo), kommentaren till 3 kap. 7 §.

"' Med informationstridet avses hir en visualiserad kartliggning av de som befattar sig med en
viss utdelning, frin det utdelande bolaget till den som slutligen har ritt till utdelningen.
Begreppet dterkommer pa flera stillen i den f6ljande framstillningen.
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frdin boérjan. For det andra kan det av EU-rittsliga skil vara
nodvindigt att erbjuda en motsvarande méjlighet till féretag utanfor
EU. Killskatt pd utdelning handlar om kapitalplaceringar 1 forsta
hand och skulle sannolikt prévas mot den fria rorligheten for kapital.
Den fria rorligheten for kapital giller dven 1 forhdllande till linder
utanfér EU. Det skulle kunna ses som ett hinder f6r den fria
rorligheten for kapital om en bank i t.ex. USA inte, med mindre in
att den limnar individualiserad information om sina kunder till en
godkind mellanhand inom EES, kan tillimpa direktnedsittning for
sina kunders rikning. Aven om rickvidden av den fria rérligheten
for kapital mot tredje land inte dr helt klarlagd ir det ett skil 1 sig att
inte foresld en lagstiftning som riskerar att strida mot EU-ritten.

Den fjirde punkten 1 bestimmelsen medger dirfor att en
utlindsk juridisk person som hor hemma i en stat utanfér EES ocksd
kan godkinnas som mellanhand om denne motsvarar en sidan
juridisk person som avses 1 punkterna 1-3. Dirutéver méste de hora
hemma i en stat som med Sverige har ingdtt ett skatteavtal som
innehdller artiklar om informationsutbyte och bistdind med
indrivning av skattefordringar. En sddan artikel om bistind med
indrivning av skattefordringar ska ha en rickvidd som ir likartad
med den som foreskrivs i indrivningsdirektivet'”.

Forslaget foranleder inférandet av 37 § i1 den nya lagen om

killskatt p utdelning.

Forutsdttningar for ett beslut om godkinnande

Forslag: Skatteverket beslutar om godkinnande pd grundval av
limnad ansokan. Det sékande foretaget godkinns endast om det
med hinsyn till sina ekonomiska forhillanden och omstindig-
heterna 1 évrigt dr limpligt {6r uppgiften. Nir ansdkan avser ett
foretag som inte dr virdepapperscentral eller en 1 Sverige
registrerad forvaltare, bor Skatteverket rddgéra med skatte-
myndighet 1 féretagets hemviststat innan beslut fattas.

Det ir Skatteverket som fattar beslut i1 frigan om godkinnande.
Behovs det mer uppgifter bér myndigheten be foretaget att

12 Ridets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om 6msesidigt bistdnd for indrivning av
fordringar som avser skatter, avgifter och andra dtgirder.
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komplettera sin ansékan. Kriterierna for att bli godkind som
mellanhand ir att

1. foretaget dr en sidan juridisk person som kan bli godkind
mellanhand,

2. de angivna villkoren ir uppfyllda, dvs. att ansékan skett pd
faststillt formulir och innehiller ett dtagande om att svara for
skattens administration, och

3. det sokande foretaget med hinsyn till sina ekonomiska
forhillanden och omstindigheterna 1 6vrigt dr limpligt att
godkinnas.

Den sista punkten innehiller subjektiva kriterier som medfor att
Skatteverket kan gora en samlad bedémning av limpligheten i att
foretaget blir en godkind mellanhand. Ekonomiska férhillanden
kan avse sddant som soliditet, omfattning av verksamheten, hur
foretaget skott sin ekonomi, redovisning och skatteinbetalningar
tidigare etc. Omstindigheterna i 6évrigt har en vid innebérd. Hir
finns det méjlighet att ta hinsyn till en mingd olika omstindigheter
som kan ha betydelse. Ledande foér den slutliga bedémningen bor
vara huruvida féretaget 1 friga kan antas kunna hantera svensk skatt
pd ett korrekt och fortroendefullt sitt. Motsvarande krav stills i dag
pd den som vill bli godkind lagerhillare eller upplagshavare nir det
giller vissa punktskattepliktiga varor och som dirigenom far ritt att
inneha obeskattat lager, se tex. 10 § lagen (1994:1563) om
tobaksskatt och 10 § lagen (2016:1067) om skatt pd kemikalier i viss
elektronik.

Som nimnts ir det Skatteverket som ska fatta beslut om
godkinnande som mellanhand. Det ir naturligt eftersom
konsekvenserna av ett godkinnande ir att hantera skatt. Nir det
giller beslut om godkinnande avseende utlindska foretag som inte
ir virdepapperscentraler eller registrerade som foérvaltare enligt
svensk lag bor Skatteverket ridgéra med skattemyndighet 1
foretagets hemstat innan beslutet fattas. Det ska goras eftersom det
handlar om foretag som inte ir verksamma i Sverige. Genom att
rddgora med skattemyndighet i foretagets hemstat kan Skatteverket
fa uppgifter om foretaget till exempel skoter sina egna skatte- och
avgiftsbetalningar. Det ir siledes information som frimst ir
intressant f6r bedémningen av huruvida féretaget med hinsyn till
sina ekonomiska forhillanden och omstindigheterna i ovrigt ir
limplig att godkinnas.
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Att rddgora med utlindsk skattemyndighet utformas inte som en
skyldighet for Skatteverket. I stillet bor myndigheten géra det 1 de
fall det behévs for att avgora drendet. Skatteverket kan sledes gora
en bedémning i varje enskilt fall om frigor behover stillas tll
skattemyndighet 1 ett annat land. I den bedémningen kan flera
omstindigheter vara av betydelse. Om tillginglig information
bedéms som tillricklig for beslut s& saknas anledning att ridgora.
Det kan ocksd vara s3 att Skatteverket bedémer utsikterna att {3 ett
svar frdn den utlindska myndigheten inom rimlig tid som sm3. D3
far tidsutdrikten stillas mot behovet av kompletterande information
nir det ska avgoras om frigor ska stillas eller inte. De nirmare
formerna f6r konsultationerna far Skatteverket utveckla éver tid.

Att fatta beslut om godkinnande av mellanhinder ir en ny
arbetsuppgift for Skatteverket. Besluten kan innefatta svira
avvigningar, sirskilt nir det giller att bedéma om ett utlindskt
foretag dr limplig for uppgiften att ansvara f6r svensk killskatt. Det
dr naturligt att drendena initialt fir ta sin tid. Skatteverket fir sedan
over tid utveckla arbetsformerna for beslut om godkinnande samt
samrdd med utlindsk skattemyndighet.

Skatteverket boér pd sin webbplats publicera en lista éver de
foretag som har medgivits godkinnande som mellanhand.

Forslaget foranleder inférandet av 38 § i1 den nya lagen om

killskatt p utdelning.

6.5.4  Aterkallelse av godkannande

Forslag: Ett godkinnande som mellanhand ska &terkallas om
forutsittningarna f6r godkinnande inte lingre finns. Det ska
ocks8 dterkallas om mellanhanden inte fullgor sitt dtagande eller
sjilv begir det.

Skatteverket ska under vissa forutsittningar kunna 4terkalla ett
godkinnande som mellanhand.”

" Borde egentligen formuleras som ”ett godkinnande som godkind mellanhand” eftersom det
ocks? finns mellanhinder som inte ir godkinda. A andra sidan f8ljer det av sammanhanget
eftersom det for 6vriga mellanhinder inte finns ndgot beslut om godkinnande att 3terkalla.
Den férenklade skrivningen anvinds dirfor i det f8ljande.
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For det forsta ska ett godkinnande 4terkallas om ndgon av de
kriterier som krivs for att bli godkind mellanhand inte lingre ir
uppfyllda. Hirmed avses frimst att foretaget inte lingre beddms
som limplig att vara godkind mellanhand. Det kan till exempel
intriffa om foretagets ekonomiska férhdllanden férsimras eller om
foretaget skulle vara inblandat 1 ekonomisk brottslighet eller annars
medverka till skatteflykt eller skatteundandragande. I denna punkt
ingdr ocksé de fall nir en godkind mellanhand trider i likvidation,
forsitts 1 konkurs eller pd annat sitt inleder ett obestindsforfarande
med motsvarande innebérd. Andra linder kan ha andra former for
nedliggning och avveckling av foretag dn konkurs och likvidation
och dessa omfattas ocksd. Det avgdrande fér bedémningen ir om
forutsittningarna for ett godkinnande inte lingre finns. Vid
obestdnd som leder till ett formellt avvecklingsférfarande ir det
uppenbart att det inte lingre dr limpligt att mellanhanden innehar
ett godkidnnande, med hinsyn till dennes ekonomiska férhillanden.

En annan f6érindring som kan innebira att forutsittningarna inte
lingre dr uppfyllda skulle kunna vara att foretaget inte lingre ir ett
sddant foretag som kan bli godkind mellanhand. Ett exempel kan
vara om ett foretag inte lingre kan vara registrerad som forvaltare.
D3 finns inte heller lingre forutsittningar for att vara godkind
mellanhand.

Ett godkinnande ska ocksd dterkallas om en godkind mellanhand
inte uppfyller det dtagande gentemot Skatteverket som féretaget
ingdtt 1 samband med ansékan. Om den godkinda mellanhanden
inte pd ett korrekt sitt gor skatteavdrag, limnar skattedeklaration
eller betalar in skatten ska godkinnandet dterkallas. En sddan &tgird
kan bdde komma i friga direkt om 6vertridelsen ir grov eller annars
sirskilt allvarlig, och vid upprepad misskotsel eller om foretaget inte
foljer pAminnelse eller foreliggande 1 ndgon del. Det blir en friga for
Skatteverket att avgdra nir dterkallelse ska ske. En riktlinje kan vara
att om foretagets beteende varit sidant att ngot godkinnande alls
inte skulle ha meddelats bor det ocks2 finnas fog for dterkallelse.

Slutligen ska ett godkinnande 3terkallas om den godkinda
mellanhanden sjilv begir det.

Forslaget foranleder inforandet av 39 § 1 den nya lagen om
killskatt pa utdelning.
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6.5.5 Omprovning och dverklagande

Forslag: Begiran om omprévning av beslut avseende
godkinnande eller dterkallelse av godkinnande som mellanhand
ska ha kommit in till Skatteverket inom tvd minader frdn den dag
d3 den som beslutet giller fick del av det. Ett sidant beslut ska
ocksd o6verklagas inom samma tdsfrist. Vid 6verklagan till
kammarritten krivs provningstillstind.

Omprovning

Ett beslut om godkinnande eller dterkallelse av godkinnande ska
kunna omprévas av Skatteverket. Bestimmelser om omprévning av
beslut finns i 66 kap. SFL. Vid omprévning av sidana beslut som nu
ir 1 frdga ska reglerna i skattef6érfarandelagen gilla i tillimpliga delar.

I 66 kap. 7 § andra stycket SFL finns en upprikning av beslut dir
begiran om omprévning méiste ha kommit in senast tv8 ménader
frin den dag d& den beslutet giller fick del av detsamma.
Upprikningen innehdller olika former av administrativa beslut dir
det bedémts inte vara meningsfullt med en sexdrsfrist for
omprovning. Till den kategorin hér ocksd beslut om godkinnande
och 4terkallelse av godkinnande som mellanhand. Ett sddant beslut
anger forutsittningarna foér hanteringen av killskatt pd utdelning
och bér dirfér omprovas snabbt. Det finns vidare inget som hindrar
att den som ansékt om godkinnande och fitt avslag dtgirdar de
brister som Skatteverket grundat sitt avslagsbeslut pd och ansoker
om godkinnande igen. Detta giller dock under férutsittning att
avslagsbeslutet inte har 6verklagats och saken dirfér har avgjorts av
domstol, se 39 § férvaltningslagen (2017:900).

Observera att Skatteverket inte fir ompréva nu aktuella beslut till
den sokandes nackdel eftersom det finns en mojlighet att terkalla
ett godkinnande, se 66 kap. 20 § andra stycket SFL.

Forslaget foranleder inférandet av 40 § i den nya lagen om
killskatt pd utdelning.
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Overklagande

Skatteverkets beslut om godkinnande eller 3terkallelse av
godkinnande ska ocksd kunna 6verklagas till forvaltningsdomstol.
P4 samma sitt som avseende omprdvning dr det bestimmelserna i
skatteforfarandelagen som ska tillimpas nir det giller 6verklagande.
Bestimmelser om 6verklagande finns i 67 kap. SFL.

Ett 6verklagande av ett beslut om godkinnande eller dterkallelse
av godkinnande ska ha kommit in till Skatteverket inom tv8 manader
frin den dag dd den som beslutet giller fick del av det, se 67 kap. 12 §
andra stycket SFL. Vid 6verklagande till kammarritten krivs det
provningstillstind for att mélet ska provas, 67 kap. 27 § SFL.

Forslaget foranleder inférandet av 41 § 1 den nya lagen om
killskatt pd utdelning.

6.6 Skyldighet att Iamna kontrolluppgift

6.6.1 Gallande ratt

Bestimmelser om kontrolluppgifter om avkastning pa deligarritter
finns 1 19 kap. SFL. Kontrolluppgift ska limnas om rinteinkomster
och utdelning pd deligarritter. Utdelning kan vara kontanta pengar,
men dven annan egendom eller férméner som andelsigaren fir pd
grund av sin egenskap som igare. Aven foér annan avkastning in
kapitalvinst som kommer fr@n deligarritter och som ir intike i
inkomstslaget kapital ska kontrolluppgift limnas 1 enlighet med
19 kap. 1 § SFL. Kontrolluppgift ska limnas av den som har
tillgodoriknat eller betalat ut rinta, utdelning eller annan
avkastning, se 19 kap. 3 § SFL.

Uppgiftsskyldigheten 1 19 kap. SFL giller bara om uppgiften ska
limnas f6r en obegrinsat skattskyldig. Detta sigs inte uttryckligen,
men giller indd vid den praktiska tillimpningen."* Det finns
emellertid dven en reglerad skyldighet att limna kontrolluppgift f6r
avkastning pd deligarritter for fysiska personer som ir begrinsat
skattskyldiga (23 kap. 2 § SFL). Bestimmelserna avseende begrinsat
skattskyldiga ska dock forstds pd sd sitt att skyldigheten bara
omfattar uppgifter som kan vara av betydelse for beskattningen 1

" Prop. 2010/11:165 5. 777.
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Sverige eller som ska limnas till en annan stat pd grund av Sveriges
internationella dtaganden.

Kontrolluppgift om avkastning pd deligarritter ska limnas pa
blankett KU 31 (SKV 2322). Den kontrolluppgiftskyldige ska limna
identifikationsuppgifter f6r sig sjilv och fér den som uppgiften
avser, uppgift om utdelning, rinta och annan avkastning (annan
inkomst), ISIN-nummer, namn pd deligarritten, eventuellt
depinummer och andel av depdn. Uppgift om det skatteavdrag som
gjorts ska ocksd limnas. Samma blankett anvinds f6r de uppgifter
som ska limnas enligt kupongskattelagen.

Skyldigheten att limna uppgift om utlindskt skatteregistrerings-
nummer (TIN) har utvidgats fr.o.m. inkomstdr 2017. Ett TIN ir en
identifikationsuppgift.”” Uppgifterna om TIN ska ingd i kontroll-
uppgifter f6r inkomstdret 2017. TIN ska nu limnas fér begrinsat
skattskyldiga samt f6r personer som ir obegrinsat skattskyldiga 1
Sverige och har hemvist 1 annan stat eller jurisdiktion in Sverige, se
5 kap. 11 b § SFF. Ett TIN tillhandahills av det land dir den
skattskyldige har skatterittslig hemvist.

6.6.2  Kontrolluppgiftsskyldigheten inskranks fér begransat
skattskyldiga

Forslag: Kontrolluppgift fér begrinsat skattskyldig ska inte
limnas nir uppgift om utdelningen finns med i en redovisning av
killskatt pd utdelning. Undantaget giller dock inte for sddana
kontrolluppgifter som ska limnas p& grund av vissa
internationella dtaganden.

I dag finns det en skyldighet att limna kontrolluppgift om utdelning
till begrinsat skattskyldiga 1 den man uppgifterna har betydelse for
beskattningen i Sverige. Skyldigheten att limna kontrolluppgift
existerar parallellt med den skyldighet att limna uppgifter som féljer
av kupongskattelagen. Skyldigheten att limna dubbla uppgifter har
hanterats praktiskt genom att de féretag som innehéllit kupongskatt
har redovisat uppgifter pa individnivd endast som kontrolluppgift,
pd blankett KU 31.

!> Prop. 2010/11:165 s. 781.

223



Forfarandefragor Ds 2020:10

Uppgifter hinférliga till den nya killskatten pd utdelning ska bara
behéva limnas till Skatteverket vid ett tillfille. Det kan ske inom
ramen f6r kontrolluppgiftssystemet eller 1 sirskild ordning.

Det finns en hel del som talar f6r att uppgiftslimnandet iven
fortsittningsvis kan skdtas inom kontrolluppgiftssystemet. Det idr
ett vil etablerat system som svenska foretag ir fortrogna med. Redan
1 dag limnas kontrolluppgift avseende innehillen kupongskatt.
Kontrolluppgift for utdelning kan limnas [6pande under dret vilket
underlittar féretagens hantering.

Men som anges i avsnitt 6.3 ska den redovisning som limnas i en
sirskild skattedeklaration avseende killskatt pd utdelning innehélla
uppgifter pd individnivd i1 den utstrickning det ir mojligt. En
kontrolluppgift avseende de skattskyldiga som erhdllit utdelning
skulle dirmed innehilla samma information som redovisningen. For
Skatteverkets kontrollverksamhet bor det vara fullt tillrickligt med
den information som limnas i skattedeklarationen. Den informa-
tionen ir heltickande 1 den meningen att information pd individnivd
finns for alla som har en reducerad skattesats genom direktned-
sittning. Behovet av kontrolluppgift kvarstdr dirfér inte f6r sddana
uppgifter.

Det kan emellertid fortfarande finns skil for kontrolluppgift
avseende avkastning pd deligarritter till begrinsat skattskyldiga i de
fall nir uppgifter inte limnas 1 sirskild skattedeklaration om
killskatt pd utdelning. Den sammanlagda informationen som limnas
till Skatteverket bor vara oférindrad. Inskrinkningen ska dirfor
uttryckas s att kontrolluppgift inte ska limnas om sidan utdelning
som ska redovisas 1 en sirskild skattedeklaration avseende killskatt
pd utdelning.

Undantaget frin skyldigheten att limna kontrolluppgift bér inte
heller piverka de dtaganden som Sverige har inom ramen fér olika
system for internationellt uppgiftslimnande mellan stater.
Skyldigheter att limna kontrolluppgift fér anvindande i sidant
internationellt tillhandahéllande eller utbyte av uppgifter finns 122 a
och 22 b kap. SFL. De uppgifter som ska limnas enligt dessa tvd
kapitel ska dven fortsittningsvis — 1 oférindrad omfattning — limnas
avseende fysiska personer som ir begrinsat skattskyldiga.

Forslaget foranleder dndring av 23 kap. 2 § SFL.
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6.7 Redovisning av kallskatt pa utdelning

Enligt 8 § forsta stycket kupongskattelagen ska den som innehéller
kupongskatt pd utdelning frin avstimningsbolag limna uppgifter till
Skatteverket. Uppgift ska limnas om utdelningsbelopp och
innehdllen kupongskatt for varje skattskyldig. S&vitt framkommit
fullgérs dock inte denna uppgiftsskyldighet 1 praktiken. Uppgift ska
dven limnas om det sammanlagda utdelningsbelopp som inte har
kunnat betalas ut tll foljd av bristande uppgifter om den
utdelningsberittigade samt det sammanlagda utdelningsbelopp for
vilket skattskyldighet inte forelegat. Av uppgifterna ska ocksd
framgd det sammanlagda beloppet av innehdllen kupongskatt.
Slutligen ska uppgifter limnas iven foér en sddan skattskyldig dir
kupongskatt inte har hillits inne pd grund av bestimmelser 1 ett
skatteavtal, se 4 § kupongskatteférordningen (1971:49).

Virdepapperscentralen, eller den som annars dr ansvarig for att
hilla inne kupongskatt, ska vid redovisningen dven limna uppgift om
forvaltarregistrering, se 12 § andra stycket kupongskattelagen.

For kupongbolag giller en annan ordning. Dir ska den som
mottar utdelning limna en blankett till det utdelande bolaget dir det
framgdr om mottagaren ir skattskyldig for kupongskatt eller inte.
Blanketterna ska sedan ges in tll Skatteverket, sorterade efter
mottagarnas hemortskommuner. Blanketterna ska vara uppdelade i
tvd delar, en f6r den utdelning dir kupongskatt innehéllits och en
dir sidan skatt inte har innehdllits. Det sammanlagda
utdelningsbeloppet ska anges sirskilt {6r varje del. Det sagda foljer
av 14, 15 och 17 §§ kupongskattelagen.

Dirutover finns det en skyldighet att limna kontrolluppgift dven
for begrinsat skattskyldiga fysiska personer som fir utdelning, se
23 kap. 2 § samt 19 kap. SFL.
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6.7.1 Redovisning ska ske i sarskild skattedeklaration

Forslag: Skatteavdrag for killskatt pd utdelning ska redovisas i en
sirskild skattedeklaration. En sddan skattedeklaration ska limnas
for varje utdelningstillfille.

Uppgift som limnas i en sirskild skattedeklaration avseende
killskatt p&8 utdelning ska inte ocksd behéva limnas 1 en
arbetsgivardeklaration.

Eftersom forfarandet for killskatt pd utdelning nu féreslas regleras i
skatteforfarandelagen dr det limpligast att redovisning av skatten
sker 1 skattedeklaration. Det foljer av att sjilva innehdllandet ska ske
genom skatteavdrag. Enligt 26 kap. 2 § SFL ska den som ir skyldig
att gora skatteavdrag ocksd limna skattedeklaration. Kopplingen
mellan skatteavdrag och skattedeklaration finns sdledes redan i
skatteférfarandelagen och ska gilla dven for den nya skatten. Genom
att killskatten ocksd redovisas 1 skattedeklaration frimjas enkel och
enhetlig redovisning inom skattesystemet.

I skattefoérfarandelagen finns ett antal olika skattedeklarationer
uppriknade,  till  exempel  arbetsgivardeklaration  och
mervirdesskattedeklaration. Den form av skattedeklaration som
bist passar pd det nu avsedda forfarandet ir en sirskild
skattedeklaration. Sirskild skattedeklaration anvinds fér olika
former av skattedeklarationer som inte passar in under de Svriga
formerna. Ett exempel ir sidan skattedeklaration som ska limnas
avseende punktskatt som ska redovisas for varje skattepliktig
hindelse. Aven om de nu aktuella skattedeklarationerna kommer att
limnas i relativt stort antal dr det limpligare att hinfora dem till en
existerande form av deklaration, dn att inféra en ny form.

Det finns i huvudsak tvi alternativ nir det giller vid vilken
tidpunkt som skattedeklarationen ska limnas. Antingen ska det ske
precis som 1 dag, dvs. vid en fast tidpunkt frén utdelningstillfillet
riknat, eller sd kan det ske ett fast datum 1 varje manad d3 all skatt
som beléper pd utdelning som limnades under en viss tidigare
kalendermdnad ska redovisas. Det sistnimnda alternativet innebir
att fler dn en utdelning redovisas i samma skattedeklaration. Det blir
dj ett firre antal skattedeklarationer, men varje deklaration kommer
att innehdlla mer uppgifter.
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Det saknas tillrickliga skil for att fringd den ordning som giller
1 dag. De som hanterar kupongskatt dr vana vid att redovisa varje
utdelning for sig. Det ir inte heller frimmande att inom ramen fér
skatteforfarandelagen limna skattedeklaration fér en enstaka
hindelse, det finns till exempel hindelseskattskyldighet for
punktskatt.

En sirskild skattedeklaration avseende killskatt pa utdelning ska
limnas for varje utdelningstillfille. Vad som avses med utdelnings-
tillfillet anges 1 den nya lagen om killskatt p& utdelning, se avsnitt
5.4.2. P4 samma sitt som giller {or sirskild skattedeklaration for den
som ir hindelseskattskyldig fér punktskatt saknas det en redovis-
ningsperiod. Det innebir dven att kravet 1 26 kap. 18 § SFL om att i
skattedeklaration limna uppgift om vilken redovisningsperiod som
avses inte giller f6r en sirskild skattedeklaration avseende killskatt
pa utdelning.

Sirskild skattedeklaration ska limnas av den som ir skyldig att
gora skatteavdrag. Det innebir att ett utdelande bolag som inte ska
gora skatteavdrag for killskatt pd utdelning, till exempel pd grund av
att hela utdelningen limnas till en godkind mellanhand, inte heller
behover limna skattedeklaration.

En arbetsgivardeklaration ska innehélla uppgift om den samman-
lagda ersittning som utgors av rinta, utdelning och annan avkastning
som utbetalaren ir skyldig att gora skatteavdrag for, se 26 kap. 19 §
3 SFL. For att undvika att samma uppgifter méste limnas flera
gdnger foreslds en begrinsning av uppgiftslimnandet i arbetsgivar-
deklaration. Uppgift om utdelning som utbetalaren ska géra skatte-
avdrag fo6r behover inte limnas om samma uppgift limnas i en
sirskild skattedeklaration avseende killskatt pd utdelning.

Forslaget féranleder inforandet av den nya 26 kap. 9 a § SFL samt
indring 1 26 kap. 1 och 19 §§ SFL.
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6.7.2 Vad ska skattedeklarationen innehalla

Forslag: En sirskild skattedeklaration avseende killskatt pd
utdelning ska innehilla nédvindiga identifikationsuppgifter fér
samtliga personer. Skattedeklarationen ska ocksd innehilla
foljande uppgifter:

— ISIN-nummer {ér den andel som utdelningen hirrér frin
eller annan beteckning pa andelen,

— tidpunkten f6r utdelningstillfillet,

— den del som avser utdelning som inte har betalats ut,

— det sammanlagda skattebeloppet,

— utdelningsbelopp, skattebelopp och skatterittslig hemvist
for varje skattskyldig som medges direktnedsittning,

— utdelningsbelopp, skattebelopp och skatterittslig hemvist
for varje skattskyldig som inte medges direktnedsittning, 1 den
utstrickning sddana uppgifter finns,

— utdelningsbelopp fér varje godkind mellanhand som
utdelning har betalats till,

— utdelningsbelopp och skattebelopp fér varje annan
mottagare som varken ir skattskyldig eller godkind mellanhand.

En godkind mellanhand som ska gora skatteavdrag frin
mottagen utdelning som avser mellanhandens egna aktieinnehav,
ska limna uppgift om utdelningsbelopp och skattebelopp for
sddan utdelning.

Uppgifter for skattskyldiga som medges direktnedsittning
behover inte limnas om det av tillimpligt skatteavtal féljer att
killskatt p& utdelning inte fir tas ut.

Uppgiftslimnandet avseende killskatt pd utdelning bor vara s3
heltickande som mojligt, ned till den som har ritt till utdelningen.
Det frimsta skilet for individualiserade uppgifter ir att forebygga fel
och fusk sdvil i den I6pande redovisningen som vid dterbetalningar.
Med stdd av individualiserade uppgifter kan Skatteverket utforma
kontroll av t.ex. hemvistuppgifter pd ett mer effektivt sitt. En
grundtanke ir sdledes att det utdelande bolaget eller fonden samt de
godkinda mellanhinder som har att hantera skatten ska limna s3
detaljerade uppgifter som mojligt. Genom att direkt kommunicera
med Skatteverket elimineras de upplevda nackdelarna av att limna
kunduppgifter till en annan aktér pd marknaden. Det schematiska
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informationstrid av uppgifter som beskriver utdelningens vig frin
det utdelande bolaget till de enskilda aktieigarna ska siledes vara sd
fullstindigt som mojligt nir alla skattedeklarationer avseende
utdelningen har limnats. Det behévs for att ha ndgot att stimma av
mot vid en begiran om &terbetalning, vilket utgér ett viktigt led nir
det giller att férebygga fel och fusk. I dagsliget finns det begrinsade
avstimningsmojligheter for Skatteverket vilket okar risken fér
felaktiga dterbetalningar. Att Skatteverket ges en bittre mojlighet att
stimma av de uppgifter som limnats 1 skattedeklarationen med de
uppgifter som limnas vid ansékan om &terbetalning bor avsevirt
minska risken for felaktiga &terbetalningar och dirmed ocksd
forbittra systemets motstindskraft mot bedrigerier.

En sidan férbittring av kontroll- och avstimningsmojligheterna
ir inte minst viktigt 1 ljuset av nyligen uppmirksammade uppgifter
om att aktdrer inom det finansiella systemet dgnar sig &t affirer som
syftar till att utnyttja dessa brister.'® Det férefaller sannolikt att
problemet med utnyttjande av dterbetalningssystemet genom
begiran om att {3 tillbaka skatt som man aldrig har betalat avsevirt
kommer att minska om Skatteverket ges mojlighet att stimma av en
sddan begiran mot avdragen och inbetalad killskatt.

S&vitt framgitt har aktdrerna redan 1 dag i stor utstrickning
tillgdng till de uppgifter som ska limnas till Skatteverket. Det blir
sdledes inte friga om ndgon visentligt 6kad administrativ kostnad
for att samla in uppgifter. Diremot 6kar i nigon mén kostnaden f6r
att sammanstilla redovisningen och limna in den till Skatteverket, i
synnerhet om den ska limnas p& papper. Det forutsitts dock att
Skatteverket kommer att tillhandahdlla méjligheten att limna
skattedeklaration for killskatt pd elektronisk vig, t.ex. pd de olika
sitt som redan finns tillgingliga for skattedeklaration avseende
arbetsgivaruppgifter. Det skulle avsevirt férenkla hanteringen for de
som ska limna uppgifter, och dven forenkla sokbarheten 1 materialet
fér myndigheten.

I det foljande anges vilka uppgifter som ska limnas i en sirskild
skattedeklaration avseende killskatt pd utdelning.

' Se tex. SVI'  och  TT:s  granskning av  vissa  transaktioner,
https://www.svt.se/nyheter/ekonomi/fakta-europas-storsta-skattestold-i-modern-tid-sa-
funkar-skatteupplaggen
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Uppgifter som ska limnas i samtliga skattedeklarationer

I 26 kap. 18 § SFL anges vilka uppgifter som ska limnas 1 samtliga
skattedeklarationer.  Enligt  forsta punkten ska samtliga
skattedeklarationer innehilla nédvindiga identifikationsuppgifter.
Aven om det inte framgir av forarbetena for vem dessa
identifikationsuppgifter ska limnas, fdr det antas avse samtliga
personer och foretag som berdrs av  uppgifterna 1
skattedeklarationen. Den slutsatsen kan dras av att det inte finns
ndgot sirskilt krav angivit nir det giller identifikationsuppgifter f6r
till exempel en arbetstagare i en arbetsgivardeklaration. Dirmed
avses 1dentifikationsuppgifter fér den som limnar skatte-
deklarationen, men ocks8 for alla andra som berdrs av uppgifterna i
skattedeklarationen.

Att en sirskild skattedeklaration avseende killskatt pd utdelning
ska innehdlla nédvindiga identifikationsuppgifter for samtliga
inblandade behéver siledes inte regleras sirskilt. Sidana uppgifter
ska limnas avseende den som ska gora skatteavdrag, de som
utdelningen har betalats till samt det bolag som ursprungligen har
limnat utdelningen. Sidana uppgifter ska dven limnas om
skattskyldiga dir utdelningen betalats ut via en mellanhand som inte
ir godkind, om wuppgifterna finns hos den som ska géra
skatteavdrag. Innebérden av nédvindiga identifikationsuppgifter
foreslds preciseras 1 skatteférfarandeférordningen.

I 6 kap. 1 § SFF preciseras vilka uppgifter som ir nédvindiga att
limna f6r den uppgiftsskyldige, dvs fér den som ska gora skatte-
avdrag. Med nédvindiga identifikationsuppgifter menas namn,
personnummer, samordningsnummer eller organisationsnummer,
och postadress. Dessa uppgifter ska limnas ocksd avseende de som
berors i en sirskild skattedeklaration om killskatt pd utdelning. I
princip samtliga mottagare som ska identifieras 1 deklarationen hér
hemma i en annan stat. Utdelning kan 1 och fér sig betalas ut till en
mellanhand, godkind eller inte, i Sverige, men det vanliga ir att
betalningen gir till nigon i en annan stat. Fér samtliga mottagare ska
det dirfor anges utlindskt skatteregistreringsnummer eller mot-
svarande. Det som avses ir 1 férsta hand TIN (angdende krav pd TIN
1 kontrolluppgift, se avsnitt 6.6.1). Nir det foreslagna systemet vil
fungerar bor Skatteverket ha goda méjligheter att identifiera
motstridiga uppgifter avseende TIN.
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Om mottagaren inte har ndgot TIN ska motsvarande identifika-
tionsnummer limnas 1 stillet, t.ex. personnummer eller
organisationsnummer som anvinds i personens hemviststat.

Beteckning pd den andel som utdelningen hirror frin

Uppgift ska limnas om vilken aktie eller andel som utdelningen ir
hinforlig till. Om virdepappret har ett svenskt ISIN-nummer ska
denna uppgift anges 1 skattedeklarationen. ISIN-nummer ir ett
internationellt system dir varje fordrings- eller deligarritt har ett
eget individuellt nummer. Denna numrering av virdepapper anvinds
over hela virlden och ir ett sitt att identifiera olika virdepapper. Det
gdr dven att avgora vilket land som har utfirdat virdepappret genom
att numret bérjar med en landskod pid tvd bokstiver. De flesta
svenska virdepapper tilldelas ett ISIN-nummer av Euroclear Sweden
AB.

Saknar aktien eller andelen ett ISIN-nummer ska i1 stillet
andelens namn eller beteckning anges i skattedeklarationen.

Néir har utdelningen limnats

Uppgift ska ocksd limnas om tidpunkten foér utdelningstillfillet.
Denna uppgift tillsammans med ISIN-numret eller namnet pd
andelen gor att redovisningen kan hinféras till ritt utdelning, och
dirmed hinforas till ritt informationstrid.

Utdelning som inte bhar betalats ut

Uppgift ska ocksd limnas om sidan utdelning som inte har betalats
ut, till exempel pd grund av bristande information. P4 sidan
utdelning ska skatteavdrag alltid géras med 30 procent varfér det
saknas anledning att sirskilt redovisa skattebeloppet.

I den hir gruppen har skatt ofta tagits ut med ett fér hogt belopp
jimfort med om uppgifter hade funnits om vem som har ritt till
utdelningen. Det kan dirfér antas att ansékan om 4terbetalning blir
relativt vanligt i denna grupp. Skatteverket ska i ett sddant fall kunna
stimma av mot den redovisade summan fér aktuell godkind
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mellanhand och hinféra ritt del till en skattskyldig som anséker om
och beviljas dterbetalning, dvs. komplettera informationstridet efter
den ursprungliga redovisningen. Skatteverket kan dven stimma av de
inkomna uppgifterna med den godkinde mellanhand som inte
betalade ut utdelningen fore redovisningen 1 skattedeklarationen.
Mellanhanden kan d& limna sin syn pd den skattskyldiges ritt till
utdelningen och beakta att den s6kande normalt dr den som har ritt
till framtida utdelningar.

Det sammanlagda skattebeloppet

Uppgift ska limnas om det sammanlagda skattebeloppet. Det ir
summan av alla enskilda skattebelopp avseende en och samma
utdelning. Uppgiften bestimmer ritt inbetalning och bér anvindas
av Skatteverket f6r avstimning mot faktisk inbetalning.

Uppgifter om skattskyldig som medges direktnedsittning

For varje skattskyldig som medges direktnedsittning ska uppgift
limnas om nodvindiga identifikationsuppgifter, utdelningsbelopp,
skattebelopp och skatterittslig hemvist. Det avser alltsi de
skattskyldiga dir skatt dras med en ligre procentsats in 30 procent
pa grund av det skatteavtal som ska tillimpas p3 utdelningen. Namn
eller firma, identitetsnummer och skatterittslig hemvist kan dirmed
sigas vara minimiuppgifter for att f tillimpa direktnedsittning, i
och med att dessa uppgifter méste redovisas till Skatteverket.

Observera att uppgiftskravet iven giller skattskyldiga som ir
kunder till en mellanhand som inte ir godkind, men som medges
direktnedsittning pd grund av att mellanhanden limnat tillrickliga
uppgifter till den godkinda mellanhand som hanterar skatten. Den
mellanhand som inte ir godkind méste siledes limna samtliga dessa
uppgifter till den som hanterar skatten fér att mellanhandens kunder
ska kunna f3 direktnedsittning.

Uppgift ska ocksd limnas om skatterittslig hemvist. Den
skattskyldige medges direktnedsittning endast om det ir klarlagt
vilket skatteavtal som ska tillimpas p utdelningen. Det innebir att
det finns information om den skattskyldiges skatterittsliga hemvist.
Vilka uppgifter som ska krivas av den skattskyldige for att styrka
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skatterittslig hemvist kan variera frén fall tll fall. Generellt giller att
om det foreligger oklarheter eller sinsemellan motstiende uppgifter
stills det storre krav pi bevisningen. Aven nir det giller
skatterittslig hemvist kommer Skatteverket att kunna identifiera
motstridiga uppgifter inom ramen for systemet. Har till exempel ett
och samma TIN (dvs. samma person) limnat olika uppgifter om
skatterittslig hemvist till tvd olika godkinda mellanhinder kommer
det att kunna identifieras. Skatteverket kan di félja upp sidana
oklarheter med frigor till den skattskyldige eller till de godkinda
mellanhinder som redovisat olika uppgifter, i syfte att klargora
frigan.

Ett hemvistintyg bor inte automatiskt accepteras som tillricklig
uppgift om skatterittslig hemvist. Aven nir det férevisas ett
hemvistintyg giller sedvanlig bevisvirdering p& si vis att andra
omstindigheter ocksd miste ges vikt vid bedémningen.

Det foreslds ett undantag fran uppgiftsskyldigheten nir det giller
skattskyldiga som har fitt direktnedsittning. Uppgifter behover inte
limnas om det av tillimpligt skatteavtal f6ljer att Sverige inte har ritt
att ta ut nigon killskatt pa utdelning. I ett sidant fall har det inte
gjorts nigot skatteavdrag for den skattskyldige. Skatteverket har
inget behov av uppgifter i dessa fall eftersom en skattskyldig som
inte fitt ndgot skatteavdrag normalt inte kommer att avhoras.
Kontroll av att utdelande bolag och godkind mellanhand har
tillimpat ritt skatteavtal ska i stillet goras inom ramen for den tillsyn
som bedrivs 6ver dessa aktorer.

Uppgifter om skattskyldig som inte medges direktnedsittning

Om utdelande bolag eller godkind mellanhand har uppgift om vem
som ir skattskyldig for en utdelning, men saknar tillrickliga
uppgifter om skatterittslig hemvist f6r att medge direktnedsittning,
ska skatteavdrag goras med 30 procent. Denna situation kan
uppkomma till exempel nir det finns indikationer pd att den
skattskyldige har flyttat, men inte har anmilt flytt till sin bank eller
depiforvaltare. Ett annat exempel ir att en mellanhand som inte ir
godkind limnar vissa uppgifter om den skattskyldige till den
godkinda mellanhand som ska hantera skatten, men uppgifterna inte
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ar tillrickliga for att sikerstilla vilket skatteavtal som ska tillimpas
pd utdelningen.

Det utdelande bolaget eller den godkinda mellanhanden ska i
dessa fall limna samma uppgifter som ska limnas om skattskyldiga
som fir direktnedsittning, 1 den utstrickning det finns sidana
uppgifter. Det innebir att om till exempel uppgift om skatteriteslig
hemvist saknas ska ovriga tillgingliga uppgifter indd limnas, som
t.ex. namn, identifikationsnummer, utdelningsbelopp och
skattebelopp. P& det viset fir Skatteverket den information som
finns hos den godkinde mellanhanden. Informationstridet blir mera
fullstindigt och Skatteverket kan vid begiran om 3terbetalning i
hégre grad stimma av mot tidigare redovisning inklusive faktiskt
skatteinbetalning.

Uppgifter om godkind mellanhand

Om en del av utdelningen limnas vidare till en annan godkind
mellanhand ska skatteavdrag inte goras pd den delen. Uppgifter ska
dock limnas om namn och identifikationsnummer f6r den godkinda
mellanhanden samt utdelningsbeloppet. Detta sker i syfte att
informationstridet fér den aktuella utdelningen ska bli s3
fullstindigt som méojligt. Skatteverket fir en mojlighet att
kontrollera att samtliga godkinda mellanhinder som har hanterat en
viss utdelning ocks3 har redovisat den.

Uppgifter om annan mottagare

For varje annan mottagare av utdelning, som inte ir skattskyldig
eller godkind mellanhand, ska uppgift limnas om namn,
identifikationsnummer, utdelningsbelopp och skattebelopp. Detta
avser siledes inte individualiserade uppgifter om ndgon som har ritt
till utdelning utan information limnas i stillet om ett steg tidigare i
informationstridet. I denna grupp av évriga mottagare finns frimst
mellanhinder som inte ir godkinda och som inte har limnat
fullstindig information om alla som dr skattskyldiga for
utdelningen. For aktuellt belopp ska skatteavdrag goras med
30 procent och uppgifter limnas om den mellanhand som
utdelningen limnas till. Hir finns dven utdelning som limnas till
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personer som ir undantagna frin skattskyldighet. Fér dessa blir det
redovisade skattebeloppet noll. Uppgifter om annan mottagare kan
ocksd avse till exempel en i utlandet deligarbeskattad juridisk person
som mottagit utdelning men som inte har ritt till utdelningen och
som inte heller tillhandahéllit uppgifter om deligarna. I ett sddant
fall ir den juridiska personen varken skattskyldig eller godkind
mellanhand. Skatteavdrag ska géras med 30 procent och den i
utlandet deligarbeskattade juridiska personen ska redovisas som
annan mottagare.

Uppgifter om godkind mellanbhands egna aktieinnehav

Den som ir en godkind mellanhand och inte ir obegrinsat
skattskyldig 1 Sverige (normalt en utlindsk juridisk person) ska gora
skatteavdrag och redovisa skatt pd utdelning som mellanhanden sjilv
har rite ull. Uppgift ska di limnas om utdelningsbelopp och
skattebelopp for den utdelningen.

Forslaget

Forslaget foranleder inforandet av de nya 26 kap. 25 a § SFL och
6 kap. 4 a § SFF.

6.7.3 Nar ska skattedeklarationen lamnas

Forslag: Sirskild skattedeklaration avseende Kkillskatt pa
utdelning ska limnas senast tv8 ménader efter utdelningstillfillet.

Av 8 § kupongskattelagen framgir att uppgifter om kupongskatt ska
limnas till Skatteverket senast fyra manader efter utdelningstillfillet.
Betalning av innehdllen kupongskatt ska ocksi ske inom samma
tidsrymd.

Jimfort med exempelvis redovisning av mervirdesskatt, som for
storre foretag med kalenderménad som redovisningsperiod ska ske
ungefir en ménad efter redovisningsperiodens utgdng, ir det en ling
tid. Aven arbetsgivardeklaration och punktskattedeklaration limnas
normalt betydligt tidigare dn efter fyra mdinader. I syfte att
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redovisning av killskatt pd utdelning ska géras inom ungefir samma
tidsperiod som &vriga skatter finns det siledes skil att minska den
nuvarande fristen. Det skulle frimja enhetligheten 1 skattesystemet.

Den férhéllandevis vil tilltagna tid mellan utdelningstillfillet och
redovisningstidpunkten anvinds emellertid av den som hanterar
skatten for att gora rittelser. Det kan till exempel gilla vem som ir
utdelningsberittigad nir aktierna dverldtits strax innan utdelnings-
ullfillet, eller vilket skatteavdrag som ska géras nir den skatt-
skyldige har flyttat och fitt en ny skatterittslig hemvist. Savil for
det allminna som f6r de skattskyldiga dr det en férdel att det blir rict
frdn bérjan, dvs. att den skatt som redovisas och betalas dr sd korrekt
som mojligt. Antalet &terbetalningsirenden som mdiste admini-
streras blir firre och antalet skattskyldiga som kan disponera ritt
utdelning direkt blir fler. Detta sitt att hantera killskatten dr bra och
bér bibehillas.

Nir utdelning 1 annat dn pengar limnas utan tillskott av kontanta
medel for att ticka skatteavdraget finns det ocksd en tydlig fordel
med en lingre tidsfrist fér redovisning av skatten. I dessa fall
uppmanas den skattskyldige att betala in skattebeloppet till den som
ska redovisa skatten. En lingre tidsfrist innan redovisning ska ske
boér medfora att fler skattskyldiga hinner betala in skattebeloppet
innan redovisningen ska limnas. Det ir en férdel for den som ska
redovisa och betala skatten eftersom denne d3 inte behéver ligga ute
med den skatt som beloper pd utdelningen.

A andra sidan ir det inte tillfredsstillande att aktdrerna skoter
rittelser dt Skatteverket i alltfor stor omfattning. Det ir viktigt att
de nya uppgifterna verkligen granskas och provas for att aktdren inte
ska riskera att gora ett for ldgt skatteavdrag. Det ir ju ocksd
sannolikt att utdelande bolag och godkinda mellanhinder i allt
visentligt endast korrigerar till den skattskyldiges fordel. Att dessa
aktorer kriver tillbaka skatt som felaktigt betalats ut forefaller inte
troligt. I s fall 4r det troligare att aktdren sjilv str for felaktigheten
gentemot Skatteverket. Vidare ingdr det i Skatteverkets roll som
borgenir att se till att pengar som ska betalas till staten kommer in
s& snart som mojligt.

Frigan ir sdledes huruvida tiden bér vara fyra manader som 1 dag
eller om den kan kortas ned. Savitt framkommit sker merparten av
rittelserna under de f6rsta tre manaderna, och den klart 6vervigande
delen sker under mdnad tv3. Det forefaller dirfér som om det minst
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behévs tvd mdinader for rittelser. Efter en samlad bedémning
framstdr det som rimligt att korta ned tidsfristen till tv8 m&nader
efter utdelningstillfillet. Det ir ind4 avsevirt lingre tid dn vad som
giller for andra sirskilda skattedeklarationer, se 26 kap. 35 § SFL,
men ind3 ett tydligt steg i riktningen att samordna betalningsfristen
med vad som giller 1 6vrigt.

Forslaget foranleder dndring av 26 kap. 35 § SFL.

6.7.4 Informationsuppgifter

Forslag: Den som ir skattskyldig for killskatt pd utdelning ska
till den som ir skyldig att limna uppgifter om den skattskyldige
1en sirskild skattedeklaration, limna de uppgifter som behévs fér
denne ska kunna fullgéra sin uppgiftsskyldighet. Uppgifterna ska
limnas nir den som ir skyldig att limna skattedeklaration begir
det. Om sidana uppgifter har limnats tidigare ska dock uppgifter
om dndrade forhéllanden limnas genast.

I 7 § andra stycket kupongskattelagen finns bestimmelser om
skyldighet f6r den utdelningsberittigade att limna uppgifter till en
virdepapperscentral. Uppgifter till ledning for innehdllande av
kupongskatt ska limnas dels vid férvirv av ett visst finansiellt
instrument, dels om ndgot forhillande av betydelse f6r skattskyldig-
heten dndras.

Behovet av att foresld en motsvarande uppgiftsskyldighet for den
skattskyldige 1 skatteforfarandelagen har &vervigts. Det saknas
egentligen anledning att ha ett reglerat uppgiftskrav for att
uppritthdlla killskattens allminna systematik. Som systemet ir
utformat leder mer information om den skattskyldige till ligre
killskatt och tvirtom. Enda sittet fér den skattskyldige att f3
direktnedsittning vid utdelningstillfillet dr att tillhandahilla
tillrickliga uppgifter om sin skattemissiga situation. Den som inte
limnar tillricklig information om till exempel sin hemvist kommer
att vidkinnas ett skatteavdrag pd 30 procent. Om kompletterande
information inte limnas innan skattedeklarationen ska limnas in ir
den skattskyldige hinvisad till att soka &terbetalning fér att uppnd
ritt skatt. Eftersom mingden limnad information stir i direkt
samband med enkel och korrekt killskatt bor det finnas tillrickliga
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incitament for att limna fullstindiga uppgifter iven utan ett
lagstadgat uppgiftskrav.

Det kan dock finnas skattskyldiga som limnar direkt felaktiga
uppgifter till den som ska limna den sirskilda skattedeklarationen.
Utan en uttalad skyldighet att limna uppgifter kan det bli svirt att
anvinda sanktioner mot en sidan skattskyldig. Det giller sirskilt 1
de grovre fall nir det finns anledning att utkriva ansvar enligt
skattebrottslagen (1971:69). Att motverka skattebortfall och
kringgdenden ir en grundliggande utgingspunkt f6r denna éversyn.
Det fir inte finnas nigra tveksamheter om huruvida det ir mojligt
att ingripa mot bedrigerier och annat beteende som bor féranleda
sanktioner enligt befintlig lagstiftning.

Det foreslds dirfor att det infors bestimmelser om att den som
ir skattskyldig il killskatt pd utdelning till den som ska limna
sirskild skattedeklaration ska limna de uppgifter som behévs for att
uppgiftsskyldigheten ska kunna fullgoras. Med
uppgiftsskyldighetens fullgérande avses att den som ir skyldig att
limna uppgifter ska kunna limna de uppgifter som efterfrigas i
skattedeklarationen. Uppgifterna behdver inte limnas direkt till den
som ska limna skattedeklaration, utan kan férmedlas till denne via
andra foretag som ocksd ir mellanhinder men som inte ska limna
skattedeklaration.

Enligt kupongskattelagen ska uppgifterna limnas redan nir den
nya aktieigaren begir att bli inférd i aktieboken eller i
avstimningsregistret. Om  foérhdllanden av  betydelse for
bedémningen av frigan om skattskyldighet indras ska det utan
dréjsmal  anmilas  skriftligen, se 7 § andra stycket
kupongskattelagen. Kupongskattelagens regler ir 3lderdomliga i
denna del. Med ett sddant stadgande som 1 kupongskattelagen skulle
en aktieigare beh6va limna uppgifter dven 1 de fall aktierna avyttras
innan bolaget limnar utdelning. Det saknas anledning att limna
dessa uppgifter innan det finns behov av dem och uppgiftslimnandet
bor dirfér limpligen ligga nirmare den tidpunkt di uppgifterna
anvinds. Uppgifterna har tvd syften, dels att sikerstilla ritt
skatteavdrag, dels att utgora underlag foér att den som ska limna
sirskild skattedeklaration kan fullgéra sin uppgiftsskyldighet.
Skatteavdrag gors vid utdelningstillfillet och skattedeklaration ska
limnas senast tvd médnader efter utdelningstillfillet. Den som gor
skatteavdrag kan dock korrigera skatteavdraget fram till dess sirskild
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skattedeklaration limnas och skatten betalas in. Det ir rimligt att
den som ska gora skatteavdrag ocksé kan styra éver nir underlagen
for skatteavdraget behover inhimtas. Det foreslds dirfor att
uppgifterna ska limnas nir den som ir skyldig att limna
skattedeklaration begir dem.

Om uppgifterna direfter indras ska dock uppgift om detta
limnas genast. Det bor inte vara nigot problem {6r den skattskyldige
att 1 ett sidant fall limna de indrade uppgifterna direkt till den som
ska limna deklaration. Har uppgifter limnats tidigare i samband med
en utdelning si har den skattskyldige ocksd fitt information om
skatteavdragets storlek frin den som gjort avdraget. Denne ir
sdledes inte okind for den skattskyldige dven om det inte ir den
skattskyldiges depaférande bank eller institut.

Forslaget foranleder inférandet av den nya 34 kap. 12 § SFL och
indring av 34 kap. 1 § SFL.

6.7.5 Anstand med att limna skattedeklaration

Bedomning: Bestimmelserna 1 skatteforfarandelagen om
anstind med att limna skattedeklaration giller dven for sirskild
skattedeklaration avseende killskatt pd utdelning.

Enligt 20 § kupongskattelagen fir Skatteverket medge anstdnd med
att limna uppgifter, om det behévs med hinsyn till redovisningens
omfattning eller andra sirskilda forhillanden. Med hinsyn wll
utgdngspunkten om enkelhet och dirmed vikten av liga
administrativa kostnader samt med beaktande av vad som giller for
ovriga svenska killskatter bor det dven framdver vara mojligt att £3
anstdnd med att redovisa killskatten. Mgjligheten till anstdnd kan
vara sirskilt viktig f6r mindre bolag som inte dr avstimningsbolag.
Regler om anstdnd med att limna skattedeklaration finns 1 36 kap.
SFL. Enligt 1 § kan anstind beviljas efter ansokan. Av 5 § framgir
att anstdnd med att limna skattedeklaration ska beviljas om det finns
sirskilda skil. Anstdndstiden Idper frin den wursprungliga
forfallodagen, tvd ménader efter utdelningstillfillet, till den dag som
Skatteverket bedémer som en limplig ny forfallodag. Dessa
bestimmelser ska dven gilla f6r sddan sirskild skattedeklaration som
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limnas avseende Kkillskatt p& utdelning. Det sker utan att
bestimmelserna behover dndras.

6.7.6  Forelaggande

Bedomning: De nuvarande reglerna om foreliggande ir
ullrickliga for att sikerstilla en effektiv kontroll av
uppgiftslimnandet avseende killskatt p4 utdelning.

Av 23 § kupongskattelagen féljer att den som inte fullgdr
skyldigheten att limna uppgifter enligt 8 § kan foreliggas vid vite att
gora sd. I syfte att virna mojligheterna till effektiv kontroll av
killskatt pd utdelning bor Skatteverket dven fortsittningsvis kunna
foreligga ndgon att inkomma med de uppgifter som behévs.

Regler ~om  foéreliggande  avseende  fullgérande av
uppgiftsskyldighet och att i 6vrigt limna uppgift finns 1 37 kap. SFL.
Enligt 2 § fir Skatteverket foreligga nigon att fullgéra en
uppgiftsskyldighet som féljer av 15-35 kap. SFL. Det innebir att
Skatteverket kan foreligga wutdelande bolag eller godkind
mellanhand som inte limnar de uppgifter som anges i den nya
26 kap. 25 a § SFL, att fullgéra sin skyldighet.

Skatteverket far dven enligt 37 kap. 6 § SFL foreligga den som ir
eller kan antas vara uppgiftsskyldig enligt 15-35 kap. att limna
uppgift som myndigheten behéver for att kunna kontrollera
skyldigheten. Ett utdelande bolag kan siledes foreliggas att limna
uppgift om till vilka personer utdelningen har limnats, 1 syfte att
kontrollera om bolaget ir skyldigt att limna sirskild skatte-
deklaration enligt 26 kap. 25 a § SFL. For foreliggande ricker det att
ndgon kan antas vara skyldig att limna uppgifter.

Vidare kan Skatteverket féreligga juridisk person att limna
uppgift om rittshandling med nigon annan. Féreliggandet ska ha
betydelse for kontroll av ndgon annan in den som féreliggs. Det
innebir att en mellanhand som inte ir godkind kan foreliggas att
limna uppgifter som har betydelse fér kontroll av den
uppgiftsskyldighet som ska fullgéras av nigon annan, till exempel en
godkind mellanhand. Aven en fysisk person kan foreliggas att limna
sddana uppgifter av betydelse fér kontroll av ndgon annan, men bara
om det finns sirskilda skil, 37 kap. 10 § SFL.
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For att sikerstilla mojligheterna till en effektiv kontroll av
killskatten pd utdelning bor Skatteverket kunna foreligga samtliga
inblandade att limna uppgifter som behovs f6r kontrollen. Det
utdelande bolaget, godkind mellanhand och mellanhand som inte ir
godkind samt den som ir skattskyldig ska alla kunna foreliggas 1
syfte att kontrollera uppgifterna i en skattedeklaration.

Enligt de befintliga reglerna (6 §) ir det mojligt att foreligga den
som ir eller kan antas vara skyldig att limna skattedeklaration.
Dirmed omfattas godkind mellanhand samt det utdelande bolaget 1
den utstrickning det dr skyldigt att gora skatteavdrag. Juridiska
personer kan foreliggas att limna uppgift om rittshandling med
annan (9 §), vilket innebir att det utdelande bolaget — dven nir det
inte ska limna skattedeklaration — samt mellanhand som inte ir
godkind kan foreliggas att limna uppgifter f6r kontroll av den som
ska limna skattedeklaration. Detsamma giller for skattskyldig om
denne ir en juridisk person. Om den skattskyldige ir en fysisk
person kan denne bara féreliggas om det finns sirskilda skil.

Det har évervigts om den nuvarande regleringen ir tillricklig for
att sikerstilla kontrollen eller om det behdvs en generell mojlighet
att foreligga den som ir skattskyldig att limna uppgift for kontroll
av om utdelande bolag eller godkind mellanhand fullgjort sin
uppgiftsskyldighet. Sdledes ir frigan om skattskyldiga som ir
fysiska personer ska kunna foreliggas utan sirskilda skil. Det finns
dirfér anledning att titta nirmare pd vad som avses med sirskilda
skil 137 kap. 10 § SFL. Av f6rarbetena framgdr att sirskilda skil kan
foreligga 1 situationer dir det finns ett uttalat kontrollintresse och
dir alternativa kontrollmetoder saknas.'” I férarbetena till den
ursprungliga bestimmelsen 1 3 kap. 50 a § lagen (1990:325) om
sjilvdeklaration och kontrolluppgifter uttalas f6ljande angdende vad
som ir sirskilda skal':

Det kan i vissa fall finnas ett starkt utredningsintresse av att himta in
uppgifter dven frén personer som inte ir bokféringsskyldiga, t.ex. nir
nigon sdlt tillgdngar till betydande belopp till en niringsidkare och
forsiljningen grundat avdragsritt hos niringsidkaren. Det kan ocksd
vara friga om skenrittshandlingar, oriktigt benimnda rittshandlingar
eller dylikt. En maskin kan ha képts och 3satts ett mycket hogre virde
in marknadsvirdet, varor kan ha kopts in till ett hoégre virde in
marknadsvirdet och silts vidare etc. Nir skattemyndigheten ska

17 Se prop. 1993/94:151 s. 182 f., prop. 1996/97:100 del 1 s. 598 och prop. 2010/11:165 s. 856.
18 Prop. 1993/94:151 5. 182 {.
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kontrollera tillgdngarna hos den bokféringsskyldige kan de ha silts
vidare eller si har andra maskiner stillts dit under revisionen. Féljer
skattemyndigheten tillgdngen bakit i tiden kan det hinda att den igts
av en privatperson. Det méste i sidana sirskilda fall anses forsvarbart att
dven denne kan foreliggas att limna uppgifter till skattemyndigheten
eftersom kontrollméjligheten annars kan gi helt férlorad.

Genom rekvisitet "sirskilda skil” markeras att sddan kontroll aldrig kan
vara en rutindtgird vid en revision eller annan skatteutredning, utan att
det finns skil for detta i det enskilda fallet. I regel bor det vara friga om
mer betydande belopp som misstinks ha undandragits beskattningen,
men ibland kan det vara motiverat med ett foreliggande dven vid mindre
belopp om forfarandet har upprepats eller annars haft betydande
omfattning.

P4 samma sitt som anges ovan i exemplet kan det vid kontroll av
killskatten pa utdelning finnas tillrickligt starka skil for att samla in
uppgifter frin fysisk person som ir skattskyldig. Ett exempel kan
vara for att kontrollera hur en godkind mellanhand har gjort
bedémningen av skattemissig hemvist fér de som medges
direktnedsittning. Forarbetsuttalandet ovan ger vid handen att ett
sddant foreliggande inte fir ske rutinmissigt, men kan anvindas nir
det finns en konkret behov. Det bedéms finnas en rimlig mojlighet
att foreligga fysiska personer dven i detta fall, varfér de nuvarande
reglerna inte behdver kompletteras med en utvidgad mojlighet till

foreliggande av skattskyldig till killskatt pd utdelning.

Foreliggande av begrinsat skattskyldig

Ett foreliggande ir en form av en formaliserad begiran. Det finns
riktlinjer f6r hur ett foreliggande ska vara utformat."” Svarstiden ska
avpassas efter omstindigheterna 1 det enskilda fallet, men ska
normalt uppgs till minst fem dagar. Ett foreliggande utan vite sinds
oftast som vanlig post. Delgivning kan anvindas om det finns behov.
Om den som fitt foreliggandet inte svarar kan Skatteverket anvinda
sig av revision for att f3 in uppgifterna. Det gir dven att tillgripa
tvingsdtgirder, vitesforeliggande enligt 44 kap. SFL och bevis-
sikring enligt 45 kap. SFL.

” Se Skatteverkets Rittsliga vigledning, 2018, Utformning av féreliggande och hur
foreliggandet foljs,
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2018.3/332496.html
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I de nu aktuella fallen ir det ofta friga om att f6religga en fysisk
eller juridisk person som inte finns 1 Sverige. Man bor ha 1 dtanke att
om den som foreliggs inte ges mojlighet att svara pd foreliggandet
elektroniskt kan det ta lingre tid for svaret att nd Skatteverket.

Det finns inget hinder att anvinda tvingsdtgirder gentemot
nigon som ir bosatt 1 ett annat land. Att driva in ett utdomt vite
kriaver emellertid att Sverige kan fi hjilp med indrivning frin
hemviststaten. Sidan hjilp finns att {3 inom EU, inom ramen {6r det
s.k. indrivningsdirektivet.*® Vissa skatteavtal med andra stater
innehdller ocksd en artikel om bistdnd vid indrivning av skatte-
fordringar.

De befintliga bestimmelserna om féreliggande fir anses fungera
tillrickligt vil dven 1 forhillande till begrinsat skattskyldiga. Ndgon
indring av reglerna foresl3s siledes inte.

6.8 Dokumentationsskyldighet

Bedomning: Négon sirskild dokumentationsskyldighet behéver
inte inforas.

I kupongskattelagen finns inga bestimmelser om dokumentations-
skyldighet, vilket dock finns 139 kap. SFL. De flesta bestimmelser 1
kapitlet avser dokumentationsskyldighet vid vissa sirskilda fore-
teelser, som till exempel kassaregister och personalliggare. Det finns
emellertid ocksd en generell bestimmelse 1 3 §. Dir anges att den
som ir uppgiftsskyldig enligt 15-35 kap. SFL ska i skilig omfattning
genom rikenskaper, anteckningar eller annan limplig dokumenta-
tion se till att det finns underlag f6r att fullgdra uppgiftsskyldigheten
samt f6r kontroll av uppgiftsskyldigheten och beskattningen. Denna
skyldighet kommer ocksd att gilla f6r den som ska limna skatte-
deklaration och informationsuppgifter avseende killskatt pd
utdelning. Nigon utvidgad dokumentationsskyldighet bedoms inte
vara nédvindig.”'

2 Ridets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om &msesidigt bistind f6r indrivning av
fordringar som avser skatter, avgifter och andra dtgirder.

! Se till exempel prop. 2017/18:1, s. 305-306, dir regeringen motiverar varfér en utvidgad
dokumentationsskyldighet inte behovs avseende férslaget om littnader i beskattningen av
personaloptioner.

243



Forfarandefragor Ds 2020:10

En sirskild dokumentationsskyldighet f6r den som anséker om
dterbetalning av killskatt p& utdelning har évervigts. Skyldigheten
skulle bestd 1 att bevara samma uppgifter som giller f6r den som
soker &terbetalning av punktskatt, dvs. att genom rikenskaper,
anteckningar eller annan limplig dokumentation se till att det finns
underlag f6ér kontroll av uppgifterna i ansékan (3 a §). Efter en
samlad bedémning limnas dock inget férslag om ett sidant tilligg.
Vid en ansékan om &terbetalning ska den skattskyldige som regel
presentera motsvarande bevisning som skulle ha krivts for ate fa
direktnedsittning redan nir skatteavdraget gjordes. Det underlag
som den skattskyldige presenterar kommer direkt att sammanhinga
med den skattskyldiges méjlighet att fi framgdng i drendet. Det ir
dirfor onodigt med en sirskild lagstadgad skyldighet att bevara
underlag.

6.9 Skatteverkets utrednings- och
kontrollverksamhet

6.9.1  Skatteverkets skyldighet att utreda och kommunicera

Bestimmelser om Skatteverkets grundliggande skyldigheter att
utreda och kommunicera drenden om skatt finns 1 40 kap. SFL. I'1 §
finns den s.k. officialprincipen, som innebir att Skatteverket ska se
till att varje drende blir tillrickligt utrett. Vad som ir en tillricklig
utredning gr inte att uttala sig om generellt, utan det fir avgodras
frin fall all fall.

I anslutning till utredningsskyldigheten finns Skatteverkets
kommunikationsskyldighet 1 2-4 §§. Ett idrende tll den
skattskyldiges nackdel fir som regel inte avgoras innan den som
drendet giller har fatt mojlighet att yttra sig. Det finns dven sirskilda
bestimmelser angdende uppgifter som tillférts drendet av nigon
annan.

S&vil utredningsskyldigheten som kommunikationsskyldigheten
ska dven gilla for Skatteverkets hantering av drenden om killskatt pd
utdelning. Det giller dock inte den hantering som skéts av utdelande
bolag eller godkind mellanhand. Nir det giller storleken pd
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skatteavdraget finns det en sirskild skyldighet fér den som gor
avdraget att informera den skattskyldige, se avsnitt 6.4.4.

6.9.2 Revision

Forslag: Revision fir ocksd goras hos den som har ansékt om att
bli godkind som mellanhand.

I24 § kupongskattelagen finns bestimmelser om revision. Dir anges
att Skatteverket kan meddela beslut om revision hos aktiebolag 1
syfte att kontrollera kupongskatten. Bestimmelserna om revision 1
41 kap. SFL och om vitesforeliggande 1 44 kap. SFL giller 1 dessa
fall. Av andra stycket framgar att ett beslut om féreliggande med
vite giller omedelbart.

Bestimmelserna om revision 1 41 kap. SFL giller siledes for
kupongskatt redan i dag och kommer dven att gilla framgent, f6r den
nya killskatten pd utdelning. Av 41 kap. 3 § férsta stycket 2 SFL
framgar att revision fir goras hos juridiska personer med undantag
for dodsbon. Det borde innebira att de som ir godkinda
mellanhinder redan av den anledningen kan revideras i syfte att
kontrollera om uppgiftsskyldigheten har fullgjorts.

Bestimmelsen om vem som fir revideras behover emellertid
kompletteras med en mojlighet att revidera den som har ansékt om
att bli godkind mellanhand, fér att kontrollera att det finns
forutsittningar att fullgéra uppgiftsskyldigheten. Att revision far
beslutas for att kontrollera en framtida uppgiftsskyldighet framgir
av 41 kap. 2 § forsta stycket 2 SFL. Det kan finnas tillfillen nir de
uppgifter som ett foretag limnar i sin ansékan om godkinnande som
mellanhand féranleder Skatteverket att gora en utdkad granskning
innan beslut fattas. Skatteverket ska d3 kunna besluta om revision av
det foretag som har ansokt. Eftersom detta tilligg gors till
bestimmelserna preciseras ocks3 att revision fir goras hos den som
har ett godkinnande som mellanhand.

For att ett beslut om revision inte ska komma som en
overraskning for den som ansdker om godkinnande som
mellanhand bor Skatteverket informera om att den som anséker kan
bli féremdl for revision. Det ir sirskilt viktigt nir det ir utlindska
foretag som ansoker, dven om dessa sillan kommer att bli reviderade.
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Revision av féretag med hemvist 1 en annan stat kriver ndgon form
av mellanstatlig 6verenskommelse. Ett exempel pd en sddan ir EU:s
handrickningsdirektiv genom vilket Sverige kan fi hjilp av
myndigheter i en annan EU-stat att inhimta uppgifter som behévs
for kontroll av svensk skatt. Att Skatteverket genomfér en formell
revision avseende ett utlindskt foretag kommer dock sannolikt att
vara ovanligt. Det bor emellertid erinras om att effekten av att
Skatteverket inte fir svar pd sina frigor — genom revision eller pa
annat sitt — ir att det blir avslag p& ansékan som godkind
mellanhand. Det ligger sdledes i det sdkande foretagets intresse att
medverka till att Skatteverket fir sina frigor besvarade, om det ska
utfirdas nigot godkinnande. Dirmed finns det heller inte nigon
inbyggd sdrbarhet 1 systemet nir det giller mojligheterna att
genomféra en revision hos ett utlindskt foretag.
Forslaget foranleder dndring av 41 kap. 3 § SFL.

6.9.3  Ersattning for kostnader for ombud m.m.

Beddmning: Bestimmelserna om ersittning f6r kostnader giller
for drenden och mal om killskatt p& utdelning utan dndring.

Enligt 1 § tredje stycket 1 kupongskattelagen giller bestimmelserna
om ersittning for kostnader f6r ombud, bitride eller utredning 1
43 kap. SFL redan i dag i drenden och mél om kupongskatt. Det
giller dven bestimmelserna om undantag frin verkstillighet 1 68 kap.
2 § och kvittningsforbud 1 71 kap. 4 § SFL.

Dessa bestimmelser ska gilla dven 1 irenden och mil avseende
den nya killskatten pd utdelning. Bedémningen ir att s& blir fallet
utan ndgra indringar i skatteférfarandelagen.

6.9.4  Vitesforelaggande

Bedomning: Vitesreglerna giller f6r den nya killskatten pd
utdelning utan dndring.

Foreliggande med vite fir 1 dag goras enligt 23 § kupongskattelagen
avseende annan skyldighet 4n att innehilla eller inbetala kupongskatt
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1 foreskriven tid eller ordning. Enligt bestimmelserna i 44 kap. SFL
fir foreliggande férenas med vite nir det giller fullgérande av
skyldigheter under revision, fullgérande av skyldighet att
tillhandah3lla handlingar eller upplysningar som behévs vid kontroll
av kassaregister (1 §). I 6vriga fall fir ett foreliggande férenas med
vite om det finns anledning att anta att foreliggandet annars inte
foljs (2 §). Det finns ett férbud mot att férena ett foreliggande med
vite 1 de fall nir den som ska foreliggas kan antas ha begitt en
straffbelagd handling eller annars riskerar att paforas skattetilligg
eller annan sirskild avgift (3 §).

Nir forfarandereglerna i1 skatteforfarandelagen nu ska tillimpas
avseende den nya lagen om killskatt pd utdelning innebir det att 1
stillet f6r en ovillkorlig mojlighet att féreligga med vite nir det inte
handlar om innehillande eller betalning av Kkillskatt, madste
Skatteverket bedéma om det finns anledning att anta att
foreliggandet inte fljs utan vite. A andra sidan far ett foreliggande
alltid foérenas med vite om forutsittningarna ir uppfyllda. Inga
skyldigheter ir siledes undantagna, annat in nir det handlar om
brott eller oriktig uppgift.

Det ir rimligt att samma regler om vitesféreliggande giller for
killskatt pd utdelning som foér andra skatter. Bestimmelserna i
44 kap. SFL kommer att gilla for killskatt pd utdelning utan att
nigra indringar vidtas.

6.9.5  Bevis- och betalningssakring samt handlingar som ska
undantas fran kontroll

Bedomning: Bestimmelserna om bevis- och betalningssikring
samt handlingar som ska undantas fr8n kontroll kan utan
indringar tillimpas dven i drenden och mail avseende den nya
killskatten pd utdelning.

Enligt 1 § tredje stycket 2 och 3 kupongskattelagen giller
bestimmelserna om bevissikring och betalningssikring 1 45 och
46 kap. SFL samt bestimmelserna om uppgifter och handlingar som
ska undantas frin kontroll 1 47 kap. SFL redan i dag i drenden och
mil om kupongskatt. Det giller iven bestimmelserna om
verkstillighet 1 68 kap. 1 och 3 §§, 69 kap. och 71 kap. 1 § SFL.
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Dessa bestimmelser ska tillimpas dven i drenden och maél
avseende den nya killskatten pd utdelning. Bedomningen ir att sd
blir fallet utan ndgra dndringar 1 skatteférfarandelagen.

6.10 Sarskilda avgifter

6.10.1 Forseningsavgift

Bedéomning:  Bestimmelserna ~om  f{érseningsavgift i
skatteforfarandelagen  blir  ullimpliga  pd  sirskild
skattedeklaration som ska limnas avseende killskatt pd utdelning
utan att det krivs ndgra lagindringar.

I kupongskattelagen saknas automatiska sanktioner mot den som
inte 1 ritt tid eller pd ritt sitt redovisar kupongskatt. Skatteverket
kan dock foreligga med vite i syfte att {4 in de férsenade uppgifterna.

Enligt 48 kap. SFL ska den som inte limnar skattedeklaration 1
ritt tid betala forseningsavgift. Avgiften uppgér till 625 kronor och
far bara tas ut en gdng av en deklarationsskyldig vid ett och samma
tillfille, iven om denne har underlitit att limna fler deklarationer.
Om den deklarationsskyldige har forelagts att limna
skattedeklaration ir forseningsavgiften dock 1250 kronor. Beslut
om foérseningsavgift ska meddelas inom tvd r fr8n den dag d&
uppgiften skulle ha limnats, 52 kap. 2 § SFL.

Skatteverket fir medge hel eller delvis befrielse frin
forseningsavgift enligt bestimmelserna i1 51 kap. 1 § SFL. For att
sddan befrielse ska medges krivs att det ska vara oskiligt att ta ut
avgiften med fullt belopp. I andra stycket anges ett antal
omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid bedémningen.

I och med att killskatten pa utdelning nu kommer att omfattas
av skatteforfarandelagen kommer férseningsavgift att tas ut av den
som inte limnar skattedeklaration i ritt tid. Forindringen innebir
en forenkling samt en mer likformig och rittvis behandling nir
samma regler giller for allt uppgiftslimnande vid beskattningen.
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6.10.2 Skattetillagg

Bedomning: Bestimmelserna ~ om  skattetilligg 1
skatteforfarandelagen blir tllimpliga pd uppgifter som ska
limnas avseende killskatt pd utdelning utan att det krivs nigra
lagindringar.

I kupongskattelagen saknas bestimmelser om sanktioner vid
felaktigt uppgiftslimnande. Enligt 14 § forsta stycket ska visserligen
den som tar emot utdelning frin ett bolag som inte ir
avstimningsbolag pd heder och samvete limna uppgifter till ledning
fér beddmningen av om denne ir skattskyldig. Det finns dock inga
sanktioner f6r den som limnar felaktiga uppgifter.

Skattetilligg kan enligt bestimmelserna i 49 kap. SFL paféras den
som limnar felaktiga uppgifter eller underliter att limna uppgifter
till ledning f6r beskattningen.

Bestimmelserna om skattetilligg kommer att gilla dven for
killskatt pd utdelning. Hir bor sirskilt uppmirksammas att
skattetilligg ska tas ut av den som inte fullgér sin skyldighet att gora
skatteavdrag, 49 kap. 9 § SFL. S3dant skattetilligg kan p&foras utan
att den som varit skyldig att géra skatteavdrag har limnat oriktig
uppgift. Skattetilligget uppgdr di tll fem procent av det
skatteavdrag som skulle ha gjorts, 49 kap. 18 § SFL. Denna sanktion
giller alltsd for skatteavdrag som inte alls har gjorts trots att det
borde ha gjorts. For gjorda men oredovisade skatteavdrag kan det bli
aktuellt med skattetilligg pd grund av oriktig uppgift.

Aven skattetilligg fér den skattskyldige pi grund av oriktig
uppgift kan komma i friga. Hir dr det dock svirt att avgéra
rickvidden av bestimmelserna. Reglerna om skattetilligg ska
tillimpas pd samma sitt for killskatt pd utdelning som for andra
skatter. Nirmast till hands ligger di att jimféra med de andra
killskatter som omfattas av reglerna i skatteférfarandelagen. Det
finns inga sirskilda regler om skattetilligg avseende SINK och A-
SINK. Dirmed bor innebérden av de befintliga reglerna vara
densamma for killskatten pd utdelning. De saknas dirfér anledning
att infora sirskilda regler om skattetilligg avseende den nu
foreslagna skatten.

Nir det giller skattetilligg vid oriktig uppgift ska det tas ut av
den som pd nigot annat sitt 4n muntligen under forfarandet har
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limnat en oriktig uppgift till ledning fér egen beskattning. Utan att
foregd en kommande utveckling 1 praxis utvecklas hir kort det férda
resonemanget angdende forekomsten av oriktig uppgift.

En friga ir om den skattskyldiges uppgifter till det utdelande
bolaget eller godkind mellanhand kan anses limnade ”under
forfarandet” och ”till ledning f6r egen beskattning”. Som anges ovan
ir det ju en forutsittning for att skattetilligg ska kunna paféras. Av
regeringens resonemang 1 propositionen nir “under férfarandet”
infordes foljer att det som avses ir uppgifter som limnas till
beskattningsmyndigheten.”” Avsikten var att precisera att oriktig
uppgift kan limnas nir som helst under forfarandets ging. I detta
fall dr det friga om en uppgift som limnas till nigon som inte ir
beskattningsmyndighet, men som hanterar skatteuppborden &t
Skatteverket.

Forekomsten av  oriktig uppgift vid tillimpning av
skatteforfarandelagens regler om skattetilligg kommer 1 dessa fall att
bero pd under vilka férutsittningar uppgiften limnats. I den nya
34 kap. 12§ SFL finns en uppgiftsskyldighet fér den som ir
skattskyldig till killskatt pd utdelning. Denne ska pd begiran limna
uppgifter till den som ska gora skatteavdrag sd att denne kan fullgéra
sin uppgiftsskyldighet. Den uppgiftsskyldigheten bestdr i att limna
de uppgifter som begirs i skattedeklarationen. Underldtenhet att
limna uppgift som ska limnas till ledning fér beskattningen innebir
ocks3 att oriktig uppgift anses ha limnats, 49 kap. 5 § forsta stycket
SFL. Anta till exempel att en godkind mellanhand ber sina kunder
om uppgift om hemvist och uttryckligen anger att uppgiften har
betydelse for skatteavdrag for killskatt pd utdelning. Om en kund
d3 limnar felaktiga uppgifter om hemvist som leder till ett for ligt
skatteavdrag for killskatt kan den ses som en oriktig uppgift. Detta
dock under forutsittning att den godkinda mellanhanden inte hade
anledning att misstro uppgiften om hemvist. I ett sidant fall ska
skatteavdrag goras med 30 procent.

Sammanfattningsvis kommer reglerna om skattetilligg 1 49 kap.
SFL att gilla for killskatt pd utdelning och bedémningen ir att ndgra
lagindringar inte ir noédvindiga. Den nirmare tillimpningen av
skattetilliggsbestimmelserna i dessa fall fir utvecklas i praxis.

2 Prop. 1991/92:43, s. 80.
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6.11 Beslut om kéllskatt pa utdelning

I kupongskattelagen saknas det bestimmelser om beslut om
kupongskatt vid en normal hantering. Det framgdr inte av lagen vid
vilket uillfille Skatteverket anses ha fattat ett beslut om kupongskatt.
Diremot finns det sirskilda bestimmelser som nimner andra former
av beslut, exempelvis beslut om revision, beslut om att betala
kupongskatt i efterhand f6r virdepapperscentral eller skattskyldig
samt beslut om 3terbetalning. Avsaknaden av bestimmelser om
beslut dr en brist i forfarandereglerna f6r kupongskatten som ir
negativ for sdvil rittssikerheten som skattens l8ngsiktiga hillbarhet.

6.11.1 Beslut med anledning av lamnad skattedeklaration

Forslag: Beslut om Kkillskatt pd utdelning fattas for varje
utdelningstillfille f6r sig med ledning av innehllet 1 den sirskilda
skattedeklarationen och andra tillgingliga uppgifter.

Om en sirskild skattedeklaration avseende killskatt pd
utdelning limnas 1 ritt tid och pd ritt sitt anses beslut om
skatteavdrag ha fattats i enlighet med deklarationen. Om en
skattedeklaration inte har limnats 1 ritt tid eller pd ritt sitt, ska
varje oredovisad skatt anses ha beslutats till noll kronor.
Redovisas skatten senare, anses ett beslut 1 stillet ha fattats 1
enlighet med redovisningen, om inte ett beslut om omprévning
har meddelats dessférinnan.

Den grundliggande bestimmelsen om beslut om skatteavdrag finns
153 kap. 1 § SFL. Dir anges att beslut om skatteavdrag ska fattas for
varje redovisningsperiod for sig med ledning av innehillet i
skattedeklarationer och andra tillgingliga uppgifter. I andra och
tredje styckena finns bestimmelser avseende sirskilda skattedeklara-
tioner som inte limnas fér en redovisningsperiod utan avser en
sirskild tidpunkt. Av 2 § forsta stycket foljer att — om en skatte-
deklaration har limnats i ritt tid och pd ritt sitt — ett beslut om
skatten anses ha fattats i enlighet med deklarationen. I 4 § anges att
om en skattedeklaration inte har limnats 1 ritt tid eller pd ritt sitt
eller om skatten eller avgifterna inte har redovisats i deklarationen,
ska varje oredovisad skatt eller avgift anses ha beslutats till noll
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kronor. Redovisas skatten eller avgifterna senare, anses ett beslut i
stillet ha fattats 1 enlighet med redovisningen, om inte ett beslut om
omprévning har meddelats dessférinnan.

I 54 kap. SFL finns sirskilda regler om beslut om sirskild
inkomstskatt. Bestimmelserna 1 kapitlet giller siledes f6r SINK och
A-SINK. I 1 § anges nir ett beslut ska anses vara fattat och vad
beslutet avser i de fall nir SINK och A-SINK redovisas av den
skattskyldige. For beslut om SINK och A-SINK nir arbetsgivaren
gor skatteavdrag giller de generella beslutsreglerna 1 53 kap. SFL.

I 54 kap. 2 och 3 §§ SFL finns bestimmelser om omprévning pd
Skatteverkets initiativ samt dterbetalning nir det giller SINK och A-
SINK. Dessa bestimmelser behandlas i samband med frigan om hur
omprévning ska ske for killskatten, se avsnitt 6.11.3.

Av  systematiken 1 skatteforfarandelagen  foljer  att
skattedeklarationer som inte omfattar en redovisningsperiod har en
sirskild beslutsbestimmelse som anger omfattningen av beslutet.
Detsamma bor gilla for killskatten pd utdelning. Killskatt redovisas
for varje utdelningstillfille och har dirfér ingen sirskilt utpekad
redovisningsperiod. Det har o6vervigts om den sirskilda
beslutsregeln for killskatten ska tas in som ett nytt stycke i 53 kap.
1 § SFL eller 1 54 kap. 1 § SFL. I 53 kap. finns generella regler om
beslut avseende skatteavdrag och i 54 kap. finns sirskilda regler for
sirskild inkomstskatt. Bedémningen ir att det blir bittre att ha
reglerna om beslut om killskatt pd utdelning i 54 kap. SFL,
tillsammans med de sirskilda reglerna fér SINK och A-SINK. Det
frimsta skilet for detta ir att de sirskilda bestimmelser som giller
for SINK och A-SINK avseende dterbetalning och omprévning dven
foreslds gilla for killskatt pd utdelning. Det blir di naturligt att
reglera killskatten p& samma sitt som SINK och A-SINK i alla delar
som omfattas av 54 kap. SFL. Beslutsbestimmelsen ska dirfor
inféras 1 54 kap. 1 § SFL.

Av 54 kap. 1 § andra stycket SFL féljer att bestimmelserna i
53 kap. 2 § forsta stycket och 4 § SFL ocks3 ska gilla for killskatt pd
utdelning. Det innebidr att om den sirskilda skattedeklarationen
limnas 1 ritt tid och pd ritt sitt fattas ett automatiskt beslut i
enlighet med uppgifterna i den inlimnade deklarationen. Om den
sirskilda skattedeklarationen inte limnas 1 tid eller pd ritt sitt ir det
automatiska beslutet noll kronor foér varje oredovisad post. Nir
deklaration vil inkommer anses beslutet fattat i enlighet med den
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deklarationen, om det inte redan har fattats ett beslut om
omprdvning.

Beslutet over en inlimnad sirskild skattedeklaration avser
samtliga uppgifter 1 deklarationen. Alla individualiserade uppgifter
om de skattskyldiga omfattas siledes. Beslutet ir emellertid bara ett
beslut om att den som ir skyldig att gora skatteavdrag har gjort det
pa angivet sitt. Beslutet giller sdledes rittsférhdllandet mellan det
utdelande bolaget eller godkind mellanhand och Skatteverket. Det
ir inte bdrare av ndgon rittsverkan for de skattskyldiga som skatten
har dragits for. Fér mer om betydelsen av detta foérhillande, se
avsnitt 6.11.3.

Forslaget féranleder dndring av 54 kap. 1 § SFL.

6.11.2 Beslut om kéllskatt pa Skatteverkets initiativ

Forslag: Skatteverket f3r inom den tid och pd det sitt som giller
fér omprovning besluta att den som ir skattskyldig enligt lagen
om killskatt pd utdelning ska betala sidan skatt.

126 § kupongskattelagen finns bestimmelser om 1 vilka fall kupong-
skatt kan paforas i efterhand. Av forsta stycket framgdr att Skatte-
verket 1 sirskild lingd ska notera utdelningsberittigade som kan
antas vara skattskyldiga men som har fitt utdelning utan att
kupongskatt innehillits. Aven det skattebelopp som beloper p3
utdelningen ska noteras.

Skatteverket ska enligt bestimmelserna i andra stycket delge den
som uppférts i lingden utdrag ur denna och féreligga denne att
betala skattebeloppet inom tv8 ménader frén den dag d& denne fick
del av utdraget. Om den som uppférts i lingden vill bestrida
foreliggandet, ska invindning mot detta ske senast inom samma tid
(tvd mdinader). Skatteverket meddelar direfter beslut om
kupongskatt. Beslutet ska delges den som gjort invindningen och
antecknas 1 lingden. Om Skatteverket beslutar att kupongskatt ska
betalas, ska den skattskyldige foreliggas att inom viss tid betala
skatten.

Observeraatt det beskrivna forfarandet bara ska tillgripas om inte
nigot annat féljer av 11 § kupongskattelagen. Det innebir att
Skatteverket 1 férsta hand ska kriva virdepapperscentralen pd sidan
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kupongskatt som borde ha innehillits. Virdepapperscentralen fir i
sddant fall 1 sin tur kriva att den skattskyldige betalar tillbaka
motsvarande belopp.

Kupongskattelagsutredningen féreslog att sedvanliga omprov-
ningsbestimmelser skulle gilla f6r kupongskatten.” Forslaget blev
dock aldrig genomfort och dirfor ir det fortfarande den beskrivna
bestimmelsen i 26 § kupongskattelagen som giller om Skatteverket
vill paféra kupongskatt i efterhand.

Genom att forfarandet avseende killskatt pd utdelning nu
foreslds regleras i skatteférfarandelagen kommer ocksd bestimmel-
serna om ansvar for skatteavdrag i 59 kap. SFL att gilla. Dessa
bestimmelser behandlas 1 avsnitt 6.11.6, men innebir 1 korthet att
Skatteverket har méjlighet att kriva det utdelande bolaget eller
godkind mellanhand pd skatt som skulle ha dragits av. Det bér dock
dven fortsittningsvis finnas en mojlighet for Skatteverket att ta ut
killskatt pd utdelning direkt av den skattskyldige 1 fall nir
skatteavdrag inte gjorts. Betalningsansvaret for killskatt som inte
betalas blir d4 solidariskt pd samma sitt som avseende SINK och A-
SINK. Hir kan hinvisas till foljande skrivning i férarbetena till
skatteforfarandelagen:

Den som ir skattskyldig enligt SINK eller A-SINK har i egenskap av
skattskyldig alltid ett ansvar for att skatten betalas. Denna
betalningsskyldighet begrinsas inte av utbetalarens skyldighet att gora
skatteavdrag och ansvar nir ndgot skatteavdrag inte gors. En annan sak
ir att om utbetalaren gor ett korrekt skatteavdrag behdver mottagaren
aldrig betala nigon skatt.

Det ovan sagda innebir att om utbetalaren inte gor nigot skatteavdrag
for sirskild inkomstskatt, ir mottagaren skyldig att betala skatten. Om
inte skatteavdrag har gjorts ska Skatteverket dirfor inte enbart besluta
om ansvar {6r utbetalaren utan verket ska dven med stéd av 54 kap. 2 §
besluta att mottagaren ska betala skatten. Utbetalaren och mottagaren
ska goras solidariskt betalningsansvariga.?*

Ansvaret for skatten foreslds fungera pd samma sitt avseende
killskatt pd utdelning. Det kan vidare finnas undantagssituationer
dir omstindigheterna ger vid handen att det inte gir att hivda att
skatteavdrag har gjorts med f6r ligt belopp vid utdelningstillfillet. I

2 SOU 1999:79, s. 108.
2 Prop. 2010/11:165 s. 998.
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sddana fall bor Skatteverket direkt kunna kriva den skattskyldige pa
skatten.

Det ska sdledes inforas ett sitt f6r Skatteverket att besluta att den
skattskyldige ska betala killskatten. Forslaget innebir att det
regleras pd samma sitt som avseende SINK och A-SINK.

Forslaget foranleder dndring av 54 kap. 2 § SFL.

6.11.3 i\terbetalning eller omprovning

Forslag: Om skatteavdrag for killskatt pd utdelning har gjorts
med for hogt belopp ska Skatteverket efter ansdkan besluta att
den skattskyldige ska tillgodoriknas det dverskjutande beloppet.
Ansokan ska ha kommit in till Skatteverket senast det sjitte dret
efter utgdngen av det kalenderdr da beskattningsiret har gdtt ut.

I 27 § kupongskattelagen finns bestimmelser om 3terbetalning av
kupongskatt. Ritt till dterbetalning foreligger om kupongskatt har
innehéllits for ndgon som inte varit skattskyldig eller innehallits med
hégre belopp dn vad som ska betalas enligt tillimpligt skatteavtal.
Ritt till 3terbetalning finns dven for den skatt som beléper pd
aktiernas anskaffningskostnad i vissa fall. Ansékan om &terbetalning
ska goras skriftligen hos Skatteverket senast vid utgdngen av femte
kalenderdret efter utdelningstillfillet. Om ritten ull dterbetalning
uppkommit genom en domstols beslut om utdelningsbeloppet eller
efter beslut om efterbeskattning, f&r ansékan om 3terbetalning goras
senast inom ett ar efter beslutet. Tillsammans med ansdkan ska det
limnas ett intyg eller annan utredning om att kupongskatt
innehéllits f6r s6kanden liksom utredning som styrker att sokanden
inte idr skattskyldig. Skatteverket fir vinta med att fatta beslut om
terbetalning om det samtidigt pdgir drende om skattskyldighet for
utdelningen enligt inkomstskattelagen.

Ett av huvudsyftena med det nu féreslagna systemet for killskatt
pd utdelning dr att det skatteavdrag som goérs av det utdelande
bolaget eller godkind mellanhand ska goras med ritt skattesats 1 s3
manga fall som mojligt. Aven om ambitionen ir att ritt skatteavdrag
ska goras s3 ofta som méjligt, kommer det rimligtvis inte att
innebira att ritt skatt dras 1 samtliga fall. Systemet kriver dirfor
nigon form av mojlighet for den skattskyldige att begira rittelse av
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ett felaktigt skatteavdrag. Det dr inte forenligt med Sveriges
internationella 8taganden att ndgon som till exempel missat att 1 tid
limna uppgifter om skatterittslig hemvist inte i efterhand skulle
kunna f3 nedsatt skatt 1 enlighet med tillimpligt skatteavtal.

Tv4 alternativ till hur ett siddant system skulle kunna utformas
inom ramen for skatteférfarandelagen har identifierats och dessa
beskrivs i det féljande.

Det forsta alternativet innebidr att den skattskyldige begir
omprovning eller éverklagar det gjorda skatteavdraget. Begiran om
omprévning och 6verklagan skulle dd hanteras pd samma sitt som
giller f6r motsvarande forfarande enligt de befintliga reglerna.
Begiran om omprévning ir det normala sittet f6r en skattskyldig att
fa rittelse av beslut som Skatteverket har fattat. For att det ska vara
mojligt att begira omprovning krivs dock att det finns ett beslut att
ompréva. Det utdelande bolaget eller godkind mellanhand gor
skatteavdrag och limnar sirskild skattedeklaration enligt de tidigare
angivna reglerna. Om en skattedeklaration har limnats i ritt tid och
pd ritt sitt anses beslut fattas i enlighet med deklarationen. I
forarbetena till skatteférfarandelagen anges emellertid f6ljande:

Beslutet om skatteavdrag enligt 53 kap. 1 § avser utbetalarens
redovisning av gjorda skatteavdrag. Beslutet kan ocksi ses som ett
beslut om sirskild inkomstskatt fér den som har fitt vidkinnas ett
skatteavdrag enligt SINK eller A-SINK. Det ir dock inte limpligt att ge
honom eller henne ritt att begira omprdvning av eller 6verklaga
beslutet om skatteavdrag.?®

Beslutet avseende uppgifternaien limnad skattedeklaration avser
sdledes det forhillandet att det utdelande bolaget eller godkind
mellanhand har limnat de i deklaration angivna uppg1fterna Det
beslutet kan alltsd bara vara underlag f6r en omprévning av deras
skyldigheter att gora ritt skatteavdrag. Det finns inget beslut som
den skattskyldige kan begira omprévning av, med mindre in att det
anges 1 skatteférfarandelagen att beslutet 6ver en korrekt inlimnad
sirskild skattedeklaration ocksd innebir ett beslut om killskatt for
de skattskyldiga.

En l6sning 1 enlighet med det ovan beskrivna skulle vara att
foredra. Det skulle frimja enhetlighet och likformighet vid
beskattningen att bara ha ett system for att begira rittelse hos

» Prop. 2010/11:165, s. 977, férfattningskommentaren till 54 kap. 3 §.
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Skatteverket. Beddmningen ir att det skulle vara méjligt att utforma
en sidan bestimmelse om beslutets rittsverkan som ocksd skulle
omfatta skatteavdrag som inte kan hinféras till en viss person. Som
framgdr av forarbetsuttalandet ovan har dock en sidan rittsverkan
av skattedeklarationen avvisats av lagstiftaren nir det giller SINK
och A-SINK. Varfér det inte skulle vara limpligt att ge en ritt att
begira omprévning framgdr dock inte. Med beaktande av att
killskatt pd utdelning forfarandemissigt ligger mycket nira
torfarandet f6r SINK och A-SINK, bér inte skattedeklarationen for
killskatt pd utdelning ges en annan rittsverkan in den som giller
motsvarande deklarationer avseende SINK och A-SINK. Det ryms
inte inom uppdraget fér denna oversyn att féresld en annan
forfarandeordning for SINK och A-SINK, varfér det inte limnas
ndgot forslag om att beslut om sirskild skattedeklaration ska ges en
annan innebord in 1 dag.

Det andra alternativet, vilket dr det som foreslas, ir att f6lja den
ordning som 1 dag giller fér SINK och A-SINK. Enligt
bestimmelserna 1 54 kap. SFL finns det ett beslut att ompréva
avseende SINK och A-SINK som redovisas av den skattskyldige.
For SINK och A-SINK som redovisas av arbetsgivaren i
skattedeklaration finns det i stillet en ritt till dterbetalning i 54 kap
3 § SFL.

Nir det giller killskatt pd utdelning finns det ingen mojlighet fér
den skattskyldige att sjilv redovisa sddan skatt. Uttagande av
killskatt sker 1 princip enbart genom skatteavdrag och redovisning i
skattedeklaration. For sddana skatteavdrag foreslds det inforas en
ritt for den skattskyldige att ansoka om 4terbetalning av f6r hogt
avdragen killskatt.

Forfarandet med ansékan om 4terbetalning av killskatt tillimpas
dven av de skattskyldiga som anséker om anstdnd med betalning av
killskatt enligt 19 eller 20 § lagen om killskatt pd utdelning, se
avsnitt 5.8.7.

Det bor dock sirskilt pdpekas att anvindandet av &terbetalnings-
institutet inte innebir nigon skillnad jimfért med omprévning nir
det giller vilka krav som ska stillas pd den bevisning som ges in av
den skattskyldige. Det dr den skattskyldige som anséker om &ter-
betalning och dirmed ocksd hivdar en ritt till sddan &terbetalning.
Det ankommer dirfér pd den skattskyldige att visa att forutsitt-
ningar for iterbetalning foreligger. Varje ansokan om &terbetalning
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ska overvigas och bevisningens styrka méste provas i1 varje enskilt
fall. Skatteverket bor sdledes inte slentrianmissigt bevilja
dterbetalning av killskatt pd utdelning. I princip ska samma krav
stillas pd underlag vid en ansokan om 4terbetalning som krivs for att
f3 de sokta fordelarna som direktnedsittning, vid tidpunkten for
skatteavdraget. En skattskyldig som har fitt utdelning med avdrag
for 30 procents killskatt kan inte genom ansékan om 3terbetalning
f3 skatteavtalsenliga férméner med mindre in att det av presenterad
bevisning stdr klart vilket skatteavtal som ska tillimpas pa
utdelningen. Det ska finnas fullgott underlag som visar att den
skattskyldige har ritt till utdelningen och dennes skatterittsliga
hemvist. Det ska vidare st3 klart att den skattskyldige har fitt den
aktuella utdelning och betalat den killskatt som ir 1 friga.

Vad en ansékan ska innehdlla foreslds preciseras 1
skatteforfarandeforordningen. En ansokan om 3terbetalning av
killskatt ~ pid  utdelning ska allud innehdlla  utlindske
skatteregistreringsnummer eller motsvarande f6r den som ansdkan
avser. Det ir avgorande for att Skatteverket ska kunna para thop en
anskan om dterbetalning med ritt skatteavdrag. Om ansoékan avser
3terbetalning pd grund av ansékan om anstind ska den skattskyldige
ge in underlag som visar att forutsittningarna fér anstind ir
uppfyllda. Dessutom ska ansékan ocksd innehdlla underlag som
utvisar hur berikningen av anstdndsutrymmet har gjorts.
Informationen ir viktig f6r Skatteverkets bedémning av ritten till
avdrag, och om den inte ges in kan n3got sddant avdrag inte komma
1 friga.

Systemet med godkinda mellanhinder forvintas leda ll att fler
far direktnedsittning redan vid utbetalning av utdelningen. Antalet
ansokningar om 3terbetalning blir i s fall firre i motsvarande grad.
Det bor ocksd kunna leda till att Skatteverket har mojlighet att pd
ett mer effektivt sitt in i dag granska inkommande ansékan om
Sterbetalning. Aven utbyggnad av ett system for elektronisk
hantering av killskatt skulle forebygga fel, fusk och bedrigerier och
ir dirfor mycket angeliget for att frimja en rittssiker, enkel och
hallbar killskatt.

Acterbetalning av killskatt ska ske i svensk valuta. Det framgsr av
bestimmelserna om omrikning av utdelning 1 utlindsk valuta som
foreslds 1 skatteférfarandeférordningen, se avsnitt 6.4.4. Eftersom
ett skatteavdrag frin utdelning i utlindsk valuta ska riknas om till
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svenska kronor vid utdelningstillfillet ska en begiran om
terbetalning utgd frin det avdragna beloppet. Det uppstdr dirmed
inte nigot problem med valutakursdifferenser vid dterbetalning.

Skatteverket har efterfrigat en beloppsgrins for dterbetalning 1
syftet att inte behdéva hantera 4terbetalning av mindre belopp.
Bedémningen dr dock att det inte dr férenligt med ingdngna
skatteavtal att Sverige i enskilda fall tar ut en hogre skatt 4n vad som
ir tillitet enligt avtalet. En sidan effekt skulle kunna uppstd om
dterbetalning nekades vid smd aktieinnehav eller mindre
utdelningsbelopp.

Slutligen bor det noteras att lydelsen av 54 kap. 3 § andra stycket
SFL innebir att tiden for att inkomma med en ansékan om
dterbetalning forlings jimfort med vad som giller enligt
kupongskattelagen. Enligt 27 § fjirde stycket kupongskattelagen ska
en ans6kan om 4terbetalning géras senast vid utgingen av femte
kalenderdret efter utdelningstillfillet. Det innebir att om
utdelningstillfillet till exempel intriffar den 1 februari 2023 ska en
ansokan om &terbetalning avseende den utdelningen goéras senast
den 31 december 2028. Enligt de nu foreslagna bestimmelserna ska
en ansdkan om 3terbetalning ha kommit in till Skatteverket senast
det sjitte dret efter utgdngen av det kalenderdr d& beskattningsiret
har gdtt ut. Om utdelningstillfillet ir vid samma tidpunkt som i
exemplet ovan blir den sista dagen for att komma in med ansékan
den 31 december 2025. Tidsfristen forlings sdledes med ett r 1 det
angivna exemplet.

Forslaget foranleder indring av 54 kap. 3 § SFL och 13 kap. 1 §
SFF.

6.11.4 Slutskatteberakning i vissa fall

Forslag: Om killskatt pd utdelning har betalats f6r ndgon som
var obegrinsat skattskyldig ska den skatten dras av wvid
slutskatteberikningen.

I 56 kap. SFL finns bestimmelser om beslut och besked om slutlig
skatt. Kapitlet handlar alltsi om de beslut och berikningar som
drligen ska goras avseende inkomstbeskattningen fér de som ir
skyldiga att betala sddan skatt. I 56 kap. 8 § SFL finns bestimmelser
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om slutskatteberikning. Dir anges vad som ska dras av och liggas
tll for att f8 fram om den skattskyldige ska betala eller
tillgodoriknas skatt.

Den situationen kan intriffa att skatteavdrag for killskatt pd
utdelning gors for en skattskyldig och det senare uppdagas att denne
var obegrinsat skattskyldig vid utdelningstillfillet. Killskatt ska da
inte tas ut. Utdelningen ska 1 stillet inkomstbeskattas. I det f6ljande
(se avsnitt 6.12.3) gérs bedomningen att dterbetalning av killskatt
inte behdver goras 1 en sidan situation. Killskatten kan 1 stillet
anvindas motsvarande ett preliminirt skatteavdrag, for att ticka den
skattskyldiges inkomstskatt. Det krivs dock ett tilligg 1 bestimmel-
sen om slutskatteberikning sd att skatt som betalats in som killskatt
pd utdelning kan riknas av frin den skattskyldiges slutliga inkomst-
skatt.

Forslaget foranleder dndring av 56 kap. 9 § andra stycket SFL.

6.11.5 Skonsmassiga beslut om kallskatt

Bedémning: De befintliga bestimmelserna om skénsmissiga
beslut behéver inte dndras.

Kupongskattelagen innehdller inte nigra bestimmelser om
skénsmissigt uttag av kupongskatt.

Bestimmelser om skénsmissiga beslut om skatt finns 1 57 kap.
SFL. Enligt 1 § ska skatten eller underlaget for skatten bestimmas
till vad som framstdr som skiligt med hinsyn tll uppgifterna i
drendet om deklaration inte har limnats. Detsamma giller om
skatten eller underlaget for skatten inte kan beriknas tillforlitligt pd
grund av brister i eller bristfilligt underlag for deklarationen. Av 3 §
framgdr att om skatteavdrag har bestimts till noll kronor p& grund
av att deklaration inte har limnats eller skatt inte har redovisats och
om uppgifternaiirendet inte talar f6r ndgot annat fir skonsbeskatt-
ning ske enligt schablon. Paragrafen giller emellertid bara for skatte-
avdrag som ska redovisas for en redovisningsperiod. Den som ir
skattskyldig enligt SINK eller A-SINK och som ska redovisa skatten
1 en sirskild skattedeklaration ska inte limna skattedeklaration for
redovisningsperioder utan for varje skattepliktig ersittning, se
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26 kap. 9 § SFL. Detsamma giller for killskatt p8 utdelning som ska
redovisas for varje utdelningstillfille.

Skonsmissig beskattning enligt schablon kan siledes inte ske nir
det giller killskatt pd utdelning, om det inte foreslds nigon indring
av skatteforfarandelagen. Skénsbeskattning kan dock fortfarande
komma 1 friga enligt huvudregeln 1 57 kap 1 § SFL. Skénsmissig
beskattning avseende killskatt pd utdelning bér bara bli aktuell i rena
undantagsfall. Alla andra mojligheter att paféra korrekt skatt ska
vara uttémda. I forsta hand ska den som inte alls har limnat sirskild
skattedeklaration eller inte limnat en korrekt sidan, foreliggas att
inkomma med skattedeklarationen. Om s& inte sker ger
bestimmelserna om ansvar for skatt Skatteverket mojlighet att kriva
tillkommande skatt av det utdelande bolaget eller godkind
mellanhand. Till dessa regler finns ocksd en bestimmelse
motsvarande skdnsbeskattning fogad, se féljande avsnitt. Dirutdver
kommer ocksd mojligheten att Skatteverket beslutar att den
skattskyldige ska betala skatten.

Det saknas anledning att dndra de befintliga reglerna om
skonsbeskattning.

6.11.6 Ansvar for skatt

Bedomning: Bestimmelserna om ansvar f6ér skatt nir
skatteavdrag inte har gjorts med ritt belopp giller dven for
killskatt pd utdelning utan att indring behévs.

Av 10 § kupongskattelagen framgar att en virdepapperscentral som
inte har innehdllit kupongskatt fastin detta borde ha skett, ska betala
kupongskatten men fir kriva skattebeloppet dter av den som ir
skattskyldig. T 11 § anges hur férfarandet 1 sddana fall ska gd till.
Skatteverket ska delge virdepapperscentralen utdrag av den lingd
som upprittats over utdelningsberittigade som kan antas vara
skattskyldiga men som har fitt utdelning utan att kupongskatt
innehéllits, och foreligga centralen att inom tvd manader frin den
dag di den fick del av utdraget erligga skattebeloppet. Vill
virdepapperscentralen bestrida kravet, ska den senast inom samma
tid gora erinran hos Skatteverket, som meddelar beslut med
anledning av erinran. Beslutet ska delges virdepapperscentralen och
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antecknas 1 lingden. Finner Skatteverket att virdepapperscentralen
ska betala tillkommande kupongskatt, ska virdepapperscentralen
foreliggas att inom viss tid erligga skattebeloppet.

I 59 kap. 2-6 §§ SFL finns motsvarande bestimmelser om ansvar
for skatt nir skatteavdrag inte har gjorts med ritt belopp. Enligt 2 §
far Skatteverket besluta att den som har betalat ut ersittning utan att
gora skatteavdrag med ritt belopp ska betala det belopp som skulle
ha dragits av. Av 3 § andra stycket framgdr att ett beslut om ansvar
for utbetalaren dven ska omfatta mottagaren. I 4 § anges att om den
skatt som skulle ha dragits av inte kan beriknas tllforlitlige, far
skatten uppskattas till vad som framstir som skiligt med hinsyn tll
uppgifternaiirendet. En utbetalare som har betalat skatt enligt dessa
bestimmelser har enligt 5 § ritt att kriva mottagaren pd beloppet.
Av 6 § framgdr att ett beslut om ansvar for skatt ska meddelas senast
under det sjitte dret efter utgdngen av det beskattningsir dd avdraget
skulle ha gjorts.

De nu beskrivna bestimmelserna i 59 kap. SFL foresls nu ersitta
de tidigare angivna Dbestimmelserna 1 10 och 11 §§
kupongskattelagen. Det sker utan att det krivs nigra indringar av
lagtexten 159 kap. SFL. En £6ljd av detta blir att kupongskattelagens
regler om upprittande och delgivning av sirskild lingd tas bort.

6.12 Betalning av skatt

6.12.1 Skattekonton

Bedomning: Bestimmelserna om skattekonto behover inte
indras.

Bestimmelser om skattekonton finns 1 61 kap. SFL. Redovisning
och betalning av killskatt pi utdelning foreslds registreras pd
utdelande bolags eller godkind mellanhands skattekonto.
Skatteavdraget som redovisas 1 den sirskilda skattedeklarationen
debiteras skattekontot pd forfallodagen. Inbetalningen krediterar
skattekontot nir den dr avstimd, det vill siga nir den finns pd
Skatteverkets sirskilda konto fér skattebetalningar. Denna
hantering foljer av nu gillande bestimmelser 1 61 kap. SFL. Inga
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lagindringar ir sdledes nodvindiga i det kapitlet, f6r att infoga
killskatten pd utdelning i skattekontosystemet.

Skattskyldiga for killskatt behéver normalt inget skattekonto
eftersom skatteavdraget i de flesta fall ir detsamma som den slutliga
skatten. Ett skattekonto bér dock tilldelas den som anscker om
terbetalning av for hogt avdragen killskatt. Savil debitering som
kreditering avseende det skatteavdrag som gjorts for den
skattskyldige bor dd omféras till den skattskyldiges skattekonto.
Det utdelande bolagets eller godkind mellanhands skattekonto bor
korrigeras pid motsvarande sitt. Det huvudsakliga syftet med en
sddan omfoéring dr att eventuellt 6verskott efter behandling av
irendet ska kunna betalas ut till ritt person.

Aven i de fall Skatteverket utnyttjar mojligheten att ta ut killskatt
pd utdelning direkt frin den som ir skattskyldig maiste ett
skattekonto liggas upp f6r den som debiteras.

Den skisserade hanteringen av skattekonton synes vara mojlig for
Skatteverket att genomféra inom ramen fér den nu gillande lag-
stiftningen. Skatteverket kan dock skattekontosystemet bist, och ir
sjilvklart inom lagens ramar fria att inféra den struktur som myndig-
heten bedémer ir mest indamalsenlig for killskatten pd utdelning.

6.12.2 Betalning av kallskatt och anstand

Forslag: Killskatt pd utdelning som péférs genom ett sirskilt
beslut ska senast betalas den férfallodag som infaller nirmast
efter det att 30 dagar har gitt frin den dag beslut fattades.
Forfallodagarna anges i skatteférfarandelagen.

Enligt 8 § andra stycket och 15 § kupongskattelagen ska innehéllen
kupongskatt betalas till Skatteverket senast fyra mainader efter
utdelningstillfillet. Av 19 § kupongskattelagen framgir att
kupongskatt betalas genom insittning pa sirskilt konto. Inbetalning
anses ha skett den dag inbetalningskort eller gireringshandlingar
kommit in till Posten AB eller, om staten har ingdtt avtal om
formedling av skatteinbetalningen med en bank, till banken.
Bestimmelser om betalning av skatt finns 1 62 kap. SFL. Enligt
2§ ska skatt betalas till Skatteverkets sirskilda konto for
skattebetalningar. Skatt som redovisas i skattedeklaration ska betalas
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samma dag som deklarationen ska ha kommit in tll Skatteverket,
62 kap. 3 § SFL.

Forslaget innebir att sirskild skattedeklaration avseende kill-
skatt pd utdelning ska limnas senast tvd manader efter utdelnings-
tillfillet, se avsnitt 6.7.3. Det medfér att dven tiden for inbetalning
av skatten minskar med tvd minader jimfort med vad som giller f6r
kupongskatten. Tidsfristen for inbetalning blir fortfarande lingre in
vad som generellt giller for andra skatter. De sirskilda reglerna i
kupongskattelagen om insittning pd sirskilt konto tas bort.
Inbetalning av skatt ska ske pd samma sitt som for 6vriga skatter
som regleras av skatteférfarandelagen.

Om Skatteverket pafor killskatt pd utdelning genom ett sirskilt
beslut enligt 54 kap. 2 § SFL ska betalning av sddan skatt ske pd
motsvarande sitt som 1 dag giller for beslut om sirskild
inkomstskatt enligt samma paragraf. Betalning ska d3 enligt 62 kap.
8 § SFL ske senast den férfallodag som infaller nirmast efter det att
30 dagar har gitt frin den dag beslut fattades. Forfallodagarna anges
1 62 kap. 9 § SFL. Dir anges tvi forfallodagar varje minad, en
omkring den 12 och en omkring den 26. For att ocksa killskatten pd
utdelning ska omfattas av dessa betalningsfrister foreslds ett tilligg
till 62 kap. 8 § SFL.

Enligt 20 § kupongskattelagen kan Skatteverket medge anstind
med betalningen 1 vissa fall. Anstindsreglerna i 63 kap. SFL kommer
att gilla 1 stillet, nidr skatteforfarandelagen féreslds gilla for
killskatten pa utdelning. Detta ir en limplig ordning som bidrar till
skattesystemets enhetlighet.

Forslaget foranleder dndring av 62 kap. 8 § SFL.

6.12.3 Aterbetalning av skatt

Bedomning: Aterbetalning av f6r mycket avdragen killskatt p3
utdelning kan ske med stdd av befintlig lagstiftning.

Aterbetalning i samband med avstimning p3 skattekonto regleras i
64 kap. SFL. Aterbetalning ska ske bland annat om den skattskyldige
begir det. Det huvudsakliga férfarandet for en skattskyldig att f3
tillbaka for hogt avdragen killskatt féreslds vara genom ansékan om
dterbetalning. Skatteverket ska i ett sddant fall fatta beslut om att den
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skattskyldige ska tillgodoriknas den fér hégt avdragna skatten,
54 kap. 3 § SFL. En ansokan om &terbetalning fir ocksd anses
innebdra en begiran om att ett eventuellt dverskott pd grund av
ansokan ska betalas ut till den skattskyldige. Utbetalning av
dverskott pd skattekontot kan sledes goras med stod av befintlig
lagstiftning.

Det miste emellertid sikerstillas att ett belopp som inbetalats
som skatteavdrag for killskatt pd utdelning inte 3terbetalas om
personen 1 stillet visar sig vara skatterittsligt bosatt 1 Sverige. Av
64 kap. 4 § 3 SFL framgir att dterbetalning inte ska goras av belopp
som kan komma att behévas for betalning av skatt som antingen har
beslutats men dnnu inte ska ha betalats, eller som inte har beslutats
men kan antas komma att beslutas. Bedémningen ir att den
bestimmelsen ger en mojlighet att neka dterbetalning av killskatt pd
utdelning som kan komma att behdvas {6r en framtida betalning av
inkomstskatt.

6.12.4 Ranta

Forslag: Ett overskott pd skattekontot som féranleds av ett
beslut om att den skattskyldige ska tillgodoriknas for hogt
avdragen killskatt pd utdelning ska ligga till grund for berikning

av intiktsrinta.

Enligt 19 § andra stycket kupongskattelagen ska den som inte betalar
kupongskatt 1 ritt tid eller i ritt ordning piféras dréjsmaélsavgift
enligt lagen (1997:484) om drojsmélsavgift. Drojsmélsavgift utgdr
med en procentsats pd det obetalade beloppet och procentsatsen
okar ju lingre tid som beloppet ir obetalt.

Regler om rinta finns 1 65 kap. SFL. Rinta bor beriknas for
overskott eller underskott pd skattekonto med anledning av killskatt
pd utdelning, pd samma sitt som for dvriga skatter som regleras i
skatteforfarandelagen.

Kostnadsrinta ska utgd om avdragen killskatt pd utdelning inte
betalas 1 ritt tid, 65 kap. 13 § SFL. Med hinsyn till att Skatteverkets
mojlighet att debitera killskatt enligt 54 kap. 2 § SFL sker ”pd det
sitt som giller f6r omprévning”, kan kostnadsrinta paféras med
stdd av den nuvarande lydelsen av 65 kap. 8 § SFL.
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For att sikerstilla att ett overskott pd skattekontot pd grund av
ett beslut om tillgodoriknande enligt 54 kap. 3 § SFL ocksi kan ligga
till grund f6r berikning av intiktsrinta foreslds att ett sddant beslut
tas med 1 upprikningen 1 65 kap. 16 § SFL. Intiktsrinta ska di be-
riknas frin och med dagen efter beloppets ursprungliga férfallodag
till och med den dag d3 tillgodoriknandet registreras pd skatte-
kontot. Som anges 1 avsnitt 6.12.2 ir forfallodagen for skatteavdrag
avseende killskatt pd utdelning tvd manader efter utdelningstillfillet.
I 6vrigt saknas det anledning att foresld ndgra dndringar 1 65 kap.
SFL.

Hir bér ocksd berdras tvd domar fr&n Hogsta forvaltnings-
domstolen (HFD) angdende rinteberikning avseende kupongskatt,
nimligen HFD 2016 ref. 47 och HFD 2018 ref. 32. I det férst-
nimnda avgorandet slir domstolen fast att nir det giller
kupongskatt som tagits ut felaktigt i strid med EU-ritten ska rinta
utgd frin den dag d3 skatten innehélls av virdepapperscentralen. Av
det sistnimnda avgdrandet framgir att ritt till rinta pd EU-rittslig
grund ocksd kriver att dterbetalningen ir féranledd av en krinkning
av rittigheter som givits pd EU-rittslig grund.

I denna del gors foljande bedémning. Av HFD 2016 ref. 47
framgdr att utgdngen av mélet ir en f6ljd av en direkt pd EU-ritten
grundad ritt till rinta pd skatter som har tagits ut i strid med
unionsritten. Aven rinteberikningen blir i dessa fall en f5ljd av
denna ritt. Som HFD uttalar kriver den EU-rittsliga
effektivitetsprincipen att berikningen av rintan ger méjlighet till
adekvat ersittning for den forlust som den felaktigt uttagna skatten
har férorsakat. Forlusten for den skattskyldige beror bland annat pd
under hur [ing tid som denne inte har kunnat disponera det felaktigt
uppburna beloppet. Nir det giller rinteansprik direkt grundade pd
EU-ritten ska rinteberikningen goras som 1 det forevarande malet.
Det giller dock enbart i dessa situationer. Eftersom den ritten vilar
direkt pd EU-ritten saknas det anledning att foresld lagregler i
svensk ritt om densamma.

Likabehandlings- och enkelhetsprinciperna talar f6r att samma
rinteregler ska gilla for killskatt pd utdelning som fér 6vriga svenska
skatter. En obegrinsat skattskyldig som fir fér hogt avdragen
preliminir skatt pd utdelning far inte nigon intiktsrinta frdn dagen
for avdraget. De hir behandlade rittsfallen foranleder inte nigra
forslag om sirskilda rinteregler, vare sig avseende killskatt pd
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utdelning 1 allminhet eller avseende dterbetalning av skatt p& grund
av overtridelser av EU-ritten.
Forslaget féranleder dndring i 65 kap. 16 § SFL.

6.13 Omprovning, éverklagande och verkstallighet

6.13.1 Omprovning och dverklagande

Forslag: Efterbeskattning ska — forutom pd de normala
grunderna — ocks kunna ske om beslutet féranleds av ett drende
eller beslut om huruvida en inkomst ska beskattas enligt lagen om
killskatt pd utdelning eller enligt inkomstskattelagen.

Sirskilda regler foreslds for beslut om dndring av killskatt pd ut-
delning, pd motsvarande sitt som giller f6r SINK och A-SINK. En
skattskyldig som fitt ett {6r stort avdrag for killskatt kan anséka om
iterbetalning, se avsnitt 6.11.3. Har det utdelande bolaget eller
godkind mellanhand gjort ett for 1agt skatteavdrag kan Skatteverket
begira att resterande del betalas in, se avsnitt 6.11.6. Det foreslds
dven en mojlighet f6r Skatteverket att i sddana fall direkt kriva den
skattskyldige p4 tillkommande killskatt, se avsnitt 6.11.2.

P3 grund av de foreslagna sirskilda reglerna fér dndring av
skatteavdrag for killskatt pd utdelning kommer bestimmelserna om
omprdvning 1 66 kap. SFL att ha mindre betydelse for killskatten in
vad fallet hade varit om ocksd omprévningsinstitutet skulle ha gillt
for killskatten.”® Bestimmelserna 1 kapitlet kan dock komma att
aktualiseras 1 vissa fall dven avseende killskatt pd utdelning. Till
exempel kan utdelande bolag eller godkind mellanhand begira
omprdvning av ingiven skattedeklaration. Den mgjligheten finns
dven for Skatteverket till f6rmén for det utdelande bolaget eller
godkind mellanhand. Omprévning kan ocksd bli aktuell om
Skatteverket har beslutat att i efterhand ta ut killskatt p4 utdelning
direkt av den skattskyldige. I ett sddant fall finns det ett beslut

% Det bor noteras att begiran om omprévning och éverklagande kan géras av ”den som
beslutet giller”. Det torde vara svért att hivda att det automatiska beslutet éver inlimnad
skattedeklaration inte giller de skattskyldiga som har vidkints skatteavdrag frén sin utdelning.
Frigan har inte berdrts av lagstiftaren, trots att individualiserade uppgifter nyligen inférdes 1
arbetsgivardeklaration (prop. 2016/17:58).
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rorande den skattskyldige och det beslutet kan omprévas inom
ramen f6r de tidsfrister som giller 1 6vrigt.

For alla de sirskilda rittelseformerna som riknas upp ovan giller
samma tidsfrister som fér omprévning. Ansékan ska ha kommit in
till Skatteverket senast det sjitte &ret efter utgingen av det
kalenderdr di beskattningsdret har gdtt ut. Det dr rimligt att samma
tidsfrister giller for vad som i realiteten innebir samma sak.

Nir det giller omprévning av beslut till den skattskyldiges
nackdel giller som huvudregel att det ska ske inom tvd r frin
utgingen av det kalenderdr di beskattningséret har gitt ut, 66 kap.
21 § SFL. Det finns emellertid sirskilda bestimmelser om under
vilka  forutsittningar  tv3irsfristen  utstricks genom  s.k.
efterbeskattning, 66 kap. 27 § SFL. Nir det giller SINK och A-SINK
fir efterbeskattning alltid ske om den foranleds av ett beslut om
inkomsten ska beskattas enligt inkomstskattelagen eller enligt
SINK/A-SINK. Det innebir att omprévning kan ske dven efter
tvadrsfristen 1 de fall inkomsten ska behandlas pa det ena eller andra
sittet. Motsvarande synsitt ska anliggas nir det giller killskatt pd
utdelning. Annars skulle det kunna hinda att en utdelning som
beskattats med killskatt, och som direfter beslutats inte ligga till
grund for killskatt eftersom den som hade ritt till utdelningen hade
hemvist i Sverige, inte kan paforas den skattskyldige som inkomst av
kapital. Aven den omvinda situationen #r tinkbar, dvs. att
utdelningen  beskattas enligt inkomstskattelagen men den
skattskyldige senare befinns vara begrinsat skattskyldig och
utdelningen dirmed inte ir skattepliktigt enligt inkomstskattelagen.
Genom att ligga till killskatt pd utdelning i det aktuella lagrummet
sikerstills att kongruensen i skattesystemet uppritthdlls om den
skattskyldige inte ska  beskattas for utdelning enligt
inkomstskattelagen eller tvirtom. Observera att det ocksd finns
bestimmelser om férlingd tid for sddan efterbeskattning enligt
66 kap. 30 § SFL.

Forslaget foranleder indring av 66 kap. 7 § SFL.

Generellt om overklagande av beslut om killskatt

I 29 och 30 §§ kupongskattelagen finns sirskilda bestimmelser om
overklagande. Skatteverkets beslut enligt kupongskattelagen far
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overklagas till férvaltningsritten av den som beslutet rér och av det
allminna ombudet hos Skatteverket. Ett 6verklagande av den som
beslutet ror ska ha kommit in inom tvd8 ménader frin den dag d&
denne fick del av beslutet. Ett overklagande av det allminna
ombudet ska ha kommit in inom tvid minader frin den dag di
beslutet meddelades.

Skatteverkets beslut att foreligga virdepapperscentral eller
utdelande bolag att fullgéra sin betalningsskyldighet samt beslut om
revision fir inte overklagas. Bestimmelserna 1 67 kap. SFL om
overklagande av forvaltningsrittens och kammarrittens beslut giller
i tillimpliga delar f6r mal enligt kupongskattelagen.

I och med att den nya lagen om Kkillskatt pd utdelning
forfarandemissigt ska regleras av skatteférfarandelagen kommer
bestimmelserna om overklagande 1 67 kap. SFL att bli direkt
tillimpliga i sin helhet.

Tidsfristen for 6verklagande av beslut kommer dirmed som
huvudregel att férlingas. I dag giller att alla beslut om kupongskatt
ska 6verklagas inom tvd mdnader. Enligt 67 kap. 12 § forsta stycket
SFL ir huvudregeln att ett 6verklagande ska ha kommit in senast det
sjitte dret efter utgdngen av det kalenderdr di beskattningsdret har
gdtt ut. Vissa sirskilda beslut anges 1 andra stycket dir tidsfristen dr
tvd mainader. Effekten blir siledes att de flesta beslut avseende
killskatt pd utdelning fir en lingre tidsfrist for 6verklagande in vad
som giller f6r kupongskatt i dag. For vissa beslut blir det oférindrad
tidsfrist, se férslaget ovan.

Nir det giller de 1 kupongskattelagen angivna icke éverklagbara
besluten kan sidana beslut inte heller overklagas enligt
skatteforfarandelagen.

6.13.2 Den sérskilda forumregeln

Forslag: Den sirskilda forumregeln som anger att beslut om
kupongskatt ska éverklagas till Forvaltningsritten 1 Falun ska
gilla dven f6r lagen om killskatt p& utdelning.

Av 7 a § forordningen (1977:937) om allminna forvaltnings-
domstolars behorighet m.m. framgar att Skatteverkets beslut enligt
kupongskattelagen ska dverklagas till Férvaltningsritten 1 Falun.
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Av uppdraget féljer att stillning ska tas till om den sirskilda
forumregeln ska finnas kvar eller tas bort.

En kartliggning har gjorts av de effekter som skulle uppstd om
regeln togs bort. Utan sirskilda regler ir det de allminna reglerna i
skatteforfarandelagen som giller avseende till vilken domstol
overklagan ska ske. Enligt 67 kap. 7 § SFL ska ett beslut som giller
en fysisk person 6verklagas till den forvaltningsritt inom vars
domkrets personen hade sin hemortskommun det dr di beslutet
fattades. Vad som avses med hemortskommun framgér av 3 kap. 10 §
SFL. Hir finns regler om hemortskommun f6r den som flyttat ut ur
landet under aret eller som ir obegrinsat skattskyldig 1 Sverige pd
grund av visentlig anknytning. Den som ir begrinsat skattskyldig
har emellertid ingen hemortskommun och skatteférfarandelagen
anger inte vad som giller i en sddan situation. D3 giller den allminna
bestimmelsen 1 14 § andra stycket lagen (1971:289) om allminna
forvaltningsdomstolar.”” Enligt denna bestimmelse ir den férvalt-
ningsritt behoérig inom vars domkrets drendet frst provats. Hir blir
allts platsen f6r Skatteverkets beslutande arbetsenhet avgorande nir
det giller att bestimma vilken férvaltningsritt som ska prova ett
overklagande.”® Detsamma giller nir beslutet &verklagas av en
utlindsk juridisk person.

Skatteverkets handliggning av kupongskatteirenden sker
huvudsakligen 1 Solna. Tidigare handlades irenden avseende
kupongbolag vid det sirskilda skattekontoret i Ludvika, men i
princip all hantering av kupongskatt har i1 dag flyttats dirifran.

Statistik frin Domstolsverket har inhimtats som visar att antal
overklaganden av kupongskatteirenden ir f8. Under 2011 inkom
drygt 200 6verklaganden avseende kupongskatt till Forvaltnings-
ritten 1 Falun. Antalet har stadigt minskat under de senaste dren och
2017 inkom endast dtta mal. Antal mil som 6verklagas vidare till
Kammarritten 1 Sundsvall uppvisar samma lingsiktiga trend, fast
frén ligre absoluta tal.

Med hinsyn till att antalet mal om kupongskatt ir f3, och att det
nu foreslagna systemet for killskatt pd utdelning i vart fall inte bor
leda till fler mal i domstol, dr arbetsbelastning eller fordelning av mél
inte nigra omstindigheter som talar f6r en spridning av méilen pd
flera domstolar.

¥ Prop. 2002/03:99 s. 264-265 och 306.
2 Prop. 2002/03:99 s. 257-258.
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Sévitt erfarits finns det farhigor om att det faktum att det endast
ir Kammarritten 1 Sundsvall som hanterar mal om kupongskatt som
andra instans, bidrar till den ringa praxisbildningen avseende
kupongskatt. HFD skulle siledes kunna vara mindre benigen att
meddela prévningstillstind 1 maltyper som handliggs av en enda
kammarritt, vilket 1 s8 fall skulle kunna innebira att den utpekade
kammarritten 1 stdrre utstrickning in normalt blir sista instans. Det
har dock inte gdtt att finna ndgot beligg for ett sidant resonemang.
Dessutom skulle inte ett slopande av den sirskilda forumregeln
medféra att méilen 1 visentlig utstrickning férdelas pid fler
kammarritter. I stillet skulle i princip samtliga mal om killskatt
hanteras av Férvaltningsritten och Kammarritten 1 Stockholm, givet
att Skatteverkets arbetsférdelning bestir. Om HFD 1 mindre grad
meddelar prévningstillstind pd grund av att madlen i huvudsak
hanteras av en och samma kammarritt kommer det att vara ett
faktum dven vid tillimpning av de allminna forumreglerna. Nir det
giller oron for praxisbildningen bor det ocksd framhillas att det
sedan ndgra ir finns mojlighet att anséka om férhandsbesked hos
Skatterittsnimnden angdende kupongskatt. Det kan siledes antas
att intressanta rittsfrdgor avseende den nya killskatten pd utdelning
kan komma att ni HFD wvia férhandsbeskedsinstitutet, ven med
bibehillna forumregler. En ytterligare aspekt ir att det framstir som
foga legitimt att Skatteverkets beslut om var olika slags drenden ska
handliggas, som av bland annat effektivitetsskil kan forindras éver
tiden, ska kunna fi betydande &terverkningar pd férdelningen av
irenden mellan olika férvaltnings- och kammarritter.

Det slutliga stillningstagandet blir siledes i viss m&n en avvigning
mellan 6nskemal om specialisering och énskemal om generalisering
hos domstolarna. En annan aspekt som bor vigas in ir att det inte i
sig framstdr som onskvirt att flytta mal frdn domstolar pd mindre
orter till redan hért belastade domstolar i Stockholm. En tredje
aspekt ir att fordelningen av drenden mellan olika domstolar kan
paverkas av Skatteverkets férdelning av beslut mellan olika orter pd
ett sitt som kan uppfattas som godtyckligt eller mindre legitimt.
Domstolsverket har inte nigra sirskilda synpunkter pd den sirskilda
forumregelns fortsatta varande eller icke varande. Mot denna
bakgrund saknas det tillrickliga skil for att dndra nuvarande
ordning. Den sirskilda forumregeln féreslds dirfér behillas.
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Lagtekniskt regleras den sirskilda forumregeln pd i princip
samma sitt som tidigare. Till skillnad mot vad som giller for
kupongskatten foresls forfarandereglerna for killskatten pd
utdelning tas in 1 skatteférfarandelagen. Enligt 67 kap. 10 § SFL
giller inte de i lagen angivna forumreglerna om regeringen har
meddelat foreskrifter om att beslut i vissa drenden ska tas upp av
nigon annan forvaltningsritt. Sidana foreskrifter finns i
férordningen om allminna férvaltningsdomstolars behorighet m.m.
Den sirskilda forumregeln bor dirfér dven fortsittningsvis finnas 1
7 a § 1 den forordningen. Bestimmelsen féreslds dock utformas si
att den omfattar bide beslut enligt skatteférfarandelagen avseende
killskatt pd utdelning och beslut enligt lagen om killskatt pd
utdelning avseende godkinnande och 3terkallelse av godkinnande
som mellanhand. Bestimmelsen anger sdledes att beslut av
Skatteverket som 6verklagas till en forvaltningsritt ska tas upp av
Forvaltningsritten 1 Falun om beslutet avser drenden enligt lagen om
killskatt pd utdelning eller skatteforfarandelagen 1 friga om killskatt
pi utdelning. Aven friga om tillimpning av lagen (1995:575) mot
skatteflykt avseende killskatt pd utdelning ska handliggas av
Forvaltningsritten 1 Falun, vilket féljer av 67 kap. 10 § SFL
tillsammans med 4 § forsta stycket lagen mot skatteflykt.

Forslaget foranleder dndring av 7 a § forordningen om allminna
forvaltningsdomstolars behorighet m.m.

6.14 Forhandsbesked om kallskatt pa utdelning

Forslag: Ansokan om forhandsbesked avseende killskatt pd
utdelning ska kunna géras under samma férutsittningar som
giller f6r kupongskatt.

Fran och med 2016 inférdes mojligheten att hos Skatterittsnimnden
ans6ka om férhandsbesked avseende kupongskatt.”” Den mojlig-
heten bor finnas kvar dven f6r den nya killskatten pd utdelning.

En ansékan om férhandsbesked avseende kupongskatt ska ha
kommit in till Skatterittsnimnden senast inom fyra mnader efter

» Se prop. 2015/16:14, bet. 2015/16:SkU7, rskr. 2015/16:65, SFS 2015:885.
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utdelningstillfillet, 9 § tredje stycket lagen (1998:189) om férhands-
besked 1 skattefrdgor. Varfoér fyra minader valdes framgir inte av
forarbetena, men det dr rimligt att anta att tidsfristen sammanhinger
med den tidsfrist inom vilken kupongskatt ska redovisas enligt
kupongskattelagen. I den nya lagen om killskatt pd utdelning fore-
slas tidsfristen f6r skattedeklarationens avlimnande minskas till tvd
ménader. Friga ir dd om dven tidsfristen f6r ansékan om férhands-
besked ska minskas i motsvarande man. Nir tidsfristen inférdes
ansdg Skatterittsnimnden att den var vil kort.”® Ingen annan remiss-
instans kommenterade tidsfristens lingd. Bedémningen ir att
tidsfristen f6r ans6kan om férhandsbesked inte nodvindigtvis miste
sammanfalla med tidsfristen f6r skattedeklarationens limnande. Det
saknas dirfér skil att indra den nuvarande tidsfristen om fyra
ménader frin utdelningstillfillet. Vad som avses med utdelnings-
tillfillet i den nya lagen anges 1 avsnitt 5.4.2.

Forslaget foranleder dndring av 1 § lagen om férhandsbesked 1
skattefrigor.

6.15 Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelser

Forslag: De foreslagna lagindringarna ska trida 1 kraft den 1 juli
2022 och tillimpas pd utdelningar dir utdelningstillfillet intriffar
efter den 30 juni 2022.

Det limnade forslaget foreslds trida i kraft den 1 juli 2022. De nya
bestimmelserna ska tillimpas pd utdelningar dir utdelningstillfillet
intriffar efter den 30 juni 2022. Vad som avses med utdelnings-
tillfillet framgdr av 5 § andra stycket lagen om killskatt pa utdelning.
For resonemang angdende ikrafttridandetidpunkten se avsnitt 5.11.

Det bedéms inte finnas ndgot behov av 6vergdngsbestimmelser.

0 Prop. 2015/16:14, s. 46.
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7 Atgarder for att motverka
skattebortfall och kringgaenden

I uppdraget ingdr att underséka om utformningen av kupongskatten
leder till skattebortfall eller kringgdenden och ta stillning till hur det
1 si fall bor dtgirdas. Forhillandet mellan kupongskattelagen
(1970:624) och lagen (1995:575) mot skatteflykt, forkortad skatte-
flyktslagen, ska ses éver och stillning ska tas till om 4 § tredje
stycket kupongskattelagen bor anpassas till eller ersittas av
skatteflyktslagen. Forhdllandet mellan kupongskattelagen och
skattebrottslagen (1971:69) ska ocksd ses dver och stillning ska tas
till om 25 § kupongskattelagen ska behillas 1 det sammanhanget eller
tas in 1 skattebrottslagen.

I detta kapitel anvinds termerna skattebortfall och kringgienden
for att beteckna det som avses dtgirdas. Med kringgdenden menas
sddana handlingar och arrangemang som medfor att killskatt pd
utdelning — 1 strid med lagstiftarens intentioner — inte utgér eller
utgdr med ett mindre belopp dn avsett. Skattebortfall ir den effekt
som uppkommer pé grund av kringgdenden.

7.1 Gallande ratt

7.1.1  Skatteflyktslagen

Bestimmelserna i skatteflyktslagen innebir att man under vissa
forutsittningar vid faststillandet av underlag for att ta ut kommunal
och statlig inkomstskatt ska bortse frin rittshandling som en
skattskyldig féretagit. Enligt 2 § ska hidnsyn till en rittshandling inte
tas om
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1. rittshandlingen, ensam eller tillsammans med annan
rittshandling, ingdr 1 ett foérfarande som medfér en visentlig
skatteforman for den skattskyldige,

2.den skattskyldige direkt eller indirekt medverkat i
rittshandlingen eller rittshandlingarna,

3. skatteforménen med hinsyn till omstindigheterna kan antas ha
utgjort det dvervigande skilet for forfarandet, och

4. ett faststillande av underlaget pd grundval av férfarandet skulle
strida mot lagstiftningens  syfte som det framgdr av
skattebestimmelsernas allminna utformning och de bestimmelser
som dr direkt tillimpliga eller har kringgdtts genom forfarandet.

Om férutsittningarna i 2 § ir uppfyllda ska enligt 3 § beslut om
faststillande av underlag fattas som om rittshandlingen inte hade
foretagits. Framstdr forfarandet med hinsyn till det ekonomiska
resultatet — bortsett frin skatteférminen — som en omvig i
forhillande till det nirmast till hands liggande forfarandet, ska
beslutet 1 stillet fattas som om den skattskyldige hade valt det
forfarandet. Men om de nu angivna grunderna fér beslutet om
faststillande av underlag inte kan tillimpas eller skulle leda till
oskiligt resultat, ska underlaget for att ta ut skatt uppskattas till
skiligt belopp.

Lagen tillimpas av allmin foérvaltningsdomstol —efter
framstillning frin Skatteverket (4 §). Framstillning ska goras fore
utgdngen av de frister som giller for beslut om efterbeskattning eller
1 en pdgiende process om sjilva sakfrdgan 1 underinstanserna.

7.1.2  Den generella skatteflyktsregeln i kupongskattelagen

I 4§ tredje stycket kupongskattelagen finns en generell bestimmelse
som avser att motverka skattebortfall och kringgienden.
Bestimmelsen gir under benimningen bulvanregeln, trots att den ir
generell och siledes inte endast omfattar bulvanfall. Bestimmelsen
har funnits 1 kupongskattelagen sedan dess tillkomst och ir
fortfarande utformad pd i allt visentligt samma sitt. Den
ursprungliga bestimmelsen som fanns redan i férordningen
(1943:44) om kupongskatt inneholl uttrycket “upptrider sisom
bulvan f6r annan” vilket sannolikt dr bakgrunden till benimningen
“bulvanregeln”. Med bulvanférhillanden avses normalt nir ndgon
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agerar 1 eget namn men for ndgon annans rikning. Som framgir i det
foljande tar bestimmelsen dock sikte pd alla fall nir ndgon innehar
en aktie och nigon annan dirigenom fir en skatteférmain.
Benimningen "bulvanregeln” ir 1 grunden missvisande och en annan
benimning vore att féredra. Eftersom bulvanregeln ir en etablerad
benimning férekommer den ind3 pi sina stillen i den féljande
framstillningen.

Av bestimmelsen framgdr att skattskyldighet foreligger for
utdelningsberittigad, som innehar aktie under sidana férhillanden,
att annan dirigenom obehdrigen beredes férmén vid beslut om
inkomstskatt eller vinner befrielse frin kupongskatt. Enligt 4 a §
kupongskattelagen ir det en forutsittning f6r de undantag frin
skattskyldigheten som anges 1 4 § fjirde-nionde styckena att tredje
stycket inte ir tillimplig.

Bestimmelsen innebir att kupongskatt under vissa
forutsittningar ska tas ut pd utdelning dven om den som ir
utdelningsberittigad inte ir skattskyldig enligt kupongskattelagen.
Kriterierna for tillimpningen dr endast att annan obehéorigen har fatt
en skatteformin. Utdelningen kan sdledes triffas av bade
kupongskatt och inkomstskatt, om den som ir utdelningsberittigad
ocks3 dr obegrinsat skattskyldig 1 Sverige.

Vid tillkomsten av kupongskattelagen angavs 1 propositionen att
bestimmelsen frimst hade ett prohibitivt virde och att det saknades
praktiska fall di den tillimpats.' Inte heller kupongskattelags-
utredningen hittade ndgot exempel pa tillimpning av bulvanregeln 1
rittspraxis.” Bestimmelsen har idven efter kupongskattelags-
utredningens betinkande tillimpats mycket sporadiskt. Endast tvd
fall frin Kammarritten i Sundsvall har pdtriffats.

I det forsta avgorandet ansdg domstolen att bestimmelsen var
tillimplig.” Omstindigheterna i det aktuella milet var i korthet
foljande. Carnegie Investment Bank AB hade kort fére avstimnings-
dagen linat in svenska aktier fr8n Morgan Stanley i Tyskland.
Aktierna registrerades pd Carnegie som ocksd lyfte utdelningen.
Direfter limnades aktierna tillbaka till lingivaren inklusive en
utdelningsersittning  motsvarande  hela  utdelningsbeloppet.

! Prop. 1970:134 s. 54.
280U 1999:79 s. 179.
* Kammarritten i Sundsvalls dom den 15 juni 2007, mél nr 575-05, Carnegie Investment Bank
AB mot Skatteverket.
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Kammarritten anférde 1 sin bedémning att det inte hade fram-
kommit ndgot annat syfte med transaktionen in att befria lingivaren
frén kupongskatt. Carnegie blev siledes skattskyldig for kupong-
skatt pd utdelningen med 30 procent. Domen o&verklagades till
Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) som beslutade att inte medge
provningstillstdnd.*

I det andra avgérandet ansdg domstolen att bestimmelsen inte
var tillimplig.” Detta mél rérde transaktioner i samband med en
omstrukturering av dgarférhdllandena i det noterade investment-
bolaget Kinnevik med anledning av skiftet av dédsboet efter Jan
Stenbeck. Kammarritten instimde 1 forvaltningsrittens bedémning
att Skatteverket inte hade visat att det forelig forutsittningar for
tillimpning av bulvanregeln. Kammarritten pekade pd att det
ingdngna transaktionsavtalet inte till nigon del varit meningslést
utan tvirtom medfért pdtagliga materiella och strukturella
forindringar av parternas aktieinnehav. Aven detta mil 6verklagades
till hégsta instans men beviljades inte provningstillstind.®

7.1.3  Moder- och dotterbolagsdirektivets bestammelser for
att forhindra missbruk

Moder- och dotterbolagsdirektivet” syftar till att undanta olika
former av vinstutdelning frin dotterbolag till moderbolag frin
killskatt och att undanréja dubbelbeskattning av sddana inkomster
pd moderbolagsnivd. I moder- och dotterbolagsdirektivet finns dven
regler som syftar till att motverka missbruk av direktivets férméner.
Dessa regler indrades genom ett tilliggsdirektiv frén 2011.° T
indringsdirektivet anges att inférandet av en gemensam minimi-
bestimmelse 1 hog grad bidrar tll att férebygga missbruk av
direktivet och sikerstiller en enhetlig tillimpning i de olika med-
lemsstaterna. Med minimibestimmelse avses att den anger den
minsta nivd som medlemsstaternas regler mot missbruk av direktivet

* HFD:s beslut den 9 september 2008, mal nr 4638-07.

> Kammarritten 1 Sundsvalls dom den 15 december 2015, mil nr 247-15, Skatteverket mot
Investment AB Kinnevik.

¢ HFD:s beslut den 14 februari 2017, mil nr 867-16.

7 Rddets direktiv 2011/96/EU av den 30 november 2011 om ett gemensamt
beskattningssystem f6r moderbolag och dotterbolag hemmahorande i olika medlemsstater.

8 Andrade genom 2015/121/EU.
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mdste uppnd. Det dr diremot tilldtet att ha mer ambitidsa regler for
att motverka missbruk av direktivet.

Av artikel 1.2-1.4 foljer att medlemsstaterna inte ska bevilja
féormaner enligt direktivet till ett arrangemang eller en uppsittning
arrangemang som har inférts med det huvudsakliga syftet eller ett av
de huvudsakliga syftena att fd en skattefordel som motverkar malet
eller syftet med direktivet. Ett arrangemang kan bestd av mer in ett
steg eller en del. Vidare krivs att arrangemanget eller uppsittningen
arrangemang inte anses som genuina med beaktande av alla relevanta
fakta och omstindigheter. Ett arrangemang eller en uppsittning
arrangemang ska betraktas som inte varande genuina 1 den
utstrickning som de inte har inférts av giltiga kommersiella skil som
dterspeglar den ekonomiska verkligheten. Bestimmelserna i
direktivet hindrar inte tillimpningen av sddana nationella eller
avtalsgrundade bestimmelser som behévs for férebyggande av
skatteflykt, skattebedrigeri eller missbruk.

Skatteflyktsbestimmelsen 1 direktivet har implementerats 1
svensk lag.” T samband med lagstiftningsirendet remitterades tva
promemorior med forslag pd lagindring. I den férsta promemorian
foreslogs att skatteflyktsbestimmelsen skulle implementeras genom
att skatteflyktslagens tillimpningsomrdde utvidgades till att ocksd
omfatta kupongskatt. Forslaget fick kritik av vissa remissinstanser
och den foreslagna utformningen avstyrkes av Skatteverket samt
vissa representanter f6r niringslivet. I den andra promemorian (det
alternativa forslaget), som sammanstilldes med anledning av
kritiken mot det forsta forslaget, foreslogs 1 stillet att skatteflykes-
bestimmelsen skulle inféras 1 svensk ritt genom att bulvanregeln
uttryckligen skulle tillimpas dven om ndgot av de 1 lagen angivna
undantagen frin skattskyldighet annars var tillimpligt. Dirigenom
skulle bulvanregeln kunna tillimpas dven pd utdelningar som skulle
vara skattefria enligt det undantag som hinvisar till moder- och
dotterbolagsdirektivet.

Nigra remissinstanser ansig att forslaget 1 den foérsta
promemorian — att utvidga skatteflyktslagens tillimpningsomride
till att ocksd omfatta kupongskatt — innebar bristande férutsebarhet
och rittsosikerhet. Regeringen konstaterade 1 propositionen att
nigon motsvarande kritik om bristande forutsigbarhet inte hade
framforts  over  det  alternativa  forslaget att  utvidga

% Prop. 2015/16:14, bet. 2015/16:SkU7, rskr. 2015/16:65, SFS 2015:884.
P
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tillimpningsomradet f6r bulvanregeln. Rekvisiten for att tillimpa
bulvanregeln kunde dock generellt inte sigas vara tydligare in
rekvisiten for att tillimpa skatteflyktslagen.

Vissa remissinstanser ansig att forslaget om att ta in
kupongskatten 1 skatteflyktslagen skulle leda till tillimpnings-
problem i férhéllande till skatteavtalen. Regeringen hinvisade till
Hégsta forvaltningsdomstolens uttalande 1 HFD 2012 ref. 20, dir
domstolen resonerade runt skatteflyktslagens forhdllande il
skatteavtalet med Peru. HFD konstaterade att skatteavtalet inte
innehsll ndgon bestimmelse som principiellt uteslot en tillimpning
av skatteflyktslagen p8 rittshandlingar som omfattas av avtalet. Det
fanns inte heller nigot som talade fér att den gemensamma
partsavsikten skulle ha varit att transaktioner som leder ull att
avtalets regler kringgds eller som pd annat sitt innebir att avtalet
missbrukas inte skulle kunna angripas med st6d av inhemska regler
mot skatteflykt. Det aktuella forfarandet kunde enligt HFD siledes
1 och f6r sig prévas mot skatteflyktslagen. Frigan om skatteavtalet
eller skatteflyktslagen skulle ha foretride stilldes dock aldrig pa sin
spets eftersom domstolen fann att skatteavtalet inte begrinsade
Sveriges mojligheter att beskatta idgaren till andelarna fér
uppkommen kapitalvinst. Det blev dirfor inte aktuellt att tillimpa
skatteflyktslagen.

Regeringen uttalade att rittsfallet tillsammans med kommentaren
till OECD:s modellavtal talar for att skatteavtal inte bor férhindra
tillimpningen av skatteflyktslagen. Nir det gillde skattskyldigheten
for kupongskatt anforde regeringen att den 1 praktiken torde
kringgds genom att den person som vill uppnd en skatteférdel sitter
in en bulvan 1 sitt stille. Regeringen hinvisade till det ovan nimnda
domen frdn Kammarritten 1 Sundsvall avseende Carnegie, men
framholl samtidigt att den delade Skatteverkets uppfattning att det
var oklart om ersittningen i Carnegiefallet (en utdelningsersittning)
kunde klassificeras som en utdelning enligt skatteavtalet.”® Det
framholls emellertid att de eventuella tillimpningsproblem som
fanns avseende bulvanregelns férhdllande till skatteavtalen inte var
nya. Regeringen konstaterade avslutningsvis att problemet avseende
skatteavtalens klassificering av ersittningen inte uppkommer om

!0 Betalningen kan antingen klassificeras som utdelning eller som annan inkomst enligt
skatteavtalet. Om utdelningsersittningen anses som utdelning har Sverige ritt att beskatta
utdelningen. Om betalningen diremot klassificeras som annan inkomst dr det normalt
mottagarens hemviststat som har den primira beskattningsritten.
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beskattning sker enligt bulvanregeln. Detta eftersom bulvanregeln
flyttar skattskyldigheten for kupongskatt till den som fir utdel-
ningen. Risken dr dirfér mindre f6r att skatteavtal férhindrar svensk
beskattning vid tillimpning av bulvanregeln jimfért med om
beskattningen skulle ske med tillimpning av skatteflyktslagen.

Det férslag som sedermera ledde till lagstiftning (det alternativa
forslaget) blev dirfor att 1 kupongskattelagen inféra en ny 4 a § som
uttryckligen angav att bulvanregeln dven ir tillimplig pa de fall nir
det annars finns forutsittningar for undantag frin skattskyldighet,
som tex. nir forhillandena som anges 1 moder- och

dotterbolagsdirektivet dr uppfyllda.

7.2 Arrangemang som innebar missbruk av de regler
som foljer av moder- och dotterbolagsdirektivet

Forslag: Nigon motsvarighet till den generella skatteflyktsregeln
1 kupongskattelagen tas inte in i den nya lagen. Killskatt pa
utdelning ska 1 stillet omfattas av bestimmelserna i
skatteflyktslagen.

I tidigare avsnitt redogors for de bestimmelser 1 moder- och
dotterbolagsdirektivet som nu ir av intresse (se avsnitt 7.1.3).

7.2.1  Bor bulvanregeln finnas kvar i den nya lagen?

Som tidigare angivits anses moder- och dotterbolagsdirektivets
skatteflyktsbestimmelse inférd 1 svensk lag genom bulvanregeln 1
4 § tredje stycket tillsammans med 4 a § kupongskattelagen.

Bulvanregeln har funnits under ling tid och tillimpningen synes
himmad av kopplingen till rena bulvanfall, trots att dess faktiska
utformning talar fér en vidare tillimpning. Den ringa
praxisbildningen kring bulvanregeln har dven medfért att det finns
fd riktlinjer for att applicera bestimmelsen pd verkliga fall. Till
exempel dr det oklart vad som avses med att nigon “obehérigen” far
en férmdn pd grund av arrangemanget.
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Skatterittsnimnden har meddelat ett férhandsbesked angdende
bulvanregeln." Foérhandsbeskedet undanréjdes emellertid av HFD
eftersom underlaget ansdgs alltfor bristfillige for att ligga till grund
for ett forhandsbesked."

Av forhandsbeskedet framgdr att en fysisk person, A, har
overlatit samtliga aktier 1 tvd rorelsedrivande koncerner till sitt bolag
X med site pd Malta. X ir ett holdingbolag vars verksamhet ir att
dga och forvalta aktier 1 dotterbolag samt forvalta likvida medel som
ullfors bolaget genom &rliga aktieutdelningar frin dotterbolagen.
Kapitalforvaltningen utfors inte av X utan av en bank 1 Luxemburg
genom ett diskretionirt forvaltningsuppdrag. A anlitar servicebolag
pd Malta for att skota praktiska och formella dtaganden for X
rikning. X kommer att dela ut fritct kapital tll A. Mottagna
utdelningar frin de rorelsedrivande koncernerna kommer inte att
vidareutdelas samma rikenskapsir, men det kan komma att ske
under piféljande dr. A ir bosatt och har skatterittslig hemvist 1
Portugal. Aktieutdelningar frdn X ir undantagna frdn beskattning i
hemviststaten. Han dr dven obegrinsat skattskyldig 1 Sverige pd
grund av visentlig anknytning. Frigan som stilldes var om
kupongskatt skulle innehdllas pid aktieutdelningar frin de
rorelsedrivande svenska bolagen till X. Bolagets uppfattning var att
utdelningarna var undantagna frin skattskyldighet for kupongskatt
pd grund av storleken pd dgarandelen, men ansdg att det var oklart
om bulvanregeln var tillimplig efter inforandet av 4 a §
kupongskattelagen.

Utgdngen 1 detta férhandsbesked visar tydligt pd bulvanregelns
brister. Nimnden kom fram till att bulvanregeln inte kunde
tillimpas pd det aktuella arrangemanget. Malta-fallet f&r emellertid
nirmast anses som ett typexempel pd ett sddant arrangemang som
enligt moder- och dotterbolagsdirektivets skatteflyktsbestimmelse
inte ska beviljas direktivets férméner. Trots att regeringen menat att
skatteflyktsbestimmelsen dr implementerad genom bulvanregeln
kunde arrangemanget inte angripas med stdd av regeln enligt
Skatterittsnimndens bedémning. Nu avvisades férhandsbeskedet av
HFD vilket medfor dels att fallet inte kommer att ge ndgon
vigledning for tillimpningen 1 praxis, dels att Skatterittsnimndens

1 Se Skatterittsnimndens férhandsbesked den 16 mars 2017, dnr 36-16/D.
12HFD:s beslut den 19 oktober 2017, mil nr 1845-17.
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avgorande har undanrdjts. HFD uttalar 1 och for sig 1 beslutsmotive-
ringen att det inte kan uteslutas att friga ir om en sidan situation
som moder- och dotterbolagsdirektivets skatteflyktsbestimmelse ir
avsedd att triffa och att de ifrigavarande utdelningarna dirmed i och
for sig kan omfattas av bulvanregeln. Rittsliget dr dock oklart och
de brister 1 bulvanregelns tillimplighet som framkommer i Skatte-
rittsnimndens beslut fortjinas att ta pd allvar.

I detta sammanhang kan pdpekas att EU-domstolen nyligen
meddelat en dom angdende den allminna EU-rittsliga principen att
enskilda inte ska beviljas férdelar enligt EU-ritten om dessa uppnis
genom bedrigeri eller missbruk.” Av domen framgir att nationella
myndigheter ska vigra sidana rittigheter direkt pd en EU-rittslig
grund, dvs. utan att det behover finnas stéd 1 nationell lagstiftning
(se punkt 95). I domen for EU-domstolen ocksd ett resonemang
angdende vilka kriterier som ska vara uppfyllda for att ett visst
forfarande ska anses som missbruk av de rittigheter som foljer av
moder- och dotterbolagsdirektivet. Av resonemanget kan slutsatsen
dras att det inte dr otinkbart att férfarandet 1 det ovan beskrivna
férhandsbeskedet angdende en etablering pd Malta kan anses som ett
sddant missbruk som inte ska féranleda EU-rittsliga forméner.
Utdelningen fran Sverige till holdingbolaget pd Malta skulle 1 s3 fall
foranleda killskatt 1 Sverige direkt pd en EU-rittslig grund.

Den sammantagna bedémningen dr dock att det dr hégst oklart
om bulvanregeln i sin nuvarande utformning i tillricklig grad
forebygger missbruk av moder- och dotterbolagsdirektivet. Detta
sirskilt i ljuset av vad som krivs for en vil fungerande killskatt. Det
forefaller inte meningsfullt att behdlla bestimmelsen och forsoka
utveckla den till ndgot som bittre dverensstimmer med avsikten. I
stillet foreslds ett omtag nir det giller att motverka kringgdende av
killskatt p utdelning. Bulvanregeln ska dirfér tas bort och nigon
motsvarande bestimmelse foreslds inte 1 den nya lagen om killskatt
pd utdelning.

13 EU-domstolens dom den 26 februari 2019 1 de férenade mélen C-116/16 och C-117/16,
Skatteministeriet mot T Danmark och Y Denmark Aps.
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7.2.2  Utvidgning av skatteflyktslagens tillampningsomrade

De omstindigheter som var f6r handen 1 det nimnda férhands-
beskedet utgor sammantaget ett sidant arrangemang som direktivets
skatteflyktsbestimmelse dr — och bér vara — dmnad att hindra. Alle
tyder pd att syftet med arrangemanget var att konstruera en
grinsoverskridande koncern for att minska det totala skatteuttaget.
Genom att placera moderbolaget pd Malta kunde utdelningar frin
svenska rorelsedrivande féretag kanaliseras till Portugal utan
beskattning. P4 grund av arrangemanget blev det ingen beskattning
alls 1 Sverige. Det ir ett avsevirt ligre skatteuttag in vad som
dsyftats, sirskilt med beaktande av att utdelningen sannolikt annars
skulle ha beskattats inom ramen foér 3:12-systemet. Nu blev for-
handsbeskedet tyvirr avvisat av HFD varfor det inte kommer att ges
ndgot svar pd om utdelningen frin Sverige till Malta var undantagen
frdn kupongskatt eller om bulvanregeln var tillimplig. HFD uttalade
dock att det inte kunde uteslutas att friga var om en sidan situation
som moder- och dotterbolagsdirektivets skatteflyktsbestimmelse
var avsedd att triffa och att de ifrigavarande utdelningarna dirmed 1
och for sig kunde ha omfattats av bulvanregeln. Som tidigare nimnts
maste rittsliget betraktas som ytterst oklart. Nir det nu ska féresl3s
regler som ska ersitta bulvanregeln bér dessa utformas s8 att detta
slags kringgienden pd ett tydligare sitt forebyggs 1 framtiden,
oavsett vad utgdngen av Malta-fallet skulle ha blivit enligt gillande
ratt.

Det finns ndgra alternativ till vilken lagteknisk 16sning som bor
anvindas for att sikerstilla att direktivets skatteflyktsbestimmelse
idven efter bulvanregelns slopande kommer till uttryck i1 svensk ritt.

1. En bestimmelse som ir utformad pd visentligen samma sitt
som direktivets skatteflyktsbestimmelse kan inféras i den materiella
lagen.

2. En bestimmelse som ir utformad pd visentligen samma sitt
som direktivets  skatteflyktsbestimmelse kan  inféras i
skatteflyktslagen.

3. De befintliga bestimmelserna 1 skatteflyktslagen kan anses
omfatta direktivets skatteflyktsbestimmelse.

Det foérsta alternativet bygger pd den nu gillande strukturen i
kupongskattelagen med en sirskild generell skatteflyktsregel direkt
1 den materiella lagen. En foérdel med detta alternativ ir att
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skatteflyktsbestimmelsen kan utformas specifikt for killskatten pd
utdelning. Nackdelar med det alternativet ir att den strukturen inte
har fungerat sirskilt vil nir det giller bulvanregeln. Det kan vidare
vara oklart vem som ska ta initiativet till tillimpning av
bestimmelsen nir ansvaret for skatteavdrag och redovisning ir
delegerat. Detta alternativ har dirfér avvisats.

Aven alternativet att ta in en ny bestimmelse som motsvarar
direktivets skatteflyktsbestimmelse 1 skatteflyktslagen har avvisats.
Det ir inte forenligt med skatteflyktslagens generella utformning att
ta in sirskilda bestimmelser som ska gilla en viss skatt. Det finns
vidare en risk fér att praxis utvecklar sig it olika hill, trots att
bestimmelserna skulle vara relativt likartade.

Skatteflyktsbestimmelsen 1 direktivet har minga likheter med
reglerna 1 skatteflyktslagen. Den innehiller bedémningar av syftet
med transaktionerna och anger att det ska ske en samlad bedémning
av samtliga inblandade rittshandlingar for att utréna syftet. Det
finns en klar fordel att anvinda den befintliga strukturen nir det ir
mojligt. Finansdepartementet har ocks3 tidigare gjort bedomningen
att tillimpningsomridet for skatteflyktslagen omfattar tillimp-
ningsomridet  for  skatteflyktsbestimmelsen 1 direktivet."
Tillimpningen kan initialt bygga pd befintlig praxis samtidigt som
utvecklingen av sagda praxis dven fortsittningsvis kan ske inom
ramen fér nuvarande lydelse. Dirmed undviks ocksé farhigan ovan,
att tillimpningen av tvd bestimmelser med relativ lika utformning
utvecklar sig 8t olika hill. Skatteflyktslagens tillimpningsomride
bor dirfér utvidgas till att ocksd omfatta killskatt pd utdelning.

En ur rittssikerhetsperspektiv tillkommande férdel med att
inforliva killskatten 1 skatteflyktslagen idr att det forfarande som
giller enligt skatteflyktslagen ocksd ska tillimpas. Det placerar
bevisbordan tydligt pd Skatteverket eftersom Skatteverket mdste
vinda sig till férvaltningsritten med en framstillan om att tillimpa
lagen.

Syftet med att 18ta skatteflyktslagen gilla dven for killskatt pd
utdelning ir i forsta hand att det ska ha en preventiv effekt.
Vetskapen om att den kan tillimpas bor motverka forsok till
kringgdenden som bedéms ligga inom lagens tillimpningsomride.

" Finansdepartementets promemoria Begrinsad skattefrihet fér utdelning och nya
bestimmelser mot skatteflykt i friga om kupongskatt, april 2015, s. 22-26.

285



Skattebortfall och kringgdenden Ds 2020:10

I och med att skatteflyktsbestimmelsen 1 moder- och
dotterbolagsdirektivet genom férslaget ska anses implementerad i
svensk ritt genom skatteflyktslagen, bor ocksd syftena med
direktivbestimmelsen beaktas vid tillimpningen. Om detta kan
bland annat foljande sigas.

I direktivet talas det om arrangemang och i skatteflyktslagen om
rittshandlingar, men innebérden ir densamma. Det som avses ir
transaktioner i vid bemirkelse som har betydelse f6r frigan om det
ska tas ut svensk killskatt p& utdelning. Det kan réra sig om ill
exempel bolagsbildningar, overldtelseavtal, l3neklausuler eller
uppdragsavtal.

Nir det giller bedémningen av syftet bakom transaktionerna ska
den enligt preambeln till direktivindringen ske p& grundval av en
objektiv analys av alla relevanta fakta och omstindigheter.” Frigan
om arrangemanget inforts med det huvudsakliga syftet eller ett av de
huvudsakliga syftena att uppnd en skatteférdel ska alltsd avgoras
med stéd av en objektiv bedémning av de syften som finns. De olika
skilens monetira virde kan ha betydelse och det kan ocksd
mojligheten till andra likvirdiga alternativ. Den &syftade skatte-
fordelen kan foérekomma i forhdllande till flera olika staters
skatteansprik. Det méste siledes inte bara vara sinkning av svensk
skatt som utgdr det huvudsakliga syftet eller ett av de huvudsakliga
syftena. T det tidigare &tergivna foérhandsbeskedet medforde
etableringen pd Malta att det inte blev nigon svensk kupongskatt pd
utdelningen. Etableringen medférde dven att det inte blev nigon
killskatt pi utdelningen frin Malta till Portugal. Aven den
sistnimnda effekten bor ges betydelse vid bedémningen sdvil av
skatteférménens storlek som om etableringen pd Malta strider mot
lagstiftningens syfte.

For att man ska bortse frdn det ifrdgasatta arrangemanget ska det
enligt direktivet inte vara infort av giltiga kommersiella skil som
dterspeglar den ekonomiska verkligheten. Ett motsvarande
kriterium saknas 1 skatteflyktslagen och denna bedémning far
nirmast anses ingd nir det ska avgoras om ett skatteuttag pid
grundval av férfarandet strider mot lagstiftningens syfte. Om
forfarandet missbrukar eller utnyttjar de rittigheter som moder- och

!5 Punkten 7 i preambeln till Rddets direktiv (EU) 2015/121 av den 27 januari 2015 om dndring
av direktiv 2011/96/EU om ett gemensamt beskattningssystem fér moderbolag och
dotterbolag hemmahérande i olika medlemsstater.
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dotterbolagsdirektivet ger 1 syfte att sinka det totala skatteuttaget
strider det mot direktivets, och dirmed lagstiftningens, syfte. I
punkt 8 av preambeln ges exemplet att aktierna varifrin
vinstutdelningen hirrér inte pd ett genuint sitt tillskrivs en
skattskyldig som idr etablerad 1 en medlemsstat, dvs. om
arrangemanget pd grundval av sin rittsliga form innebir en
overldtelse av dganderitten till aktierna, men detta inte dterspeglar
den ekonomiska verkligheten. Partsstillningen kan givetvis paverka
affirsmissigheten 1 arrangemanget. Om den som far skatteférdelen
1 allt visentligt genomfor transaktioner med sig sjilv, 1 egen eller
annan form, kan skilen ofta med fog ifrigasittas. Med den
ekonomiska verkligheten avses vad som faktiskt blir den
ekonomiska effekten av samtliga transaktioner. Den ekonomiska
verkligheten kan vara att limna utdelning frin A till B, dven om det
mellan A och B finns sivil C som D, om C och D har bildats med
det huvudsakliga syftet att minska skatteuttaget.

Om skatteflyktslagen tillimpas och det bortses frin en eller flera
rittshandlingar, ska den skattepliktiga utdelningen enligt huvud-
regeln anses som utdelning f6r den som utan hinsyn till rittshand-
lingarna har ritt till densamma. I avsnitt 7.3.6 foreslds dock en
alternativ rittsfoljd nir det giller killskatt pd utdelning. Om
skatteflyktslagen ir tillimplig ska skatt ocksd kunna tas ut av den
som mottagit utdelningen.

Skatteflyktslagen kan givetvis tillimpas dven pd andra rittshand-
lingar in de som liknar det ovan nimnda férhandsbeskedet med en
struktur pd Malta. Reglerna mot skatteflykt ir generella och kan
anvindas foér att motverka olika former av kringgiende.
Bestimmelsen ska 1 enlighet med direktivet f6rhindra kringgdenden
genom olika former av rittshandlingar, bolagsbildningar eller andra
strukturer som har upprittats frimst 1 syfte att f3 skattefordelar.
Som exempel kan nimnas nir ett utlindskt féretag som vill investera
1 svenska aktier sitter upp ett holdingbolag 1 en annan stat inom EU
enbart 1 syfte att sinka killskatteuttaget. Moder- och dotterbolags-
direktivet ska inte anvindas som ett medel f6r att vilja vilken EU-
stat som ska ta ut killskatt pd en utdelning."

16 Visst stod for slutsatsen fis av EU-domstolens dom den 26 februari 2019 i de férenade
mélen C-116/16 och C-117/16, Skatteministeriet mot T Danmark och Y Denmark Apt.
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Forfarandebestimmelserna i skatteflyktslagen

Bedomning: Forfarandebestimmelserna 1 skatteflyktslagen
behover inte dndras.

Av 4 § skatteflyktslagen framgdr att friga om tillimpning av denna
lag provas av forvaltningsritten efter framstillning av Skatteverket.
Detta ska dven gilla nir lagen ska tillimpas avseende killskatt pd
utdelning. Av paragrafen framgar dven att vid handliggning av sidan
framstillan giller bestimmelserna 1 67 kap. SFL 1 tillimpliga delar. I
och med att skatteforfarandelagen ocksd ska gilla for killskatt pd
utdelning kan 67 kap. SFL tillimpas direkt dven fér framstillan
avseende killskatt. Det fir ull exempel ull f6ljd att den sirskilda
forumregeln blir tillimplig. En framstillan om att tillimpa skatte-
flyktslagen avseende killskatt pd utdelning ska sdledes provas av
Forvaltningsritten 1 Falun.

Enligt 4 § andra stycket skatteflyktslagen ska en framstillan
enligt forsta stycket goras fore utgdngen av de frister som enligt
66 kap. 27, 29-34 §§ skattefoérfarandelagen giller for beslut om
efterbeskattning. Den normala tidsfristen ir enligt 27 § sex ar frin
utgdngen av det kalenderir di beskattningsiret gdtt ut. Den kan
sedan forkortas eller forlingas under vissa omstindigheter.
Tidsfristerna bor gilla dven for framstillan som avser killskatt pa
utdelning.

Bedémningen ir siledes att de befintliga forfarandereglerna 1
skatteflyktslagen kan tillimpas avseende killskatt pd utdelning utan
indring.

Forslaget

Forslaget féranleder dndring av 1 § skatteflyktslagen.
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7.3 Aktielan och utdelningsersattningar

7.3.1 Beskrivning av forfarandet

Aktieldn innebir att en person (fysisk eller juridisk) 1inar ut en aktie
till nigon annan person. Det vanligaste ir att det finns en bank eller
annat finansiellt foretag mellan l3ngivaren och lintagaren som
férmedlar lanet och ser till att bida parter uppfyller de villkor som
uppstills. Svenska banker har separerad inldning och utlining, och
upptrider siledes som part bdde gentemot ldngivaren och lintagaren.
Internationellt finns det aktérer som mer fungerar som en tradi-
tionell férmedlare. De parar thop ldngivare och ldntagare och skéter
transaktionerna, men avtalet tecknas 1 dessa fall inte med
formedlaren utan direkt mellan parterna.

Avtal om 18n av aktier kan gilla under en kortare eller en lingre
tidsperiod. Aktieldn anvinds till exempel vid blankning, dvs. vid
forsiljning av aktier som man inte dger. Lingivaren fir en premie
som ersittning for att 13na ut sina aktier. Lintagaren har mojlighet
att tjina pengar pd de inldnade aktierna genom att silja dem och
sedan kopa tillbaka dem till en férhoppningsvis ligre kurs. Om linet
loper 6ver avstimningsdagen finns det normalt ett villkor om att
utdelningsersittning ska betalas till Idngivaren.

Civilrittsligt medfor ett aktielan att dganderitten till aktierna
overgdr pd lintagaren. Under linetiden har lingivaren dirfor
formellt inte kvar ndgra rittigheter avseende de utlinade aktierna,
sdsom ritt till utdelning, teckningsritts- och delbevis m.m. Som
tidigare nimnts forbinder sig dock lintagaren i regel att kompensera
langivaren for all avkastning under lineperioden.

Skattemissigt behandlas ett 1an av aktier mellan tv3 personer som
ir obegrinsat skattskyldiga olika beroende pd om aktierna lanas ut
for blankning eller inte. Trots att utliningen civilrittsligt ir en
overldtelse ska den inte anses som en avyttring enligt inkomst-
skattelagen (1999:1229), forkortad IL, om aktierna linas ut for
blankning. Négon kapitalvinstbeskattning uppkommer dirmed inte
for langivaren, se 44 kap. 9 § IL. Den ersittning som ldngivaren far
for utliningen inklusive eventuell kompensation fér utebliven
utdelning ska tas upp. Lintagaren ska dra av limnad utdelnings-
ersittning vid kapitalvinstberikningen, om denne inte fir den

289



Skattebortfall och kringgdenden Ds 2020:10

utdelning som ersittningen avser. Nir lintagaren fir utdelningen
anser Skatteverket att kopplingen till den erhdllna utdelningen
medfor att utdelningsersittningen ska dras av som en ovrig
kostnad.” Dessa bestimmelser giller sivil i inkomstslaget kapital
som 1 inkomstslaget niringsverksamhet, 25 kap. 2 § IL.

Det kan ocksd noteras att en blankningsaffir normalt innebir att
l&ntagaren avyttrar och képer tillbaka aktier. Dessa transaktioner
medfor ocksd skatteeffekter som inte berdrs i detta sammanhang.

Nir det giller 1an av aktier som inte sker for blankning ir ritts-
liget ndgot oklart. Bestimmelsen 1 44 kap. 9 § IL indikerar att de
allminna reglerna ir tillimpliga 1 ett s&dant fall, vilket innebir att
langivaren anses ha avyttrat de utldnade virdepapperen. Detta
synsitt har ocksd 1 ndgon min bekriftats av HFD, som uttalat att
bestimmelsen inte var tillimplig nir det inte framgick att linet av
aktierna skett for att lintagaren skulle avyttra dem."

Det vanligaste ir att aktielin genomférs utan syfte att undvika
beskattning f6r ndgon av parterna. Aktielin kan emellertid ocksd
anvindas for att férsoka undvika kupongskatt, som 1 Carnegiefallet
(se avsnitt 7.1.2 {6r en beskrivning). I och med utgingen av det fallet
ir det klarlagt att kupongskatt kan tas ut med stéd av bulvanregeln
under s&dana omstindigheter, men om férutsittningarna skiljer sig
ir det fortfarande en dppen friga om kupongskatt kan tas ut eller
inte. Det finns indikationer pd att sidana transaktioner férekommer
dven efter avgorandet i Carnegiefallet 1 en icke obetydlig
utstrickning.” Normalt dr sidana 18n kortfristiga, o6ver
utdelningstillfillet, eftersom avsikten bara ir att lintagaren ska lyfta
utdelningen. Lénet dr férenat med en utdelningsersittning frin
lintagaren till lingivaren som kan motsvara utdelningens storlek.”
Tanken ir siledes att den som l&nar aktien bara ska hilla den 6ver
utdelningstillfillet, lyfta utdelningen och sedan betala en

17 Se Skatteverkets stillningstagande 2014-02-25, Avdrag fér blankningspremie och utdel-
ningsersittning, dnr 131 773436-13/111.

'8 HFD 2015 ref. 23.

' En artikel i Svenska Dagbladet den 26 april 2016 pekar ut en av de svenska storbankerna som
ledande nir det giller att hjilpa sina kunder att kringgd kupongskatt genom aktielin. Som stéd
f6r omfattningen hinvisas till att bankens intikter frdn *virdepapper och derivat” 8kar med
175 procent under 4rets andra kvartal. Det ir under den period di majoriteten av de svenska
bérsbolagen limnar utdelning.

21 den tidigare refererade artikeln i Svenska Dagbladet uppges att banken i friga tar en avgift
motsvarande cirka fem procent av utdelningen. Att ldngivaren betalar en avgift skiljer sig frén
normal utlining f6r blankning, dir ldngivaren i stillet fir ersittning for att denne linar ut
aktierna. Avgiften till banken innebir att parterna delar p3 skatteeffekten.
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utdelningsersittning till lingivaren. For lingivarens del blir det
ekonomiska resultatet av transaktionen — om ersittningen ir lika
stor som utdelningen — att denne fir ett belopp motsvarande
utdelningen utan avdrag fér killskatt. Lintagaren mdste ta upp
utdelningen vid inkomstskatteberikningen, men fir dra av den
betalade utdelningsersittningen.

Uppgifter har inhimtats frin Euroclear Sweden AB om hur
aktieldn hanteras i det finansiella systemet och vilken information
som de olika parterna (lingivaren, l8ntagaren, férvaltare och virde-
papperscentral) har. Informationen avser enbart aktier 1 avstim-
ningsbolag. For att 1dntagaren ska anses vara berittigad till utdelning
s& miste denne vara registrerad som berittigad mottagare 1
avstimningsregistret. Det kan ske pd tre sitt, varav ett avser
forvaltarregistrerade aktier.

Alternativ 1 — Lintagaren registreras som idgare till de utlinade
aktierna pd ett avstimningskonto i l8ntagarens namn. D3 aktierna
bokférs pd ett avstimningskonto i ldntagarens namn f6rs dven denne
in 1 aktieboken enligt 5 kap. 13 § aktiebolagslagen (2005:551),
forkortad ABL. Det gir i detta fall inte att utifrdn avstimnings-
registret eller i aktieboken skilja en sddan linetransaktion frdn en
aktieforsiljning.

Alternativ 2 — Langivaren har kvar aktierna pd ett avstimnings-
konto 1 eget namn. Lintagaren registreras som en s.k. rittighets-
havare till utdelning pd detta avstimningskonto enligt 4 kap. 18 §
forsta stycket 8 lagen (1998:1479) om virdepapperscentraler och
kontoféring av finansiella instrument. D3 ir aktierna fortsatt konto-
forda pa l8ngivarens avstimningskonto och denne stir enligt 5 kap.
13 § ABL kvar i aktieboken. Utdelningen betalas dock inte till
lingivaren utan till lintagaren i rollen som rittighetshavare enligt
4 kap. 40 § ABL. Av aktieboken eller avstimningsregistret framgar
inte att aktierna har linats ut, det framstar i stillet som att ldngivaren
ir fortsatt dgare till aktierna.

Alternativ 3 — Lingivaren har forvaltarregistrerade aktier pd en
depd hos en forvaltare. D3 stir aktierna pd ett avstimningskonto for
denne férvaltare och det dr forvaltaren som framgr i aktieboken.
Motsvarande registreringar som ovan i alternativ 1 och 2 kan ske 1
forvaltarens depdsystem for att utdelningen, via férvaltarens férsorg,
ska betalas till lintagaren i stillet {6r till l3ngivaren. Att ett 18n har
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skett framgdr inte heller 1 detta fall av avstimningsregistret eller
aktieboken.

7.3.2 Beskattning av utdelningsersattning

Lintagaren betalar utdelningsersittning till l8ngivaren i syfte att
kompensera denne fér den utdelning som betalats ut till ndgon
annan under lineperioden. Utdelningsersittningen trider siledes i
stillet f6r utdelningen. Genom ersittningen sikerstills att den
ekonomiska nyttan av utdelningen hamnar hos den ursprungliga
aktiedgaren, lingivaren.

Vid aktieldn mellan parter som alla dr obegrinsat skattskyldiga
med{oér utdelningsersittningen att ocksd den skattemissiga effekten
av utdelningen birs av l&ngivaren. Lintagaren ska ta upp den
mottagna utdelningen men fir dra av den limnade
utdelningsersittningen. Langivaren ska ta upp den mottagna
utdelningsersittningen. Det blir siledes lingivaren som indirekt
beskattas for utdelningen i dessa fall.

Nir lingivaren inte idr obegrinsat skattskyldig blir det
annorlunda. Aven i dessa fall ska lintagaren ta upp den mottagna
utdelningen och dra av den limnade utdelningsersittningen.
Utdelningsersittningen dr dock inte skattepliktig i Sverige — varken
enligt kupongskattelagen eller enligt inkomstskattelagen — nir den
tas emot av nidgon som inte ir obegrinsat skattskyldig. I dessa fall
gdr Sverige sdledes miste om andraledsbeskattningen av den utdelade
vinsten.

Det forhdllandet att utdelningsersittningen syftar till att dverfora
den ekonomiska nyttan av utdelningen till ritt person medfor att
den idven skattemissigt borde motsvara en utdelning. En sddan
ersittning bor dirfér generellt vara underlag for killskatt pd
utdelning om den betalas till ndgon som ir skattskyldig fér sddan
skatt, och som dirmed hade varit skattskyldig om denne erhallit
utdelningen direkt.

7.3.3  Vem har rétt till utdelningen vid ett aktielan

I avsnitt 5.4.1 anges att innebérden av vem som har ritt tll
utdelningen bér utgd frin begreppets betydelse 1 ett internationellt
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sammanhang. Avsikten ir siledes att inneborden ska ligga nirmare
betydelsen av beneficial owner, som det anvinds 1 OECD:s modell-
avtal. I det f6ljande belyses vilka konsekvenser, om négra, detta far
f6r bedémningen av vem som har ritt till utdelningen, och vem som
dirmed ir skattskyldig, for en utdelning p8 ldnade aktier.

Néir lantagaren innebar aktierna vid utdelningstillfillet

Den som har ritt till utdelningen ir skattskyldig for killskatt pd
utdelning, om denne inte ir obegrinsat skattskyldig 1 Sverige.
Mottagaren av en utdelning ir inte skattskyldig om denne bara
agerar som mellanhand fér nigon annan som fir férdelarna av
utdelningen, se avsnitt 5.4.1. S& ir fallet om mellanhanden 1
praktiken har smd mojligheter att pdverka hur inkomsten ska
behandlas och dirfér endast upptrider som administrator i
sammanhanget, dvs. om mottagarens mojligheter att frict forfoga
over utdelningen ir begrinsade av lag eller avtal som anger att
utdelningen ska betalas vidare till ndgon annan. Det innebir att en
lantagare som tar emot utdelning och som har ingdtt ett avtal om att
betala utdelningsersittning till en lingivare, inte kan anses ha ritt till
utdelningen 1 den innebord som &syftas 1 lagen om killskatt pd
utdelning. Den som har ritt till utdelningen ir i stillet lingivaren,
som fir den ekonomiska férdelen av utdelningen. S&vitt framgitt
anligger sivil Finland som Danmark samma synsitt nir det giller
tolkningen av vem som har ritt till utdelningen vid en linesituation.

Foljande exempel kan belysa tolkningen i1 en férenklad situation.
Anta att ett tyskt foretag dger en post noterade aktier i ett svenskt
bolag. Fore utdelningstillfillet [inas aktierna ut till en svensk bank.
Lineavtalet innehdller en klausul om att banken ska betala
utdelningsersittning  till det tyska foretaget motsvarande
utdelningen. Vid utdelningstillfillet innehas aktierna av den svenska
banken. Det tyska foretaget ska d& betraktas som den som har ritt
till utdelningen enligt lagen om killskatt pd utdelning. Killskatt ska
tas ut pd utdelningen med den procentsats som féljer av skatteavtalet
mellan Sverige och Tyskland.

Rittsliget ir detsamma oavsett lingden pd 1inekedjan. Om varje
enskild lantagare har férbundit sig att betala utdelningsersittning
vidare till den tidigare innehavaren har dessa inte ritt till
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utdelningen. Ritt till utdelningen har d& den slutliga aktieigaren —
den som forst l&nade ut aktierna — och denne dr dirmed ocksd
skattskyldig for utdelningen.

Den nya lagens bestimmelser om undantag frin skattskyldighet
giller dven nir det ir mottagaren av en utdelningsersittning som har
ritt till utdelningen och som dirmed ir skattskyldig.

Det bér observeras att beddmningen av vem som har ritt till
utdelningen i det ovan beskrivna fallet blir olika beroende pd vilken
skattelag som tillimpas. Lingivaren anses som den som har ritt till
utdelningen enligt lagen om killskatt pd wutdelning. Vid
tillimpningen av inkomstskattelagen anses emellertid l&ntagaren
som den som har ritt till utdelningen. Om denne — som i exemplet
ovan — ir obegrinsat skattskyldig 1 Sverige ska utdelningen tas upp
till beskattning. Utdelningsersittningen fir dock dras av, vilket
medfér att det inte uppkommer nigon faktisk beskattning av
inkomsten hos l8ntagaren. Genom att killskatt pd utdelning tas ut
sikerstills den svenska andraledsbeskattningen av den utdelade
vinsten.

Nir lantagaren har avyttrat de ldnade aktierna vid utdelningstillfillet

Killskatt pd utdelning ska siledes i princip tas ut indirekt pi en
utdelningsersittning, om lantagaren tar emot utdelningen. En friga
som uppkommer ir om det finns anledning att i sirskild ordning
beskatta en grinséverskridande utdelningsersittning nir lintagaren
har avyttrat aktierna fére utdelningstillfillet.

I dessa fall fir l&ntagaren dra av utdelningsersittningen inom
ramen for kapitalvinstberikningen. Avdraget kan sigas motsvaras av
den del av den skattepliktiga forsiljningsintikten som utgor
utdelningskomponenten. Vid utdelningstillfillet har de avyttrade
aktierna forvirvats av ndgon annan som ska ta upp utdelningen (om
koparen dr obegrinsat skattskyldig) eller som ska betala killskatt pd
utdelning (om koparen inte dr obegrinsat skattskyldig).
Andraledsbeskattning av den vinst som upparbetats i det utdelande
bolaget sikerstills dirmed. Den totala skattemissiga effekten av
aktieldnet ir beroende av aktiekursens utveckling, avgifternas storlek
etc. och har inte ndgot direkt samband med sjilva utdelningen.
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Utdelningsersittning som betalas efter det att [intagaren avyttrat
aktierna ska siledes inte i sirskild ordning beliggas med killskatt.
Det bor pdpekas att med avyttring avses inte att ldntagaren 1 sin tur
l&nar ut aktierna. Vid en sidan linekedja ir den ursprungliga
langivaren fortfarande skattskyldig f6r utdelningen.

7.3.4  Forenlighet med skatteavtalen

For att innebérden av vem som har ritt till utdelningen ska medfora
en effektiv svensk andraledsbeskattning av vinster upparbetade i
landet, krivs att modellen ir forenlig med ingingna skatteavtal.
Aven om tillimpningen av lagen om killskatt pi utdelning innebir
att det dr den som linat ut aktierna som ir skattskyldig for
utdelningen miste betalningen till denna person klassificeras som en
sdan inkomst som Sverige har ritt att beskatta enligt skatteavtalen,
dvs. som en utdelning.

Som tidigare berérts (avsnitt 7.1.3) togs frigan om beskattning
av utdelningsersittning vid aktieldin och dess forenlighet med
skatteavtalen upp av remissinstanserna 1 lagstiftningsirendet nir
skatteflyktsbestimmelsen 1 moder- och dotterbolagsdirektivet
skulle inforlivas i svensk ritt.”' Skatteverket anférde foljande vid
remissbehandlingen.

En annan friga ir om skatteavtalet alls tilldter att skatteflyktslagen
tillimpas 1 ett fall dir bulvanen tar emot utdelningen medan féretaget
som undkommit kupongskatten fir en utdelningsersittning frin
bulvanen. Om utdelningsersittningen inte omfattas av skatteavtalets
definition av utdelning ir frigan pd vilken grund skatteavtalet tilliter
beskattning av den skattskyldige. Det finns en uppenbar risk for att
overflyttningen av kupongskatten till skatteflyktslagen leder till att
skatt kanske inte kan tas ut alls 1 vissa situationer pa grund av skatteavtal.

Regeringen delade Skatteverkets bedémning av riskerna och
anférde féljande.

Nir det giller skattskyldigheten for kupongskatt torde den i praktiken
kringgds genom att den person som vill uppni en skattefordel sitter in
en bulvan 1 sitt stille. Bulvanen tar emot utdelningen och betalar en
ersittning till den férstnimnda personen, jfr Kammarritten 1 Sundsvalls
dom den 15 juni 2007, m&l nr 575-05. I domen fann kammarritten att
bulvanregeln var tillimplig eftersom ett svenskt foretag (bulvanen)

21 Prop. 2015/16:14.
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innehaft aktier under sidana férhdllanden att det utlindska féretag som
hade &verfért aktierna genom aktieldn till det svenska féretaget
obehorigen blivit befriat frdn att betala kupongskatt. Den 1 mailet
aktuella utdelningen gick till det svenska foretaget, som 1 sin tur
betalade motsvarande belopp till det utlindska foretaget 1
utdelningsersittning. Sdsom Skatteverket har pipekat ir det oklart om
ersittningen (utdelningsersittningen i exemplet) som den som kringgdr
skattskyldigheten (det utlindska foretaget i exemplet) mottar kan
klassificeras som en utdelning enligt skatteavtalet. Regeringen
instimmer i Skatteverkets bedémning att om si inte ir fallet finns det
risk for att den killskatt pd utdelning som avtalet tilldter inte kan tas ut
pa den aktuella ersittningen.

Bulvanregeln ir i dag tillimplig pd sdvil obegrinsat som begrinsat
skattskyldiga bulvaner. De eventuella tillimpningsproblem som finns 1
forhillande till skatteavtalen om denna regel utvidgas ir dirfér inte nya.
Nir det giller bulvanregeln uppstir dock inte samma problem med
skatteavtalen som om man med tillimpning av skatteflyktslagen skulle
beskatta den som undandragit sig kupongskatt. Vid tillimpning av
bulvanregeln ir det alltid friga om att beskatta den utdelning som
bulvanen, for annans rikning, tagit emot. Dirmed finns inte
motsvarande problem som beskrivs ovan som giller klassificeringen
enligt skatteavtalet av ersittningen som ska beskattas. Vid beskattning
av utdelning med tillimpning av bulvanregeln ir siledes risken for att
skatteavtal helt forhindrar svensk beskattning mindre in om
beskattningen skulle ske med tillimpning av skatteflyktslagen.

Betalningen till Iingivaren ir en utdelningsersittning som har sin
grund 1 ett 1dneavtal mellan lngivaren och l&ntagaren. Vad betal-
ningen har getts fér benimning av det betalande bolaget har i och
for sig ingen sjilvstindig betydelse. Det avgorande ir hir att
inkomsten har sin grund 1 ett avtal och dirmed inte ir en sidan
inkomst som kan klassificeras som utdelning enligt OECD:s
modellavtal. Det forhillande att lingivaren anses som skattskyldig
for utdelningen vid tillimpning av lagen om killskatt pd utdelning
indrar inte karaktiren pd den grinsoverskridande betalningen.
Utdelningsersittningen kommer dirfér sannolikt att behandlas som
“annan inkomst” enligt modellavtalets artikel 21. Eftersom kill-
staten inte har ritt att beskatta inkomster som karaktiriseras som
“annan inkomst” finns det, precis som regeringen uttrycker, en
uppenbar risk att den svenska andraledsbeskattningen inte kan tas ut
som avsett.

Det kommer sannolikt att finnas tillfillen nir den stat dir den
som har ritt till utdelningen har hemvist inte delar den svenska
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bedémningen om uttag av killskatt. S3dana tvister om férdelningen
av beskattningsritten fir avgoras pa sedvanligt sitt, slutligen genom
forhandlingar mellan staternas behériga myndigheter.

P3 lingre sikt vore det dock limpligt att Sverige sdg 6ver ingdngna
skatteavtal och genom omférhandling sikerstiller att en betalning
som trider i stillet fér en utdelning ocksi ska behandlas som
utdelning vid tillimpning av avtalen.

7.3.5 Den praktiska hanteringen av kallskatt pa utdelning pa
lanade aktier

Killskatt ska alltsd tas ut pd en utdelning som limnas till ett svenskt
foretag eller fysisk person om mottagaren ir skyldig att direkt eller
indirekt betala utdelningen vidare till ndgon som ir skattskyldig till
killskatt. Det foljer av att den som har linat aktierna inte ir
beneficial owner, dvs. inte har ritt till utdelningen 1 lagens mening.
En viktig friga blir di hur ett sddant skatteuttag ska fungera 1
praktiken, inom ramen for det férfarandesystem som foreslds i
avsnitt 6.

Som tidigare har beskrivits finns det 1 dag ingen notering eller
annan information i avstimningsregister eller aktiebok som utvisar
att en Overldtelse av aktier dr ett 18n. Ett 18n av aktier behandlas 1
detta hinseende som en férsiljning. Det framgdr normalt inte heller
varifrdn en l8nad aktiepost hirrér om lanet har skett via en svensk
bank. Lingivaren och lntagaren har di ingdtt separata avtal med
banken. Bankens in- och utldning ir oberoende av varandra, och dven
om bankens utldning av aktier m3ste motsvaras av en inldning finns
det inget sitt att matcha en utlinad aktiepost med en inlinad.
Banken kan ha l8nat aktierna frin ndgon som ir obegrinsat
skattskyldig (ingen killskatt), frdn nigon som inte ir obegrinsat
skattskyldig (killskatt) eller frdn nigon som inte ir obegrinsat
skattskyldig men som ir undantagen frin killskatt (ingen killskatt).
Det finns siledes egentligen ingen praktisk méjlighet for varken
langivaren, lintagaren, det utdelande bolaget eller godkind
mellanhand att avgdra om killskatt ska dras av frin en utdelning i
dessa fall. Det kan férhélla sig annorlunda om ldnet férmedlas av ett
utlindskt institut. D4 avtalar parterna inte med férmedlaren utan
direkt med varandra. I ett sddant fall bor l8ngivaren ha kinnedom
om att denne ir skattskyldig for killskatt pd utdelning.
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I avsnitt 6.7.4 foreslds att en upplysningsskyldighet infors f6r den
som ir skattskyldig for killskatt pd utdelning. I dessa fall ir det den
ursprungliga l&ngivaren som ir skattskyldig och som dirfér blir
skyldig att limna uppgifter. Fér den skattskyldige gir det dock inte
att avgdra om denne verkligen ir skattskyldig vid utdelningstillfillet.
En person som inte ir obegrinsat skattskyldig och som linar ut
aktier till en obegrinsat skattskyldig ir vid tillfillet f6r utldningen
skattskyldig for killskatt om denne har avtalat om att 3 en utdel-
ningsersittning. Men om utdelningstillfillet intriffar till exempel en
vecka senare dr det omdjligt for Idngivaren att veta om skattskyldig-
heten bestdr. Om lintagaren har avyttrat de inldnade aktierna ir
langivaren inte lingre skattskyldig, utan si ir fallet bara om
l&ntagaren har aktierna kvar eller i sin tur har [inat ut dem till nigon
som inte har avyttrat dem. Som synes ir det orimligt att l&ngivaren 1
dessa fall ska kunna uppfylla den upplysningsskyldighet som
forslaget 1 och for sig innebir.

Till svirigheterna i det enskilda fallet kommer det faktum att
svenska banker inte kan matcha en utlining mot en inlining. En
l&ntagare som har ldnat aktier frin sin bank har inte kinnedom om
vem banken har l3nat aktierna av. Banken matchar inte heller
inldning mot utlining i1 det enskilda fallet. Det ir bara pi aggregerad
nivd som den totala utliningen ska motsvaras av en lika stor inl&ning.
Killskatt ska ju bara dras om utdelningen ir skattepliktig enligt lagen
om killskatt pd utdelning, vilket begrinsar skatteuttaget till de fall
nir utldnaren inte ir obegrinsat skattskyldig i Sverige. Har 18n skett
frdn en obegrinsat skattskyldig ska killskatt inte tas ut. Det fir anses
hogst oklart om det dr nigon aktér som i dag har samlade uppgifter
for att gora en sidan bedémning.

Bist informationslige bér finnas hos de banker och finansiella
foretag som formedlar aktieldnen, och som normalt ocksd hanterar
utdelningen. Dessa kan komma att godkinnas som mellanhinder 1
det nu foreslagna nya systemet for uttag av killskatt, se avsnitt 6.5.
Om mellanhinderna stdr f6r sdvil in- som utldning bér det finnas
forutsittning for att skattskyldigheten ska kunna faststillas med
rimlig sikerhet. Det forutsitter emellertid att det genomférs en
forindring av hanteringen jimfért med i dag. In- och utliningen bér
1 s fall individualiseras, si att bankens inl&ning av en viss aktiepost
kan hinféras till en viss utlining av samma aktie. Med dagens system,
dir all in- och utldning sker separat, ir det i princip omojligt.
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En mojlig forindring av beskattningen skulle 1 s3 fall kunna vara
att mellanhinderna dr skattskyldiga for sd stor del av utdelningen
som motsvarar andelen inldnade aktier frin utlandet i férhallande till
andelen utldnade aktier till obegrinsat skattskyldiga. Det skulle d&
kunna fungera i enlighet med f6ljande exempel. Anta att banken X
ska hantera utdelning frin ett svenskt bolag vars aktier dr noterade.
Banken har linat 40 procent av den totala inldningen av den aktuella
aktien frin lingivare som inte ir obegrinsat skattskyldiga i Sverige.
Av den totala utliningen har 90 procent l&nats till obegrinsat
skattskyldiga. Om vi antar att 200 000 aktier sammanlagt har linats
ut, skulle killskatt pd utdelning tas ut p utdelning avseende 72 000
aktier (200000 x 0,9 x 0,4). Skatteuttaget bor di piverka den
utdelningsersittning som betalas till lingivare som inte ir
obegrinsat skattskyldiga. Ett sddant schabloniserat killskatteuttag
skulle dock avvika frin de principer som nu foreslds om identifiering
av skattskyldiga pd individnivd. Lingivarna skulle fi vidkinnas
killskatt p4 utdelningsersittningen utan att ha ndgon mojlighet att
verifiera att deras utlinade aktiepost vid utdelningstllfillet har
funnits i bankens dgo eller linats ut till ndgon annan som inte har
avyttrat den.

7.3.6  Forslag om en sarskild skattskyldighet i vissa fall

Forslag: Om skatteflyktslagen ir tillimplig avseende killskatt pd
utdelning eller om den som har ritt till utdelningen inte ir den
som har tagit emot utdelningen, f&r den som tagit emot
utdelningen anses som skattskyldig. Detta giller dock bara om
tillimpning av de vanliga skattskyldighetsbestimmelserna
innebir att det inte blir ndgon nettobeskattning av utdelningen i
Sverige.

Det har i tidigare avsnitt konstaterats att det finns en stabil teoretisk
grund fo6r att utdelningsersittning bér behandlas som utdelning vid
uttag av killskatt pd utdelning. S8 blir ocksd fallet genom den nya
innebérden av vem som har ritt till utdelningen. Vem som har ritt
till utdelningen ska avgéras genom tillimpning av vem som ir
beneficial owner, i den betydelse som begreppet har i OECD:s
modellavtal. Killskatt p8 utdelning ska siledes som princip tas ut pd
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en utdelningsersittning som betalas frin mottagaren av utdelningen,
eventuellt via ett eller flera andraled, till den ursprungliga lingivaren.
A andra sidan har det ocks konstaterats att det finns en risk for att
flera av Sveriges ingdngna skatteavtal inte medger att
utdelningsersittning behandlas som utdelning, vilket innebir att
killstaten ~ saknar  beskattningsritt  enligt  avtalet.  Att
utdelningsersittning inte behandlas som utdelning enligt svensk
intern ritt forsvarar tolkningen i detta hinseende. Slutligen har det
framkommit att det i dagsliget saknas forutsittningar for att
praktiskt kunna hantera killskatt pd utdelning som 1 en
aktieldnssituation ska tas ut med stéd av principen om vem som har
ritt till utdelningen.

Den praktiska hanteringen

Som tidigare har beskrivits finns det praktiska problem som om inte
helt hindrar sd i vart fall kraftigt forsvérar ett killskatteuttag grundat
pd den nya innebérden av vem som har ritt till utdelningen. Bedém-
ningen ir dock att dessa problem bor kunna undanréjas. Eftersom
en utlining av aktier redan i dag motsvaras av en lika stor inldning,
bor den matchningen g8 att gora dven pd individuell nivd. Det skulle
1 58 fall vara mojligt att identifiera i vilka fall killskatt ska inneh3llas
frén utdelningen nir den betalas till ldntagaren. Bankerna ir som
beskrivits normalt part i sdvil ut- som inldningen och kan dirfor
avgdra om avtalen innebdr att lintagaren bara har att betala
utdelningen vidare till den slutliga mottagaren. Normalt ir det
samma bank som ocks& hanterar utdelningen. Bankerna kan ocksé
exempelvis ingd avtal med lintagaren om att de miste informera
banken om de i sin tur ldnar ut aktierna till nigon annan. Dirmed
skulle det vara mojligt att avgdéra om Kkillskatt ska tas ut dven nir
utdelningen betalas till ndgon annan in den forsta ldntagaren.

De foreslagna ikrafttridandebestimmelserna ger en relativt vil
tilltagen tid f6r anpassning. Banker och finansiella institut som dgnar
sig &t in- och utldning av aktier bor dirfor hinna £ de system pa plats
som krivs for att detta ska kunna fungera. Savitt framgitt finns det
1 Storbritannien ett regelverk som innebir att in- och utldning av
aktier miste matchas mot varandra pd individuell nivd. Mojligen kan
ledning himtas frdn hur aktorerna dir har hanterat den uppgiften.
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Det fortjinar att pipekas att den foreslagna innebérden av vem
som har ritt till utdelningen ska tillimpas redan 1 dag pa utdelningar
som omfattas av skatteavtal som bygger pid OECD:s modellavtal.
Om en utdelning betalas till ndgon 1 en annan stat och denne pd
grund av ett avtal om utdelningsersittning bara har att betala ett
motsvarande belopp vidare till ndgon annan i en annan stat, ska
utdelningen behandlas som om den betalats frdn Sverige till
personen iden sistnimnda staten. Huruvida detta har ndgon praktisk
betydelse vid uttag av kupongskatt fir vara osagt, men det ir i vart
fall s3 det dr avsett att fungera.

Killskatt pd utdelning ska sdledes tas ut dven nir den som har ritt
till utdelningen inte ir densamma som den som tar emot
utdelningen. De praktiska problemen fir hanteras pi bista sitt. I
forlingningen bor de civil- och niringsrittsliga regleringarna
angdende aktieldn ses 6ver 1 nigon form. En sidan dversyn bor titta
pa bestimmelserna angdende registrering 1 avstimningsregister och
aktiebok, och éverviga om aktieldn bor innebira sirskilda noteringar
1 dessa register. Fragan om banker och finansiella institut bor dliggas
att 1 det enskilda fallet matcha en utldning av aktier mot en
identifierad inldning bér behandlas sirskilt. Dessa frigor ir av sidan
art att de ligger utanfér uppdraget f6r denna dversyn.

Forenlighet med skatteavtalen

Aven om de praktiska problemen med aktielin kan hanteras kvarstir
problematiken kring att flera av de svenska skatteavtalen inte medger
att en utdelningsersittning behandlas som en utdelning i avtalets
mening. Nir ersittningen ska ses som en annan inkomst enligt
avtalet saknar Sverige i egenskap av killstat ritt att beskatta
betalningen. Det spelar di ingen roll att Sverige anser att den som
far utdelningsersittningen i utlandet ir skattskyldig f6r utdelningen,
om beskattningsritten inte bestdr efter en provning mot
skatteavtalet. Dessa invindningar kan resas sdvil nir skattskyldighet
foljer av vem som har ritt till utdelningen, som nir den f6ljer av en
tillimpning av skatteflyktslagen.

Bedémningen ir att de svenska skatteavtalen bor férhandlas om
s& att utdelningsersittning ingdr 1 definitionen av utdelning.
Mojligen bor Sverige dven inom ramen for OECD driva att
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modellavtalets lydelse i denna del bor dndras. Innan ett sidant arbete
tar vid dr det limpligt att de interna reglerna for sddana betalningar
ses over, eftersom utdelningsdefinitionen i modellavtalet i princip
utgdr frin killstatens interna regelverk. Detta ir dock lingsiktiga
projekt som inte kommer att kunna l8sas under de nirmaste iren.
For killskattens héllbarhet dr det emellertid avgorande att Sveriges
mojlighet att ta ut andraledsbeskattning pd utdelningar till utlandet
inte forsimras jimfort med i dag. Det krivs dirfor att det infors en
mojlighet att ta ut killskatt 1 dessa fall.

Bulvanregeln foresl3s tas bort, se avsnitt 7.2.1. Den bestimmelsen
har dock fordelen att den placerar skattskyldigheten hos mottagaren
av utdelningen, dven om denne ir obegrinsat skattskyldig i Sverige.
Bulvanregeln ir dock begrinsad till undandragandesituationer i och
med att den innehdller ett obehorighetsrekvisit. For att undvika
konflikter med ingdngna skatteavtal bér en bestimmelse inféras som
1vissa objektivt definierade situationer placerar skattskyldigheten pd
den som tar emot utdelningen. En sidan bestimmelse bor — till
skillnad frin bulvanregeln — inte innehilla ndgra subjektiva rekvisit.
Det bér siledes inte vara avsikten med transaktionen som ir det
avgorande for tillimpningen, utan den objektiva effekten av
transaktionen.

Forslaget innebdr att det inférs bestimmelser om sirskild
skattskyldighet i vissa fall, nir det objektiva resultatet av att tillimpa
de vanliga skattskyldighetsbestimmelserna ir att en utdelning inte
andraledsbeskattas 1 Sverige. Om dessa bestimmelser tillimpas blir
den som tagit emot utdelningen skattskyldig fér densamma.
Bestimmelserna idr inte tvingande utan ger mdjligheter till
Skatteverket att avvika frin de generella reglerna om skattskyldighet
under vissa férutsittningar.

Bestimmelser om sirskild skattskyldighet foreslds i skatteflyktes-
lagen och i den nya lagen om killskatt p& utdelning.

For det forsta kan den sirskilda skattskyldigheten tillgripas om
skatteflyktslagen ir tillimplig vid faststillande av underlag for
killskatt pd utdelning. I sddana fall trider den sirskilda skattskyldig-
heten in i stillet for skatteflyktslagens normala rittsfoljdsregel i 3 §.
I stillet for att beslut om faststillande av underlag fattas med
bortseende av den rittshandling som ifrigasitts, ska skattskyldig-
heten direkt hinféras till den som forst tagit emot utdelningen. Som
exempel kan nimnas att om skatteflyktslagen varit tillimplig pd ett
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forfarande motsvarande det som beskrivits 1 det s.k. Malta-fallet (se
avsnitt 7.2.1) skulle den sirskilda skattskyldigheten innebira att det
maltesiska bolaget ansdgs skattskyldig fér den utdelning som
limnats frdn det svenska bolaget. Skatteverket ska 1 sin framstillning
il forvaltningsritten enligt 4 § skatteflyktslagen begira att {3
tillimpa den sirskilda skattskyldigheten.

Det andra fallet som kan féranleda tillimpning av den sirskilda
skattskyldigheten ir om den som har ritt till utdelningen ir nigon
annan in den som har tagit emot utdelningen. En sddan bestimmelse
foreslds 1 den nya lagen om killskatt pa utdelning. Hir avses sdledes
det typiska aktieldnet, dir utdelningen betalas ut till en lintagare i
Sverige men dir den avtalade utdelningsersittningen medfor att det
ir lingivaren i ett annat land som ir den som har ritt till utdelningen.

For bida fallen foreslds det att den sirskilda skattskyldigheten
bara fir tillgripas om tillimpning av de normala reglerna for
skattskyldighet innebir att det inte blir nigon nettobeskattning av
utdelningen i Sverige. Detta ir i princip bulvanregelns obehorighets-
rekvisit klitt 1 objektiva termer. Avsikten med killskatten pi
utdelning ir ju att Sverige ska 3 sin rittmitiga del av andraleds-
beskattningen av upparbetade vinstmedel nir dessa betalas ut till
ndgon som inte ir obegrinsat skattskyldig i Sverige. Om utdelningen
vid tillimpning av de vanliga reglerna om skattskyldighet i realiteten
inte beskattas medfor den sirskilda skattskyldigheten ett sitt att
effektuera den andraledsbeskattning som Sverige annars gir miste
om.

Det ir hela transaktionen som ir féremal f6r bedomning. Det gir
sdledes inte att bryta ut en del av en rittshandling eller hinvisa till en
rittshandling bland flera och visa pi att den beskattas, om
forfarandet sammantaget innebir att s inte blir fallet. Vid ett
aktieldn gir det till exempel inte att peka pd att en utdelnings-
ersittning ska tas upp av mottagaren, om beskattningen neutraliseras
av ett motsvarande avdrag for en limnad ersittning. Det dr ocksd av
denna anledning som termen nettobeskattning anges i
bestimmelsen. Det viktiga hir ir att Sverige ska kunna ta ut sin del
av andraledsbeskattningen p& utdelningen. Om en kedja av
transaktioner innebir att den skattepliktiga inkomsten 1 varje led 1
Sverige kvittas mot ett motsvarande avdrag, och att en avslutande
grinsdverskridande betalning inte féranleder killskatt, har ndgon
nettobeskattning av utdelningen inte skett i Sverige.
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Om den sirskilda skattskyldigheten blir tillimplig ska den som
tar emot utdelningen anses som skattskyldig. Det innebir att den
civilrittsliga mottagaren av utdelningen, den som fick utdelningen
utbetalad till sig forst, ir den som ska betala skatten. Sannolikt ir
den personen obegrinsat skattskyldig i Sverige i dessa fall. Eftersom
det inte finns ndgot skatteavtal att tillimpa 1 sidana fall ska killskatt
d3 tas ut med 30 procent. Det finns inget som hindrar att mottagaren
av utdelningen avtalsvigen fordelar skattebérdan mellan de
inblandade parterna i dessa fall.

Det bor ocksd 1 sammanhanget pdpekas att EU har antagit
direktivindringar i syfte att undanréja incitament for grinséver-
skridande skatteplanering med utdelningsersittning inom bolags-
sektorn, som beror pd att tv4 stater klassificerar ersittningen pé olika
sitt.”” Avsikten ir att férhindra att avdrag medges for ersittningen i
den stat dir den som betalar utdelningsersittning har skatterittslig
hemvist, samtidigt som motsvarande inkomst inte beskattas 1
mottagarens hemviststat. I ett sddant fall ska i1 forsta hand den
forstnimnda staten vigra avdrag f6ér utdelningsersittningen.
Direktivbestimmelserna ska vara implementerade i medlemsstaterna
senast den 31 december 2019. En promemoria med férslag har
remitterats den 1 februari 2019.%

Beddémningen ir att detta arbete inom EU och OECD inte
principiellt paverkar frigan om killskatt pd utdelning. Avsikten med
denna form av internationella 6verenskommelser {6r att undanréja
effekterna av att en och samma betalning klassificeras pa olika sitt ir
att transaktionen totalt sett ska behandlas inkomstskatterittsligt
korrekt. Den skatteférdel som kan uppstd vid grinséverskridande
transaktioner i form av exempelvis dubbla avdrag eller avdrag utan
motsvarande beskattning av inkomsten, ska neutraliseras 1
skattehinseende. Avsikten med bestimmelserna ir siledes att
undvika en onormal beskattningssituation och 1 stillet uppnd ett
normalt lige, t.ex. genom avdrag f6r utbetalaren och beskattning fér
mottagaren eller inget avdrag f6r utbetalaren och ingen beskattning
féor mottagaren. Denna ambition att minska incitamenten for

2 Se Ridets direktiv (EU) 2017/952 av den 29 maj 2017 om indring av direktiv (EU)
2016/1164 vad giller hybrida missmatchningar med tredjelinder. Direktivet bygger 1 sin tur
pd OECD:s BEPS-rapport frin den 5 oktober 2015, Newtralising the Effects of Hybrid
Mismatch Arrangements, Action 2 — 2015 Final Report.

» Finansdepartementets promemoria Genomférande av regler i EU:s direktiv mot
skatteundandraganden f6r att neutralisera effekterna av hybrida missmatchningar, dnr
Fi2019/00329/S1.
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internationell skatteplanering paverkar emellertid inte Sveriges
ansprak pd andraledsbeskattning av vinster upparbetade hir 1 landet.

Forslaget foranleder inférandet av 11 § 1 den nya lagen om
killskatt pd utdelning och den nya 3 a § skatteflyktslagen.

7.4 Forvarv av ratten till utdelning

Bedomning: Det saknas anledning att inféra sirskilda regler fér
killbeskattning av ersittning f6r férvirv av ritten till utdelning.

Det férekommer dven kringgdende av kupongskatt genom forvirv
av ritt till utdelning. Tillvigagdngssittet kan vara enligt f6ljande.

Samtliga aktier i det rorelsedrivande svenska aktiebolaget AB X
igs av ett utlindskt holdingbolag utanfér EU (dvs. moder- och
dotterbolagsdirektivet ir inte tillimpligt) som 1 sin tur dgs av den
svenska fysiska personen A, som ocksd ir verksam 1 AB X. A
forvirvar av det utlindska bolaget ritten att lyfta utdelning frin AB
X. Ersittningen bestims till ett belopp motsvarande utdelningen.
Utdelningen ska tas upp av A, men fir enligt 42 kap. 13 § forsta
stycket IL kvittas mot den ersittning som betalas. A beskattas
siledes inte for utdelningen. Kupongskatt tas inte ut pd den
ersittning som limnas till det utlindska bolaget. Den samlade
effekten av forfarandet blir att ett belopp motsvarande utdelningen
frin AB X f6rs over till det utlindska holdingbolaget utan att svensk
andraledsbeskattning kan effektueras.

Tidigare fanns en bestimmelse i kupongskattelagen med
innebérden att den som hade ritt till utdelning utan att vara
aktieigare ocksd var skattskyldig for kupongskatt. Bestimmelsen
fanns 1 divarande 4 § tredje stycket, nirmast fére bulvanregeln. Frin
skattskyldigheten fanns en del undantag, till exempel om ritten till
utdelning férvirvats genom arv eller gdva. Bestimmelsen slopades 1
samband med inférandet av den sirskilda inkomstskatten fér
utomlands bosatta.* Som skil angavs att det efter inférandet av
inkomstskattelagen och den dirmed indrade beskattningen av
kapitalinkomster inte lingre fanns anledning att bibehdlla dubbel-
beskattningen i dessa situationer. I forfattningskommentaren®

2 Prop. 1990/91:107 s. 30-31.
% Aas. 40.
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anmirks att den sirskilda bestimmelsen f6r bulvanférhéllanden som
kvarstdr 1 paragrafen kan medféra dubbelbeskattning. Detta
uttalande skulle kunna tyda p8 att regeringen ansdg att bulvanregeln
1 viss mdn overlappade den slopade bestimmelsen. Det férhillande
att bestimmelse togs bort har dock medfért att Skatteverket inte
agerar mot kringgdenden genom férvirv av ritt till utdelning, tll
exempel det arrangemang som beskrivs ovan.

Det ir tydligt att rittsliget dndrades genom att bestimmelsen
slopades. Den tidigare gjorda bedémningen att det inte lingre fanns
skil att bibehdlla dubbelbeskattningen framstdr som tveksam.
Tvirtom ir slutsatsen att den tidigare gillande dubbelbeskattningen
var nddvindig for att motverka skattebortfall och kringgdenden.

Den objektiva effekten vid ett grinséverskridande férvirv av ritt
till utdelning liknar till stor del den effekt som uppstir vid ett
motsvarande aktieldn. I likhet med ett aktielin innebir ett
grinsoverskridande forvirv av ritten till utdelning att utdelningen
tas upp enligt inkomstskattelagen. Intikten kan sedan kvittas mot
en kostnad fér limnad ersittning med samma belopp. Av 42 kap.
13 § forsta stycket IL framgdr att om ritt till enbart utdelning
forvirvas genom kép, byte eller pd liknande sitt, ska utdelningen tas
upp, minskad med vad férvirvaren betalat foér ritten. Det blir
dirmed ingen svensk nettobeskattning av utdelningen. Den
ersittning som betalas till det utlindska subjektet behandlas inte
som utdelning enligt den nuvarande tillimpningen av kupong-
skattelagen och killskatt ska dirfér inte inneh8llas. Precis som ir
fallet vid aktieldin omvandlas en skattepliktig betalning (utdelning)
till en betalning som inte beskattas (ersittning f6r férvirv av ritten
till utdelning).

Skillnaden mellan en utdelningsersittning och en ersittning for
forvirv av ritten till utdelning ir att 1 det senare fallet skiljs ritten
till utdelning frin &vriga rittigheter som ir forknippade med
aktieinnehavet. Aktierna dgs fortfarande av den ursprungliga dgaren
och denne kan nyttja de ovriga rittigheter som foljer av
aktieinnehavet. For att utdelningen ska betalas ut till nigon annan
in aktiedgaren miste 6verldtelsen av ritten till utdelning registreras
1 avstimningsregistret och aktieboken.

Precis pd samma sitt som avseende aktieldn ir det 1 detta fallet
aktieigaren som ir  skattskyldig f6r utdelningen om
rittighetsinnehavaren 1 praktiken endast betalar utdelningen vidare.
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Aktiedgaren anses d& som den som har ritt till utdelningen enligt
lagens mening och om denne inte ir obegrinsat skattskyldig ska
killskatt pd utdelning tas ut. Den konflikt med ingdngna skatteavtal
som tidigare har beskrivits kan uppkomma iven 1 dessa fall, d&
inkomsten {6r aktiedgaren ir en f6ljd av ett avtal om ersittning for
upplitelse av ritten till utdelning. A andra sidan ir denne i dessa fall
fortfarande aktieigare, och det kan dirfér finnas storre mojlighet att
hivda att ersittningen sammanhinger med aktieinnehavet dn vad
som ir fallet avseende utdelningsersittning.

De praktiska problem som beskrivits avseende aktielin och
utdelningsersittning gor sig inte gillande pd samma sitt avseende
ersittning for forvirv av ritten till utdelning. Fér det férsta méaste
rittighetsoverldtelsen  registreras, och det gdr dirfér av
avstimningsregistret och aktieboken att utlisa om aktieigaren och
utdelningsmottagaren hér hemma i olika stater. Det kan vara en
forsta signal om att nigon annan in mottagaren ir skattskyldig for
killskatt. Vidare s& saknas det normalt mellanhinder inblandade i
dessa transaktioner. En overldtelse av ritten till utdelning sker
normalt mellan aktieigaren och férvirvaren, och det finns dirfor
inte samma svrighet att identifiera motparten som ir fallet vid
aktieldn.

Bedémningen ir siledes att utdelning som limnas till ndgon som
har férvirvat ritten till utdelningen kan killbeskattas nir aktieigaren
ir den som har ritt till utdelningen. Trots likheten med aktieldn
finns det tydliga skillnader som gor att de praktiska problemen som
tidigare har behandlats inte gor sig gillande pd samma sitt avseende
denna form av ersittning.

Den sirskilda skattskyldigheten som foreslas i avsnitt 7.3.6 kan
tillimpas dven vid f6rvirv av ritten till utdelning eftersom den som
har ritt till utdelningen i dessa fall inte ir den som tar emot
densamma.

Det bor dock framhillas att ersittningsbeloppet i relation till
utdelningsbeloppet kan leda till att utdelningsmottagaren betraktas
som den som har ritt till utdelningen enligt lagen om Kkillskatt pd
utdelning. Om ersittningen har bestimts till ett belopp motsvarande
utdelningen varje ir fir det anses st klart att den som fir
utdelningen inte har nigon ridighet 6ver utdelningen utan bara
mdste betala den vidare. Ersittningen kan dock vara bestimd p3 ett
annat sitt som tyder pd att avsikten inte har varit att féra Sver
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utdelningen ograverat till aktiedgaren varje ar. I ett sddant fall dr det
utdelningsmottagaren som ir skattskyldig dven enligt lagen om
killskatt pd utdelning, och om denne ir obegrinsat skattskyldig ska
nigon Kkillskatt inte tas wut. Var grinsen gir foér nir
utdelningsmottagaren inte har nigon egentlig ridighet 6ver
utdelningen fir avgoras frin fall ull fall och utvecklas i praxis.

7.5 Andra férfaranden som syftar till kringgaende av
kallskatt pa utdelning

Bedomning: Nigon ytterligare grundmodell f6r kringgdende
som pékallar inférandet av nya regler har inte kunnat identifieras.

Sannolikt férekommer dven andra former av kringgdende av
kupongskatt in de som beskrivits 1 de tidigare avsnitten. I media har
det figurerat artiklar om skatteplanering genom uppligg som gir
under benimningen cum/cum och cum/ex.”* Cum/cum ir sdvitt
framgdr samma form av skatteplanering som hir beskrivits 1 sam-
band med aktieldn. Aktieigaren ldnar ut aktierna éver utdelnings-
tillfillet och omvandlar dirmed en kupongskattepliktig utdelning till
en utdelningsersittning som inte ir skattepliktig. Som beskrivs i
avsnitt 7.3 dtgirdas sddan skatteplanering genom den nu foreslagna
innebdrden av vem som har ritt till utdelningen.

Cum/ex ir av en helt annan karaktir. Denna form av bedrigligt
beteende gir ut pi att utnyttja brister 1 dterbetalningssystemen
genom att begira 3terbetalning av skatt som aldrig har betalats.
Detta ir brottsligt redan 1 dag. Skatteverkets uppfattning ir dock att
Sverige inte dr drabbat av detta i nigon storre utstrickning.
Skatteverket beviljar inte terbetalning av kupongskatt bara p& grund
av ett pistdende om att man fitt utdelning pa ett visst aktieinnehav.
I avsnitt 6.7 foreslds att redovisning av killskatt pd utdelning nu ska
goras pd individnivd. Denna férindring bidrar till att minska risken
for bedrigerier mot det systemet med &terbetalning av killskatt.

En annan form av skatteplanering inom lagens ramar ir att berika
aktieigarna genom en split med efterféljande obligatorisk inlésen. I
ett sddant fall fir aktieigarna en ny aktie och en inlésenaktie vid

% http://www.svt.se/nyheter/ekonomi/fakta-europas-storsta-skattestold-i-modern-tid-sa-

funkar-skatteupplaggen
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spliten. Inlésenaktierna léses in automatiskt pd en viss dag till ett
visst pris. Utlindska aktieigare kan d& avyttra inlosenaktierna innan
de l6ses in och pd s3 sitt f4 samma belopp som kapitalvinst 1 stillet
for som utdelning.”” Bedémningen ir att split med efterféljande
inlésen inte kan foranleda killskatt med mindre dn att dndring sker
av beskattningen iven for obegrinsat skattskyldiga. Eftersom
uppdraget fér denna 6versyn inte innefattar forslag om dndringar av
inkomstskattelagen limnas inte ndgot sidant forslag.

Det bor pdpekas att som skatteplanering betraktas inte att silja
aktier pi marknaden innan utdelningstillfillet med syftet att kopa
tillbaka aktierna efter att utdelning ha skett till en ligre kurs. Under
sddana forhillanden tar den som avyttrar aktierna en marknadsrisk.
Det finns inga garantier for att aktiekursen faller precis motsvarande
utdelningsbeloppet.

Nigon ytterligare modell fér kringgdende som pdkallar
inférandet av nya regler har siledes inte kunnat identifieras.

7.6 Férhallandet mellan kupongskattelagen och
skattebrottslagen

Forslag: Vid tillimpningen av skattebrottslagen ska en sidan
uppgift som ska limnas till den som ir skyldig att gora skatte-
avdrag for killskatt p utdelning, likstillas med uppgift som ska
limnas till myndighet.

Av uppdraget framgdr att férhillandet mellan kupongskattelagen
och skattebrottslagen ska ses dver och stillning ska tas till om 25 §
kupongskattelagen ska behillas eller tas in i skattebrottslagen.

Skattebrottslagen var under mitten av 1990-talet féremal for en
oversyn da lagen gjordes generellt tillimplig pd samtliga skatter, och
dirmed dven pd kupongskatt.”® De sirskilda straffbestimmelser som
d& fanns 1 31 och 32 §§ kupongskattelagen upphivdes.

Enligt 7 § andra stycket kupongskattelagen ska den
utdelningsberittigade limna uppgifter till virdepapperscentralen.

7 https://www.avanza.se/lar-dig-mer/avanza-akademin/borsintroduktioner-emissioner-
foretagshandelser/vad-ar-inlosen-av-aktier.html#split-med-obligatorisk-inlosen-
inlosenaktier

2 SOU 1995:10 och prop. 1995/96:170.
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For ullimpning av de allvarligaste brottsrubriceringarna och
pafoljderna enligt skattebrottslagen krivs dock att uppgifter ska ha
limnats till en myndighet. Eftersom det inte ansdgs motiverat att
undanta de allvarligaste brottsrubriceringarna frén
kupongskatteomridet  inférdes en  ny  bestimmelse i
kupongskattelagen (25 §). Enligt den paragrafen ska en uppgift som
enligt 7 § andra stycket ska limnas till en virdepapperscentral
likstillas med en uppgift som ska limnas till myndighet vid
tillimpningen av skattebrottslagen. Sidan uppgift som ska limnas
till virdepapperscentral anses limnad till myndighet och kan dirmed
féranleda ansvar enligt skattebrottslagen.

En uppgiftsskyldighet motsvarande den som foljer av 7 § andra
stycket kupongskattelagen foreslds nu inféras 1 34 kap. 12 § skatte-
forfarandelagen (2011:1244), se avsnitt 6.7.4. Det idr inte heller i
nuliget aktuellt att undanta killskatt pd utdelning frin hela eller
delar av skattebrottslagens tillimpningsomridde. En bestimmelse
motsvarande 25 § kupongskattelagen foreslds dirfor inforas 1 skatte-
brottslagen.

Av den féreslagna bestimmelsen framgar att vid tillimpning av
skattebrottslagen ska en sddan uppgift som ska limnas enligt 34 kap.
12 § skatteforfarandelagen anses limnad till en myndighet. Det nu
gillande rittsliget uppritthills dirmed.

Forslaget foranleder inférande av den nya 18 § skattebrottslagen.
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3 Konsekvenser av forslagen

Av uppdraget foljer att de offentligfinansiella konsekvenserna och
andra konsekvenser av forslagen ska redovisas 1 enlighet med 14—
152§§ kommittéférordningen (1998:1474). Aven forslagens
paverkan pd den administrativa bérdan for féretag och effekter for
Skatteverket och de allminna forvaltningsdomstolarna ska
redovisas.

Konsekvensbeskrivningen dr utformad 1 enlighet med de krav
som féljer av 6 och 7 §§ foérordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

8.1 Syfte och alternativa I6sningar

Kupongskatt dr en statlig, definitiv killskatt som utgdr pad
utdelningar frén svenska aktiebolag och svenska fonder till fysiska
och juridiska personer hemmahorande i utlandet. Avsikten med
kupongskatt pd utdelningar frin svenska bolag till utlandet ir att
sikerstilla Sveriges ansprik pd andraledsbeskattning. Som
huvudregel tas kupongskatt ut med 30 procent pd utdelningen, men
av manga skatteavtal foljer att Sverige endast har ritt att ta ut skatt
med en ligre skattesats. Sedan 2012 tas det inte ut ndgon
kupongskatt pd andelar som igs av utlindska virdepappersfonder
eller specialfonder. Kupongskatt tas inte heller ut pd utdelning pd
andelar som anses vara niringsbetingade. Det betyder att
kupongskatten 1 praktiken tas ut pd utdelning pd andelar som igs av
utlindska dgare, med undantag f6r nir igaren ir en UCITS-fond
eller en utlindsk motsvarighet till en svensk specialfond eller nir
innehavet dr niringsbetingat. De som betalar kupongskatt 1 Sverige
blir i regel inte dubbelbeskattade eftersom de flesta linder medger
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avrikning av svensk skatt mot den skatt som tas ut pa utdelningen 1
hemviststaten eller undantar inkomsten frin beskattning.

Intikterna frin kupongskatten uppgick 2017 till 6,53 miljarder
kronor. Dirmed motsvarar skatteintikterna frin kupongskatten
7,7 procent av aktieutdelningarna till utlandet som visas 1
betalningsbalansen. Tabell 2 visar utvecklingen av kupongskatten
och aktieutdelningar tll wutlandet (Aktieutdelning, import 1
betalningsbalansen) samt andelen 1 procent.

Tabell 2 Kupongskatt, netto, i procent av aktieutdelning import och BNP,
2012-2017, miljarder kronor

Ar  Netto, betal- Aktie- Netto 1
ningsir utdelning,  procent
(Intikter import 1 av aktie-
kupongskatten betalnings- utdelning

balansen®™  (import)
A B C

2012 4,06 49,50 8,2%

2013 3,94 58,80 6,7%

2014 4,08 68,40 6,0%

2015 4,74 78,20 6,1%

2016 5,33 90,30 5,9%

2017 6,53 85,10 7,7 %

Kalla: Skatteverket, SCB och Konjunkturinstitutet

*Importsidan av utdelning pa aktier, i bytesbalansen, avser utdelning till utlandet pa svenska aktier
och aktiefonder.

Den kupongskatterittsliga regleringen ir lderdomlig. Syftet
med den nu féretagna éversynen av kupongskatten ir att ligga fram
forslag till ett effektivt, modernt och férutsigbart regelverk som ir
forenligt med EU-ritten.

Det limnade forslaget 6verensstimmer i stora delar med vad som
materiellt giller enligt kupongskattelagen. Det finns emellertid
nigra visentliga skillnader som ger upphov till konsekvenser for
berdrda parter. Skillnaderna kan sammanfattas i f6ljande punkter:

1. Nya regler om forfarandet. Den nya killskatten pd utdelning
inférlivas 1 det generella system som giller enligt
skatteforfarandelagen (2011:1244).
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2. Ansvaret for att gora skatteavdrag, limna skattedeklaration och
betala in skatt ligger 1 férsta hand pa det utdelande bolaget eller
fonden. Ansvaret kan limnas 6ver till godkinda mellanhinder
som d3 tar 6ver dessa skyldigheter.

3. Tidpunkten for redovisning och betalning av avdragen killskatt
tidigareliggs.

4. Individualiserade uppgifter om de skattskyldiga ska limnas till
Skatteverket 1 skattedeklarationen. Sidana uppgifter ir en
forutsittning f6r direktnedsittning av skattesatsen.

5. Skattskyldighetsreglerna anknyter inte lingre till vissa personer
utan omfattar alla som har ritt till utdelningen. Undantag infors
for utdelning till utlindsk motsvarighet till staten, kommuner
och liknande organ samt till svensk skattebefriad stiftelse eller
ideell férening. Undantaget {6r utlindska diplomater tas bort.

6. Sirskilda regler om sakutdelning dir den huvudsakliga skillnaden
ir att den utdelade egendomen kan innehillas till dess skatten
betalas av den skattskyldige.

7. Innebérden av vem som har ritt till utdelningen ska avgoras med
beaktande av begreppets betydelse i en internationell kontext och
inte som 1 dag genom en huvudsakligen legalistisk utgdngspunkt.
Vad som avses med ritt till utdelningen 1 OECD:s modellavtal
ska vara ledande vid tolkningen.

Alternativa 16sningar som har évervigts under utredningsarbetet

redogors for 1 avsnitt 5-7.

8.2 Offentligfinansiella effekter

Forslagen medfor att de offentliga finanserna paverkas pd olika sitt.
Nigra av forslagen idr lagindringar som direkt syftar till att bredda
basen genom att utvidga skatteplikten till sidant som redan 1 dag
borde vara skattepliktigt. Andra forslag har till syfte att ge
Skatteverket bittre verktyg for att kontrollera och fatta beslut som
hindrar kringgdenden. Forslaget om tidigareliggning av betalning av
avdragen skatt medfor att statens finansieringsbehov paverkas, vilket
uttrycks genom en rinteeffekt.
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Den offentligfinansiella effekten uppskattas separat for forslag
som ror betalningar av avdragen skatt, forslag som direkt breddar
skattebasen och forslag som ger Skatteverket bittre kontrollverktyg.
Bredare skattebas uppkommer frimst genom indrad betydelse av
vem som har ritt till utdelningen. Den nya innebérden medfér att
den som tar emot en utdelning inte anses som den som har ritt till
utdelningen, om denne genom avtal eller pd annat sitt forbundit sig
att betala utdelningen vidare till ndgon annan. I sddant fall ir det den
senare som anses ha ritt till utdelningen. Effekten blir att killskatt
kan tas ut pd grinsoverskridande betalningar som sker for att
kompensera for utebliven utdelning i samband med aktielin och
andra transaktioner. Forslag som ger Skatteverket bittre verktyg ir
1 huvudsak féljande.

— Krav pd att individualiserad information om de skattskyldiga
limnas till Skatteverket.

— Korrigering av reglerna s8 att killskatt pd utdelning kan tas ut
av utlindsk association som inte dr utlindsk juridisk person.

—Den befintliga lagen mot skatteflykt ska tillimpas dven
avseende killskatt pd utdelning.

Underlag och 6vrig information som rér skattebasen for
kupongskatt  ir  bristfillig.  Enligt  Finansdepartementets
berikningskonventioner gors det dirfor en forsiktig beddmning av
den offentligfinansiella effekten.

Den samlade offentligfinansiella effekten uppskattas varaktigt till
0,87 miljarder kronor, dir effekten av tidigarelagda betalningar
uppskattas till 0,03 miljarder kronor, effekten att den nya
inneborden av vem som har ritt till utdelningen uppgir till 0,65
miljarder kronor och effekten av forslagen som ger Skatteverket
bittre kontrollverktyg uppgér till 0,19 miljarder kronor. Effekten
for inforandedret uppgar till 0,85 miljarder kronor.

8.2.1 Tidigareldggning av betalning

I avsnitt 6.12.2 foreslds att avdragen skatt betalas tv8 minader efter
utdelningen, 1 stillet fo6r efter fyra mdnader som giller 1 dag.
Forslaget medfér att statens finansieringsbehov minskar, vilket
uttrycks genom en rinteeffekt. Med antagandena om att netto-
uppboérden av killskatt pd utdelning 4rligen 6kar med 7 procent,
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motsvarande den genomsnittliga forindringen av intikter frin
kupongskatten 2012-2017, och att statens linekostnad motsvarar
den 10-8riga statsobligationsrintan uppgar rinteeffekten &r 2020 till
0,03 miljarder kronor (6,53 x 1,07°x 1,91% x 2/12).

8.2.2  Andrad innebord av vem som har ritt till utdelningen

Utdelningsersittning kan definieras som en betalning som ska
kompensera mottagaren foér utebliven utdelning som denne
egentligen har ritt till. Ett exempel pd nir utdelningsersittning ir
vanligt dr vid aktieldn. Lintagaren fir utdelningen och kompenserar
1 sin tur lingivaren med en utdelningsersittning som kan vara lika
stor eller mindre dn det faktiska utdelningsbeloppet. Eftersom
utdelningsersittning trider i stillet f6r utdelning, och omvandlar
betalningen frin en utdelning som ir skattepliktig till en ersittning
som inte dr skattepliktig till killskatt, bor en sidan betalning ingd 1
skattebasen for killskatten pd utdelning. S blir ocks3 fallet eftersom
mottagaren av utdelningen inte anses vara den som ritt till
utdelningen i lagens mening. Ritt till utdelningen har 1 stillet den
som inte genom avtal forbinder sig att betala utdelningen vidare, dvs.
den ursprungliga ldngivaren. Om denne finns i utlandet ska killskatt
tas ut pd betalningen. Beskattningen ir motiverad av systematiska
skil och det har dirvid ingen betydelse om syftet med utliningen
eller betalningen ir att undvika skatt eller inte.

Storleken p& de samlade grinsoverskridande utdelningsersitt-
ningarna och dirmed liknande betalningar ir svdr att uppskatta. En
viss form av aktieldn runt utdelningstillfillet har redan 2007
befunnits strida mot nu gillande regler mot skatteundandragande
och ska dirfér beliggas med kupongskatt redan i dag. Det finns
emellertid indikationer pd att det dven 1 nirtid genomférs
systematisk utldning av aktier i samband med utdelningstillfillet. En
sddan indikation dr en granskning som genomférdes av Svenska
Dagbladet som visar att en av de storre svenska bankerna, enligt en
sammanstillning av kvartalsrapporter, redovisar en betydande
okning av provisioner pd virdepapper under den tid pd iret nir
aktieutdelningar sker.' Eftersom banken tar en ersittning fér att 1ina

' Se artikel i Svenska Dagbladet den 26 april 2016, ”SEB:s kryphal hjilper kunder att undgd
skatt”.
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in aktier 6ver utdelningstillfillet 6kar intidkterna pd den resultatrad
dir sddana affirer redovisas. Enligt granskningen ir 6kningen
betydande, 175 procent jimfért med tidigare kvartal och
motsvarande effekt pdtriffas dven tidigare ar.

Den tyska motsvarigheten till konstitutionsutskottet anser att
Tyskland forlorar skatteintikter pd 5-6 miljarder euro per ar pd
aktielin.” Detta tyder ocksi pd att den foreslagna férindringen av
innebérden av vem som har ritt till utdelningen kan leda till
breddning av skattebasen.

Utifrdn en sammanvigning av den ovannimnda evidensen s8 ir
en forsiktig beddmning att de f6éreslagna forindringarna leder till en
positiv offentligfinansiell effekt som motsvarar 10 procent av
intikterna frn kupongskatten 2017, dvs. 0,65 miljarder kronor.

8.2.3  Forslag som ger Skatteverket battre verktyg

Gemensamt for de tidigare nimnda forslagen ir att de syftar wll att
ge Skatteverket forbittrade méjligheter till kontroll och granskning
av sivil skattebetalning som ansékan om &terbetalning. Det bor
ocksd innebira bittre mojligheter for Skatteverket att minska
riskerna 1 systemet Overlag och att identifiera och &tgirda
kringgdenden.

Det finns ingen direkt uppskattning av storleken pd det totala
skattebortfallet av kupongskatt. Uppgifter i media med anledning av
de s.k. cum/ex-uppliggen indikerar att ca 64 miljoner kronor har
3terbetalats under 2015 till féretag som méjligen inte haft rite till
dterbetalning.’ Indikationen bestdr i att samma foéretag figurerar i det
mer omfattande bedrigeri som Danmark varit utsatt fér. Det gir
emellertid inte att sikert hivda att det var felaktiga dterbetalningar.

En osiker uppskattning av det totala skattefelet f6r kupongskatt
kan goéras utifrdn antagandet att den relativa storleken motsvarar det
relativa skattefelet for inkomstslaget kapital enligt Skatteverkets
rapport Skattefelskarta for Sverige.* Enligt Skatteverkets upp-
skattning motsvarar skattefelet f6r inkomst av kapital 29 procent av
den faststillda skatten. Med antagandet att skattefelet for

? Untersuchungsausschuss Der 4. Untersuchungsausschuss (Cum/Ex).
3 Se t.ex. https://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx? programid=83&artikel =7092962
* Skatteverket, Skattefelskarta for Sverige, Rapport 2008:1.
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kupongskatt har samma relativa omfattning uppgar det till cirka 1,89
miljarder kronor (6,50 x 0,29).

Hur stor del av skattefelet som skulle kunna 3tgirdas genom de
forbittrade kontrollméjligheterna dr svirt att uppskatta. Ett f6r-
siktigt antagande att 10 procent av skattefelet skulle omvandlas till
faststilld skatt skulle innebira en offentligfinansiell effekt om cirka
0,19 miljarder kronor (1,89 x 0,1).

8.3 Konsekvenser for mottagare av utdelning

Killskatt tas ut pd utdelning frin svenska bolag och fonder till
aktieigare som inte ir obegrinsat skattskyldiga i Sverige. Mottagare
av utdelning som ska betala killskatt ir sdledes vanligen bosatta eller
hér hemma i en annan stat dn Sverige.

Det utlindska dgandet av aktier som ir noterade pd svenska
marknadsplatser uppgick vid utgdngen av juni 2018 tll drygt
41 procent av det totala virdet. Den storsta delen av det utlindska
dgandet finns 1 USA och Storbritannien. En sjundedel av det totala
aktievirdet ir USA-igt. Trenden ir att andelen utlindskt dgande
sakta 6kar. 2003 var det 32 procent som dgdes frén utlandet. Sedan
2012 har dock andelen utlindskt dgande rort sig 1 intervallet mellan
39 och 41 procent. Okningen har siledes avtagit de senaste iren.’
Det bor dock poingteras att en stor del av igandet dr undantaget
frin killskatt, frimst det som innehas av utlindska fonder samt
sddant innehav 1 foretagssektorn som dr niringsbetingat.

En killskatt leder till att den utdelning som erh3lls ir mindre in
bruttobeloppet. Den behéver dock inte leda till att skattebetalaren
sjilv miste fatta ndgra aktiva beslut eller vidta ngon &tgird. Till
exempel behéver en svensk fysisk person som fir utdelning frin ett
utlindskt noterat bolag normalt inte aktivt agera for att ritt skatt ska
utgd. Personen fir information om avdragen utlindsk skatt vid
utdelningstillfillet och i samband med inkomstdeklarationen ges
avrikning av utlindsk skatt automatiskt. S8 enkelt ir det inte for alla
mottagare eller 1 relation till samtliga linder. Om {6r hog skatt har
innehdllits ir mottagaren kanske hinvisad tll att begira
dterbetalning och det kan hinda att avrikning méste yrkas 1
inkomstdeklarationen.

> Se SCB:s Aktiedgarstatistik for juni 2018,
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En av de viktigaste dtgirder som killstaten kan gora for att hélla
nere de administrativa kostnaderna fér utdelningsmottagarna och
minska krdnglet ir att se till att rict skatt tas ut 1 s3 manga fall som
mojligt direkt vid utdelningstillfillet. Avrikningsreglerna ir en friga
for hemviststaten och kan inte pdverkas av killstaten. Det nu
foreslagna systemet f6r hantering av killskatt p& utdelning syftar till
just detta, att ritt skatt ska dras av vid utdelningstillfillet 1 storre
utstrickning dn tidigare. Det innebir en forbittring f6r utlindska
aktieigare generellt eftersom de di inte behover vidta nigra
ytterligare dtgirder for att skatteuttaget ska bli korrekt.

Vid sakutdelning inférs en ritt for det utdelande bolaget eller
godkind mellanhand att hilla inne den utdelade egendomen tills dess
den skattskyldige betalat in den skatt som beloper pd utdelningen.
Det kan upplevas som en ingripande &tgird for den skattskyldige.
Pipekas bor dock att den skattskyldiges ritt till utdelning uppgar till
ett belopp som motsvarar bruttoutdelningen med avdrag for
killskatt.

Det faktum att killskatt pd utdelning nu kommer att omfattas av
bestimmelsen 1 skatteflyktslagen kan ocksi komma att pdverka de
som tar emot utdelning. Avsikten ir att skatteflyktslagen ska vara
mer effektiv mot kringgdenden av lagstiftningen in vad som varit
fallet med den nuvarande bulvanregeln. Forhoppningen ir att
inforlivandet ska medfora en tydlig preventiv effekt och avhilla
utdelningsmottagare frin f6rsok att med olika typer av arrangemang
undvika killskatt p8 utdelning.

8.3.1  Sarskilda konsekvenser fér mottagare som ar fysiska
personer

Det undantag som i dag finns {f6r utdelning till utlindsk diplomat
vid stationering i Sverige, dennes anhoriga och personal foreslés tas
bort. Killskatt ska siledes tas ut f6r utdelning till denna grupp, om
personen i friga inte ir obegrinsat skattskyldig. Effekten av
forslaget far dock anses vara begrinsad eftersom det inte bér vara
sirskilt mdnga personer som triffas av regelindringen.

Det har inte 1 évrigt gitt att finna ndgra sirskilda konsekvenser
som bara pdverkar aktieigare som ir fysiska personer.
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8.3.2  Sarskilda konsekvenser for mottagare som ar foretag

Utdelning som limnas frén ett bolag till ett annat kan ofta vara
skattefri. Svil moder- och dotterbolagsdirektivet® som de svenska
reglerna om niringsbetingade andelar syftar till att undanréja denna
form av kedjebeskattning 1 bolagssektorn. Forslaget syftar ull att
likstilla killskatten med vad som giller vid utdelning mellan tv3
svenska bolag enligt inkomstskattelagen.

For att bli skattskyldig krivs inte lingre att mottagaren ska vara
utlindsk juridisk person, utan det giller alla som har rict till
utdelningen oavsett juridisk form. Det fir konsekvenser for vissa
utdelningsmottagare som tidigare bedémdes som
utdelningsberittigad men som 4dndd inte var en utlindsk juridisk
person.

Nya undantag frn skattskyldighet foreslds foér utdelning till
utlindsk stat, till en utlindsk motsvarighet till en svensk region,
kommun eller kommunalférbund samt till en utlindsk motsvarighet
till svensk skattebefriad stiftelse, ideell forening eller registrerat
trossamfund.

Utlindsk juridisk person som ir skattskyldig ges en ritt att dra
av kostnader som har ett direkt samband med den skattepliktiga
utdelningen. Kostnadsavdraget har foreslagits for att Sverige ska
uppfylla de krav som EU-ritten uppstiller. Fér nirvarande finns det
dock inga exempel pa sddana kostnader med ett direkt samband med
utdelningen som ska {3 dras av. Bedomningen ir dirfor tills vidare
att avdragsritten inte kommer att innebira nigra konsekvenser for
foretagen. Om ett foretag anser att de har haft sddana kostnader som
far dras av miste de begira dterbetalning av f6r hogt avdragen skatt
hos Skatteverket. Hinsyn kan inte tas till kostnaderna direkt vid
utdelningstillfillet.

Utlindska juridiska personer ges ocksd en mojlighet att ansoka
om anstind med betalning av killskatt pd utdelning om de har
underskott fér det beskattningsdr di utdelningstillfillet intriffar.
S8dana regler har dven foreslagits i kupongskattelagen och de
behandlas dirmed inte som en férindring av rittsliget nir de nu tas
in i den nya lagen om killskatt pd utdelning.

¢ Rédets direktiv 2011/96/EU av den 30 november 2011 om ett gemensamt beskattnings-
system f6r moderbolag och dotterbolag hemmahéorande 1 olika medlemsstater. Direktivet
indrat genom 2013/13/EU, 2014/86/EU och 2015/121/EU.
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Skattskyldiga féretag utgors av samtliga som har ritt ull
utdelning fr&n marknadsnoterade aktier (dir innehavet, om
foretaget hor hemma inom EES, inte uppgir till 10 procent eller mer
av rosterna eller kapitalet) och som inte ir obegrinsat skattskyldiga
1 Sverige. Det saknas underlag fér att uppskatta hur ménga som
innefattas 1 den gruppen. Forslagen medfér att gruppen
skattskyldiga bide utdkas och minskar 1 omfattning. De som
tillkommer ir vissa utlindska associationer som inte ir en utlindsk
juridisk person samt de som omfattas av den utdokade inneborden av
vem som har ritt till utdelning. De som bortfaller ir de ovan angivna
utlindska motsvarigheterna tll olika svenska skattebefriade
associationer.

En sirskild friga ir hur de som triffas av en regelindring nir det
giller killskatt pd8 utdelning kommer att reagera. Desai och
Dharamapala visar att en férindring av kupongskatten 1 USA
foranledde en viss férindring av portféljinvesteringarna.’

8.4 Konsekvenser for utdelande bolag

I avsnitt 6.4 foresl3s att det utdelande bolaget har det grundliggande
ansvaret for skatteavdrag for killskatt pd utdelning. Ansvaret kan
direfter limnas 6ver till godkind mellanhand. Placeringen av
ansvaret pd detta sitt dr delvis nytt. Enligt kupongskattelagen giller
att ansvaret ligger pd virdepapperscentralen fér utdelning frin
avstimningsbolag. I Sverige ir det 1 dag bara Euroclear Sweden AB
som har rollen som virdepapperscentral. Om det finns férvaltare
registrerade tar de dver det ansvar som &vilar virdepapperscentralen.
I dag finns det ett 30-tal férvaltare registrerade hos Euroclear
Sweden AB, av vilka fem stycken ir utlindska foretag. Kupong-
bolagen ir dock sjilva ansvariga f6r skattens inneh&llande.
Bedomningen idr att forindringen av ansvaret kommer att
medfora f3 praktiska effekter f6r utdelande bolag. De mellanhinder
som i dag ir involverade 1 hanteringen av utdelning frin
avstimningsbolag forutsitts fortsitta att ta det ansvaret som
godkinda mellanhinder. I ett sddant fall kommer utdelande bolag att
precis som i dag kunna limna hela utdelningen till den mellanhand

7 MA Desai, D Dharmapala, Dividend taxes and international portfolio choice, The Review of
Economics and Statistics, 2011, s. 266—284.
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som ska hantera den, utan avdrag for skatt. Fér kupongbolagens del
blir det inga férindringar jimfért med i dag nir det giller ansvaret
for hanteringen av killskatten.

For samtliga utdelande bolag giller att férslaget innebir tydligare
regler avseende vilka krav som stills pd redovisning av avdragen
killskatt pd utdelning. Det blir enklare att avgora vilka uppgifter som
ska limnas och 1 vilken form.

8.5 Konsekvenser for mellanhdnder

I de allra flesta fall ir det mellanhinder inom det finansiella systemet
som befattar sig med utdelningar {6r sina kunders rikning som ska
gora skatteavdrag, limna skattedeklaration och betala in killskatt pd
utdelning. For de som berdrs innebir férslaget relative omfattande
férindringar.

Foljande kan sigas om mellanhindernas val mellan att anséka om
godkinnande eller inte. Det forsta dvervigandet som méste goras ir
om mellanhanden vill erbjuda sina kunder méjligheten till
direktnedsittning, dvs. att {4 sina skatteavtalsenliga férméner direkt
vid utdelningstillfillet. Det ir ett rimligt antagande att de flesta
mellanhinder kommer att vilja erbjuda denna férdel. Direfter méste
mellanhanden ta stillning till om denne vill ta pa sig de skyldigheter
som dr forknippade med ett godkinnande. Tillkommande
administrativa kostnader fir di vigas mot fordelen av att limna
information om sina kunder direkt till Skatteverket. En mellanhand
som inte ir godkind ska limna motsvarande information till en
annan godkind mellanhand tidigare i1 kedjan. Om s inte sker dras
full killskatt och kunderna ir d& hinvisade till dterbetalning for att
fa rice skatt.

Det ir ett rimligt antagande att fler aktorer, utlindska och
inhemska, kommer att vilja bli godkinda mellanhinder. Antagandet
grundar sig pd uppgifterna om de finansiella féretagens motvilja mot
att limna detaljerade uppgifter om sina kunder till en konkurrent,
tillsammans med en bedéomning av att kundernas bista indd kommer
att vara det som avgér. Detta forvintas leda till att ritt skatt tas ut
direkt vid utdelningstillfillet i s3 manga fall som méjligt. Ritt skatt
frin borjan medfor firre dterbetalningsansékningar, vilket sparar tid
och pengar samt minskar sirbarheten i systemet. For att utlindska
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banker och andra finansiella féretag ska kunna bli godkinda
mellanhinder kommer det att krivas en stor insats frin
Skatteverkets sida. De elektroniska system som ska anvindas for
ansokan om godkinnande, limnande av skattedeklaration och
betalning av skatt méste vara utformade s8 att de ir tillgingliga och
gdr att tillimpas dven av en utlindsk aktér.

Svenska Bankféreningen har framfért uppfattningen att det bara
kommer att bli svenska finansiella féretag som ansdker om att bli
godkinda mellanhinder. De menar att den svenska marknaden ir for
liten och att kostnaderna for en utlindsk aktdr dr f6r stora for att
utlindska banker 1 nigon storre utstrickning skulle vilja bli
godkinda mellanhinder. Sekretessen mellan bankerna och
konkurrensskil kommer enlig Svenska Bankforeningen att innebira
att individuella uppgifter inte kommer att limnas fr&n utlindska
mellanhinder till svenska godkinda mellanhinder i den utstrickning
som efterfrigas. I detta fall skulle, menar Svenska Bankféreningen,
effekterna av systemet kunna bli att for hogt skatteavdrag kommer
att goras 1 manga fler fall in 1 dag och att Skatteverkets kostnader for
hanteringen av 4terbetalningsansdkningar kommer att 6ka
dramatiskt.

Euroclear Sweden AB pdpekar att systemet med godkinda
mellanhinder dr en materiell indring f6r virdepapperscentralen och
for de som 1 dag ir registrerade som forvaltare. Befintliga IT-system
ir anpassade till att det antingen ir virdepapperscentralen eller
forvaltare som innehéller kupongskatt. Att indra detta till godkind
mellanhand kommer att kriva omfattande IT-utveckling. Euroclear
Sweden AB framhiller att det idr svirt att uppskatta sdvil
kostnaderna f6r detta som tidsitgdngen. De dnskar dock att hinsyn
tas till en ungefirlig utvecklingsperiod om 2-3 3r vid bestimmande
av ikrafttridandetidpunkten.

8.5.1 Foretag som i dag hanterar kupongskatt

For mellanhinder som 1 dag hanterar kupongskatt, Euroclear
Sweden AB i sin egenskap av ensam virdepapperscentral pd den
svenska marknaden och de banker och andra finansiella féretag som
ir registrerade som forvaltare hos Euroclear Sweden AB, innebir
forslaget att de mdste anséka om att bli godkind som mellanhand
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for att kunna skota killskatt dven framéver. I dag finns det ett 30-tal
foretag som ir registrerade som férvaltare. Det finns inget som tyder
pd att dessa foretag inte kommer att anséka om godkinnande.

I stillet for att innehdlla kupongskatt enligt bestimmelserna i
kupongskattelagen blir férfarandet nu mer formaliserat. Det ska
goras skatteavdrag och limnas skattedeklaration avseende killskatt
pa 1 allt visentligt samma sitt som giller f6r 6vriga skatter som
hanteras pid samma vis enligt skatteférfarandelagen. Att
bestimmelserna fortydligas och férfarandet samordnas med ovrig
skatt medfér att det nu klart framgar vilka skyldigheter man har som
godkind mellanhand.

Killskatt pd utdelning ska tas ut dven nir den som tar emot
utdelningen ir skyldig att betala den vidare till nigon som ir
skattskyldig. Det féljer av den nya innebérden av vem som har ritt
till utdelningen. Effekten blir att killskatt ska tas ut pd utdelning
som limnas till nigon som har linat aktier om denne enligt avtal ska
betala utdelningen vidare till Iingivaren. Detta mdste kunna hanteras
av de banker och andra finansiella féretag som hanterar aktieldn.
Sannolikt behover aktorerna inféra nya system for att matcha in-
och utléning av aktier mot varandra i det enskilda fallet. Att {8 detta
att fungera som avsett kommer att innebira sivil kostnader som
tidsdtgdng f6r branschen.

Sjilva uppgiftslimnandet blir mer omfattande. De uppgifter som
ska limnas om de skattskyldiga i skattedeklarationen kommer att
vara preciserade i lagen. Sdvitt erfarit har dock mellanhinderna redan
1 dag tillgdng till den efterfrigade informationen, eller har mojlighet
att inhimta den frdn sina kunder. Mgjligen kan det finnas behov av
att inhimta uppglfter om utlindskt skatteregistreringsnummer eller
motsvarande, 1 den utstrickning det inte redan finns i
mellanhindernas register. Det borde siledes inte finnas nigot mer
omfattande behov av en 6kad informationsinsamling. For att de mer
detaljerade uppgifterna om varje skattskyldig enkelt ska kunna
limnas och bearbetas méste Skatteverket tillhandah&lla system s3 att
uppgifterna kan limnas elektroniskt.

Tiden inom vilken skattedeklaration ska limnas och skatten
betalas in foreslds minska frén fyra till tvd minader efter
utdelningstillfillet. Hogre krav stills siledes pd mellanhinderna som
méste snabba upp sin hantering. Med hinsyn till att uppgifterna som
ska limnas till Skatteverket 1 princip mdste finnas vid
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utdelningstillfillet for att direktnedsittning ska kunna erhillas
bedéms det inte medfora ndgra stora effekter. Detta skulle
emellertid kunna leda till att fullstindig information kommer att
saknas om fler skattskyldiga in tidigare, vilket 1 sin tur skulle
innebira att ett f6r hogt skatteavdrag kommer att goras i fler fall.

8.5.2 Nya godkdanda mellanhander

Forslaget innebir att alla mellanhinder som vill har méjlighet att hos
Skatteverket ansdoka om att bli godkind for att gora skatteavdrag,
limna skattedeklaration och betala in killskatt pd utdelning. Den
mojligheten ir sdledes oppen for sivil svenska som utlindska
aktorer. En godkind mellanhand har férdelen av att rapportera sina
kunduppgifter direkt till Skatteverket, men nackdelen av den
administrativa hanteringen. For en utlindsk aktor krivs ocksd att det
ir virt att bygga upp en grundliggande kompetens om det svenska
killskattesystemet. Det dr svrt att uppskatta hur minga utlindska
foretag som kommer att vilja att anséka om godkinnande. Sannolikt
kommer det att réra sig om foretag 1 de nordiska linderna samt
storre aktorer utanfor denna krets. En uppskattning ér att det 1 vart
fall inte blir fler in dubbelt s& minga som 1 dag utgor forvaltare, dvs.
hégst 60-70 stycken foretag.

For att utlindska foretag enkelt ska kunna anséka om
godkinnande och limna skattedeklaration ir det avgorande att de
elektroniska systemen f6r uppgiftslimnande ir anpassade f6r detta.

8.5.3  Mellanhander som inte ar godkanda

Fo6r mellanhinder som inte dr godkinda finns det ocksd en méjlighet
att erbjuda sina kunder direktnedsittning. For detta krivs dock att
samma individualiserade uppgifter om kunderna limnas till en
godkind mellanhand hogre upp 1 kedjan. Om sidana uppgifter finns
kan den godkinda mellanhanden gora direktnedsittning f6r den icke
godkinda mellanhandens rikning.

Vill mellanhanden inte alls limna uppgifter uppit i kedjan eller
limnar uppgifter som inte ir fullstindiga kommer full killskatt om
30 procent att dras och kunderna ir d& hinvisade till att anséka om
dterbetalning for att erhdlla ritt skatt.

324



Ds 2020:10 Konsekvenser av forslagen

8.6 Sarskilda konsekvenser for sma foretag

Med smd foretag avses hir kupongbolag, dvs. bolag som inte ir
avstimningsbolag och dirmed inte har sin aktiebokshantering via
Euroclear Sweden AB eller nigon annan virdepapperscentral. I smd
foretag 1 denna bemirkelse ingdr inte enskilda niringsidkare eller
handelsbolag. De limnar inte utdelning i den form som avses hir.

Som tdigare nimnts blir effekterna av forslagen for
kupongbolagens del ganska smi. De ska sjilva gora skatteavdrag,
limna skattedeklaration och betala in skatten pd utsatt tid. Den
storsta skillnaden dr att uppgiftslimnandet nu dr mer formaliserat
och mer omfattande. Med hinsyn till att kupongbolagen ansvarar f6r
sin egen aktiebok bér dock samtliga de efterfrigade uppgifterna om
aktiedgarna vara vil kinda for bolaget, utom mojligen utlindske
skatteregistreringsnummer.

S&vitt framkommit finns det skl att anta att kinnedomen om
kupongskatten ir 1ig i dag hos mindre aktiebolag. Med hinsyn till
att rorligheten for fysiska personer har 6kat, det ir fler som
exempelvis flyttar utomlands pd 8lderns host, ir det problematiskt
att foretagen inte kinner till att kupongskatt ska innehillas vid
utdelning till ndgon som ir begrinsat skattskyldig. Skatteverket bér
innan forslagen trider 1 kraft sirskilt informera kupongbolagen om
dessa skyldigheter. Det ir sirskilt viktigt eftersom skattetilligg nu
kan paféras om skatteavdrag inte gérs i ritt ordning.

8.7 Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslagen innebir inga sirskilda effekter for kommuner och
regioner.

8.8 Konsekvenser for myndigheter

8.8.1 Skatteverket

De foreslagna reglerna om ett utdkat utgiftslimnande ger
Skatteverket tillgdng till mer och bittre information f6r faststillande
av en korrekt killskatt pd utdelning. For bista mojliga utnyttjande
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av informationen ir det samtidigt viktigt att Skatteverket skapar
effektiva elektroniska system fér [6pande hantering och kontroll. P3
sd sitt utnyttjas resurserna pd bista sitt, sdvil de resurser som
uppgiftslimnarna fir avsitta for inrapportering som Skatteverkets
resurser fér administration och kontroll.

Milbilden bor vara en helt elektronisk hantering av de uppgifter
som utdelande bolag och godkinda mellanhinder limnar 1
skattedeklaration och av begiran om &terbetalning. Bide redovisning
och begiran bor kunna limnas elektroniskt, helst genom en
webbaserad applikation. Det sistnimnda ir sirskilt viktigt eftersom
de skattskyldiga normalt dr bosatta i andra linder dn Sverige. Det ir
ocks8 viktigt att skattedeklaration kan limnas p3 ett smidigt sitt for
att fi utlindska finansiella féretag att ansoka om att bli godkind
mellanhand. Skatteverket bor dven tillhandah8lla en smidig 16sning
for skattskyldiga som vill anséka om anstdnd med betalning av
killskatt pd utdelning.

Skatteverket behoéver ta fram informationsmaterial pd andra
sprak som utlindska aktorer kan ta del av innan de fattar beslut om
de ska ansoka om godkinnande eller inte. Vilka sprik som bor
tillhandahdllas far Skatteverkets sjilva avgéra. Informationen bér
omfatta sdvil hur en ansékan ska se ut som innebérden av ett
godkinnande. Det bér sirskilt informeras om tvingsmedel och
sanktioner, som till exempel att Skatteverket kan gora revision och
att skattetilligg kan paféras vid felaktig skatteredovisning.

Som pipekats tidigare bor Skatteverket ocksd genomféra en
informationskampanj riktad till kupongbolagen i syfte att férbittra
kinnedomen om killskatten pd utdelning.

Skatteverket har tillfrigats om vilka kostnader forslaget skulle
foranleda for myndigheten. Skatteverket har dirvid uppskattat den
initiala engdngskostnaden for IT-utveckling, utbildningsinsatser,
nya blanketter etc. till ca 55 miljoner kronor. Dirutéver tillkommer
en irlig kostnad for forvaltning av IT-systemet med ca 25 miljoner
kronor.

Att Skatteverket hinner med alla dessa tillkommande uppgifter
innan den nya lagen trider i kraft ir absolut avgérande for den
praktiska tillimpningen. Skatteverkets bedémning av den tid det tar
att f alla system pd plats och genomfora de informationsinsatser
som behovs har varit vigledande f6r ikrafttridandetidpunkten.
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8.8.2  Sveriges domstolar

Forslagen  bedéoms inte medféra ndgra  effekter  for
domstolsvisendet.

8.9 Ovriga samhéllsekonomiska konsekvenser

Eftersom den nya innebérden av vem som har ritt till utdelningen
innebir att en utdelningsersittning som — direkt eller indirekt —
betalas frin en svensk lntagare till en utlindsk l&ngivare ska
beskattas, kan det antas att effektiviteten p& den svenska
finansmarknaden blir nigot ligre. Effekten forvintas dock vara
marginell pd grund av att aktiefonder och niringsbetingade andelar
inte triffas.

8.10 Forslagens forenlighet med EU-ratten

Killskatt pd utdelning till personer och foéretag som inte ir
obegrinsat skattskyldiga i Sverige utgdr pd en grinséverskridande
betalning. Det innebir att EU-rittsliga frigestillningar férekommer
1 stor utstrickning 1 de olika delar som utgér det sammantagna
forslaget. Som en del av uppdraget ingdr ocksd att den féreslagna
regleringen ska vara EU-konform.

Bedémningen ir att forslaget ir forenligt med EU-ritten. Over-
viganden om detta finns pd méinga stillen i framstillningen. Den
som vill férdjupa sig 1 EU-rittsliga resonemang hinvisas dirfor till
valda delar av forslagets motivering.

8.11 Konsekvenser for brottslighet och
brottsférebyggande arbete

Forslaget till ny lag om Kkillskatt pd8 utdelning och nya
forfaranderegler bor minska riskerna foér bedrigerier och ge
Skatteverket bittre mojligheter att kontrollera reglernas efterlevnad.
En sidan utveckling torde dock kriva att Skatteverket tar fram nya
system for elektronisk bearbetning av de uppgifter som kommer in.
Om s3 sker bor forutsittningarna kraftigt férbittras for att
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myndigheten ska kunna med stéd av olika riskprofiler spdra och
tgirda forsok till bedrigerier mot systemet.

8.12 Konsekvenser for sysselsattning och offentlig
service i olika delar av landet

Nigra konsekvenser for sysselsittning och offentlig service 1 olika
delar av landet har inte kunnat identifieras.

8.13 Konsekvenser for jamstéalldheten mellan kvinnor
och man

Det ir min som stir f6r den storsta delen av hushéllens aktieigande
1 Sverige. Ungefir en tredjedel av den totala mingden aktiedgare ir
kvinnor.® Nir det giller det utlindska aktieigandet i svenska bolag
ir det sannolikt att andelen kvinnor 1 vart fall inte ir hogre dn for
svenska dgare. Min pdverkas dirfér sannolikt mer in kvinnor av de
nu limnade férslagen.

Bedomningen ir dock att férslagen inte kommer att fi nigra
konsekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor och min i Sverige.

8.14 Konsekvenser for mojligheterna att na de
integrationspolitiska malen

Det saknas koppling mellan de férslag som nu liggs fram och de
integrationspolitiska mdlen. Ndgra konsekvenser pd detta omride
har inte kunnat identifieras.

8 Se SCB:s Aktiedgarstatistik fér juni 2018. Observera att statistiken inte omfattar
férvaltarregistrerat innehav, vilket utgér ca 11 procent av hushéllens totala dgande.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om kéllskatt pa utdelning

Bestimmelserna i1 den nya lagen om killskatt pd utdelning ersitter
de materiella bestimmelser som 1 dag finns 1 kupongskattelagen
(1970:624) och kupongskatteférordningen (1971:49). Lagen har
utformats med utgdngspunkt 1 den allminna struktur och
disposition som anvinds 1 lagen (1991:586) om sirskild
inkomstskatt fér utomlands bosatta och lagen (1991:591) om
sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta artister m.{l.

I bilaga 4 finns en paragrafnyckel dir det framgdr var en viss
paragraf i kupongskattelagen har tagits in 1 den nya lagen och
tvirtom.

Inledande bestammelser

1§
I paragrafen anges att killskatt pa utdelning ir en statlig skatt.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.2.

Definitioner

2§

Av paragrafen framgdr att termer och uttryck i den nya lagen har
samma betydelse som motsvarande termer och uttryck 1 inkomst-
skattelagen (1999:1229), forkortad IL, om inte annat anges eller
framgdr av sammanhanget. Aven om ett begrepp inte ir uttryckligen
definierat i inkomstskattelagen ska dess innebérd enligt den lagen
anvindas som utgdngspunkt vid tillimpningen av lagen om kallskatt
pd utdelning.
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Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.3.1.

3§
Paragrafen innehéller definitioner av tre uttryck som férekommer 1
lagen.

Avstamningsbolag: Ett avstimningsbolag ir ett sddant aktiebolag
som avses 1 1 kap. 10 § aktiebolagslagen (2005:551). Av det hinvisade
lagrummet féljer att bolagsordningen i ett avstimningsbolag ska
innehélla ett férbehdll om att bolagets aktier ska vara registrerade i
ett  avstimningsregister  enligt  lagen  (1998:1479) om
virdepapperscentraler och kontoféring av finansiella instrument.
Aktierna i bolaget ska ocksd vara registrerade 1 ett sddant register.

Utlindsk wvirdepappersfond: Med utlindsk virdepappersfond
avses ett fondféretag enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 9 lagen
(2004:46) om virdepappersfonder. I det hinvisade lagrummet anges
att ett fondféretag dr ett utlindske foretag

—som 1 sitt hemland har tillstdnd for verksamhet dir det enda
syftet dr att gora kollektiva investeringar 1 likvida finansiella
tillgdngar och likvida medel, med kapital frin allminheten,

— som tillimpar principen om riskspridning, och

—vars andelar pd begiran av innehavarna &terkops eller inloses
med medel ur foretagets tillgingar.

Definitionen 1 lagen om virdepappersfonder omfattar alla fond-
foretag, dven de som inte omfattas av UCITS-direktivet' eller som
inte hor hemma 1 en stat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet (EES). Dirfor begrinsas omfattningen av definitionen till
att en utlindsk virdepappersfond médste héra hemma i en stat inom
EES eller i en stat med vilken Sverige har ingdtt ett skatteavtal som
innehdller en artikel om informationsutbyte eller ett avtal om
informationsutbyte 1 skatteirenden. Fondens juridiska form eller
skatterittsliga status i hemlandet har ingen betydelse fo6r bedém-
ningen av om den ir en utlindsk virdepappersfond.

Utlindsk specialfond: En utlindsk specialfond definieras som en
alternativ investeringsfond enligt 1 kap. 1 § lagen (2013:561) om
forvaltare av alternativa investeringsfonder som

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av
lagar och andra forfattningar som avser féretag for kollektiva investeringar i dverldtbara
virdepapper (fondforetag) (eng. Undertakings for Collective Investment in Transferable
Securities).
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1. hor hemmai en stat inom EES eller i en stat med vilken Sverige
har ingdtt ett skatteavtal som innehdller en artikel om
informationsutbyte eller ett avtal om informationsutbyte i skatte-
jrenden, och

2. férvaltas pd motsvarande sitt, uppfyller motsvarande villkor
och stdr under motsvarande tillsyn som en svensk specialfond.

En utlindsk specialfond omfattas inte av UCITS-direktivet.

Nir det giller kriterierna i den andra punkten innebir de i princip
att fonden ska lyda under en motsvarande reglering som uppstills pd
svenska specialfonder enligt 12 och 13 kap. lagen om forvaltare av
alternativa investeringsfonder i tillimpliga delar.

Forslagen behandlas 1 avsnitt 5.3.2, 5.3.4 och 5.3.5.

45
I paragrafen anges vad som avses med utdelning enligt denna lag.
Som utgdngspunkt giller att det som behandlas som utdelning enligt
inkomstskattelagen ocksd ska anses som utdelning vid tillimpning
av den nya lagen. Dirutdver ska vissa sirskilda utbetalningar ocksd
anses som utdelning enligt den nya lagen, trots att dessa
utbetalningar  inte  behandlas  som  utdelning  enligt
inkomstskattelagen. Tilliggen till definitionen av utdelning anges 1
fem punketer.

Av forsta punkten framgir att utbetalning till aktieigarna vid
minskning av aktiekapitalet eller reservfonden med indragning av
aktier ocksd ska anses som utdelning. Det som avses ir en sddan
utbetalning till aktieigarna vid minskning av aktiekapitalet eller
reservfonden som regleras 1 20 kap. 1 § forsta stycket 3 eller 35 §
3 aktiebolagslagen. En utbetalning till aktieigarna vid minskning av
aktiekapitalet eller reservfonden ir sdledes alltid utdelning enligt
lagen om killskatt pd utdelning, oavsett om aktierna dras in eller
inte. Sker utbetalningen utan indragning av aktier ir den utdelning
enligt 42 kap. 17 § forsta stycket IL, och behandlas dirmed som
utdelning enligt den nya lagen genom kopplingen till inkomstskatte-
lagen. Om aktier dras in i samband med utbetalningen behandlas den
som kapitalvinst enligt inkomstskattelagen, men som utdelning
enligt den nya lagen genom tilligget 1 denna punkt. Den skatt-
skyldige har da ritt till avdrag for ett beriknat omkostnadsbelopp
enligt 13 §.
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Enligt andra punkten ska en utskiftning vid bolagets likvidation
behandlas som utdelning vid tillimpning av lagen. Det som avses ir
utskiftning enligt 25 kap. 38 § aktiebolagslagen. Aven i detta fall har
den skattskyldige enligt 13 § ritt tll avdrag fér ett beriknat
omkostnadsbelopp vid bestimmande av den skattepliktiga
utdelningen.

Av tredje punkten {foljer att som utdelning ska behandlas en
utbetalning till aktiedgare vid bolagets f6rvirv av egna aktier genom
ett forvirvserbjudande som har riktats till samtliga aktiedgare eller
samtliga dgare till aktier av ett visst slag. Foér en obegrinsat
skattskyldig behandlas ett dterkép av aktier som kapitalvinst. Den
som ir skattskyldig for killskatt pd utdelning har i dessa fall dirfor
ritt till avdrag for ett beriknat omkostnadsbelopp enligt 13 §.

I fiérde punkten anges att utbetalning till aktieigare av ersittning
vid fusion eller fission ska behandlas som utdelning enligt lagen, till
den del ersittningen utgors av annat dn aktier i det évertagande
bolaget eller bolagen. Vad som avses med fusion och fission framgér
av 37 kap. 3 och 5 §§ IL. Att sidan ersittning vid partiell fission ska
anses som utdelning och dirmed ir skattepliktig foljer redan av
kopplingen till inkomstskattelagen, se 42 kap. 16 b § IL. Vad som
avses med partiell fission framgdr av 38 a kap. 2 § IL.

Slutligen giller enligt femte punkten att en utbetalning till
andelsigare av ersittning vid fusion ocksd behandlas som utdelning,
till den del ersittningen utgors av annat dn andelar i den dvertagande
fonden. Det ir alltsd frdga om en motsvarande utbetalning som 1
fjirde punkten, fast vid fusion av fonder.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.5.2.

Skattskyldighet
)

Paragrafen innehdller huvudregeln om skattskyldighet for killskatt
pd utdelning.

Av forsta stycket framgar att skattskyldig dr den som har ritt till
utdelningen vid utdelningstillfillet om denne inte ir obegrinsat
skattskyldig i Sverige. Vem som har ritt till utdelningen ir 1 detta fall
inte nddvindigtvis densamma som féljer av 42 kap. 12 § IL, dir
igandet av aktierna tillmits en i princip avgdrande betydelse.
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Inneboérden av vem som har ritt till utdelningen ir siledes ett
undantag frin bestimmelsen 1 2 § dir det anges att termer och
uttryck 1 den nya lagen ska ha samma betydelse som i
inkomstskattelagen. I stillet ska innebérden av vem som har ritt till
utdelningen utgd frin en tolkning av uttrycket “beneficial owner” i
OECD:s modellavtal. Nigon som tar emot utdelning f6r annans
rikning och har sm4 eller inga mojligheter att pdverka hur inkomsten
ska behandlas (dvs. som agent eller mellanhand, ”conduit”) anses
inte som den som har ritt till utdelningen. Vem som ir obegrinsat
skattskyldig i Sverige framgir av 3 och 6 kap. IL.

I andra stycket regleras nir utdelningstillfillet intriffar. For
utdelning frin avstimningsbolag ir det avstimningsdagen enligt
4 kap. 39 § aktiebolagslagen som ir den avgérande tidpunkten. For
utdelning frin virdepappersfonder och specialfonder giller att om
fondbestimmelserna innehdller en sirskilt angiven dag som kan
anses motsvara avstimningsdagen for ett avstimningsbolag, ir
utdelningstillfillet den dagen. For utdelning frin 6vriga aktiebolag
och fonder ir utdelningstillfillet nir utdelningen kan disponeras.
For den sistnimnda kategorin sammanfaller utdelningstillfillet med
den tidpunkt di utdelning ska tas upp enligt inkomstskattelagen, se
42 kap. 12 § IL. Utdelningen anses i killskattehinseende kunna
disponeras dven om den betalas till ett sddant sirskilt konto som
avses 1 13 b kap. 6 § skatteforfarandelagen (2011:1244), férkortad
SFL. Utdelningstillfillet intriffar sdledes i dessa fall nir utdelningen
betalas till det sirskilda kontot.

Forslagen behandlas 1 avsnitt 5.4.1 och 5.4.2.

Undantag fran skattskyldighet
6§

I paragrafen finns tvd undantag frin huvudregeln om skatt-
skyldighet.

Enligt forsta stycket ir en utlindsk stat eller en utlindsk mot-
svarighet till en svensk region, kommun eller kommunalférbund
inte skattskyldig. Undantaget giller nir sddana offentligrittsliga
subjekt mottager utdelning for egen del. Om utdelningen tillfaller
ett bolag som igs av sddana subjekt ska killskatt utgd som for vilket
annat bolag som helst.
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Vad som avses med utlindsk stat dr sjilvférklarande. Vad som ska
konstituera utlindska motsvarigheter till svenska regioner och
kommuner ir inte lika enkelt att avgdra. Avgorande ir om den
utlindska motsvarigheten har en rittslig stillning som motsvarar
den som de svenska subjekten har. Det ska vara friga om ett
offentligrittsligt subjekt, normalt styrd av en folkvald férsamling.
Kommunalférbund ir ett organ fér samverkan mellan regioner eller
kommuner, se 3 kap. 8 § samt 9 kap. kommunallagen (2017:725).

Av andra stycket framgar att skattskyldighet inte heller freligger
om den som har ritt till utdelningen ir en utlindsk motsvarighet till
en svensk stiftelse, ideell férening, registrerat trossamfund eller
annan juridisk person och utdelningen inte skulle ha tagits upp enligt
inkomstskattelagen, om den utlindska motsvarigheten wvarit
obegrinsat skattskyldig.

Grundliggande f6r bedémningen av om ett utlindskt subjekt kan
anses motsvara en svensk stiftelse, ideell forening eller registrerat
trossamfund ir om subjektet uppfyller de krav for skattefrihet som
stills pd den svenska motsvarigheten. En utlindsk motsvarighet till
en svensk stiftelse ska sdledes uppfylla indamails-, verksamhets- och
fullfoljdskravet 1 inkomstskattelagen. Det utlindska subjektet bor
vidare ocksd uppvisa motsvarande sirdrag nir det giller den
associationsrittsliga klassificeringen.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.4.4.

7§
Paragrafen innehiller undantag frin skattskyldighet pd grund av en
viss storlek pd aktieinnehavet.

Undantaget 1 forsta stycket avser att undanta sddan utdelning frin
killskatt som skulle varit undantagen frdn inkomstskatt pd grund av
reglerna om niringsbetingade andelar, om utdelningen limnats till
ett svenskt féretag. Undantaget giller f6r utlindska bolag som hor
hemma inom EES och som motsvarar

1. ett svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk férening som
inte ir ett investmentforetag,

2.en svensk stiftelse eller svensk ideell férening som inte
omfattas av bestimmelserna om undantag frin skattskyldighet i
7 kap. IL,

3. en svensk sparbank, eller

4. ett svenskt dmsesidigt forsikringsforetag.
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Som férutsittning fér undantag giller ocksd att aktien som
utdelningen ir hinforlig tll uppfyller villkoren 1 24 kap. 33 § forsta
stycket 1 eller 2 IL. Det innebir att aktien ska vara en kapitaltillging
och antingen inte vara marknadsnoterad (dvs. onoterad) eller s& ska
det sammanlagda rostetalet for det utlindska bolagets samtliga
andelar 1 det utdelande foretaget motsvara tio procent eller mer av
rostetalet for samtliga andelar.

Om aktien dr marknadsnoterad krivs dven att det utlindska
bolaget har dgt aktierna under ett drs tid vid utdelningstillfillet.
Innehavet ska under hela denna tid varit s beskaffat att utdelning
inte skulle ha tagits upp, dvs. ha motsvarat tio procent av rostetalet
eller mer. Ettdrsfristen ir absolut i den meningen att den inte kan
uppfyllas genom att aktierna fortfarande dgs av samma foretag under
en tid efter utdelningstillfillet. Féljande exempel kan belysa
tillimpningen.

Anta att nigon foérvirvar marknadsnoterade aktier motsvarade
fem procent av rostetalet den 1 mars ar X1. Efter nya inkép den
1 september x1 motsvarar innehavet mer in tio procent av rostetalet.
Vid utdelningstillfillet den 1 maj X2 ir utdelningen inte undantagen
frin killskatt eftersom innehavet bara har uppfyllt kraven for
skattefrihet under dtta minader. Vid nista utdelningstillfille den
1 maj X3 ir dock undantaget tillimpligt och killskatt ska d3 inte tas
ut.

I andra stycket anges att ett utlindskt foretag inte heller idr
skattskyldigt om féretaget hor hemma i en stat som ir medlem 1
Europeiska unionen (EU) och aktierna som utdelningen ir hinforlig
till motsvarar tio procent eller mer av andelskapitalet i féretaget. Det
giller dock bara under forutsittning att 6vriga villkor avseende
skattefrihet for niringsbetingade andelar dr uppfyllda, med undantag
for kravet pd att aktierna ska vara kapitaltillgingar. Utvidgningen av
undantaget frin skattskyldighet i detta stycke innebir allts, jimfort
med undantaget i forsta stycket, att aktieinnehavet ocksd kan sittas
irelation till den dgda kapitalandelen samt att aktierna ocks kan vara
lagertillgdngar hos dgaren.

Vid bedémningen av om det utlindska féretaget hor hemma i en
stat som ir medlem 1 EU tillimpas 24 kap. 34 § andra stycket IL. I
det hinvisade lagrummet anges vilka krav det utlindska féretaget ska
uppfylla med hinsyn till associationsform, skatterittslig hemvist och
skyldighet att betala skatt.
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Forslagen behandlas nirmare 1 avsnitt 5.4.5.

$§

Paragrafen innehiller undantag frén skattskyldighet for utdelning
som limnas till ett deligarbeskattat subjekt, dir utdelningen skulle
varit undantagen frin beskattning enligt 7 § om en deligare sjilv
hade haft ritt till utdelningen.

Det som avses idr utdelning som limnas till en utlindsk
motsvarighet till ett svenskt handelsbolag eller kommanditbolag, till
en europeisk ekonomisk intressegruppering eller till en i utlandet
deligarbeskattad juridisk person. Genom att ta med utlindska
motsvarigheter till svenska handelsbolag blir det tydligt att
bestimmelsen kan tillimpas dven nir den som har ritt wll
utdelningen inte dr en utlindsk juridisk person. Mottagaren ir inte
skattskyldig for den del av utdelningen som skulle ha wvarit
undantagen frin skattskyldighet enligt 7 § om en deligare sjilv hade
varit den som haft ritt till utdelningen. Vid bedémningen av om
utdelningen hade varit undantagen frin skattskyldighet ska
storleken pd innehavet bestimmas utifrdn storleken pd deligarens
indirekta innehav.

Foljande exempel kan illustrera tillimpningen. Anta att utdelning
frén ett onoterat svenskt aktiebolag limnas till en fransk juridisk
person som ir deligarbeskattat. Det franska foretaget dgs av tvd
fysiska personer och ett franskt bolag i lika stora delar. Det franska
bolaget hade inte varit skattskyldigt till killskatt pd utdelning om det
hade igt aktierna i det utdelande bolaget direkt. Killskatten ska
dirvid beriknas utan hinsyn till den andel som beldper pd det
franska bolaget, dvs. en tredjedel. Killskatt ska tas ut pd tvd
tredjedelar av den utdelning som limnas till det franska
deligarbeskattade foretaget.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.4.5.

9§
I paragrafen anges att utlindska virdepappersfonder och utlindska
specialfonder inte ir skattskyldiga for killskatt pd utdelning. Sddana
fonder definieras 13 §.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.4.7.
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10§

Av paragrafen framgir att utlindska juridiska personer som
tillhandahiller forsikring eller avtal om tjinstepension i Sverige i
vissa fall inte dr skattskyldiga for killskatt pd utdelning.

I forsta punkten uppstills som foérsta villkor for undantag frin
skattskyldighet att utdelningen ir hinforlig till en férsikring eller
ett avtal om tjédnstepension. Som ett andra villkor giller enligt andra
punkten att forsikringstagaren eller innehavaren av avtalet om
ydnstepension ir skattskyldig till avkastningsskatt fér beskattning
enlig lagen (1990:661) om avkastning pd pensionsmedel. Av 2§
forsta stycket 6-10 den lagen framgdr i vilka fall f6rsikringstagaren
eller innehavaren av avtal om tjinstepension ir skattskyldig till
avkastningsskatt.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.4.8.

Séirskild skattskyldighet
11§

Paragrafen innehdller bestimmelser om sirskild skattskyldighet i
vissa fall.

Om den som har ritt till utdelningen enligt 5 § inte dr den som
har tagit emot utdelningen, ska den som tagit emot utdelningen
anses som skattskyldig. Det innebir att killskatt pd utdelning i vissa
fall kan tas ut av utdelningsmottagaren, trots att denne inte ir
skattskyldig enligt huvudregeln i 5§. Aven en person som ir
obegrinsat skattskyldig 1 Sverige kan siledes bli skattskyldig for
killskatt pd utdelning enligt denna paragraf.

Bestimmelsen om sirskild skattskyldighet giller dock bara om
tillimpning av de vanliga skattskyldighetsbestimmelsernai5 § skulle
innebira att det inte blir nigon nettobeskattning av utdelningen 1
Sverige. Dirmed avses att utdelningen vid en samlad bedémning av
alla relevanta steg 1 ett forfarande, inte triffas av svensk
andraledsbeskattning. Det férfarande som har medfort att
mottagaren av utdelningen inte ir den som har ritt till densamma
méste ocksd medfora att utdelningen sammantaget inte beskattas 1
Sverige. Genom anvindningen av termen nettobeskattning
tydliggérs att det inte ir tillrickligt att en utdelning tas upp. Om
inkomstbeskattningen av utdelningen neutraliseras genom en direkt
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sammanhingande betalning som fir dras av har nigon
nettobeskattning inte skett.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.3.6.

Skattepliktig utdelning

12§
I paragrafen finns huvudregeln for vad som utgér skattepliktig
utdelning enligt lagen om killskatt pd utdelning.

Skattepliktig utdelning ir utdelning som limnas till nigon som ir
skattskyldig pd grund av innehav av ett svenskt aktiebolag, ett
europabolag med site 1 Sverige, en svensk virdepappersfond, en
svensk specialfond eller en svensk ideell férening.

Med svenskt aktiebolag avses ett aktiebolag bildat enligt reglerna
1 aktiebolagslagen.

Europabolag ir en sirskild EU-rittslig associationsform. Ett
europabolag liknar ett aktiebolag och ska vara bildat i enlighet med
ridets forordning (EG) 2157/2001 om stadga for europabolag. Ett
europabolag har site 1 Sverige om det ir registrerat 1 det av
Bolagsverket forda europabolagsregistret.

Inneborden av svensk virdepappersfond och svensk specialfond
anges 1 avsnitt 5.3.3.

Med svensk ideell férening avses en sddan férening som skiftar ut
medel som ska behandlas som utdelning enligt 42 kap. 18 § IL.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.5.3.

13§
Paragrafen innehiller bestimmelser som 1 tvd fall utvidgar huvud-
regeln avseende skattepliktig utdelning.

Av forsta punkten framgdr att utdelning som inte har betalats ut
ocksd ir skattepliktig utdelning. Det innebir ett avsteg frin
huvudregeln pa s vis att utdelningen inte behéver limnas till nigon
som ir skattskyldig for att killskatt ska utgd. I och med att det inte
finns ndgon skattskyldig i dessa fall kommer killskatt alltid att dras
av med 30 procent frin sidan utdelning som inte betalas ut.

Enligt andra punkten ir ocksd utdelning som har betalats ut till
ndgon som inte ir obegrinsat skattskyldig, trots att det inte gir att
faststilla vem som ir skattskyldig, att betrakta som skattepliktig
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utdelning. Det innebir att skatteavdrag ska géras med 30 procent 1
de fall det inte gdr att faststilla vem som har ritt till utdelningen 1
lagens mening, dvs. det gdr inte att ange vem som ir skattskyldig.
Som férutsittning giller dock att utdelningen betalas ut till ndgon
som inte ir obegrinsat skattskyldig i Sverige.

Forslagen behandlas 1 avsnitt 5.5.4.

14§

I paragrafen finns bestimmelser om att den skattskyldige 1 vissa fall
har ritt till avdrag for det omkostnadsbelopp som skulle ha belopt
pa aktierna om den skattskyldige varit obegrinsat skattskyldig i
Sverige.

Ritten till avdrag giller vid utdelning som avses 1 4 § 1-3. Det ir
alltsd vid

— utbetalning till aktieigarna vid minskning av aktiekapitalet eller
reservfonden med indragning av aktier,

— utskiftning vid bolagets likvidation, och

— utbetalning till aktieigare vid bolagets forvirv av egna aktier
genom ett férvirvserbjudande som har riktats till samtliga aktieigare
eller samtliga dgare till aktier av ett visst slag.

I dessa fall uppgdr den skattepliktiga utdelningen till ett belopp
som motsvarar skillnaden mellan utdelningen och det
omkostnadsbelopp som skulle ha beriknats for aktierna om den
skattskyldige varit obegrinsat skattskyldig. Det finns inget hinder
for att beakta omkostnadsbeloppet direkt vid utbetalningen av
utdelningen, om den som ir skyldig att gora skatteavdrag har de
nodvindiga uppgifterna. Aven om bestimmelsen uttrycks som att
den skattepliktiga utdelningen ska bestimmas efter avdrag for
omkostnadsbeloppet, ir det inget hinder f6r skatteavdrag beriknat
pd bruttoutdelningen nir uppgifter om omkostnadsbeloppet inte
har limnats. Det framgdr av 13 b kap. 4 § skatteforfarandelagen.

Vid berikningen av omkostnadsbeloppet giller bestimmelserna 1
inkomstskattelagen 1 tillimpliga delar.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.5.6.
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Utdelning som dr undantagen frin skatteplikt

15§
Paragrafen innehdller undantag frin huvudregeln i 12 § om vad som
ir skattepliktig utdelning.

Enligt forsta punkten ir en utdelning inte skattepliktig om
den helt eller delvis ska tas upp av deligaren enligt 5 kap. 2 a § eller
39 a kap. 13 § IL. Dirmed avses de fall nir den skattskyldige ir en
utlindsk juridisk person vars inkomst ska tas upp av deligarna, och
nigon deligare ir obegrinsat skattskyldig. Utdelningen kommer i
dessa fall att tas upp 1 Sverige av deligaren vid inkomstbeskattningen
varfor killskatt inte ska tas ut pd den delen.

Av andra punkten framgir att en sddan utdelning som avses 1
42 kap. 16 § IL inte ir skattepliktig. I det hinvisade lagrummet
dterfinns den s.k. Lex ASEA, som innebir att utdelning i form av
andelar 1 dotterbolag 1 vissa fall inte ska tas upp. En utdelning som
inte ska tas upp enligt Lex ASEA om mottagaren ir obegrinsat
skattskyldig foranleder inte heller uttag av killskatt fér ndgon som
ir begrinsat skattskyldig.

Enligt tredje punkten ir en utdelning inte skattepliktig om den ir
hinforlig tll verksamhet som bedrivs frin ett fast driftstille i
Sverige. Vad som avses med fast driftstille framgdr av 2 kap. 29 § IL.
Bestimmelsen innebir att om exempelvis ett tyskt féretag bedriver
verksamhet 1 Sverige genom ett fast driftstille hir, och det till
driftstillet dr allokerat aktier i svenska foretag, ska killskatt pd
utdelning inte tas ut pd dessa aktier. Utdelningen kommer 1 stillet
att tas upp enligt bestimmelserna 1 inkomstskattelagen.

Forslagen behandlas 1 avsnitt 5.5.5.

Skattesats

16§
I paragrafen finns huvudregeln nir det giller vilken skattesats som
ska tillimpas. Killskatt pd utdelning ska tas ut med 30 procent av
den skattepliktiga utdelningen.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.6.1.
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17§
Paragrafen innehiller bestimmelser om s.k. direktnedsittning, dvs.
att killskatt ska tas ut med den ligre skattesats som féljer av
tllimpligt skatteavtal direkt vid utdelningstillfillet.

Av bestimmelsen foljer att om ett skatteavtal ir tillimpligt pd
utdelningen och det i avtalet anges att Sverige bara far ta ut skatt pd
utdelningen med en ligre skattesats in vad som anges 1 16 §, ska
killskatt tas ut enligt den skattesats som féljer av avtalet. Avgorande
for direktnedsittning ir sdledes att det ir klarlagt vilket skatteavtal
som dr tillimpligt pi utdelningen. Om det inte finns ndgra
oklarheter angdende den skattskyldiges skatterittsliga hemvist s3 ir
det skatteavtalet mellan Sverige och hemviststaten som ska
tillimpas. Killskatt ska di tas ut direkt vid utdelningstillfillet enligt
den skattesats som féljer av avtalet. Ofta ir den hogsta skatten som
far tas ut av killstaten 15 procent av utdelningens bruttobelopp.

Vilka krav som ska stillas pd de uppgifter som limnas om den
skatteskyldiges skatterittsliga hemvist fir avgéras frin fall dll fall.
Om det finns uppgifter om bosittning och adress som inte har
indrats under flera ir kan dessa normalt ligga till grund for
bedémningen av skatterittslig hemvist dven fér kommande
utdelning. Det kan dock finnas anledning att utreda hemvistfrigan
mer noggrant om den skattskyldige till exempel bytt hemvistland,
limnat motstridiga eller otydliga uppgifter eller ir en ny kund.
Avgorande dr om det kan anses finnas uppgifter eller avsaknad av
uppgifter som gor att det finns skil att ifrigasitta den nuvarande
hemvistbedémningen.

Hemvistintyg ér ett officiellt dokument som kan erhillas frin
hemvistsstaten i syfte att styrka sin hemvist. Ett sddant intyg méste
virderas pd samma sitt som andra uppgifter i drendet och utgor inte
ett automatiskt bevis pd hemvist. Omstindigheter som vem som
utfirdat intyget och i vilket syfte kan ha betydelse f6r bevisvirdet.

Avgorande for direktnedsittning ir sdledes om det ir klarlagt
vilket skatteavtal som ska tillimpas pd utdelningen. En skattskyldig
kan ocksd ha dubbel skatterittslig hemvist. Om det inte gir att reda
ut vilken hemvist som har foretride i det enskilda fallet anses det
inte klarlagt vilket skatteavtal som ska tillimpas pd utdelningen.
Killskatt ska di enligt 16 § tas ut med 30 procent och den
skattskyldige ar hinvisad till att anséka om A&terbetalning hos
Skatteverket. Detsamma giller 1 de fall dir hemvistfrigan pd nigot
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sitt dr oklar och det dirfér inte dr klarlagt vilket skatteavtal som ska
tillimpas.

Direktnedsittning ska inte tillimpas om det finns en
internationell éverenskommelse som anger nigot annat. Det som
avses dr om Sverige och den andra avtalsslutande staten har ingdtt en
sirskild 6verenskommelse om hur férdelarna enligt skatteavtalet ska
beviljas. En sidan éverenskommelse finns till exempel 1 dag mellan
Sverige och Schweiz, 1 vilken det anges att de avtalsmissiga
fordelarna bara fir ges i1 form av dterbetalning. Det saknas dirfor
mojlighet till direktnedsittning for skattskyldiga som omfattas av
skatteavtalet mellan Sverige och Schweiz.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.6.2.

Avdrag for kostnader

18§

I paragrafen anges att en utlindsk juridisk person som ir skatt-
skyldig far frin den skattepliktiga utdelningen dra av kostnader som
har ett direkt samband med denna utdelning. Det saknas 1 dag
exempel pd vad som kan utgéra kostnader med ett direkt samband
med utdelningen. Det fir i stillet preciseras vid den kommande
rittstillimpningen.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.7.

Anstand med betalning av kallskatt

Forutsittningar for anstind

19§
Paragrafen innehdller villkor som ska vara uppfyllda fér att en
utlindsk juridisk person som ir skattskyldig for utdelning ska
beviljas anstdnd med betalning av killskatt f6r en viss utdelning.
Som forsta villkor fér anstind giller enligt forsta stycket forsm
punkten att personen sedan utdelmngsullfallet hér hemma 1 en
medlemsstat 1 EU (punkt a), 1 en stat inom EES som har ingdtt en
sirskild overenskommelse med Sverige eller EU om oémsesidigt
bistdnd for indrivning av skattefordringar (punkt b) eller i en stat
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som har ingdtt ett skatteavtal med Sverige som innehéller artiklar om
informationsutbyte och bistind med indrivning av skattefordringar
(punkt c). Den skattskyldige ska siledes ha varit hemmahérande i en
eller flera av dessa stater frin och med utdelningstillfillet och
oavbrutet fram till och med det att frigan om anstind provas. Vad
som avses med utdelningstillfille anges 1 5 § andra stycket.

Som ett andra villkor for anstdnd giller enligt forsta stycket andra
punkten att skatteavdrag har gjorts eller killskatt har betalats for
utdelningen.

Som ett tredje villkor for anstdnd giller enligt forsta stycket tredje
punkten att det finns ett anstdndsutrymme for det beskattningsdr d&
utdelningstillfillet intriffade. Det dr utdelningstillfillet fér utdel-
ningen enligt forsta stycket andra punkten som avses. Hur anstdnds-
utrymmet ska beriknas framgir av 21-25 §§. Med beskattningsdr
avses den period for vilken inkomstbeskattning sker enligt
lagstiftningen 1 den stat dir den utlindska juridiska personen hor
hemma, se kommentaren till 23 §.

I andra stycket anges forutsittningarna for en utlindsk juridisk
person att beviljas ett nytt anstind i de fall den skattskyldige har ett
tidigare beviljat anstdnd. For att beviljas ett nytt anstdnd ska
villkoren 1 férsta stycket férsta punkten vara uppfyllda, dvs.
personen ska ha varit hemmahdorande i en eller flera av de stater som
avses dir frdn och med utdelningstillfillet och oavbrutet fram till
dess Skatteverket prévar ansékan om nytt anstind. Det ska dven
finnas ett anstdndsutrymme det beskattningsir som féljer nirmast
efter det beskattningsir vars anstdndsutrymme ligger till grund for
det tidigare beviljade anstdndet. Om den skattskyldige har beviljats
anstdnd avseende en utdelning &r X1 ir det anstindsutrymmet det
beskattningsiret som ligger till grund fér anstindet. For att ett nytt
anstdnd ska beviljas s& ska det alltsd finnas ett anstdndsutrymme ar
X2. For att anstdnd direfter ska kunna beviljas ska det finnas ett
anstdndsutrymme &r X3. Hur anstdndsutrymmet ska beriknas
framgdr av 21-25 §8§.

Av tredje stycket framgdr att ett sidant bistind som avses 1 forsta
stycket 1 b och ¢ ska ha en rickvidd som ir likartad med den som
foreskrivs 1 ridets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om
omsesidigt bistdnd for indrivning av fordringar som avser skatter,
avgifter och andra 4tgirder (indrivningsdirektivet). Vid en
bedémning av om ett avtal av aktuellt slag féreskriver ett bistdnd vars
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rickvidd ir likartad med den som foreskrivs 1 indrivningsdirektivet,

ska det bland annat beaktas att bistdndet enligt indrivningsdirektivet

giller i princip alla skatter och avgifter som tas ut av en medlemsstat

samt att indrivningstgirder utgor en del av det bistdnd som ges.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.8.3.

20§

Paragrafen giller vid ansékningar om anstind med att betala
killskatt f6r en viss utdelning om Kkillskatten har betalats efter
utgingen av det beskattningsdr som {6ljer nirmast efter det
beskattningsdr nir utdelningstillfillet intriffade. Om den
skattskyldige far en utdelning dr X1 och skatteavdrag inte gors utan
killskatten betalas forst &r X3 eller senare dr paragrafen siledes
tillimplig, men inte om betalningen sker X1 eller X2. Paragrafen ir
tillimplig oavsett skilet till att killskatten betalas forst efter det
beskattningsr som féljer pd beskattningsdret nir utdelningstillfillet
intriffade. Betalningen kan exempelvis ha foranletts av att
Skatteverket enligt 54 kap. 2 § SFL beslutat att den skattskyldige ska
betala killskatten eller att utbetalaren enligt 59 kap. 2 § SFL ska
betala den killskatt som skulle ha dragits av. Paragrafen omfattar
dven den situationen att den skattskyldige eller utbetalaren utan
sirskilt beslut frin Skatteverket betalar skatten.

I de fall som avses i paragrafen krivs att det finns ett anstinds-
utrymme for det beskattningsdr nir utdelningstillfillet intriffade,
och att 6vriga villkor 1 19 § férsta stycket ir uppfyllda, for att anstind
ska kunna beviljas. Hirutover krivs enligt paragrafen att det finns
anstdndsutrymme for det eller de beskattningsdr som foljer pd
forstnimnda beskattningsdr. Om en utdelning sker ir X1 och
betalningen &r X5 ska det sdledes finnas anstindsutrymme for X1
(enligt 19 § forsta stycket) och dren X2-X4 f6r att anstdnd ska kunna
beviljas. Av sista meningen 1 paragrafen foljer att anstind inte
forutsitter att det finns ett anstdndsutrymme f6r beskattningséret
nir killskatten betalades, dvs. r X5 1 exemplet.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.8.3.5.2
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Berikning av anstindsutrymmet

21§

Paragrafen innehiller bestimmelser om berikning av om det finns
ett anstdndsutrymme, och hur stort detta i s fall ir, for ett visst
beskattningsdr. Om det ir friga om anstind for utdelning som inte
tidigare har varit foremdl fér en ansékan om anstind ir det
beskattningsdret nir utdelningstillfillet intriffade som ir det
aktuella beskattningsdret (19 § forsta stycket 3). Om ansokan om
anstdnd avser ett tidigare beviljat anstind ir det beskattningsiret
som foljer nirmast efter det beskattningsdr vars anstindsutrymme
ligger ull grund for det tidigare beviljade anstindet som ir det
aktuella beskattningsdret (19 § andra stycket).

Anstindsutrymmet bestdr av resultatet av en berikning av fyra
poster. Den foérsta posten bestdr av killskatten hinforlig till
utdelning under beskattningsiret som skatteavdrag har gjorts eller
killskatt har betalats for och som den skattskyldige har ansékt om
anstdnd med betalningen av (forsta punkten). Killskatten ska vara
hinférlig till utdelning under det aktuella beskattningsiret. Aven
killskatt som har betalats efter det aktuella beskattningsiret
omfattas av punkten, under férutsittning att betalningen avser
utdelning under beskattningsiret. Det kan vara friga om en eller
flera utdelningar under ett visst beskattningsdr. Om killskatt fér en
utdelning har tagits ut men direfter till viss del dterbetalats till den
skattskyldige, som sedan anséker om anstdnd, ska bara den killskatt
som inte har &terbetalats ligga till grund fér berikningen av
anstindsutrymmet (se avsnitt 5.8.4). Denna post ska adderas med
anstdndsbelopp vid utgingen av beskattningsdret, som bestir av den
andra posten (andra punkten). Om en ansdkan om anstdnd avser en
utdelning under dr X2, och ansékan om anstdnd ges in dr X3, ir det
anstdndsutrymmet X2 som ir avgdérande for ritten till anstdnd. I
detta exempel avser punkten anstdnd som har beviljats under X2 och
som fortfarande loper pd vid &rets utgdng. Anstdnd som har beviljats
under X2 kan till exempel avse utdelning under X1 eller nytt anstind
i stillet for ett anstdnd som 16pte ut under X1. Om den skattskyldige
har beviljats flera anstdnd under beskattningsiret ska det totala
anstdndsbeloppet adderas med forsta posten.

Summan av dessa tvd poster ska subtraheras med summan av de
tredje och fjirde posterna. Den tredje posten bestir av den

345



Férfattningskommentar Ds 2020:10

skattskyldiges resultat beriknat enligt 23-25 §§ under det aktuella
beskattningsiret (tredje punkten). Detta giller dock bara om
resultatet ir positivt. Ar resultatet negativt eller uppvisar den
skattskyldige ett nollresultat ska summan av posterna enligt f6rsta
och andra punkterna inte minskas med nigon post enligt tredje
punkten. Vidare ska anstindsbelopp motsvarande redan beviljat
anstdnd, som idr den fjirde posten, dras av om det aktuella
beskattningsirets anstindsutrymme har legat tll grund for
anstindet (fjdrde punkten). Om en ansdkan om anstdnd ges in ir X3,
som avser en utdelning under &r X2, ska siledes anstind som redan
har beviljats under X3 minska anstdndsutrymmet om anstindet
antingen avser killskatt hinférlig till en annan utdelning under X2
eller ett nytt anstind 1 stillet f6r ett anstind som l6pte ut under X2,
eftersom det ir anstindsutrymmet X2 som har legat till grund for
det beviljade anstdndet 1 dessa fall. Punkten innebir siledes att
anstindsutrymmet f6r beskattningsiret minskar 1 den utstrickning
det redan har tagits 1 ansprdk av tidigare beviljade anstind.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.8.4.

22§
I paragrafen finns bestimmelser om berikningen av anstinds-
utrymmet.

I paragrafen regleras hur 21 § andra punkten ska tillimpas nir
anstindsutrymmet ska beriknas i forhillande till killskatt som har
betalats 1 efterhand vid en sidan tidpunkt som avses 1 20 §, dvs. 1
forhdllande tll killskatt som betalats efter utgdngen av det
beskattningsir som foljer nirmast efter det beskattningsdr nir
utdelningstillfillet intriffade. Paragrafen giller inte vid berikning av
anstindsutrymmet f6r det beskattningsdr nir utdelningstillfillet
intriffade, utan bara for efterféljande &r, fram till beskattningsdret
for betalningen. Killskatten hinférlig till den aktuella utdelningen
ska enligt andra meningen anses vara ett sddant anstindsbelopp som
avses 121 § andra punkten till den del skatten ryms inom anstinds-
utrymmet f6r utdelningsiret. Effekten av detta dr att killskatten
Okar anstdndsutrymmet f6r efterféljande beskattningsir till den del
den ryms inom anstindsutrymmet fér utdelningsiret. Av sista
meningen framgdr att samma metod ska tillimpas fér efterféljande
dr. Det innebir att till den del anstindsbeloppet enligt andra
meningen ryms inom anstindsutrymmet f6r det beskattningsir som
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foljer efter det beskattningsdr nir utdelningstillfillet intriffade ska
det anses utgora ett anstindsbelopp enligt férsta stycket andra
punkten. Foljande exempel kan illustrera tillimpningen.

Den utlindska juridiska personen A fir &r X1 en utdelning med
200. Forst &r X5 betalar A killskatt med 30. Enligt 19 och 20 §§ krivs
for anstdnd med betalning av Kkillskatten att det finns ett
anstindsutrymme X1-X4. Under denna period fr A inga andra
utdelningar. Under perioden uppvisar A ett positivt resultat med 5
per ar (efter det att resultatet multiplicerats med killskatten for
utdelningsiret, se kommentaren till 25 §). Anstindsutrymmet X1
uppgdr till 25 (killskatten pd utdelningen (30) minus det positiva
resultatet (5)=25). Vid berikningen av anstindsutrymmet X2 ska,
med tillimpning av foérevarande stycke, A anses ha ett
anstdndsbelopp vid utgdngen av beskattningsiret med 25 (den del av
killskatten hinférlig till utdelningen som ryms inom anstinds-
utrymmet f6r X1). Anstindsutrymmet f6r X2 uppgar siledes till 20
(anstdndsbeloppet (25) minus det positiva resultatet (5)=20). Vid
berikningen av anstindsutrymmet X3 anses A ha ett anstdndsbelopp
vid utgingen av beskattningsiret med 20 (den del av anstinds-
beloppet hinférligt till utdelningen som ryms inom anstinds-
utrymmet f6r X2). Anstindsutrymmet for X3 uppgir sdledes till 15
(anstdndsbeloppet (20) minus det positiva resultatet (5)=15). Vid
berikningen av anstindsutrymmet X4 anses A ha ett anstdndsbelopp
vid utgingen av beskattningsiret med 15 (den del av anstinds-
beloppet hinférligt till utdelningen som ryms inom anstdnds-
utrymmet f6r X3). Anstindsutrymmet f6r X4 uppgir sdledes till 10
(anstdndsbeloppet (15) minus det positiva resultatet (5)=10). A
beviljas anstdnd med betalning av 10 av killskatten pd 30.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.8.4.

23§

Paragrafen innehdller bestimmelser om hur den skattskyldiges
resultat ska beridknas. Det foljer av 21 § att detta resultat, om det ir
positivt, har betydelse for berikningen av anstindsutrymmet. Aven
resultat som inte dr positiva har vid tillimpning av 24 §, som reglerar
berikningen av anstindsutrymmet nir den skattskyldige ingir i en
foretagsgrupp som ir foremdl for konsoliderad inkomstbeskattning
1 sin hemstat, betydelse f6r denna berikning.
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Som huvudregel vid berikningen av om det har uppkommit ett
underskott giller att bestimmelserna 1 39 a kap. 10-12 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229), férkortad IL, ska tillimpas. Den utlindska
juridiska personens resultat ska siledes beriknas pd motsvarande sitt
som vid inkomstbeskattningen nir det ska goras en berikning av
lagbeskattad inkomst 1 en utlindsk juridisk person. Vid berikningen
giller att den utlindska juridiska personen ska behandlas som ett
svenskt aktiebolag som har motsvarande inkomster och utgifter 1
Sverige och som inte ir ett investmentforetag. Bestimmelser som
uppstiller krav pd skattskyldighet 1 Sverige ska dock inte tillimpas.
Reglerna om koncernbidrag eller underpriséverlitelser kan
exempelvis inte appliceras pd ett skattskyldigt bolag i detta fall (se
avsnitt 5.8.5). Inkomstberikningen ska ske med utgingspunkt 1 den
utlindska juridiska personens resultat- och balansrikning omriknat
till svenska forhdllanden och svenska kronor. Som beskattningsar
giller den period fér vilken inkomstbeskattning sker enligt
lagstiftningen 1 den stat dir den utlindska juridiska personen hor
hemma. Om beskattningsir saknas 1 det land dir den juridiska
personen hér hemma ska rikenskapséret riknas som beskattningsér.
Vid berikningen giller hirutéver féljande. Enligt forsta punkten ska
sidan utlindsk allmin skatt som avses 1 16 kap. 19 § andra stycket IL
inte dras av. Av andra punkten framgdr att de forutsittningar for
rikenskapsenlig avskrivning som anges 1 18 kap. 14 § forsta stycket
IL inte ska tillimpas. Det innebir att den utlindska juridiska
personen alltid fir gora rikenskapsenlig avskrivning vid berikningen
av om ett underskott har uppkommit, utan beaktande av hur
avskrivningarna gjorts 1 bokslutet. Enligt tredje punkten giller att
bestimmelserna om avsittning till periodiseringsfond 1 30 kap. IL
inte ska tillimpas.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.8.5.

24§
I paragrafen finns bestimmelser om berikningen av anstinds-
utrymmet nir den skattskyldige ingdr 1 en foretagsgrupp som ir
foremal for konsoliderad inkomstbeskattning 1 sin hemstat.

Med konsoliderad inkomstbeskattning avses den situationen att
resultatet i alla foretag i1 en foretagsgrupp liggs samman och
inkomstbeskattas enbart hos ett av foretagen. I dessa fall fir den
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definition av koncern som anvinds vid den svenska inkomst-
beskattningen inte ndgon betydelse fér berikningen (jfr 2 kap. 5 §
IL). De foretag som ska ingd i1 berikningen av om det har
uppkommit ett underskott ir de féretag som faktiskt ingdr 1
konsolideringen i den skattskyldiges hemstat.

Nir den skattskyldiges resultat riknas samman med andra foretag
1 en foretagsgrupp och tas upp till beskattning av ett av dessa foretag,
ska anstdndsutrymmet beriknas med beaktande av samtliga féretag
som ingdr 1 konsolideringen. Posterna enligt 21 § ska beriknas for
varje foretag och sedan summeras. Det innebir till exempel att om
ett annat foretag 1 foretagsgruppen in det som har ansékt om
anstdnd har fitt en utdelning ska killskatten som har tagits ut och
som dr hinférlig tll utdelningen bara ingd 1 berikningen av
anstindsutrymmet om foretaget 1 frdga har ansékt om anstdnd med
betalning av killskatten (21 § f6rsta punkten). Vidare ska anstinds-
belopp vid utgdngen av beskattningsdret for samtliga foretag 1
foretagsgruppen beaktas (21§ andra punkten). Nir det giller
resultatet ska det beriknas for varje féretag med tillimpning av 21 §.
Savitt avser de andra foretagen som ingdr i samma konsolidering som
den skattskyldige tillimpas inte forevarande paragraf eller 25 § vid
denna berikning. Aven resultat som inte ir positiva ska beaktas vid
summeringen av posten enligt 21§ tredje punkten. Summan av
respektive post ska ligga tll grund foér berikningen av
anstdndsutrymmet. Det ir skattesatsen for det foretag i foretags-
gruppen som har ansokt om anstind som vid tillimpning av 25 § ska
multipliceras med summan av resultaten for foretagen 1 foretags-

gruppen.
Forslaget behandlas i avsnitt 5.8.4.

25§
I paragrafen finns bestimmelser om berikningen av anstinds-
utrymmet.

Av paragrafen framgar att den skattskyldiges resultat enligt 21 §
tredje punkten ska multipliceras med killskattesatsen innan det dras
av ifrdn summan av posterna enligt 21 § forsta och andra punkterna.
Om ans6kan om anstind avser en utdelning vars utdelningstillfille
intriffat under det aktuella beskattningsdret foljer av forsta meningen
att resultatet ska multipliceras med den skattesats med vilken
killskatt har tagits ut pd utdelningen. Om den skattskyldige har
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ansokt om ett nytt anstdnd for ett tidigare beviljat anstind foljer av
andra meningen att det ir den skattesats som skulle ha tagits ut pd
en utdelning om utdelningstillfillet hade intriffat vid tiden for
ansdkan som resultatet ska multipliceras med. Lit siga att den
skattskyldige fir en utdelning 4r X1 med 100. Killskattesatsen vid
utdelningstillfillet dr 15 procent och den skattskyldige ansoker ar
X2 om, och beviljas, anstdnd med betalning av killskatten pd 15.
Innan anstdndstiden 16per ut dr X3 ansoker den skattskyldige om ett
nytt anstdnd med att betala denna skatt. Den 1 januari X3 dndras
skatteavtalet mellan Sverige och den stat i vilken den skattskyldige
hoér hemma pd s8 sitt att killskatt bara ska tas ut med 10 procent pd
utdelningar frdn Sverige till det andra landet. I detta exempel ska
sdledes den skattskyldiges resultat, om det ir positivt, multipliceras
med 10 procent vid berikningen av anstdndsutrymmet for ir X2.
Forslaget behandlas nirmare 1 avsnitt 5.8.4.

Anstandsbeloppets storlek

2§
I paragrafen regleras med vilket belopp anstdnd ska beviljas.

Enligt huvudregeln 1 forsta stycket beviljas anstdnd med ett belopp
som motsvarar anstdndsutrymmet.

Om ansékan om anstdnd avser anstind med betalning av killskatt
som har betalats vid en sidan tidpunkt som avses i 20 § beviljas,
enligt andra stycket, anstdind med ett belopp som motsvarar det
anstindsutrymme som ir ligst f6r de beskattningsdr som det ska
finnas ett anstdndsutrymme f6r enligt 19 och 20 §§.

Tredje stycket reglerar situationen di en skattskyldig har ritt till
3terbetalning av killskatt som omfattas av ett beviljat anstdnd. Om
en ansdkan om dterbetalning enligt 54 kap. 3 § skatteférfarandelagen
kommer in till Skatteverket efter att anstdnd har beviljats avseende
samma killskatt och 4terbetalning skett pd grund av anstinds-
beslutet ska dterbetalning inte ske. I stillet ska beviljat anstdnd sittas
ned 1 motsvarande utstrickning.

Forslaget behandlas nirmare 1 avsnitt 5.8.6.
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Aterbetalning av killskatt pa utdelning

27§
Paragrafen innehéller bestimmelser om &terbetalning av killskatt nir
den skattskyldige har beviljats anstdnd enligt 19 § f6rsta stycket, dvs.
nir killskatt har tagits ut for en utdelning fér férsta gingen.
Paragrafen tillimpas inte nir den skattskyldige har beviljats nytt
anstdnd enligt 19 § andra stycket.

Enligt paragrafen har den skattskyldige ritt ull dterbetalning av
killskatt motsvarande anstindsbeloppet.

Forslaget behandlas nirmare 1 avsnitt 5.8.7.

Anstindstiden

28§
I paragrafen regleras hur ling tid anstdndet ska gilla.

Av forsta stycket framgdr att anstindet som huvudregel giller till
och med fyra ménader efter utgdngen av det beskattningsdr som
foljer nirmast efter det beskattningsar vars anstindsutrymme ligger
till grund f6r anstdnd.

For en utlindsk juridisk person med kalenderir som
beskattningsdr innebir bestimmelsen foljande. Anta att en
utdelning limnas den 1 maj 2023. Vid en ansékan om anstind ir det
anstindsutrymmet avseende beskattningsiret 2023 som ska
bedémas. Om anstdnd beviljas giller anstindet till och med fyra
mdnader efter utgdngen av det beskattningsdr som foljer pd 2023,
dvs. fyra ménader efter utgdngen av 2024, vilket blir till och med den
30 april 2025.

Saknas det tllforlitliga uppgifter om det efterfoljande
beskattningsirets lingd, ska det anses vara lika l8ngt som det
beskattningsdr som underskottet avser. Det innebir till exempel att
om den skattskyldige pdstar att det efterfoljande beskattningsiret ir
lingre 4n det beskattningsdr vars anstdndsutrymme ligger till grund
for anstdnd, och det inte finns tillforlitliga uppgifter som stédjer
detta, ska det efterféljande beskattningsiret i stillet anses vara lika
langt som det beskattningsir som anstindsutrymmet avser.

Landra stycket behandlas anstindstiden nir det giller ansékningar
om anstdnd med betalning av killskatt som har betalats i efterhand
vid en s&dan tidpunkt som avses 1 20 §. I dessa fall ska anstindstiden
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gilla fram tll och med fyra mainader efter utgdngen av det
beskattningsdr d& killskatten betalades. Saknas det tillforlitliga
uppgifter om lingden p4 det beskattningsir d& killskatten betalades,
ska det anses vara lika lingt som det beskattningsdr som det senaste
beskattningsdr vars anstdndsutrymme ligger till grund for anstindet.

Nir anstindet l6per ut upphér anstindet och kupongskatten ska
betalas (32 §).

Forslaget behandlas nirmare 1 avsnitt 5.8.8.

29§

I paragrafen anges att om den skattskyldige anséker om ett nytt
anstdnd innan anstindstiden enligt 28 § forsta stycket [6per ut giller
anstindet fram till dess att Skatteverket har meddelat beslut 1 friga
om anstind. Anstindstiden I8per alltsd ut nir Skatteverket genom
ett meddelat beslut har tagit stillning till ansékan om ett nytt
anstdnd. Detta giller dock bara om Skatteverket meddelar beslutet
efter det att anstindstiden enligt 28 § har 16pt ut.

Detta innebir att om den utlindska juridiska personen i exemplet
under 28 § ovan till exempel den 1 februari 2025 anséker om ett nytt
anstdnd pd grund av ett, enligt personen, befintligt anstdnds-
utrymme under 2024, giller anstdndet fram till dess att Skatteverket
har meddelat beslut med anledning av ansékan, om Skatteverket
meddelar beslut efter den 30 april 2025. Om Skatteverket avslar
ansdkan exempelvis redan den 1 april 2025 16per anstindet vidare
enligt huvudregel 1 28 § forsta stycket, dvs. mdnaden ut.

Forslaget behandlas nirmare 1 avsnitt 5.8.9.

30
Enligt paragrafen ska ett anstdnd upphora om den skattskyldige
begir det.

Forslagen behandlas nirmare 1 avsnitt 5.8.8.

Ansokan om anstind

31§
Paragrafen innehéller bestimmelser om ansékan om anstind.

Enligt forsta stycket ska en sidan ansékan vara skriftlig och ha
kommit in till Skatteverket senast vid utgingen av det beskattningsar
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som féljer nirmast efter det beskattningsdr nir utdelningstillfillet
intriffade. Om utdelningstillfillet infaller den 1 maj 2023 blir sdledes
den sista dagen for att anséka om anstdnd den 31 december 2024.
Paragrafen ir bara tillimplig nir den skattskyldige ansoker om
anstdnd med betalning av killskatt f6r en viss utdelning den forsta
gdngen. Om den skattskyldige sedan tidigare har beviljats anstind
och vill ha ett nytt anstind avseende samma utdelning giller inte den
1 paragrafen angivna tidsfristen. I det fallet giller att den
skattskyldige ska anséka om ett nytt anstind innan anstindstiden
l6per ut (28 §).

I andra stycker finns sirskilda bestimmelser som giller for
ansékningar om anstind med betalning av kupongskatt som har
betalats 1 efterhand vid en sddan tidpunkt som avses 1 20 §. I dessa
fall ska ansékan om anstind senast ha kommit in till Skatteverket vid
utgdngen av det beskattningsir nir killskatten betalades. Om
killskatten betalades nir mindre dn fyra manader dterstdr av detta
beskattningsdr ska dock ansékan ha kommit in fyra manader efter
betalningen. Innebérden av denna reglering ir att den skattskyldige
alltid har minst fyra manader p3 sig frin betalningen med att ge in
ansokan.

Forslaget behandlas nirmare 1 avsnitt 5.8.10.

Betalning av killskatt

32§

Paragrafen innehdller bestimmelser om betalning av killskatt nir
anstindet upphor. Paragrafen omfattar bdde nir anstdndet upphér
pd grund av att anstindstiden loper ut (28§) och att den
skattskyldige begir det (30 §).

Nir anstindstiden 16per ut eller anstdndet upphér ska
Skatteverket foreligga den skattskyldige att inom tvd ménader frin
den dag d& denne fick del av foreliggandet betala killskatten. Detta
giller dock inte till den del den skattskyldige beviljas ett nytt
anstdnd. Om den skattskyldige har anstind med 100 och beviljas ett
nytt anstind med 50 ska Skatteverket sdledes foreligga den
skattskyldige att betala killskatt om 50. Om den skattskyldige
ansdker om ett nytt anstdnd och anstindet f6rlings enligt 29 § ska
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Skatteverket, till den del ansékan avslds, foreligga den skattskyldige
att betala killskatten férst nir det f6rlingda anstdndet upphor.
Forslaget behandlas nirmare 1 avsnitt 5.8.11.

Utdelning av annat an pengar

33§
I paragrafen anges att utdelning som limnas 1 annan form in pengar
ska virderas till marknadsvirdet vid utdelningstillfillet.

Med pengar avses bdde utdelning i svenska kronor och 1 utlindsk
valuta. Bestimmelser om marknadsvirde finns i 61 kap. 2 § IL. Vad
som avses med utdelningstillfillet anges 1 5 § andra stycket.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.10.2.

34§

Paragrafen innehéller en sirskild bestimmelse om nir utdelnings-
tillfillet intriffar vid utdelning av inkopsritter. En inkopsritt ir en
ritt att under en viss period kopa aktier i ett annat bolag in det
utdelande till ett bestimt pris. Bestimmelsen utgér ett undantag frin
huvudregeln om utdelningstillfillet 15 § andra stycket. Vid utdelning
av inképsritt intriffar utdelningstillfillet nir inkdpsritten utnyttjas
eller avyttras.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.10.3.

Godkdnd mellanhand

Definition

35§
I paragrafen finns en definition av vad som avses med en godkind
mellanhand.

En godkind mellanhand ir en juridisk person som ir godkind
enligt bestimmelserna 1 36-41 §§. Bestimmelser om ansékan att bli
godkind mellanhand, om beslut om godkinnande och dterkallelse av
godkinnande samt omprévning och verklagan av sidana beslut
finns i de hinvisade paragraferna. Konsekvensen av ett godkinnande
ir att den juridiska personen ska gora skatteavdrag och limna
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skattedeklaration avseende killskatt pd utdelning. Férfarandet 1
ovrigt, nir det giller skatteavdrag och skattedeklaration, regleras i
skatteforfarandelagen.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.5.1.

Ansékan om godkinnande

36§
Paragrafen innehiller bestimmelser om hur en ansdékan om
godkinnande ska vara utformad.

En ansékan om att bli godkind mellanhand ska ges in pa faststillt
formulir. Det dr Skatteverket som bestimmer hur formuliret ska
vara utformat och vilka uppgifter som ska limnas i ansdkan. En
ansokan ska dock innehélla ett tagande om att gora skatteavdrag for
killskatt pd utdelning. Motsvarande bestimmelser om 3tagande
finns till exempel 1 10 kap. 22 § SFL.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.5.2.

Beslut om godkéinnande

37§
I paragrafen finns en upprikning av vilka juridiska personer som kan
bli godkind mellanhand.

Enligt forsta punkten kan en virdepapperscentral som hér hemma
i en stat inom EES ges ett sddant godkinnande. Vad som avses med
virdepapperscentral framgdr av 1 kap. 3 § lagen (1998:1479) om
virdepapperscentraler och kontoféring av finansiella instrument.

I andra punkten anges att godkinnande kan ges dven till en
juridisk person hor hemma 1 en stat inom EES och som har
registrerats som forvaltare enligt 3 kap. 7 § lagen om virdepappers-
centraler och kontoféring av finansiella instrument, eller som skulle
kunna medges en sidan registrering. Med juridisk person avses sdvil
svenska som utlindska juridiska personer. I punkten regleras de som
av virdepapperscentralen (Euroclear Sweden AB) har medgivits
registrering som forvaltare 1 Sverige. Godkinnande kan dven ges till
en juridisk person som skulle kunna medges en sddan registrering,
dvs. som kan vara kontoférande institut enligt 3 kap. 2 § lagen om
virdepapperscentraler och kontoféring av finansiella instrument. I

355



Férfattningskommentar Ds 2020:10

den gruppen ingdr bland annat fondbolag och férvaltningsbolag
enligt lagen om virdepappersfonder samt sddana AIF-forvaltare som
avses 1 3 kap. 1§ lagen om férvaltare av alternativa investerings-
fonder. Fondbolag, férvaltningsbolag och AIF-foérvaltare kan
sdledes bli godkinda mellanhinder med st6d av denna punkt, dven
om de inte ir registrerade som forvaltare.

Enligt tredje punkten kan godkinnande ocksi beviljas en
utlindsk juridisk person som hér hemmai en stat inom EES och som
1 den staten har en motsvarande registrering som anges 1 andra
punkten. Registrering som forvaltare f8r medges samtliga juridiska
personer som kan vara kontoférande institut. Vilka dessa dr framgér
av 3 kap. 2 § lagen om virdepapperscentraler och kontoféring av
finansiella instrument.

I fréarde punkten ges ocksid mojligheten for utlindska juridiska
personer utanfér EES att bli godkinda mellanhinder. En sidan
utlindsk juridisk person ska motsvara nigon av de juridiska personer
som avses 1 punkterna 1-3, dvs. en virdepapperscentral, en juridisk
person som kan medges registrering som forvaltare i Sverige eller
som har en motsvarande registrering i en annan stat. Den juridiska
personen ska dessutom héra hemma i en stat utanfér EES som med
Sverige har ingdtt ett skatteavtal som innehiller artiklar om informa-
tionsutbyte och bistdnd med indrivning av skattefordringar.
Bistdndet ska motsvara det som féljer av indrivningsdirektivet, jfr
19 § forsta stycket 1 ¢) samt tredje stycket.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.5.3.

38§
Paragrafen innehidller bestimmelser om Skatteverkets beslut om
godkinnande.

Av forsta stycket framgir att Skatteverket ska besluta om
godkinnande som mellanhand om vissa krav ir uppfyllda. Enligt
forsta punkten médste den som ansékan avser vara en sdan juridisk
person som anges 1 37§, dvs. en sidan juridisk person som kan
godkinnas som mellanhand. Av andra punkten féljer att villkoren i
36 § maste vara uppfyllda. Dirmed avses att ansékan har getts in pd
faststille formulir samt innehdller ett dtagande om att uppfylla
skyldigheten att gora skatteavdrag for killskatt pd utdelning. Det
tredje och sista kravet som ska vara uppfyllt ir att den som ansdkan
avser med hinsyn till sina ekonomiska foérhillanden och
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omstindigheterna 1 6vrigt ska vara limplig att godkinnas.
Skatteverket ska dirvid gora en samlad bedémning av limpligheten
1 att foretaget blir en godkind mellanhand. Ledande {6r den slutliga
bedémningen bér vara huruvida foretaget 1 friga kan antas kunna
hantera svensk skatt p ett korrekt och fortroendefullt sitt. Ar
samtliga krav uppfyllda ska Skatteverket besluta om att bevilja
sokanden godkinnande som mellanhand.

I andra stycket anges att om den som ansékan avser dr en sidan
juridisk person som anges 1 37 § 3 eller 4 bor Skatteverket ridgora
med skattemyndighet 1 den juridiska personens hemviststat innan
beslut fattas. Bestimmelserna giller siledes bara nir s6kanden dr en
utlindsk juridisk person som inte ir registrerad som forvaltare i
Sverige.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.5.3.

Aterkallelse av beslut om godkinnande

39§
Paragrafen innehiller bestimmelser om nir ett godkinnande som
mellanhand ska terkallas. Det finns tre grunder f6r dterkallelse.

Av forsta punken framgir att ett godkinnande som mellanhand
ska 4terkallas om forutsittningarna f6r godkinnande inte lingre
finns. Dirmed avses att sokanden inte skulle ha beviljats
godkinnande som mellanhand om ansékan hade bedémts vid den
nuvarande tidpunkten och med beaktande av nu kinda
omstindigheter. Den andra grunden for &terkallelse ir om
mellanhanden inte fullgér sitt dtagande (andra punkten). Ett
godkinnande som mellanhand kan siledes A&terkallas om
mellanhanden inte fullgér skyldigheten att gora skatteavdrag for
killskatt p4 utdelning eller inte skoter ndgon av de andra uppgifter
som sammanhinger med &tagandet. Den tredje grunden for
dterkallelse av ett godkinnande som mellanhand ir om
mellanhanden begir det (tredje punkten).

Forslaget behandlas i avsnitt 6.5.4.

357



Férfattningskommentar Ds 2020:10

Omprivning och éverklagande

10§

I paragrafen finns bestimmelser om omprévning av beslut om
godkinnande respektive dterkallelse av godkinnande. Bestimmelsen
innebir att vissa hinvisade lagrum i 66 kap. skatteférfarandelagen
ska tillimpas vid omprévning. Hir kan sirskilt framhillas att en
sddan begiran om omprévning som nu ir 1 friga ska ha kommit in
till Skatteverket inom tvd minader frin den dag di sokande fick del
av beslutet. Det giller dven hinder mot omprévning till den sékandes
nackdel eftersom det finns méjlighet att dterkalla beslutet.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.5.5.

41§
I paragrafen finns bestimmelser om &verklagande av beslut om
godkinnande respektive &terkallelse av godkinnande. Bestimmelsen
innebir att vissa hinvisade lagrum 1 67 kap. skatteférfarandelagen
ska tillimpas. Hir kan sirskilt framh3llas att ett sidant 6verklagande
som nu ir 1 friga ska ha kommit in tll Skatteverket inom tvd
ménader frin den dag d& sokande fick del av beslutet. Det giller dven
provningstillstind vid éverklagande till kammarritt.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.5.5.

Forfarandet

2§
Bestimmelser om forfarandet vid uttag av skatt enligt den nya lagen
om killskatt pd utdelning finns i skatteférfarandelagen.

Ikrafttradandebestammelser

Lagen om killskatt pd utdelning trider enligt forsta punkten i1 kraft
den 1 januari 2022 i frdga om 35-41 §§ och i 6vrigt den 1 juli 2022.
Av andra punkten framgdr att lagen ska tillimpas p8 utdelningar
dir utdelningstillfillet intriffar efter den 30 juni 2022.
I tredje punkten anges att kupongskattelagen upphivs 1 och med
ikrafttridandet av den nya lagen. Den upphivda lagen tillimpas
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fortfarande pd utdelningar dir utdelningstillfillet intriffar fére den
1 juli 2022.

Vad som avses med utdelningstillfillet framgdr av 5§ andra
stycket.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.11.

9.2 Forslaget till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

1 kap.
1§

Den innehllsférteckning som finns i paragrafen kompletteras med
ett nytt kapitel, 13 b kap. Skatteavdrag for killskatt pd utdelning.
Tv4 indringar gors iven med anledning av att rubriken till avdelning
V och till 54 kap. dndras.

2 kap.
1§

I paragrafen anges vilka skatter som skatteforfarandelagen inte ska
tillimpas pd. Av forsta punkten framgir att skatt enligt kupong-
skattelagen (1970:624) ir en sidan skatt. Punkten tas bort och évriga
punkter i paragrafen numreras dirmed om. Genom att den nya lagen
om killskatt pd utdelning inte tas in 1 upprikningen blir
skatteforfarandelagen tillimplig p skatt enligt den lagen.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.1.2.

3 kap.
4§

Paragrafen innehdller bestimmelser om vad som avses med
beskattningsdr for olika skatter. Tredje punkten, som innehiller
bestimmelser om beskattningsdr for killskatt pd arbetsinkomst,
kompletteras med killskatt pd utdelning. For lagarna i punkten
inférs en numrerad lista 1 bokstavsordning.
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For skatt enligt lagen om killskatt p& utdelning avses med
beskattningsir det dr di utdelningstillfillet intriffar. Vad som avses
med utdelningstillfillet framgdr av 5 § andra stycket lagen om
killskatt pd utdelning.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.1.1.

13 b kap. Skatteavdrag for kallskatt pa utdelning

Kapitlet dr nytt och innehdller bestimmelser om skatteavdrag for
killskatt pd utdelning.

Vem ska gora skatteavdrag for killskatt pd utdelning?

Huvudregel
1§

I paragrafen finns huvudregeln om vem som ska gora skatteavdrag
for killskatt pd utdelning.

Det ir den som ir utdelande bolag, ideell forening eller godkind
mellanhand och som betalar ut utdelning som ir skattepliktig enligt
lagen om killskatt pd utdelning som ska gora skatteavdrag.
Skyldigheten att gora skatteavdrag vilar sdledes 1 forsta hand pd det
utdelande bolaget. Dirmed avses det bolag som initialt betalar ut
utdelningen. Med utdelande bolag avses dven det forvaltningsbolag
som ombesérjer utdelning frin en svensk virdepappersfond eller
svensk specialfond. En utdelande ideell forening ir en ideell f6rening
som limnar skattepliktig utdelning enligt lagen om killskatt pd
utdelning, dvs. sidan utdelning som avses 1 42 kap. 18 § IL. Vad som
avses med godkind mellanhand framgdr av 35 § lagen om killskatt
pd utdelning.

Skatteavdrag ska inte goras om utdelningen betalas ut till en
godkind mellanhand, vilket féljer av 2 §. D3 ir det i1 stillet den
godkinda mellanhanden som ska gora skatteavdrag nir denne 1 sin
tur betalar ut utdelningen. Aven en godkind mellanhand ska dock
betala ut utdelning utan att gora skatteavdrag, om den betalas till en
annan godkind mellanhand.
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Att skatteavdrag ska goras for “sidan skatt” innebidr att
skatteavdraget ska goras 1 enlighet med de skattesatser som anges 1
den nya lagen om killskatt pd utdelning.

S&dan utdelning som ir skattepliktig enligt 13 § 1 lagen om
killskatt pd utdelning anses ocksd som utbetalad. Det som avses ir
utdelning som av ngon anledning inte har kunnat betalats ut.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.4.1.

Utdelning som betalas ut till godkind mellanhand
29

Paragrafen inneh8ller undantag frin huvudregeln i 1 § om vem som
ska gora skatteavdrag.

Om utdelning betalas ut till en godkind mellanhand ska skatte-
avdrag inte goras. Godkind mellanhand definieras 1 35 § lagen om
killskatt pd utdelning. Undantaget giller sivil nir utdelningen
betalas frin utdelande bolag till godkind mellanhand som nir den
betalas frdn en godkind mellanhand till en annan godkind mellan-
hand.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.4.1.

3§
Paragrafen innehéller undantag frin huvudregelni 1 § om vem som
ska gora skatteavdrag.

Enligt huvudregeln ska skatteavdrag géras av utdelande bolag,
ideell forening eller godkind mellanhand som betalar ut utdelning.
En godkind mellanhand ska emellertid i vissa fall gora skatteavdrag
dven for skattepliktig utdelning som inte betalas ut, nir utdelningen
avser dennes egna aktieinnehav. Utdelning som betalas till en
godkind mellanhand ska inte foranleda skatteavdrag enligt 2 §. Det
innebir att skatteavdrag inte gérs pd utdelning avseende mellan-
handens egna aktier, dven om denne inte ir obegrinsat skattskyldig
1 Sverige och sdledes skattskyldig for killskatt pd utdelning. I dessa
fall ska mellanhanden goéra skatteavdrag frin mottagen utdelning
med tillimplig skattesats.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.4.1.
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Underlag for skatteavdrag for killskatt pd utdelning

43
Paragrafen innehiller bestimmelser om vilket underlag som ska
anvindas vid skatteavdrag for killskatt pd utdelning.

Enligt huvudregeln ir wunderlaget foér skatteavdrag den
skattepliktiga utdelningen enligt lagen om killskatt pd utdelning.
Om den som ska gora skatteavdrag inte har tillrickliga uppgifter for
att berikna den skattepliktiga utdelningen ir underlaget dock
utdelningens bruttobelopp. De uppgifter som avses ir till exempel
om undantag frin skattskyldighet eller frin skatteplikt foreligger
enligt 6-10 eller 15 §§ lagen om killskatt pd utdelning eller om den
skattskyldige har ritt till avdrag med ett visst belopp enligt 14 och
18 §§ lagen om killskatt pd utdelning. Det sagda innebir att om den
skattskyldige inte tillhandahiller tillrickliga uppgifter till den som
ska gora skatteavdrag — om till exempel ett omkostnadsbelopp som
far dras av vid berikningen av den skattepliktiga utdelningen — ska
skatteavdrag goras frin utdelningens bruttobelopp. Det finns
dirmed lagstod for att den som ska gora skatteavdrag kan overldta
bedémningen av ritten till undantag eller avdrag till Skatteverket i
de fall uppgifterna ir bristfilliga eller annars inte tillforlitliga.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.4.2.

Uppgiftsskyldighet
)

I paragrafen finns en skyldighet f6r den som gor skatteavdrag att
limna uppgifter om skatteavdragets belopp till den skattskyldige.
Uppgiftsskyldigheten kan idven fullgéras genom att uppgiften
limnas till ndgon som ser till att den skattskyldige fir del av den.
Som exempel pd sidana situationer kan nimnas nir en mellanhand
som inte ir godkind limnar uppgifter om den skattskyldige s8 att
direktnedsittning (se 17 § lagen om killskatt p& utdelning, avsnitt
5.6.2) kan medges. I ett sddant fall kan det vara enklare f6r den som
gor skatteavdraget att limna uppgift om storleken till den mellan-
hand som har tillhandahillit uppgifterna.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.4.4.
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Skatteavdrag vid utdelning av annat 4n pengar

6§
I paragrafen finns bestimmelser om skatteavdrag vid utdelning av
annat in pengar. Med utdelning av annat in pengar avses utdelning
av annat in svensk eller utlindsk valuta.

Av forsta stycket f6ljer att vid utdelning av annat dn pengar fir den
som ska gora skatteavdrag betala ut utdelningen till ett sirskilt konto
1 den skattskyldiges namn. Bestimmelsen ir siledes inte tvingande
utan ger en mojlighet till den som ska géra skatteavdrag att underlita
att betala ut utdelningen pd vanligt sitt. Med sirskilt konto avses att
tillgdngarna ska hillas avskilda s att det r tydligt vilken skattskyldig
som dger dem och vilken avkastning som beldper pd dessa tillgingar.
Aven om utdelningen betalas ut till ett sirskilt konto anses den
kunna disponeras, se 5 § andra stycket lagen om killskatt pd
utdelning.

Den skattskyldige har ingen rddighet 6ver tillgdngar p4 ett sirskilt
konto. Ridigheten &vergdr till den skattskyldige férst nir kontot
upphor. Avkastning pa tillgdngar pa det sirskilda kontot ska tillforas
kontot och fir tas 1 ansprik av den som ska gora skatteavdrag for att
betala killskatt pd utdelning eller f6r att ticka redan betalad sidan
skatt.

I andra stycket anges nir ett sirskilt konto ska upphéra. Det kan
ske vid tvi tillfillen. Av forsta punkten framgdr att kontot ska
upphora nir den skattskyldige betalar ett belopp till den som ska
gora skatteavdrag som motsvarar det skatteavdrag som ska goras
frén utdelningen. Kontot ska enligt andra punkten ocksd upphéra
om den som ska géra skatteavdrag har tagit avkastning 1 ansprdk med
ett belopp som sammanlagt uppgir till det skatteavdrag som ska
goras eller som har gjorts. Nir kontot upphor ska samtliga tillgdngar
pd kontot tillfalla den skattskyldige.

Enligt tredje stycket far det i paragrafen angivna férfarandet ocksd
tillimpas nir en del av utdelningen limnas i pengar, om den delen
inte ricker till for att ticka skatteavdraget.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.4.3.

7§
I paragrafen anges att om en utdelning av annat in pengar avser
inkopsritter ska skatteavdrag goras nir inkopsritten utnyttjas eller
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avyttras. Det ssmmanhinger med att utdelningstillfillet, och dirmed
skattskyldighetens intride, dr framflyttat f6r inkopsritter enligt 34 §
lagen om killskatt pd utdelning.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.4.3.

Ovriga bestimmelser om skatteavdrag

 §

Paragrafen innehdller hinvisningar till andra bestimmelser om
skatteavdrag som ska tillimpas avseende skatteavdrag for killskatt
pd utdelning.

Av forsta punkten framgir att bestimmelserna om &terbetalning
av skatteavdrag i 10 kap. 20 § forsta stycket ska tillimpas. Det
innebir att om avdragen skatt dnnu inte betalats in till Skatteverket
ska den som har gjort skatteavdrag med fér hogt belopp betala
tillbaka mellanskillnaden till den skattskyldige.

Enligt andra punkten ska iven bestimmelserna om féreliggande i
10 kap. 21 § tillimpas. Skatteverket fir enligt den hinvisade
bestimmelsen foreligga den som inte fullgér sin skyldighet att gora
skatteavdrag eller limna uppgifter, i syfte att denne ska fullgora sin
skyldighet.

Forslagen behandlas i avsnitt 6.4.4.

23 kap.
2§

Paragrafen innehdller den grundliggande skyldigheten att limna
kontrolluppgifter avseende fysiska personer som ir begrinsat
skattskyldiga.

I det tredje stycket, som ir nytt, infors ett undantag frin
kontrolluppgiftsskyldigheten avseende kontrolluppgifter enligt
forsta stycket. Sidana kontrolluppgifter ska inte limnas om sddan
utdelning som pd grund av skyldigheten att gora skatteavdrag for
killskatt pd utdelning ska redovisas i en sirskild skattedeklaration.
Begrinsningen 1 skyldigheten att limna kontrolluppgifter giller
dock inte uppgifter som ska limnas enligt 22 a och 22 b kap., dvs. pd
grund av vissa internationella dtaganden.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.6.2.
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26 kap.
1§

I paragrafen anges innehallet i kapitlet. Andringarna ir foranledda av
att tre nya paragrafer, 9 a, 25 a och 37 a §§, infors.

9a§

Paragrafen, som dr ny, innehdller bestimmelser om vilken
skattedeklaration som ska limnas for killskatt pd utdelning och nir
sidan skattedeklaration ska limnas.

Den grundliggande skyldigheten att limna skattedeklaration
finns 1 26 kap. 2 § 1, dir det anges att skattedeklaration ska limnas
av den som ir skyldig att gora skatteavdrag. Den som ir skyldig att
gora skatteavdrag for killskatt pd utdelning enligt bestimmelserna 1
13 b kap. ska limna en sirskild skattedeklaration for varje
utdelningstillfille. Vad som avses med utdelningstillfillet framgir av
5 § andra stycket lagen om killskatt pa utdelning.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.7.1.

19§
I paragrafen finns bestimmelser om vilka uppgifter som ska limnas
i en arbetsgivardeklaration.

I det nya andra stycket finns ett undantag frin uppgiftskravet i
forsta stycket 3. En arbetsgivardeklaration ska inte innehdlla en
sddan uppgift som ocksd redovisas i en sirskild skattedeklaration
avseende killskatt pd utdelning.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.7.1.

25a§
I paragrafen, som ir ny, finns bestimmelser om vilka uppgifter som
ska limnas 1 en sirskild skattedeklaration avseende killskatt pd
utdelning. Att nddvindiga identifikationsuppgifter ska limnas for
samtliga som ska identifieras i skattedeklaration framgdr av 18 §.
Med nédvindiga identifikationsuppgifter avses 1 detta fall dven
utlindskt skatteregistreringsnummer eller motsvarande, nir den
som ska identifieras inte ir obegrinsat skattskyldig. Det féljer av den
foreslagna 6 kap. 4 a § forsta stycket skatteférfarandeférordningen.
Forsta stycket innehdller en upprikning av vad en sirskild
skattedeklaration avseende killskatt pd utdelning ska innehlla.
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Av forsta punkten framgdr att identifikationsuppgifter f6r den
andel som utdelningen hirrér frin ska anges. Dirmed avses 1 forsta
hand ISIN-nummer, se 6 kap. 4 a § andra stycket skatteférfarande-
férordningen. Om sddant nummer saknas ska andelens beteckning
anges.

Enligt andra punkten ska uppgift limnas om tidpunkten fér
utdelningstillfillet, dvs. det datum d& utdelningstillfillet intriffade.

I tredje punkten anges att uppgift ska limnas om den del av den
skattepliktiga utdelningen som avser utdelning som inte har betalats
ut. Det som avses dr det samlade beloppet av utdelning som enligt
13 § 1 lagen om killskatt pd utdelning ir skattepliktig trots att den
inte har betalats ut.

Uppgift ska enligt fiirde punkten ocksd limnas om det
sammanlagda skattebeloppet. Det ir summan av gjorde skatteavdrag
som avses, vilken ska motsvara inbetalningen av killskatt.

Av femte punkten framgdr att uppgift om utdelningsbelopp,
skattebelopp och skatterittslig hemvist ska limnas foér varje
skattskyldig for vilken skatt tagits ut med en ligre skattesats in
30 procent. Det ir alltsd uppgifter f6r sddana skattskyldiga som
medgivits direktnedsittning vid utdelningstillfillet, med stod av
ullimpligt skatteavtal. Att information finns om identitet och
skatterittslig hemvist dr ett krav {6r direktnedsittning. Enligt sjitte
punkten ska samma uppgifter limnas avseende skattskyldiga som har
beskattats med 30 procents killskatt, om sidana uppgifter finns
tillgingliga. Det kan ju vara bristen pd tillforlitliga uppgifter nir det
till exempel giller skatterittslig hemvist som medfér att skatt tas ut
med 30 procent. Om uppgiften saknas kan den inte heller limnas.
Dock ska de uppgifter som finns limnas. Finns det uppgift om TIN
ska den limnas dven om till exempel adressuppgifter eller
skatterittslig hemvist saknas. Alla uppgifter som kommer in
avseende denna grupp forbittrar Skatteverkets mojligheter till
avstimning mot skattedeklarationen om det inkommer en ansékan
om 3terbetalning.

Av sjunde punkten foljer att uppgift ska limnas om det totala
utdelningsbeloppet for varje godkind mellanhand. Nir utdelning
betalas till godkind mellanhand ska skatteavdrag inte goras enligt
13 b kap. 3 §. For att Skatteverket ska kunna kontrollera utdelningen
ska uppgift dock limnas om identitet och utdelningsbolag for
godkinda mellanhinder.
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Slutligen ska enligt dttonde punkten uppgift limnas om ut-
delningsbelopp och skattebelopp for varje annan mottagare som
varken ir skattskyldig eller godkind mellanhand. Det kan till
exempel vara en betalning till nigon som agerar som mellanhand
men som inte ir godkind av Skatteverket, t.ex. en utlindsk bank. I
ett sidant fall ska skatteavdrag goras med 30 procent och
redovisning ska ske av sdvil skattebeloppet som utdelningsbeloppet
och mottagarens identitet.

Av andra stycket framgir att en godkind mellanhand som ska géra
skatteavdrag pd mottagen utdelning enligt 13 b kap. 3 §, ocks3 ska
limna uppgift om utdelningsbelopp och skattebelopp fér den
utdelningen. Nir det ir mottagaren sjilv som ska redovisa
killskatten dr det klarlagt vilket skatteavtal som ska tillimpas pd
utdelningen. Direktnedsittning kan dirfor alltid tillimpas pa sidan
utdelning, om det ir mojligt enligt skatteavtalet 1 friga.

I det tredje stycket anges att uppgifter som avses 1 férsta stycket 5
inte behover limnas om det av tillimpligt skatteavtal féljer att
killskatt pd utdelning inte far tas ut. Bestimmelsen ir ett undantag
frdn uppgiftsskyldigheten avseende skattskyldiga som medgetts
direktnedsittning. Undantaget innebir att identifikationsuppgifter,
uppgift om utdelningsbelopp och skatterittslig hemvist inte behéver
limnas om skatteavtalet anger att Sverige inte fir ta ut nigon
killskatt.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.7.2.

35§
Paragrafen  innehdller  bestimmelser —om  nir  sirskilda
skattedeklarationer ska limnas. Sirskild skattedeklaration avseende
killskatt p& utdelning ska limnas senast tv8 mdinader efter
utdelningstillfillet. Vad som avses med utdelningstillfillet framgir

av 5 § andra stycket lagen om killskatt p& utdelning.
Forslaget behandlas 1 6.7.3.

34 kap.
1§

I paragrafen anges innehillet i kapitlet. Andringen ir foranledd av att
en ny paragraf, 12 §, infors.
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12§
Den nya paragrafen innehiller en uppgiftsskyldighet f6r den som ir
skattskyldig for killskatt pd utdelning.

Av forsta stycket framgdr att den som ir skattskyldig enligt lagen
om killskatt pd utdelning ska till den som ir skyldig att limna
uppgifter om den skattskyldige 1 en sirskild skattedeklaration limna
de uppgifter som behdvs for att uppgiftsskyldigheten ska kunna
fullgoras. Det dr den som inte ir obegrinsat skattskyldig och som
har ritt till utdelningen vid utdelningstillfillet som ir skattskyldig,
se 5 § forsta stycket lagen om Kkillskatt pd utdelning samt avsnitt
5.4.1. Uppgifterna behdver inte limnas direkt frin den skattskyldige
till den som ska limna skattedeklaration, utan kan férmedlas till
denne av andra som inte ir skyldiga att limna sddan deklaration. For
att uppgiftsskyldigheten ska kunna fullgéras behéver det utdelande
bolaget eller godkind mellanhand ha tillgdng till de uppgifter som
anges 126 kap. 25a §.

Enligt andra stycket ska uppgifterna limnas nir den som ir
skyldig att limna sirskild skattedeklaration begir det. Den som ska
limna skattedeklaration har siledes mojlighet att 1 god tid inhimta
de uppgifter som behdvs. Om sidana uppgifter har limnats tidigare,
t.ex. infér utdelning dret innan, ska uppgifter om indrade for-
hillanden limnas genast.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.7.4.

41 kap.
3§

I paragrafen finns bestimmelser om vem som fir revideras.

Enligt den nya tolfte punkten fir revision goras hos den som har
ansokt om godkinnande som mellanhand enligt 36 § lagen om
killskatt p3 utdelning eller som har ett sidant godkinnande. Aven
om bestimmelsens lydelse 6ppnar fér att revision ska kunna goras
hos ett utlindskt féretag dr den praktiska mojligheten till ett sddant
forfarande beroende av huruvida det finns internationella
dverenskommelser om detta.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.9.2.
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54 kap.
1§

Paragrafen innehdller bestimmelser om beslut avseende sirskild
inkomstskatt i de fall nir den skattskyldige redovisar skatten.

I det nya andra stycket anges hur beslut ska fattas nir det giller de
uppgifter som redovisas 1 en sirskild skattedeklaration avseende
killskatt pd utdelning. Om killskatt pd utdelning ska redovisas for
varje utdelningstillfille, ska beslut om skatten fattas for varje
utdelningstillfille for sig med ledning av innehdllet 1 en sidan
sirskild skattedeklaration som avses 1 26 kap. 9 a § och andra ll-
gingliga uppgifter. Beslutet omfattar samtliga uppgifter 1 den
limnade skattedeklarationen, men har ingen formell rittsverkan
avseende de skattskyldiga. I stillet reglerar beslutet forhillandet
mellan den som ir skyldig att gora skatteavdrag och Skatteverket.

Av tredje stycket framgdr att bestimmelserna 1 53 kap. 2 § forsta
stycket och 4 § ocks3 ska tillimpas. Innebérden av detta ir att om
en sirskild skattedeklaration avseende killskatt pd utdelning har
limnats 1 ritt tid och pd ritt sitt, anses ett beslut om skatten ha
fattats i enlighet med deklarationen. Om en sidan skattedeklaration
inte har limnats 1 ritt tid eller pd ritt sitt eller om skatten inte har
redovisats 1 deklarationen, ska varje oredovisad skatt anses ha
beslutats till noll kronor. Redovisas skatten senare, anses ett beslut 1
stillet ha fattats 1 enlighet med redovisningen, om inte ett beslut om
omprdvning har meddelats dessférinnan.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.11.1.

2§
I paragrafen regleras mojligheten att ta ut killskatt pd utdelning frén
den skattskyldige i efterhand. Skatteverket fir inom den tid och pd
det sitt som giller for omproévning besluta att den som ir
skattskyldig enligt lagen om killskatt p& utdelning ska betala skatt.

Nir det giller killskatt pd8 utdelning finns det ingen
grundliggande mojlighet for den skattskyldige att sjilv gora
skatteavdrag eller redovisa skatten. Utgdngspunkten ir 1 stillet att
den som betalar ut utdelning till ndgon som ir skattskyldig alltid ska
gora skatteavdrag for killskatt. Avdragen skatt ska redovisas i en
sirskild skattedeklaration och vara inbetald senast tv manader efter
utdelningstillfillet.
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Om en utbetalare inte gor skatteavdrag med ritt belopp, fir
Skatteverket enligt 59 kap. 2 § besluta att utbetalaren ska betala det
belopp som skulle ha dragits av. Av 59 kap. 3 § framgir att om
utbetalaren gors ansvarig ska ett beslut om betalningsskyldighet som
huvudregel dven fattas f6r mottagaren.

Mottagarens skattskyldighet pdverkas inte av utbetalarens
skyldighet att gora skatteavdrag och ansvar nir skatteavdrag inte
gors med ritt belopp. Mottagaren har nimligen i1 egenskap av
skattskyldig alltid ett ansvar for att skatten betalas. En annan sak ir
att om utbetalaren gor ett korrekt skatteavdrag behéver mottagaren
aldrig betala in nigon skatt. Det sagda innebir att om utbetalaren
inte gor ndgot skatteavdrag, ir mottagaren skyldig att betala skatten.
Skatteverket fir i sidana fall besluta att &ven mottagaren ska betala
skatten, dvs. gora mottagaren och utbetalaren solidariskt
betalningsansvariga.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.11.2.

3§
Paragrafen innehéller bestimmelser om att den skattskyldige efter
ansokan kan tillgodoriknas f6r hogt avdragen skatt.

Om skatteavdrag for killskatt pd utdelning har gjorts med for
hogt belopp ska Skatteverket efter ansokan besluta att den
skattskyldige ska tillgodoriknas det dverskjutande beloppet. Detta
ir sdledes det forfarande som nirmast kan liknas vid omprévning pd
den skattskyldiges initiativ, iven om det ges en annan benimning.
Samma lagstiftningsteknik anvinds som avseende sirskild
inkomstskatt f6r utomlands bosatta och utomlands bosatta artister.

Kravet pd bevisning fér att {3 dterbetalning av for hogt avdragen
skatt dr 1 princip detsamma som giller f6r att {4 skatteavtalsrittsliga
féormaner direkt vid utdelningstillfillet. Den skattskyldige som
pastdr att forutsittningar foreligger f6r en ligre skatt in vad som
tagits ut ska ocksd visa att s ir fallet. Bevisbordan vilar pd den
skattskyldige 1 dessa fall. Det ska till exempel vara klarlagt vilket
skatteavtal som ska tillimpas pd utdelningen for att terbetalning ska
medges nir skatt har dragits av med f6r hog procentsats. Det dr dven
den skattskyldige som till exempel ska visa att denne ir en sdan
utlindsk specialfond som ir undantagen fran killskatt pd utdelning.

Om individualiserade uppgifter inte har limnats fér den
skattskyldige 1 skattedeklarationen ankommer det dven pid den
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skattskyldige att visa att denne har fitt den ifrigavarande
utdelningen och att det pdstidda skatteavdraget har gjorts.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.11.3.

56 kap.
9§

Paragrafen innehdller bestimmelser om slutskatteberikning. I andra
stycket anges vilken skatt som ska dras av fr@n den skattskyldiges
slutliga skatt. Killskatt p8 utdelning som har betalats ska dras av, om
den skattskyldige var obegrinsat skattskyldig vid utdelningstillfillet.
S&dan felaktigt avdragen Kkillskatt kan dirmed anvindas wvid
berikningen av om den skattskyldige ska betala eller tillgodoriknas
inkomstskatt.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.11.4.

62 kap.
89

I paragrafen finns bestimmelser om betalningstidpunkten for vissa
skatter och avgifter. Av andra stycket 3 foljer att sirskild
inkomstskatt och killskatt p& utdelning som har beslutats enligt
54 kap. 2 § senast ska betalas den forfallodag som infaller nirmast
efter det att 30 dagar har gitt fr@n den dag beslut fattades.
Forfallodagarna anges 1 62 kap. 9 §.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.12.2.

65 kap.

16§
I paragrafen finns bestimmelser om intiktsrinta. Ett beslut om
tillgodoriknande av killskatt pd utdelning enligt 54 kap. 3 §, dvs. ett
bifall till den skattskyldiges ansokan om 3terbetalning, ska ocksd
innebira att intiktsrinta ska beriknas pa det dirigenom uppkomna
dverskottet.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.12.4.
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66 kap.

27§

Paragrafen innehiller bestimmelser om under vilka férutsittningar
ett beslut till nackdel f6r den skattskyldige fir meddelas dven efter
den ordinarie tidsfristens utgdng, s.k. efterbeskattning.

Enligt fiirde punkten e) fir ett sddant beslut fattas om det
foranleds av ett beslut 1 ett drende eller mal om huruvida en inkomst
ska beskattas enligt inkomstskattelagen eller enligt lagen om sirskild
inkomstskatt for utomlands bosatta, lagen om sirskild inkomstskatt
fér utomlands bosatta artister m.fl,, eller lagen om killskatt pd
utdelning. Det finns siledes en mojlighet att inom sexarsfristen
ompréva beskattningen om det beslutas att en utdelning som
foranlett killskatt 1 stillet ska tas upp enligt inkomstskattelagen eller
tvartom.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.13.1.

Ikrafttradandebestammelser

Av forsta punkten framgir att de foreslagna lagindringarna ska trida
i kraft den 1 juli 2022.

Enligt andra punkten ska lagen i dess nya lydelse tillimpas pa
utdelningar dir utdelningstillfillet intriffar efter den 30 juni 2022
2022. Vad som avses med utdelningstillfillet framgdr av 5 § andra
stycket lagen om killskatt pd utdelning.

9.3 Forslag till lag om andring i skattebrottslagen
(1971:69)

18§
I paragrafen, som ir ny, anges att vid tillimpningen av
skattebrottslagen ska uppgift som ska limnas enligt 34 kap. 12 § SFL
likstillas med uppgift som ska limnas till myndighet. Bestimmelsen
ersitter 25 § kupongskattelagen.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.6.
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9.4 Forslag till lag om andring i lagen (1990:313)
om Europarads- och OECD-konventionen om
o6msesidig handrackning i skattearenden

Bilaga 2
I bilagan dndras hinvisningen till kupongskattelagen till att 1 stillet
avse den nya lagen om killskatt pa utdelning.

9.5 Forslag till lag om andring i lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pa pensionsmedel

10a§
I paragrafen tas hinvisningen till kupongskattelagen bort.
Forslaget behandlas i avsnitt 5.4.8.

9.6 Férslag till lag om andring i lagen (1995:575)
mot skatteflykt

1§

I paragrafen anges tillimpningsomridet for lagen (1995:575) mot

skatteflykt, férkortad skatteflyktslagen. Lagen ska dven tillimpas vid

faststillande av underlag for att ta ut killskatt pd utdelning.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.2.2.

3a§
I paragrafen, som ir ny, finns bestimmelser om sirskild
skattskyldighet i vissa fall.

Om skatteflyktslagen tillimpas for att faststilla underlag for
killskatt pd utdelning, ska den som tagit emot utdelningen anses
som skattskyldig. Det innebir att killskatt pd utdelning 1 vissa fall
ska tas ut av utdelningsmottagaren, trots att sd inte skulle bli fallet
vid tillimpning av skatteflyktslagens rittsfoljdsregler 1 3 §. Nir det
giller killskatt pd utdelning har sdledes 3 a § foretride framfér den
normala rittsféljden enligt 3 §, om forutsittningarna for tillimpning
ir uppfyllda. Aven en person som ir obegrinsat skattskyldig i
Sverige kan bli skattskyldig for killskatt pd utdelning enligt denna
paragraf.
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Om Skatteverket vill tillimpa den sirskilda skattskyldigheten 1
det enskilda fallet ska myndigheten begira detta 1 den framstillning
som enligt 4 § ska goras till férvaltningsritten.

Bestimmelsen om sirskild skattskyldighet giller dock bara om
tillimpning av de vanliga rittsfljdsreglerna 1 5 § skulle innebira att
det inte blir nigon nettobeskattning av utdelningen 1 Sverige.
Dirmed avses att utdelningen vid en samlad bedémning av alla
relevanta steg 1 ett forfarande, inte triffas av svensk andraleds-
beskattning. Det férfarande som har medfort att mottagaren av
utdelningen inte ir den som har ritt till densamma méste ocksd
medfora att utdelningen sammantaget inte beskattas 1 Sverige.
Genom anvindningen av termen nettobeskattning tydliggérs att det
inte dr tillrickligt att en utdelning tas upp. Om inkomstbeskattning-
en av utdelningen neutraliseras genom en direkt sammanhingande
betalning som fir dras av har ndgon nettobeskattning inte skett.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.3.6.

9.7 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:189)
om férhandsbesked i skattefragor

)
I paragrafen indras hinvisningen till kupongskattelagen till att i
stillet avse den nya lagen om killskatt pa utdelning.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.14.

9.8 Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Lkap. 17§, 3 kap. 21 § och 6 kap. 18 §
I paragraferna dndras hinvisningarna till kupongskattelagen till att 1
stillet avse den nya lagen om killskatt pa utdelning.

kap. 4§
Paragrafen innehéller en upprikning av svenska skatter som inte far
dras av. Andringen innebir att kupongskatt dndras till killskatt p3
utdelning.
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44 kap. 33 §
I paragrafen finns bestimmelser om omkostnadsbeloppet i vissa fall
nir det féretag som gett ut ett virdepapper har tritt i likvidation.
Enligt forsta stycket ska vid en avyttring av ett virdepapper hinsyn
tas till omkostnadsbelopp som har dragits av tidigare pd grund av
likvidation. Det omkostnadsbelopp som dragits av tidigare fir inte
dras av en ging till. Andringen innebir att det ocksi giller for
omkostnadsbelopp som dragits av enligt 14 § lagen om kallskatt pd
utdelning. Nir det giller killskatt fir omkostnadsbeloppet beaktas
vid en eventuell utskiftning 1 likvidation. Om féretaget inte
upploses, den skattskyldige blir obegrinsat skattskyldig 1 Sverige
och sedan avyttrar virdepappret ska den delen av
omkostnadsbeloppet som dragits av 1 samband med utskiftningen
inte beaktas vid kapitalvinstberikningen. Detsamma giller om
likvidationen avslutas enligt bestimmelserna 1 andra stycket.
Forslaget behandlas i avsnitt 5.5.6.

9.9 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1977:937) om allmdnna férvaltningsdomstolars
behdrighet m.m.

7a§
Paragrafen innehiller en upprikning av vilka beslut av Skatteverket
som ska tas upp av Forvaltningsritten 1 Falun.

Andringen av tredje punkten innebir att hinvisningen till drenden
enligt kupongskattelagen byts ut till att avse drenden enligt lagen om
killskatt pd utdelning eller skatteférfarandelagen i friga om killskatt
pd utdelning. Alla beslut 1 drenden avseende killskatt pd utdelning,
oavsett om de fattas med stoéd 1 den materiella lagen eller i
skatteforfarandelagen, ska siledes tas upp av Forvaltningsritten i
Falun om de 6verklagas. Aven en framstillan om tillimpning av
lagen mot skatteflykt avseende killskatt p& utdelning ska goras vid
den férvaltningsritten.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.13.2.
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Ikrafttridandebestimmelser

Foérordningen trider i kraft den 1 januari 2022. Paragraferna i lagen
om Kkillskatt pd utdelning trider dock 1 kraft vid olika datum. De
bestimmelser som giller ansékan och beslut om status som godkind
mellanhand trider 1 kraft vid samma tidpunkt som férordningen.
Dessa beslut kan ocksd 6verklagas. Efter ikrafttridandet kan det
emellertid fortfarande férekomma irenden enligt kupongskatte-
lagen, eftersom den lagen upphor att gilla f6rst den 1 juli 2022.
Foérordningen 1 dess ildre lydelse ska dirfor tillimpas dven efter
ikrafttridandet i frdga om drenden enligt kupongskattelagen.

9.10 Forslag till forordning om andring i
skatteférfarandeférordningen (2011:1261)

4 kap.
1§

I paragrafen finns bestimmelser om att uppgift om skatteavdragets
belopp ska anges i utlindsk valuta nir ersittning som ir skattepliktig
inkomst enligt lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt férutom-
lands bosatta eller lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.{l. har betalats ut i utlindsk valuta.

Enligt det nya andra stycket ska detsamma gilla f6r uppgift om
skatteavdragets belopp avseende killskatt pd utdelning som ska
limnas till f6ljd av 13 b kap. 5 § skatteforfarandelagen (2011:1244),
nir utdelningen har betalats ut i utlindsk valuta.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.4.4.

2§
Paragrafen innehdller bestimmelser om omrikning till svenska
kronor nir skatteavdrag enligt 1 § har gjorts 1 utlindsk valuta.
Andringen av den befintliga bestimmelsen gérs med anledning av att
det inférs ett nytt andra stycke 11 §.

Det gors dven ett tilligg nir uppgifter limnas enligt den nya
bestimmelsen i 1 § andra stycket, dvs. nir skatteavdrag for killskatt
pd utdelning goérs fran en utdelning 1 utlindsk valuta. I ett sidant fall
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ska skatteavdraget riknas om till svenska kronor enligt valutakursen
vid utdelningstillfillet.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.4.4.

6 kap.
4a§

I paragrafen, som ir ny, finns kompletterande bestimmelser till
26 kap. 18 och 25 a § SFL, dir det anges vilka uppgifter som ska
finnas 1 en sirskild sjilvdeklaration avseende killskatt pd utdelning.

Av forsta stycket framgdr att en sidan sirskild skattedeklaration
ska innehdlla uppgift om utlindskt skatteregistreringsnummer, s.k.
TIN (tax identification number), f6r de som inte ir obegrinsat
skattskyldiga. Bestimmelsen fortydligar 1 detta avseende vad som
avses med nddvindiga identifikationsuppgifter enligt 26 kap. 18 § 1
SFL.

I andra stycket anges att med identifikationsuppgifter 1 26 kap.
25 a § forsta stycket 1 SFL avses ISIN-nummer om sidant finns.
Saknas sidant nummer ska andelens beteckning eller motsvarande
namn anges. Denna bestimmelse fortydligar vad som avses med
identifikationsuppgifter f6r den andel som utdelningen hirror frin.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.7.2.

13 kap.
1§

Paragrafen innehiller bestimmelser om vad som ska bifogas en
ansokan enligt 54 kap. 3 eller 4 § skatteforfarandelagen (2011:1244)
om att 3 tillgodoriknas sirskild inkomstskatt.

I det nya andra stycket anges vad som ska finnas i en motsvarande
ansokan avseende killskatt pd utdelning. En sidan ansokan ska
innehdlla uppgift om utlindskt skatteregistreringsnummer eller
motsvarande for den som ansdkan avser. Den som ansoker som
sddant tillgodoriknande pd grund av anstind med betalning av
killskatt enligt 19 eller 20 § lagen om Kkillskatt pd utdelning ska
tillsammans med ansékan ge in underlag som visar att
forutsittningarna for anstdnd ir uppfyllda. Av underlaget ska det
ocks framgg hur berikningen enligt 21-25 §§ samma lag har gjorts.
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Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.11.3.

Ikrafttridandebestimmelser

Foérordningsindringarna trider 1 kraft den 1juli 2022. Genom
forordningen upphivs ocksd kupongskatteférordningen. Den upp-
hivda foérordningen tillimpas fortfarande p& utdelningar dir
utdelningstillfillet intriffar fére den 1 juli 2022. Vad som avses med
utdelningstillfillet framgdr av 5 § andra stycket lagen om killskatt pd
utdelning.
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Utredningens uppdrag

Uppdraget beslutat 2017-11-02, dnr Fi2017/04226/PE

Uppdrag att géra en dversyn av den
kupongskatterattsliga regleringen

Sammanfattning

Den kupongskatterittsliga regleringen ir férdldrad och 1 behov av en
oversyn. En utredare ska dirfor gora en dversyn av den kupong-
skatterittsliga regleringen 1 syfte att ta fram f6rslag till ett effektivt,
modernt och férutsigbart regelverk som ir forenligt med EU-ritten.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2018.

Bakgrund

Kupongskatten ir en definitiv killskatt som ersitter den statliga
inkomstskatten for de som omfattas av den. Kupongskattelagen
(1970:624) och kupongskatteférordningen (1971:49) tridde 1 kraft
den 1 januari 1971 och huvuddragen i regleringen har legat fast sedan
dess.

Kupongskatt tas ut pd utdelning pd andelar 1 svenska aktiebolag
och  europabolag med site 1 Sverige samt svenska
virdepappersfonder och specialfonder. Med utdelning avses dven
vissa andra betalningar, t.ex. utskiftning vid bolagets likvidation.
Skattskyldig till kupongskatt ir som utgdngspunkt utlindska
andelsidgare som ir utdelningsberittigade. Kupongskatt tas ut med
30 procent av utdelningen. Sverige har emellertid 1 flera skatteavtal
reducerat sitt skatteansprik.
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Skatteférfarandelagen (2011:1244), som tridde i kraft den
1 januari 2012, innehdller bestimmelser om férfarandet vid uttag av
skatter och avgifter och ska 1 stort sett gilla fér hela
skatteforfarandet. Bestimmelserna 1 skatteforfarandelagen blir
endast tillimpliga pd skatter och avgifter som tas ut enligt lagen, om
inte ndgot annat sirskilt anges.

Skatteforfarandelagen giller inte fér skatt som tas ut enligt
kupongskattelagen. Vissa bestimmelser i skatteférfarandelagen
giller dock dven f6r kupongskatt, eftersom det finns hinvisningar 1
kupongskattelagen till vissa bestimmelser 1 skatteférfarandelagen.

Uppdraget

Den kupongskatterittsliga regleringen ir férdldrad och i behov av en
oversyn. Det giller sivil den redaktionella och sprikliga
utformningen av kupongskattelagen och kupongskatteférordningen
som regelverkets tekniska utformning.

Den okande internationaliseringen stiller nya krav pd
regleringens utformning. En viktig princip for skattepolitiken ir att
skattelagstiftningen  ska  vara  forenlig med EU-ritten.
Bestimmelserna 1 kupongskattelagen behéver anpassas till EU-
ritten i flera avseenden. Svenska domstolar har exempelvis i flera fall
funnit att kupongskatt inte kan tas ut med hinvisning till EU-ritten.
Hogsta forvaltningsdomstolen har dven med hinvisning till EU-
domstolens praxis funnit att rinta ska utgd pd terbetalning av
kupongskatt som har tagits ut i strid med EU-ritten, dven om det i
kupongskattelagen saknas bestimmelser om rinta vid dterbetalning
(HFD 2016 ref. 47). Friga om férutsittningarna for ritt till rinta
nir kupongskatt dterbetalas av annan orsak in att skatten har tagits
ut 1 strid med EU-ritten ir foremdl fér provning i Hogsta
forvaltnings-domstolen (mél nr 109-17).

Forfarandet for att innehdlla och &terbetala killskatt har
diskuterats inom bidde OECD och EU i syfte att underlitta for
skattskyldiga och for att forbdttra skattemyndigheternas
kontrollméjligheter. Killskatteférfarandet ingdr ocksd i Europeiska
kommissionens  handlingsplan ~ fé6r  skapandet av  en
kapitalmarknadsunion. I syfte att undanréja hinder for
grinsoverskridande investeringar kommer kommissionen inom
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ramen for kapitalmarknadsunionen att ta initiativ tll en
uppforandekod for killskatteforfarandet.

Det ir angeliget att den kupongskatterittsliga regleringen inte
kan kringgds. Av betydelse 1 detta sammanhang ir bla.
utformningen av den s.k. bulvanregeln 1 4 § tredje stycket
kupongskattelagen och hur den utdelningsberittigade ska kunna
identifieras och kontrolleras.

Det saknas i stor utstrickning bestimmelser om forfarande i
kupongskattelagen. Det finns exempelvis inga bestimmelser om
omprévning och tidsgrinser for olika krav och rittelser. Vissa
bestimmelser ir dlderdomliga och inte anpassade efter dagens
moderna IT-miljé. Proceduren att piféra kupongskatt 1 efterhand
med uppforande 1 sirskild lingd ir sirskilt alderdomlig och avviker
frdn hur andra skattebeslut hanteras.

Mot denna bakgrund ska utredaren se over den
kupongskatterittsliga regleringen 1 syfte att ta fram férslag till ett
effektivt, modernt och férutsigbart regelverk som ir férenligt med
EU-ritten. I uppdraget ingdr att

— se 6ver den redaktionella, sprikliga och tekniska utformningen
av kupongskatteregleringen,

—analysera och ta stillning till vilka som ska vara skattskyldiga
for kupongskatt,

—underséka om utformningen av kupongskatten leder till
skattebortfall eller kringgdenden och ta stillning till hur det bér
tgirdas,

—analysera férhillandet mellan kupongskatten och EU-ritten
och vid behov ta stillning till hur kupongskatten bér anpassas till

EU-ritten,
— se over forhdllandet mellan
1. kupongskattelagen och skatteforfarandelagen och ta

stillning till om den nuvarande ordningen med egna
forfarandebestimmelser och  hinvisningar il
skatteforfarandelagen ska behillas och kompletteras
eller om  kupongskatt ska omfattas av
skatteférfarandelagens tillimpningsomride,

2. kupongskatten och processen 1 de allminna
forvaltningsdomstolarna och ta stillning till om
beslut av Skatteverket som enligt nuvarande ordning
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overklagas till en forvaltningsritt bor kunna tas upp
av samtliga forvaltningsritter,

3. kupongskattelagen och lagen (1995:575) mot
skatteflykt och ta stillning till om 4 § tredje stycket
kupongskattelagen bor anpassas till eller ersittas av
lagen mot skatteflykt, och

4. kupongskattelagen och skattebrottslagen (1971:69)
och ta stillning till om 25 § kupongskattelagen ska
behillas eller tas in 1 skattebrottslagen.

Utredaren ska redogora for fordelar och nackdelar med olika
alternativ och med utgdngspunkt i den genomférda 6versynen limna
forslag till en ny kupongskattelag samt forslag pd ovriga
forfattningsindringar som bedéms som nédvindiga.

Den redaktionella och sprikliga utformningen av den
kupongskatterittsliga regleringen bor vara 6verskddlig och
lattillginglig samt inneh8lla ett modernt sprak.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa offentligfinansiella konsekvenser och andra
konsekvenser av forslagen 1 enlighet med 14 och 15 §§
kommittéforordningen (1998:1474). Aven forslagens paverkan pi
den administrativa bérdan for foretag och effekter for Skatteverket
och de allminna férvaltningsdomstolarna ska redovisas.

Uppdragets genomfdrande

Utredaren ska folja och beakta utvecklingen av det pigdende inter-
nationella arbetet. Vid genomférandet av uppdraget ska samrdd ske
med Skatteverket, Sveriges domstolar och 6vriga berérda
myndigheter samt virdepapperscentraler och andra relevanta
aktorer.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2018.
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Internationell utblick

Skatteavtalen och utdelningsbegreppet

OECD:s modellavtal

OECD (Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling)
antog det forsta modellavtalet f6r skatt 1963 och sedan dess har det
uppdaterats och modifierats flera gidnger. Senast modellavtalet
uppdaterades var 2017 med anledning av resultatet av OECD:s
projekt att motverka skattebaserodering och vinstforflyttning.'
Sverige har, liksom de flesta andra stater, valt att f6]ja modellavtalet
vid utformningen av skatteavtal. Sverige har hittills ingdtt skatteavtal
med 106 stater med modellavtalet som grund. Dirutéver har Sverige
ingdtt 16 avtal om skattskyldighet i vissa specificerade fall samt
28 avtal om informationsutbyte.

Med skatteavtal avses 1 2kap. 35§ inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, ett avtal f6r undvikande av
dubbelbeskattning p& inkomst och 1 férekommande fall, pd
féormogenhet som ingdtts av Sverige med en annan stat eller utlindsk
jurisdiktion, om inte annat anges eller framgdr av sammanhanget.
Skatteavtal inkorporeras i svensk ritt genom lag i vilken det
foreskrivs att avtalet ska gilla som lag hir i landet.

Syftet med skatteavtal ir att undanrdja eller lindra dubbel-
beskattning som kan uppstd nir tvd skattesystem har beskattnings-
ansprik pd samma inkomst. Skatteavtalen kan dirmed inte utvidga
en stats skatteansprdk. For att undanrdja eventuell dubbel-
beskattning i den stat dir mottagaren hor hemma finns tvd metoder
som fir tillimpas, exempt och avrikning. Exempt innebir att
utdelningsinkomsten helt och héllet undantas frdn beskattning och

! Base Erosion and Profit Shifting, BEPS.
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avrikning innebir att den utlindska skatten avriknas frin den
inhemska. Sverige tillimpar avrikningsmetoden i majoriteten av de
ingdngna avtalen.

Foljer det av intern ritt att en inkomst ska vara skattefri kan
inkomsten inte beskattas i enlighet med skatteavtal. I vissa
skatteavtal som Sverige har ingdtt, t.ex. i skatteavtalet med USA,
finns bestimmelser om skattefrihet fér utdelning som svenska
foretag mottar. Skatteavtalen ska inte heller utnyttjas for
skatteundandragande eller s.k. treaty shopping, dvs att en person
etablerar sig i en stat enbart for att komma i 4tnjutande av
skattelittnader som foéljer av den statens skatteavtal.

Modellavtalet bestir av tre delar; introduktionsavsnitt, avtalsdel
och kommentarer till avtalsdelen. Introduktionsavsnittet inleder
avtalet och ger en bakgrund till modellavtalet. Direfter féljer
avtalsdelen som bestdr av 32 artiklar som ir indelade i sex kapitel. De
tvd forsta kapitlen behandlar avtalets omfattning och definitioner.
Hir framgdr bl.a. att avtalet omfattar personer som har hemvist i en
eller bida avtalsstaterna. Med att ha hemvist 1 en avtalsslutande stat
menas att personen dven ska vara skattskyldig i den staten. Tredje
och fjirde kapitlen tar upp de olika inkomstslagen och hur de ska
hanteras. Det femte kapitlet handlar om hur och pa vilket sitt som
dubbelbeskattningen kan elimineras. Sjitte kapitlet innehdller
sirskilda bestimmelser om bland annat icke-diskriminering och
utbyte av information. Kommentarerna som ir den sista delen i
avtalet, och som utgér den storsta delen av avtalet, fértydligar och
tolkar artiklarna.

Utdelningsartikeln i modellavtalet

Utdelningsartikeln (artikel 10 1 modellavtalet) giller nir ett bolag
med hemvist 1 en avtalsslutande stat limnar utdelning till en person
med hemvist 1 en annan avtalsslutande stat. I artikel 10.1 anges att
den grundliggande beskattningsritten 6ver en sidan utdelning
tillfaller den stat dir mottagaren har hemvist. Killstaten (dir det
utdelande bolaget hor hemma) ges emellertid ocks8 ritt att beskatta
utdelningen (artikel 10.2). Killstatens beskattningsritt begrinsas i
modellavtalet till 5 eller 15 procent av utdelningens bruttobelopp.
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Det anges inte 1 modellavtalet pd vilket sitt som killstaten far
beskatta utdelningen. Det stdr dirfoér killstaten fritt att beskatta
utdelningen genom en sirskild killskatt eller med en inkomstskatt.
Det stdr ocksa killstaten fritt att avgora pa vilket sitt avtalsformaner
ska ges, vilket kan ske antingen genom direktnedsittning eller efter
ansokan om dterbetalning. Nir det giller skatteavtalet med Schweiz
har dock staterna ingdtt en sirskild overenskommelse om att
fordelarna enligt avtalet bara ska medges genom 4terbetalning.’

For att killstaten ska ullimpa skattesatsen enligt avtalet ska
utdelningsmottagaren — utdver att ha hemvist 1 avtalsstaten — dven
vara den som har ritt till utdelningen (engelska beneficial owner).
Det innebir att killstaten inte behover sitta ned killskatten enbart
for att utdelningen mottas av ndgon som har hemvist 1 den
avtalsslutande staten, vilket kan vara fallet nir inkomsten mottas av
en mellanhand. Ndgon definition om vad som krivs fér att vara den
som har ritt till utdelningen ges inte 1 modellavtalet. Begreppet ska
dock tolkas inom ramen for utdelningsartikeln och utifrin syftet att
motverka skatteflykt och skatteundandraganden. Viss vigledning
om vad det innebir att vara den som har ritt till utdelningen ges 1
kommentaren till artikel 1 och artikel 10. Enligt kommentarerna ska
killskatten inte sittas ned om mottagaren ir agent eller foretridare
och enbart agerar som mellanhand. Enligt kommentarerna ska
killskatten inte heller sittas ned om mottagaren ir ett
genomstromningsfoéretag (engelska conduit company) och utdel-
ningen 1 slutindan mottas av en annan person som &tnjuter
utdelningsinkomsten. I OECD:s rapport "Double Taxation and the
Use of Conduit Companies” konstateras att ett genomstromnings-
foretag inte kan anses vara den som har ritt till utdelningen nir
foretaget 1 praktiken inte rider over utdelningsinkomsten. Den
gemensamma nimnaren for en agent eller en foretridare som agerar
som mellanhand och fér ett genomstrémningsforetag ir att dessa
ska skicka vidare utdelningsinkomsten och inte pd nigot sitt kan
forfoga eller bestimma 6ver inkomsten. Skyldigheten att skicka
vidare inkomsten och inte bestimma &ver inkomsten framgdr av
avtal eller av omstindigheterna i det enskilda fallet.

2 Riksskatteverkets information om éverenskommelse den 17 augusti 1993 mellan Sverige och
Schweiz for att genomféra artiklarna 10 och 11 i det svensk-schweiziska avtalet den 7 maj 1965
f6r undvikande av dubbelbeskattning betriffande skatter pd inkomst och f6rmégenhet, RSFS
1998:8.
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Nir det giller kollektiva investeringsfonder och huruvida dessa
kan anses vara den som har ritt till utdelningen har OECD 1
rapporten “The Granting of Treaty Benefits with the Respect to the
Income of Collective Investment Vehicles” gjort bedémningen att
en kollektiv investeringsfond ska anses vara den som har ritt till
utdelningen under forutsittning att vissa kriterier dr uppfyllda.
Enligt kriterierna i rapporten ska en investeringsfond som har ett
spritt igande mellan flera personer och ett diversifierat innehav samt
lyder under sirskild reglering for investerarskydd anses vara den som
har ritt till utdelningen. Enligt rapporten ir inte en investerare som
innehar en investeringsfond och en investerare som innehar andelar
direkt 1 ett féretag jimforbara. En investerare 1 en investeringsfond
har inga direkta rittigheter gentemot tillgdngarna i
investeringsfonden och kan inte avgora om en tillging ska képas
eller siljas. T stillet har dessa funktioner éverldtits dt en forvaltare.
Dirutover skiljer sig skattereglerna 8t jimfért med dgande 1 en
investeringsfond och att dga aktierna direkt. Med hinvisning till den
speciella stillning som en investeringsfond som uppfyller nimnda
kriterier har, ska fonden anses vara den som har ritt till utdelningen,
enligt rapporten.

OECD:s arbete med kéllskatteforfarandet

TRACE

OECD:s arbete med Kkillskatteférfarande sker inom ramen for
TRACE’. Syftet med TRACE ir att ta fram ett enhilligt system for
killskatteforfarande dir nedsittning av skatten sker vid killan. Om
samtliga stater infér TRACE behover finansiella sektorn endast
kinna till ett system for killskatteforfarandet i stillet f6r ett system
for varje land.

Arbetet med TRACE pé&bérjades 2006 med mailsittningen att
forbittra systemet f6r innehdllande av killskatt. En grupp bestdende
av experter frin bdde myndigheter och niringsliv inrittades for att
ta fram ett effektivt killskatteforfarande som samtidigt skulle vara

3 Treaty Relief and Compliance Enhancement.
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robust och sikerstilla att ritt skatt togs ut. Gruppens arbete
mynnade ut i tvd tongivande rapporter.* Den forsta rapporten fran
2009 innehéller rekommendationer fér sjilva killskatteférfarandet.
Denna rapport rekommenderar bland annat att s.k. auktoriserade
intermediirer ska ges mojlighet att begira nedsittning av killskatten
pd poolad basis. Med poolad basis menas att informationen om de
som har ritt till utdelningen ir samlad gruppvis utan att de individer
och foretag som ingdr i varje grupp behéver vara identifierade. De
auktoriserade intermedidrerna behéver siledes endast ange antalet
personer som begir avtalsférdelar och vilken stat de tillhér. Den
andra rapporten frén 2010 innehdller rekommendationer fér nir en
investeringsfond ska anses ha en sjilvstindig ritt till avtalsférméner
enligt skatteavtalen. Dessa rekommendationer har arbetats in i
OECD:s modell for skatteavtal.

Rapporten "The Implementation Package for the Adoption of
the Authorised Intermediary System”, bestdr av avtalsformulir och
blanketter som behévs for att genomféra TRACE-systemet. I
rapporten finns bland annat ansékningsformulir fér en finansiell
institution att bli auktoriserad, avtal mellan killstat och auktoriserad
intermediir, beskrivning av procedurer fér implementeringen av
TRACE-systemet samt de blanketter 1 &vrigt som behovs for att
systemet ska fungera. Under 2013 gav OECD sitt stdd till rapporten
och  godkinde fortsatt arbete med att effektivisera
killskatteforfarandet och uppmuntrade fortsatt arbete och stod till
de linder som avser att inféra systemet. For nirvarande bedrivs
arbetet med Killskatteférfarandet som en del av OECD:s
arbetsgrupp Working Party 10. Under 2018 har OECD &terupptagit
arbetet med TRACE efter att det har legat vilande en tid.

Auktoriserade intermedidrer

Med TRACE sker nedsittning av killskatten direkt vid killan
genom att auktoriserade intermediirer ges mojlighet att begira
nedsittning av killskatt pd poolad basis for deras investerares
rikning. Férdelen med att begira nedsittning pd poolad basis ir att
informationen om den verklige igaren kan behdllas hos den

* Possible Improvements to Procedures for Tax Relief for Cross-Border Investors”, 2009,
och “Granting of treaty benefits with respect to the income of Collective Investment
Vehicles”, 2010.
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institution som befinner sig nirmast kunden. Kunduppgifter ir en
del av en institutions verksamhet och inte nigot som den vill imna
ut till en annan institution. Innehav av andelar i noterade bolag
forvaltas ofta genom en kedja av finansiella institutioner 1 olika
linder. Det innebir att den institution som ir 6verst 1 kedjan
(nirmast killstaten) inte kinner till vem som ir den verklige dgaren
avandelen. Genom att den auktoriserade intermediir som dr nirmast
killstaten i kedjan kan begira nedsittning pd poolad basis kan den
institution som ir lingst ned i kedjan behélla sina kunduppgifter.

Auktorisation ges till den finansiella institution som ingdr avtal
om detta med kiillstaten. Detaljerad information om innehavarna till
de noterade féretagen ska &rligen limnas till killstaten. Killstaten
forvintas direfter genom informationsutbyte limna information om
utdelat belopp m.m. till staten dir personen har sitt hemvist.
Dirutdver ska en utomstdende institution eller revisor ges mojlighet
att granska de institutioner som ir auktoriserade och dirmed
sikerstilla att dessa foljer sina dtaganden.

EU:s uppférandekod for kallskatteforfarandet

Kapitalmarknadsunionen

Kapitalmarknadsunionen ska géra EU mer konkurrenskraftigt och
attraktivt f6r investeringar samt frimja tillvixt och sysselsittning.
Samtidigt ska kapitalmarknadsunionen virna om finansiell stabilitet
och investerarskydd. Malet 4r att ta bort hinder for
grinsoverskridande investeringar och underlitta féretagens
finansieringsmojligheter. Kommissionen la fram initiativet till
kapitalmarknadsunionen under 2015 som planeras vara helt och
hillet implementerad 2019.

Kommissionen har inom ramen fér arbetet med
kapitalmarknadsunionen identifierat medlemsstaternas forfarande
for nedsittning och dterbetalning av killskatt som ett hinder for
grinsdverskridande investeringar. Forfarandet ir i mdinga fall
administrativt betungande och tidskrivande vilket medfor att
investeringar inte allokeras pd bista sitt. Det finns risk att
investerare pd grund av detta inte begir dterbetalning av kallskatt

390



Ds 2020:10

vilket 1 sin tur leda till att investerare viljer att inte investera i en viss
stat. Med anledning av detta féreslogs att en uppférandekod for
killskatteforfarande skulle tas fram och ingd som ett led 1 att verka
for en kapitalmarknadsunion.

Uppforandekoden for kéillskatteforfarandet

Kommissionen har med synpunkter frin medlemsstaterna tagit fram
en uppforandekod for killskatteférfarandet. Uppforandekoden har
inte antagits av medlemsstaterna och ir dirfor inte bindande. Koden
inleds dirfér med en friskrivning att innehdllet 1 koden inte
noédvindigtvis  speglar den offentliga hillningen hos EU,
kommissionen eller medlemsstaterna.

Uppforandekoden bestdr av tta olika tillvigagdngssitt for att
effektivisera killskatteforfarandet. Koden behandlar i huvudsak
forfarandet f6r dterbetalning men dven frigan om direktnedsittning
berors. Under varje tillvigagdngssitt finns en problembeskrivning
samt forslag pd A4tgirder for att uppnd det Dbeskrivna
tillvigagdngssittet. Vid vissa tillvigagdngssitt finns det dven idéer pd
ytterligare dtgirder som medlemsstaterna kan vidta.

Det ir framforallt férfarandet med dterbetalning som behandlas i
koden. Forutom den skattskyldige sjilv ska exempelvis banker
kunna anséka om &terbetalning f6r sina kunders rikning. Dirutéver
behandlar koden hur iterbetalning ska kunna effektiviseras genom
digitalisering. Skattemyndigheterna ska utforma sina system s8 att
det ska vara litt f6r den som begir dterbetalning att komma i kontakt
med berérd myndighet. Formulir kan goras tillgingliga online och
portaler f6r dterbetalning boér vara enkla att anvinda. Enligt koden
ska dterbetalning ske inom sex ménader riknat frin det att en
komplett ansokan erhélles.

Kallbeskattning och den fria rorligheten for kapital

Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget) ska hinder fér den fria rérligheten for varor, kapital,
yjinster och personer inklusive etableringsfriheten avskaffas. I
artikel 30 1 férdraget som ror fri rorlighet for varor anges att tullar
av fiskal karaktir ska forbjudas. Nigon sidan referens uill
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skatteregler finns dock inte f6r de 6vriga férdragsfriheterna. EU-
domstolen har emellertid slagit fast att samtliga skatteregler som
hindrar den fria rorligheten for de 6vriga friheterna ocksd ska
avskaffas, se bl.a. mal 270/83 Avoir fiscal.

Nir det giller den fria rérligheten for kapital framgir det av
artikel 63.11fordraget att alla restriktioner for kapitalrorelser mellan
medlemsstater och tredje land ska vara férbjudna. Denna
tredjelandsdimension innebir att den fria rorligheten for kapital har
ett vidare tillimpningsomride in vad som giller f6r de 6vriga
friheterna. Tredjelandsdimensionen innebir dels att den fria
rorligheten giller dven 1 férhdllande till stater som inte ir med 1 EU,
dels att det inte finns ndgon begrinsning i fordraget om vem som
kan 3&beropa fordragsfriheten. De &vriga friheterna har en
begrinsning om vem som kan 3beropa friheten, t.ex. krav pd
medborgarskap inom EU. Dirutéver ir den EU-rittsliga
definitionen av kapitalrérelser mycket vid och omfattar utéver
finansiella investeringar dven exempelvis investeringar i fastigheter
och etablering i filial.” P4 grund av den vida definitionen kan det vara
sd att transaktionen i friga faller under mer dn en frihet. I EU-
domstolens avgérande C-452/04 Fidium Finanz slogs det fast att
om en annan férdragsfrihet dominerar éver den fria rorligheten for
kapital s& ska den forstnimnda friheten 8beropas. Det méste dirfor
faststillas vilken av fordragsfriheterna som anses vara éverordnad.
Praxis ger viss vigledning om hur detta ska faststillas, t.ex. ska
nationella regler som kriver ett kontrollerande inflytande endast
provas mot etableringsfriheten.

Av praxis frdn EU-domstolen framgir att killskatt pd utdelning
kan utgora hinder mot den fria rérligheten f6r kapital. Av méilen C-
170/05 Denkavit och C-379/05 Amurta framgdr t.ex. att skatteavtal
mellan utdelarstaten och mottagarstaten ska anses neutralisera
hindret som killskatten utgér om skatten kan avriknas 1
mottagarstaten. I det senare milet fastslog dock domstolen att en
intern bestimmelse 1 mottagarstaten som innebir att killskatten
neutraliseras genom avrikning inte ska anses undanréja ett hinder
for den fria rorligheten f6r utbetalarstaten. Skilet bakom detta ir att
en medlemsstat inte ska kunna undgd sina unionsrittsliga

> Se Radets direktiv 88/361/EEG av den 24 juni 1988 for genomférandet av artikel 67 i
fordraget.
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forpliktelser genom att hinvisa till en intern bestimmelse 1 en annan
stat.

Nir det giller skillnader 1 uppbérdsmetod for att ta ut killskatt
pd utdelning till person utan hemvist jimfért med beskattningen av
personer med hemvist i en stat betraktas metoden 1 sig inte utgdra
hinder mot den fria rérligheten (se bla. mil C-282/07 Truck
Center). Det stir dirmed medlemsstaterna fritt att vilja
uppbérdsmetod for killskatt.

En friga som EU-domstolen har behovt ta stillning tll ir
huruvida killstaten ska bevilja avdrag fér kostnader for intiktens
forvirvande. Enligt dom i de férenade mélen C-10/14, C-14/14 och
C-17/14, Miljoen m.fl. ska avdrag f6r kostnader i samband med
killbeskattning begrinsas till sidana kostnader som har ett direkt
samband med intiktens férvirvande. Det ir sdledes kostnader som
har ett direkt samband med sjilva utdelningen som killstaten ska
bevilja avdrag for.

Aven milet C-575/17 Sofina m.fl. avser killskatt pg utdelning. I
avgorandet fastslir domstolen att det strider mot den fria rorligheten
for kapital att ta ut killskatt pd utdelning till ett bolag utan hemvist
i landet, nir beskattning av bolag som har hemvist i landet sker enligt
den allminna bolagsskatteordningen och den anger att beskattning
bara sker om bolaget uppvisar ett verskott. I ett sidant fall dr det
ocksd mojligt att beskattning aldrig sker 1 hemviststaten, om bolaget
upphér med sin verksamhet innan det uppvisar ett dverskott. Vid
utformningen av en killskatt m3ste siledes killstaten tillse att
utdelningsmottagaren ges en mojlighet till uppskov med killskatten
pa utdelning nir det har ett underskott, om motsvarande mojlighet
finns f6r inhemska bolag.

M3l C-252/14 Pensioenfonds Metaal en Techniek ir sirskilt
intressant for svensk del. Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD
2017 ref. 9) hade begirt férhandsavgorande frain EU-domstolen och
frigat om det strider mot den fria rorligheten for kapital att ta ut
kupongskatt p& utdelningar till utlindsk pensionsfond medan
inhemska pensionsstiftelser schablonbeskattas med avkastnings-
skatt. Bide avkastningsskatten och kupongskatten 1 det aktuella
falletir 15 procent. Skillnaden bestdr 1 hur skatteunderlaget bestims.
Skatteunderlaget for avkastningsskatt bestdr av en schablonmissigt
beriknad avkastning pd stiftelsens tillgingar. Underlaget for
kupongskatt dr den faktiska utdelningen. Klaganden, en nederlindsk
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pensionsfond, och kommissionen ansdg att skillnaderna 1
beskattningstekniker medfor att utlindska pensionsfonder miss-
gynnas. EU-domstolen fastslog dock att en pensionsfond utan
hemvist i landet inte kan anses vara i en jimf6rbar situation med en
pensionsfond med hemvist i landet. Avgérande grundades bland
annat pd hur avkastningsskattelagen ir utformad. Diremot ansigs
pensionsfonden i friga befinna sig i en jimférbar situation med de
svenska pensionsstiftelserna 1 friga om kostnader som har en direkt
koppling till intikternas férvirvande. EU-domstolen uttalade att det
ankommer pd den hinskjutande domstolen att kontrollera om
avkastningsskattelagen ger utrymme f6r att beakta eventuella
kostnader som har ett direkt samband med utdelning p4 aktier. HFD
uttalade i RA 2017 ref. 9 att det inte kan anses strida mot den fria
rorligheten for kapital att den aktuella pensionsfonden betalar
kupongskatt pd erhillen utdelning. Fonden i frdga och de svenska
pensionsstiftelserna befinner sig inte i objektivt jimforbara
situationer. Nir det giller kostnader som har en direkt koppling till
intikternas férvirvande konstaterade HFD att varken kostnader f6r
forvirvet, finansieringen eller férvaltningen av aktierna kan anses ha
ett direkt samband med erhéllandet av utdelningen. Det kan dock
inte uteslutas att det i undantagsfall kan finnas kostnader som
uppfyller kravet pa direkt samband med utdelningen. HFD uttalade
dirfor att fonden ska ges mojlighet att yrka avdrag fér kostnader
som har ett direkt samband med utdelningen och limnade éver den
fortsatta provningen av detta till Skatteverket.

Domen 1 de forenade milen C-116/16 och C-117/16, Skatte-
ministeriet mot T Danmark och Y Denmark Aps, behandlar frigan om
missbruk av den skattefrihet f6r utdelning som foljer av moder- och
dotterbolagsdirektivet. Av domen, som avgjorts i stor avdelning,
framgdr att principen om férbud mot rittighetsmissbruk ska
tillimpas av medlemsstaterna dven om det saknas nationella regler
for att stivja ett sddant missbruk. Det framgir iven att om
rittighetsmissbruk konstateras, och en enskild dirfér inte medges
de formédner av skattefri utdelning som foljer av moder- och
dotterbolagsdirektivet, kan den enskilde inte undkomma
beskattning av utdelningen genom att 3beropa friheterna i EUF-
fordraget.
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Kallskatt i andra lander

De flesta linder har regler om killskatt pd utdelningar till utlandet.
Det finns vissa undantag som t.ex. Storbritannien som inte tar ut
killskatt pd utdelning till utlandet. Nedan féljer en 6versiktlig
beskrivning 6ver hur killbeskattningen ser ut 1 ett antal linder.
Beskrivningen omfattar nigra EU-linder (Belgien, Danmark,
Finland, Irland, Luxemburg och Nederlinderna) samt Norge,
Schweiz och USA. Tillimpningen av reglerna om killskatt pa
utdelning pdverkas givetvis av ingdngna skatteavtal, utdelningar som
omfattas av moder och dotterbolagsdirektivet samt interna regler
som medger specifika undantag. Nigon fullstindig redogérelse éver
lindernas lagstiftning pd omradet gérs dirfor inte.

Belgien

Killskatten pd utdelningar till personer utan hemvist dr 30 procent
men ir oftast ligre enligt skatteavtal. Utdelningar till féretag som
omfattas av moder- och dotterbolagsdirektivet ir skattefria liksom
utdelningar till féretag i tredje land, om de skulle ha varit befriade
fran killskatt enligt moder- och dotterbolagsdirektivet om de varit
foretag inom EU.

Under vissa forutsittningar dr killskatten cirka 1,7 procent for
utdelningar till féretag som innehar mindre dn 10 procent av
kapitalet med ett anskaffningsvirde om minst 2,5 miljoner euro. For
att denna killskattesats ska gilla krivs att innehavet har dgts 1 minst
ett ir av ett foretag inom EES eller med en stat varmed Belgien har
ett skatteavtal. Frin och med den 1 januari 2019 kommer dessa
innehav att vara helt befriade frdn killskatt.

Killskatten 1 Belgien tas primirt ut vid killan. Har fel killskatt
tagits ut fir den som har ritt till utdelningen sjilv begira
dterbetalning. Det finns tvi olika férfarande for att begira
terbetalning. Enligt det ena fir utdelningsmottagaren skyndsamt
kriva iterbetalning hos foretaget. Hir dligger det foretaget som
limnat utdelningen att sikerstilla att killskatten blir korrekt. Enligt
det andra férfarandet begir utdelningsmottagaren terbetalning hos
skattemyndigheten. Enligt detta forfarandet dr det skatte-
myndigheten som kontrollerar att killskatten blir korrekt och ritt
belopp &terbetalas till utdelningsmottagaren.
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Danmark

Killskatten pd utdelningar till personer med hemvist i annan stat ir
27 procent men ir oftast ligre enligt skatteavtal. Forfarandet ir att
killskatt tas ut direkt och att mottagaren sedan fir begira
3terbetalning.

Inkomstskatten (ej killskatt) pd utdelningsinkomst till juridiska
personer dr 22 procent, med vissa undantag. Utdelningar till féretag
som omfattas av moder- och dotterbolagsdirektivet r skattefria. Ar
det friga om utdelning frin portfoljinvesteringar och mottagande
foretag innehar mindre dn 10 procent av andelarna i det utdelande
bolaget ir killskatten 15 procent.

Killskatten fo6r mottagare som ir fysiska personer ir som
huvudregel 27 procent. Om mottagaren har hemvist 1 vissa sirskilt
uppriknade linder och utdelningen sker frén en bank 1 Danmark
eller en dansk virdepapperscentral ir killskatten dock 15 procent.

Det danska forfarandet ir att killskatt tas ut direkt och att
mottagaren sedan fir begira &terbetalning enligt gillande
skatteregler eller enligt skatteavtal. En sirskild blankett ska anvindas
och utdelningsmottagaren ska visa att denne har ritt till utdelningen.

Foér nirvarande hiller Danmark p3 att ta fram ny lagstiftning f6r
killskatten och dess forfarande.

Finland

Killskatten ir 30 procent for fysiska personer med hemvist i annan
stat och 20 procent fér juridiska personer med hemvist i annan stat
men ir oftast ligre enligt ett skatteavtal. Utdelning till féretag som
omfattas av moder- och dotterbolagsdirektivet ir undantaget frin
skatt liksom utdelning till féretag inom EES som hade varit skattefri
om mottagaren hade varit ett finskt foéretag.

Olika férfarande giller beroende pd skattesatsen. Vid en killskatt
om 30 procent (fysiska personer) eller 20 procent (juridiska
personer) krivs ingen information eller sirskild hantering utan
killskatten sitts ned direkt vid killan. Vid en ligre killskatt ska den
som kriver ritt till det kunna visa det genom hemvistintyg eller
genom ett intyg frén finska skattemyndigheten.

Foér nirvarande hiller Finland pd att ta fram ny lagstiftning for
killskatten och dess forfarande.
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Irland

Killskatten r 20 procent pd utdelningsinkomster till sdvil fysiska
som juridiska personer som inte har hemvist pd Irland men kan vara
ligre enligt skatteavtal. Undantag frin skatt féreligger for foretag
som omfattas av moder- och dotterbolagsdirektivet.

S& ldngt som mojligt ska nedsittning ske vid killan. Irland har
infért ett system med kvalificerade intermediirer, vilket bygger pd
OECD:s TRACE-system och det system som finns 1 USA. I korthet
gir det ut pd att den kvalificerade intermediiren ansvarar for att ritt
killskatt ska dras. Den kvalificerade intermediiren ska ha uppgifter
om vem som ir den verklige mottagaren och ska &rligen limna in
uppgifter om detta. For att kunna kvalificeras krivs att
intermediiren (eller dess moderforetag) ir registrerade pd en bors,
har hemvist inom EU eller har hemvist i en stat varmed Irland har
ett skatteavtal.

Luxemburg

Killskatten pd utdelning till personer med hemvist i annan stat in
Luxemburg idr 15 procent men kan vara ligre i enlighet med
skatteavtal.

Killskatt tas inte ut pd utdelning frin holdingbolag eller
investeringsfonder 1 Luxemburg (SPF, SICAR, UCITS eller UCI).
Investeringsfonderna kan vara bolagsrittsliga, med fast eller rorligt
eget kapital, eller kontraktsrittsliga. Utdelningar i form av aktier
samt utbetalningar 1 samband med likvidation ir undantagna frin
killskatt. Dirutover ir utdelning undantagen frin killskatt om den
betalas till ett foretag som omfattas av reglerna i moder- och
dotterbolagsdirektivet.

Nederlinderna

Killskatten ir 15 procent pd utdelningar till personer som inte har
hemvist 1 Nederlinderna, men ir oftast ligre enligt skatteavtal.
Killskatten innehdlls vid killan och den som limnar utdelningen
ansvarar for att Kkillskatten innehlls och betalas in ll
skattemyndigheten.
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Om tillimpligt skatteavtal anger att en ligre skattesats in
15 procent ska tillimpas ska mottagaren anséka om beslut om detta
hos skattemyndigheten. Utdelningsmottagaren kan direfter limna
beslutet till den som innehdller killskatten. Begiran om
dterbetalning av killskatt gors via skattemyndighetens hemsida.

Sedan den 1 januari 2017 giller att om utdelningsmottagaren ir
en juridisk person och i sin hemstat totalt sett fir betala mer
inkomstskatt dn vad motsvarande bolag i Nederlinderna skulle fitt
gora, kan mottagen begira dterbetalning av killskatt. Detta giller
dock inte om mottagaren kan rikna av killskatten mot andra
inkomster 1 sitt hemland. En snarlik bestimmelse giller nir
utdelningsmottagaren ir en fysisk person och i sitt hemland fir
betala mer 1 skatt dn vad en person med hemvist i Nederlinderna
skulle goéra pd samma utdelning. Bestimmelsen tillkom efter EU-
domstolens dom 1 de férenade milen C-10/14 och C-14/17 Miljoen

Norge

Killskatten 1 Norge ir 25 procent pd utdelningar till personer som
inte har hemvist i Norge, men ir oftast ligre enligt skatteavtal.
Norge tar inte ut killskatt pd utdelning till foretag med hemvist
inom EES som uppfyller vissa krav pd ekonomisk aktivitet. Ndgon
killskatt tas inte heller ut om mottagaren har hemvist utanfér EES
och innehar minst 25 procent av utdelande féretag och vinsten som
utdelningen baseras har beskattats med oljeskatt.

Det utdelande foretaget ansvarar for att se till att rice killskatt
betalas in till skattemyndigheten samt limna in en Kkillskatte-
deklaration. Tidsmissigt giller att utdelande féretag har tre manader
pa sig efter utdelningstillfillet att limna en deklaration. Frdn och
med 1 januari 2018 giller att om mottagaren vill att en ligre killskatt
in 25 procent enligt skatteavtal ska innehdllas ska wviss
dokumentation inlimnas. Dokumentation som ska limnas ir
tidigare beslut om nedsatt killskatt. Har for mycket killskatt
innehdllits fir mottagaren begira 3terbetalning frin skatte-
myndigheten.
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USA

Killskatten pd utdelningar frin USA ir 30 procent, men sitts
vanligtvis ned 1 enlighet med tillimpligt skatteavtal.

Den person som skdter utbetalningen dr ocksd den som ir
ansvarig for att ritt killskatt inneh3lls nir inkomsten ir tillginglig
for mottagaren. Med mottagare avses vanligtvis den som tar emot
betalningen. Ar mottagaren en mellanhand ir utgingspunkten att
det dr den verklige mottagaren av utdelningen. Utbetalaren miste
vara siker pd den verklige mottagarens hemvist och vilken skattesats
som giller. Har mellanhanden ingdtt ett sirskilt avtal med den
amerikanska skattemyndigheten kan utbetalaren férlita sig pd den
information om hemvist som mellanhanden uppger.

Nir betalningsmottagaren ir en utlindsk mellanhand ir det den
som mellanhanden agerar f6r (kontohavare eller kund) som anses
som den verklige mottagaren. Det giller dock inte om den utlindska
mellanhanden dr en kvalificerad mellanhand (s.k. qualified
intermediary). D3 anses den kvalificerade mellanhanden vara
betalningsmottagare och utbetalaren kan 1 dessa fall forlita sig pd den
information som den kvalificerade mellanhanden tillhandahéller. En
mellanhand kan {8 status som kvalificerad genom att ing3 ett sirskilt
avtal med den amerikanska skattemyndigheten och dirigenom ta
ansvar for att ritt killskatt inneh8lls. En kvalificerad mellanhand tar
sdledes dver ansvaret frén utbetalaren.

Systemet med kvalificerade mellanhinder innebir att dessa
limnar poolad information till utbetalaren. Utbetalaren innehéller
killskatt med den poolade informationen som underlag. De
kvalificerade mellanhinderna limnar inte ut detaljerad information
om de slutliga mottagarna. Deras information granskas genom
revision som utférs av externa revisorer. Dessa revisorer rapporterar
i sin tur till resultatet av granskningen till den amerikanska
skattemyndigheten.

Schweiz

Schweiz har en killskatt pd utdelning om 35 procent men killskatten
ir oftast ligre enligt skatteavtal. Om mottagaren har hemvist i
Schweiz och ir den som har den slutliga ritten till utdelningen kan
killskatten krediteras om han limnar inkomstdeklaration. Fér en
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schweizisk medborgare blir dirmed Kkillskatten som en
preliminirskattebetalning. For utlandsbosatta ir den dock en slutlig
skatt, om inte skatteavtalet medger nedsittning till en ligre
skattesats.

Utbetalaren kan ocksd anséka om undantag frin skyldigheten att
innehélla killskatt. Om undantag medges kan utdelningen betalas ut
brutto, men utbetalaren mdiste limna in en sirskild rapport.
Mojligheten giller frimst utdelningar till schweiziska dgare samt till
storigare i andra linder (som ir undantagna enligt skatteavtalet eller
som dger minst 20 procent av det utdelande foretaget).

Schweiz har en sirskild 6verenskommelse med EU som innebir
att killskatt inte ska tas ut pd utdelningar frin schweiziska féretag
ull kvalificerade moderbolag med hemvist 1 en medlemsstat.
Overenskommelsen innebir i princip att Schweiz foljer reglerna i
moder- och dotterbolagsdirektivet.

Aven om det tillimpliga skatteavtalet medger att killskatt tas ut i
Schweiz med en ligre skattesats dn 35 procent, ska utbetalaren indd
innehdlla full killskatt. Mottagaren av utdelningen maste direfter
ansdka om 3terbetalning av den &verskjutande killskatten. Den
vanligaste skattesatsen enligt skatteavtalen vid utdelning till féretag
och individer ir 15 procent, men i férhéllande till vissa linder dr det
10 procent som giller. For kvalificerade innehav ir det ofta noll eller
5 procent.

Skatteavtalet mellan Schweiz och Sverige anger att killskatt pd
utdelning tas ut med 15 procent i Schweiz. Om mottagaren iger
minst 10 procent av kapitalet eller rostetalet i det utdelande bolaget
ir killskatten noll procent.
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Jamforelsetabeller

Av den nirmast f6ljande uppstillningen framgr var motsvarigheter
tll  bestimmelserna 1  kupongskattelagen (1970:624) och
kupongskatteférordningen (1971:49) iterfinns i det nu limnade
forslaget. Den dirpd foljande uppstillningen ger motsvarande
information fast tvirtom, dvs. det anges var lagférslagets paragrafer
dterfinns 1 den nu gillande lagstiftningen. I den uppstillningen
anvinds forkortningarna KSL f6r kupongskattelagen och KSF for
kupongskatteférordningen.

Paragrafer som anges under lagforslaget utan hinvisning till en
viss lag finns 1 lagen (000:00) om killskatt pd utdelning. Med SFL
avses skatteforfarandelagen (2011:1244) och med SFF avses
skatteforfarandeforordningen  (2011:1261). Hinvisningarna il
dessa lagar kan avse paragrafer som inte féreslds dndras i lagforslaget.

Kupongskatteregleringen/Lagforslaget

Kupongskattelagen Lagforslaget

1§

Forsta stycket 1§,12§1,15§2
Andra stycket 12§24

Tredje stycket 42§

2§

Forsta stycket 3§, 5 § andra stycket
Andra stycket 48

3§ Motsvarighet saknas
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4§
Forsta stycket
Andra stycket

Tredje stycket

Fjirde stycket

Femte stycket

Sjitte och sjunde stycket
Attonde stycket

Nionde stycket

4a§

5§

6

6a§

7§
Forsta stycket
Andra stycket

Tredje stycket

8§
Forsta stycket
Andra och tredje stycket

9§

9a§
10§
11§

11 a-12 §§
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5 § forsta stycket, 15§ 1 och 3
1583

11§, 1 § lagen (1995:575) mot
skatteflykt

Motsvarighet saknas

7 § andra stycket

7 § forsta stycket

8§

30ch98§§

1 § lagen mot skatteflykt
16§

Foljer av SFL

4 kap. 1 och 2 §§ SFF
12§1, 13 b kap. 1§ SFL

34 kap. 12 § SFL
13 b kap. 5 § SFL

26 kap. 92,25 a och 35 §§ SFL
62 kap. 3 § forsta stycket SFL
54 kap. 3 § SFL

54 kap. 3 § SFL

59 kap. 2 och 5 §§ SFL
Motsvarighet saknas

13 b kap. 1 och 2 §§ SFL
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13-17 §§
19 §
Forsta stycket

Andra stycket
Tredje stycket

20§
21§

Forsta stycket
Andra stycket

22§

Forsta stycket

Andra och tredje stycket
Fjirde stycket

23§

24§

35§

26§

27§
Forsta stycket

Andra och tredje stycket
Fjirde stycket
Femte—3ttonde stycket

29-30 §§

Bilaga 4

Motsvarighet saknas

62 kap. 2 § SFL
48 kap. och 65 kap. 13 § SFL
51 kap. 1 § och 65 kap. 15 § SFL

63 kap. SFL

33 och 34 §§
59 kap. 2 och 5 §§ SFL

Motsvarighet saknas
70 kap. SFL
Motsvarighet saknas

44 kap. SFL
41 och 44 kap. SFL

18 § skattebrottslagen
(1971:69)

54 kap. 2 § SFL

17 §, 54 kap. 3 § forsta stycket
SFL

14§

54 kap. 3 § andra stycket SFL
Motsvarighet saknas

66 och 67 kap. SFL
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Kupongskatteforordningen Lagforslaget

1-2 §§ Motsvarighet saknas
3§

Forsta stycket 17§

Andra—femte stycket Motsvarighet saknas
4§ 26 kap. 252 § SFL
5§ Motsvarighet saknas
6§ 70 kap. SFL

7,8 och 10 §§ Motsvarighet saknas

Lagforslaget/Kupongskatteregleringen

Lagen om kéllskatt pa Kupongskatteregleringen

utdelning

1§ 1 § forsta stycket KSL

2§ Motsvarighet saknas

3§ 2 § forsta stycket och 4 §
nionde stycket KSL

4§ 2 § andra stycket KSL

5§

Forsta stycket 4 § forsta stycket KSL

Andra stycket 2 § forsta stycket KSL

6§ 4 § forsta stycket KSL
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7§

Forsta stycket
Andra stycket
8 §

98§

10§

11§

12§

13 §

14§

15 §

16 §

17 §

18§
19§
20§
21§

22§

Bilaga 4

4 § sjitte och sjunde stycket
KSL

4 § femte stycket KSL

4 § dctonde stycket KSL

4 § nionde stycket KSL
Motsvarighet saknas

Motsvarighet saknas

1 § forsta och andra stycket
KSL

7 § forsta stycket KSL

27 § andra och tredje stycket
KSL

1 § forsta stycket och 4 § forsta
stycket KSL

5§ KSL

27 § forsta stycket KSL och 3 §
forsta stycket KSF

Motsvarighet saknas
28 § KSL

28 a § KSL

28 ¢ § KSL

28 d §KSL
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23§ 28 ¢ § KSL

24§ 28 f § KSL

25§ 28 ¢ § KSL

26 § 28 h § KSL

27 § 281§ KSL

28 § 28§ KSL

29§ 28 k § KSL

30§ 281§ KSL

31§ 28 m § KSL

32§ 28 n § KSL

33§ 21 § forsta stycket KSL
34§ Motsvarighet saknas
35-42 §§ Motsvarighet saknas
Skatteforfarandelagen Kupongskatteregleringen

1kap. 1§,2 kap. 1§ och 3 kap. Motsvarighet saknas

4§

13 b kap. 1§ 7 § forsta stycket, 11 a-12 §§
KSL

13 b kap. 2 § 11a-12 §§ KSL

13 b kap. 3-4 §§ Motsvarighet saknas
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13 b kap.5 §
13 b kap. 6-8 §§
23 kap. 2§
26 kap.9a§
26 kap. 19 §
26 kap.25a§
26 kap. 35 §
34 kap. 12§
41 kap. 3 §
54 kap. 1§
54 kap. 2 §
54 kap. 3 §

56 kap. 9 §, 65 kap. 16 § och 66
kap. 27 §

Bilaga 4

7 § tredje stycket KSL
Motsvarighet saknas
Motsvarighet saknas

8 § forsta stycket KSL
Motsvarighet saknas

8 § forsta stycket KSL, 4 § KSF
8 § forsta stycket KSL
7 § andra stycket KSL
Motsvarighet saknas
Motsvarighet saknas
26 § KSL

9 och 9 a § samt 27 § f6rsta och
fjarde stycket KSL

Motsvarighet saknas

407
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Kronologisk férteckning

—_

. Ett nytt brott om olovlig befattning
med betalningsinstrument. Genom-
férande av non-cash-direktivet. Ju.

2. Uppenbart ogrundade ansékningar

och faststillande av sikra ursprungs-
linder. Ju.

W

. Konkurrensverkets befogenheter. N.

~

. Klimatdeklaration {6r byggnader. Fi.

w

. Kompletterande bestimmelser
till uttridesavtalet mellan Férenade
kungariket och EU i friga om
medborgarnas rittigheter. Ju.

e

. Material och produkter avsedda att
komma i kontakt med livsmedel. N.

7. Inkomstpensionstilligg. S.
8. En ny vixtskyddslag. N.

9. Utskad malgrupp for Allminna
arvsfonden. S.

10. Ny lag om killskatt p4 utdelning. Fi.
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Systematisk férteckning

Finansdepartementet
Klimatdeklaration fér byggnader. [4]
Ny lag om killskatt pd utdelning. [10]

Justitiedepartementet

Ett nytt brott om olovlig befattning med
betalningsinstrument. Genomférande
av non-cash-direktivet. [1]

Uppenbart ogrundade ansékningar
och faststillande av sikra ursprungs-
linder. [2]

Kompletterande bestimmelser
till uttridesavtalet mellan Férenade
kungariket och EU i friga om
medborgarnas rittigheter. [5]

Naringsdepartementet
Konkurrensverkets befogenheter. [3]

Material och produkter avsedda att komma
i kontakt med livsmedel. [6]

En ny vixtskyddslag. [8]

Socialdepartementet
Inkomstpensionstilligg. [7]

Utdkad mélgrupp f6r Allmidnna
arvsfonden. [9]
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