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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 2 december 2020 meddelandet Skydd mot
covid-19 i vinter. Meddelandet omfattar inte négra forslag pa reglering eller
tvingande atgirder utan redogor for utvecklingen pa flera omraden relaterade
till covid-19-pandemin. I meddelandet framfors rekommendationer om
atgdrder avseende fysisk distansering och begridnsning av sociala fysiska
kontakter, forstarkt testning och kontaktsparning, sékra resor inom EU,
prioritering av kapacitet och personal inom hilso- och sjukvard,
motverkande av pandemitrétthet, samt vikten av nationella strategier for
vaccinering.

Regeringen vilkomnar ansatsen att stirka samordningen inom EU kring
dessa atgérder och noterar rekommendationer om olika atgarder.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen har under covid-19-pandemin presenterat en rad
meddelanden = med  rekommendationer och  atgirdsforslag  till
medlemsstaterna. Den 8 april 2020 presenterades ett meddelande om EU:s
globala svar pa covid-19-pandemin (faktapromemoria 2019/20:FPM38) som
innehaller information om Team Europa-ansatsen for att stddja
partnerldnderna i deras arbete med att bemota konsekvenserna av covid-19.



Den 15 juli presenterades ett meddelande om EU:s hélsoberedskap i nértid
infor covid-19-utbrott (faktapromemoria 2019/20:FPM63) som framforallt
fokuserar pa vikten av att anvidnda sig av den nedgang i smittspridningen
som maérktes under sommaren for att stirka beredskapen for nya utbrott av
covid-19. Den 28 oktober presenterades ett meddelande om ytterligare covid-
19-atgérder (faktapromemoria2020/21:FPM38) som bl.a. omfattar vikten av
att rapportera och att dela data med Europeiska smittskyddsmyndigheten
(ECDC), en gemensam ansats nir det géller testning, smittsparningsappar,
effektiv vaccinering, kommunikation for att motverka pandemitrétthet och
desinformation, gemensamma upphandlingar av medicinska produkter samt
rekommendationer avseende underléttande av sékra resor.

Foreliggande meddelande, som presenterades den 2 december 2020, omfattar
rekommendationer avseende vinterhalvéret, med fokus pa de utmaningar
som uppstar for smittskyddsinsatserna i samband med jul- och
nyarshelgerna.

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet omfattar redogorelse for utvecklingen och
atgirdsrekommendationer inom foljande omréden:

*Fysisk distansering och begriinsning av sociala kontakter, vilket fortsatt
ses som avgorande for att begrinsa smittspridningen. Dessa atgérder bor vara
anpassade till malgrupperna, tydligt kommunicerade och baserade pa den
rddande  epidemiologiska situationen. Bland annat fOreslds att
medlemsstaterna  Overviager att begrdnsa mdjligheterna till  storre
sammankomster och faststdlla kriterier for hogsta antalet personer som fér
delta i sociala sammankomster samt rekommendationer nér det giller sddana
kriterier for mindre sociala sammankomster, 4ven i hemmet. Vidare foreslas
att eventuella ldttnader av regler kring sociala sammankomster bor atfoljas
av mojlighet till sjilvkarantin fore och efterit. Aven rekommendationer
kring forldngt skollov, fortsatt distansarbete samt en rad sociala
forhallningsregler for att minska smittorisken foreslas.

*Forstirkt testning och kontaktsparning, vilket beskrivs som viktigt for att
kunna upptidcka kluster av smitta och bryta smittkedjor. Anvidndandet av
snabbtester 1 tilldgg till RT-PCR-tester uppmuntras, dir sa ar lampligt.
Vidare fornyas uppmaningen till medlemsstaterna att inféra en
smittsparningsapp. Kommissionen foreslar ocksa att medlemsstaterna ska
sikerstdlla kapacitet och testmaterial samt faststdlla ett mal for
testfrekvensen per 100 000 invénare. Aven vikten av att sikerstilla tillgdng
till tester och korta omloppstider for svar understryks.
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e Sikra resor inom EU, dir kommissionen konstaterar att de flesta
medlemsstater avrader fran icke-nddvandiga resor och har infort krav péa
sparning och/eller karantin och testning fOr resendrer som passerar
grinserna. Meddelandet hdnvisar ocksa till den samordning som skett inom
EU avseende begrinsningar i den fria rorligheten och vikten av att
medlemsstater som infor sadana atgdrder foljer de principer som
overenskommits. Da en okning av resandet kan véntas i samband med jul-
och nyérshelgerna menar kommissionen att noggrann planering krévs, att
transportinfrastrukturen maste vara forberedd och att de krav som géller for
testning och karantdn maste vara tydligt kommunicerade. Vidare riktas en
rad rekommendationer till medlemsstaterna, t.ex. att 6ka kapaciteten inom
kollektivtrafiken for att minska tringsel, att infora krav pa munskydd i
kollektivtrafiken att sdkerstdlla proportionerliga och icke-diskriminerande
krav nér det giller testning och karantéin samt att 6vervéga att ansluta sig det
arbete som utfors av Europeiska unionens byrd for luftfartssikerhet (Easa)
nér det géller digitala stod for lokalisering av passagerare.

*Prioritering av kapacitet och personal inom hilso- och sjukvard ses av
kommissionen som mycket angeldget dd okad inldggning pa sjukhus och
intensivvardsavdelningar kan véntas under jul- och nyérshelgerna. En
kapacitetshojning samt beredskapsplanering bor finnas pd plats for att
sakerstilla att covid-19-utbrott kan hanteras. Vidare understryks vikten av att
sakerstilla vélbefinnandet hos hidlso- och sjukvérdspersonal da dessa é&r
under hart tryck p.g.a. pandemin. | meddelandet framfors ocksa vikten av att
hélso- och sjukvardsinsatser for andra behov &n covid-19-relaterade kan
fortsétta och att nddviandig vard inte uppskjuts eller undviks p.g.a. pandemin.
Kapacitetshojning i primédrvarden for att minska trycket pa sjukhusen
understryks ocksé, liksom vikten av att sikra god tillgdng pa personlig
skyddsutrustning och annan utrustning och material som hélso- och
sjukvérden behdver.

*Pandemitrotthet framhalls som naturligt i det lige som de flesta
medlemsstater befinner sig i, med fortsatta begrinsningar av méanniskors
sociala liv och ekonomiska mdjligheter. Medlemsstaterna bor stérka
atgdrderna for att motverka denna pandemitrétthet genom t.ex. tillimpning
av de riktlinjer som tagits fram av WHO:s Europakontor. Vidare framhalls
att effekterna av covid-19 pa befolkningens psykiska hilsa inte bor
underskattas och att medlemsstaterna bor stirka sitt arbete for att motverka
dessa effekter. Vidare rekommenderar kommissionen att information om nya
atgdrder och begriansningar dr tydlig och &tfoljs av information om nér de
kommer att upphédvas, t.ex. genom att koppla dem till vissa tydliga
smittspridningsmal.
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*Vikten av nationella strategier for vaccinering understryks ockséd i
meddelandet. Medlemsstaterna bor fortsitta utveckla sina
vaccinationsstrategier for framgéngsrik utrullning av vaccinerna. Detta bor
ocksa omfatta tydlig kommunikation om tidplaner och prioritering av olika
befolkningsgrupper for vaccinering. Medlemsstaterna uppmanas att se dver
sin vaccinationsinfrastruktur, inklusive med avseende péa transport- och
forvaringsmajligheter anpassade till de olika vaccinernas egenskaper (t.ex.
vad avser kylkedjor). Kommissionen foresldr att medlemsstaterna bor
rapportera till ECDC om sina strategier for vaccinering och utbyta
erfarenheter inom ramen for olika samarbetsfora. Vikten av insatser for att
motverka desinformation om vaccinerna framhalls ocksa, och kommissionen
aviserar att man kommer att underlétta dessa insatser. Kommissionen menar
ockséd att en gemensam strategi for betrodda vaccinationsintyg i hela EU
skulle stdrka folkhélsoatgérderna i medlemsstaterna samt allménhetens
fortroende for vaccinationsinsatserna.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Meddelandet innehaller inget forslag till lagstiftning eller reglering och
forutses darfor inte ha nagon paverkan pa svenska regler.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet innehaller inga tvingande atgdrder for medlemsstaterna. De
budgetidra konsekvenser som kan uppstd av étgérder som rekommenderas
hanteras inom ordinarie budgetprocesser.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens avsikt att stirka samordning av
insatserna mot covid-19 under vintern och noterar de rekommendationer om
atgérder som finns i meddelandet. Regeringen medverkar i diskussionerna
om foreslagna atgérder pa europeisk niva och de rekommendationer som ges,
med hédnsyn tagen till svenska forhallanden och nationell kompetens pa
hélso- och sjukvéardsomradet. Den 14 december 2020 borjade nya skdrpta rad
gilla i hela landet. De innebar att alla dr skyldiga att skydda sig sjdlva och
andra mot spridning av covid-19. Dessa rad tar sikte framforallt pa
forhallningssétt i samband med jul- och nyérshelgerna.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kénda.
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2.3 Institutionernas stdndpunkter 2020/21:FPM61

Institutionernas stdndpunkter &r inte kédnda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

D4 meddelandet inte innehaller nagot forslag till reglering eller lagstiftning
hénvisas inte till ndgon rittslig grund.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Meddelandet atfoljs inte av nagon subsidiaritets- eller
proportionalitetsanalys. Meddelandet atfoljs inte heller av négon
jamstélldhetsanalys.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Ingen fortsatt behandling av meddelandet i rddet forutses.

4.2 Fackuttryck/termer
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