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Atgirder for att forhindra vissa
sarskilt allvarliga brott

1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en 6kad parlamentarisk kontroll av hemliga tvangsmedel.

2 Brottsbekdmpning pa rittsstatens grund
2.1 Inledning

Grov brottslighet dr ett hot mot savdl Sverige som land som mot enskilda
medborgare. De grovsta brotten, som &r fokus for den nu foreslagna lagstift-
ningen, bestér av dels terrorism, dels organiserad grov brottslighet av system-
hotande karaktdr. Det &r inte den typ av brottslighet som frimst hotar att
drabba ménniskor i deras vardag, men som om och nir den gor det orsakar
stor personell och materiell skada.

I Sverige har vi sett virdetransporter rdnas gang efter annan. Vi har last om
mord och ménniskorov begéngna av organisationer som definieras av krimi-
nalitet. Bomber har hittats pd allmédnna transportmedel, eller detonerat i nér-
heten av offentliga byggnader eller privatpersoners (journalister eller foretra-
dare for rittsvardande myndigheter) bilar och hem — en signal att det finns
grupperingar som inte drar sig for att doda och skada for att na sina odemo-
kratiska syften.

Lénder vi alltid tankt pa som trygga resmal har drabbats hart av terrorat-
tacker: fran det lugna Bali och svenskarnas favoritresmal Thailand till London
och Madrid. Terrorismen kryper ndrmare oss och genom dessa fruktansvérda
héndelser pdminns vi om att var sdkerhet inte dr garanterad.

Vi har ett ansvar att bekdmpa dessa typer av brottslighet: Dels for att
skydda véra egna medborgare, dels for att ta vart ansvar i det internationella
samarbetet mot terrorism och grov organiserad brottslighet. Sverige far inte
tillatas bli en fristad for tungt kriminella och fundamentalistiska grupper och
individer.
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Ytterst handlar kampen mot denna brottslighet om att virna virden som
Oppenhet, demokrati och alla médnniskors grundldggande fri- och réttigheter.
Det stiller stora krav pa lagstiftningen. Vi maste skapa ett rittsvisende som
star starkt mot brottsligheten, men som vilar pa rittsstatens grund.

Det kommer alltid att finnas en konflikt mellan & ena sidan behovet av ett
effektivt rittsvisende och & andra sidan respekten for kraven pé integritet,
savil ménniskors personliga integritet som integritet ur ett allmént perspektiv.
Denna konflikt maste alltid beaktas och vdgas in i vart lagstiftningsarbete.

Forslaget om étgérder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott inne-
bér utvidgad rétt att anvénda sig av hemliga tvangsmedel. Tvangsmedlen
skall kunna anvidndas om det med hénsyn till omstdndigheterna finns anled-
ning att anta att en person kommer att utdva allvarlig brottslig verksambhet:
exempel dr hogmals- och terroristbrott, samt mord och ménniskorov da dessa
utfors i systemhotande syfte. Bakgrunden dr behovet av att kunna forebygga
och/eller hindra synnerligen allvarlig brottslighet. Anvdndande av hemliga
tvangsmedel pa ett tidigt stadium synes nodvéndigt. Avancerad brottslighet
bedrivs ofta med hogt riskmedvetande och moderna metoder. Det dr viktigt
att polisen kan moéta den utvecklingen. Tidig upptickt kan rddda liv och bidra
till att nysta upp nédtverk som annars skulle kunna hota ménga ménniskor i
Sverige och andra EU-lénder.

Regeringens proposition om atgirder for att forhindra vissa sarskilt allvar-
liga brott skall ses mot denna bakgrund. Forslaget innebér att savél Siker-
hetspolisen som den Oppna polisen ges mdjlighet att anvinda vissa tvangsme-
del for att forhindra och forebygga sérskilt allvarliga brott. Propositionen har
stramat upp reglerna for anvéndande i forhéllande till den utredning som
ligger till grund for fragan. Vi anser att det &r viktigt att det inte langre gér att
hysa misstanke mot en grupp, utan att grunden for anvidndandet av tvangs-
medlen maste vara misstanke mot en eller flera enskilda personer.

Krav pa nya tvangsmedel maste alltid kombineras med krav pa laglig
grund och respekt for den personliga integriteten. De grundlaggande fri- och
rittigheterna skall respekteras. Det skall dock noteras att det i regeringsfor-
mens andra kapitel anges att fri- och réttigheter far begrénsas i lag, bland
annat med hédnsyn till rikets sékerhet, allmén ordning samt for att forebygga
och beivra brott. Att tvdngsmedel inte verkar generellt utan mot dem som
misstédnks for planering eller genomférande av allvarliga brott &r centralt.
Forslagen vad avser réttssékerhetsgarantier ér i princip desamma som i propo-
sitionen om hemlig rumsavlyssning. Vi dr mot bakgrund av de justeringar
som gjorts och de rittssdkerhetsgarantier som forslaget innefattar beredda att
stodja regeringens forslag.

Vi anser dock att den foreslagna mojligheten for polisen att anvénda hem-
liga tvdngsmedel for att forhindra vissa sdrskilt allvarliga brott stiller krav pa
uppfoljning och kontroll av hur lagrummen anvénds.
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2.2 Okad parlamentarisk kontroll av hemliga
tvangsmedel

Regeringen aviserar en starkt parlamentarisk kontroll av hemliga tvingsme-
del. Harvid hinvisar man till den utredning som nyligen presenterats: Ds
2005:53 Hemliga tvdngsmedel m.m. under en stérkt parlamentarisk kontroll.

Forslaget innebér att en ny ndmnd, Tvdngsmedelsndmnden, inrdttas under
regeringen. Namnden skall ha ett parlamentariskt inslag. Namnden skall ut-
Ova tillsyn over forfattningsreglerad anviandning av hemliga tvdngsmedel,
postkontroll samt overskottsinformation. Granskningen skall ske i syfte att
sikerstdlla att dessa metoder samt dverskottsinformation anvénds i enlighet
med lag. Namnden skall avslutningsvis verka for att brister i lagstiftningen
avhjilps. Informationen till ndmnden skall foretrddesvis ske muntligen. For-
slaget innebér att dagens system med skrivelse till riksdagen upphor.

Utredningens slutsatser har ront allvarlig kritik, bland annat att forslaget
innebdr en minskad, snarare &n en stirkt, parlamentarisk kontroll. Detta pé
grund av att riksdagen genom forslaget kommer att & insyn endast genom de
valda ledaméterna, i stéllet for 6ppet i kammaren, som i dag. Man menar dven
att det dr konstitutionellt tveksamt att en myndighet under regeringen skall
kunna kontrollera vad regeringen har ansvar for.!

Det forefaller som om forslaget inte dr d4gnat att astadkomma det som asyf-
tas — en i realiteten starkt parlamentarisk kontroll av hemliga tvangsmedel. Vi
vinder oss dérfor emot att utredarens forslag laggs till grund for ett nytt sy-
stem for parlamentarisk kontroll av hemliga tvangsmedel.

Det krdvs en forbéttrad parlamentarisk kontroll for att sdkerstélla att sta-
tens anvéndande av hemliga tvdngsmedel mot enskilda anvinds pa ett rittssé-
kert sétt. Vi anser att frigan om en sérskild ndmnd under riksdagen skall utre-
das. En sadan skulle dels kunna ha ansvar for den generella uppfoljningen och
analysen av hur hemliga tvangsmedel anvénds, dels kunna ges befogenhet att
nérmare studera enskilda drenden. Ndmnden bor arligen avge en rapport till
riksdagen. Exakta former och avgriansningar for arbetet maste beredas nér-
mare, och vi anser att liknande institutioner i andra lander, exempelvis Stor-
britannien, skall studeras i detta sammanhang.

2.3 Behovet av ytterligare atgirder for att starka
rattsviasendet

Den socialdemokratiska regeringen har gjort ett stort nummer av att foreva-
rande proposition presenteras. Vi anser att inférandet av mojligheter till uto-
kad anvindning av hemliga tvdngsmedel &r en viktig men inte avgoérande
insats for att bekdmpa terroristbrott och grov organiserad brottslighet.

! Advokaten, nr 1 2006.
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For att komma &t brottsligheten krivs det ett i vid mening starkare réttsva-
sende. De rittsvardande myndigheterna har i dag stora ekonomiska problem
och driver sin verksamhet under kraftiga sparbeting. Regeringen berdmmer
sig av att ha gjort “’satsningar” pa rittsvdsendet under senare ar, men i prakti-
ken har de inte lett till ndgra konkreta resultat.

Vi moderater avsitter fem miljarder kronor mer &n regeringen till réttsvé-
sendet Over en tredrsperiod. Vi bedomer inte att det &r tillrickligt — men det &r
en borjan. Vi kombinerar véra satsningar med kraftfulla organisatoriska krav
pa de rittsvardande myndigheterna, framfor allt vad avser ledarskap och ut-
bildning. Myndigheterna maste ocksd kunna organisera sig pa ett sétt som
maximerar nyttan av skattebetalarnas pengar.

En viktig atgdrd for att bekdmpa den grova brottsligheten ar att skirpa pé-
foljderna. Vi foreslar en reform som generellt skulle hoja straffen i Sverige,
utan att enskilda straffskalor behdver dndras: Straffmétningen skall utga fran
mitten pa straffskalan. Vi vill ocksa skédrpa mojligheterna att utvisa utlindska
medborgare som begér grova brott i Sverige. Dessa reformer skulle skicka en
stark signal att det svenska rittsvdsendet inte tolererar brott.

Stockholm den 12 april 2006

Beatrice Ask (m)

Jeppe Johnsson (m) Cecilia Magnusson (m)
Hillevi Engstrom (m) Bengt-Anders Johansson (m)
Anita Sidén (m) Bertil Kjellberg (m)
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