Regeringens proposition
1992/93:171

om forskning 1 frontlinjen

iy

B
B

Prop.
1992/93: 171

Regeringen foresldr riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i bi-
fogade utdrag ur regeringsprotokollet den 11 februari 1993.

Pa regeringens viignar
Carl Bild:

Per Unckel

Propositionens huvudsakliga innehall

Ur de tidigare 16ntagarfonderna avsitts ca 10 miljarder kronor f6r forsk-
ning.

Dessa medel ger mdjlighet att stddja utvecklingen av internationellt
sérskilt konkurrenskraftiga forskningsenheter inom angeldgna omraden.
Syftet dr att genom koncentrerade insatser stiirka det svenska samhillets
konkurrenskraft.

I féreliggande proposition foreslér regeringen att

- en stiftelse for strategisk forskning med i forsta hand naturveten-
skaplig, teknisk och medicinsk inriktning inrittas

- en stiftelse for stdd till miljostrategisk forskning inrittas

- en stiftelse fér insatser inom kulturvetenskaplig forskning inréttas i
anslutning till Riksbankens Jubileumsfond.

Stiftelserna avses, inom respektive omrade, férvalta medlen, initiera
och beddma projekt, fatta beslut om st6d samt folja upp den stddda
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verksamheten. Ansvaret for anvindningen av 18ntagarfonderna anfor-
tros dirmed stiftelserna.

Medlen foreslas bli utnyttjade pa ca 15 ar.

For vardera av stiftelserna tillsdtts en organisationskommitté for att
forbereda igangsittningen av verksamheten. I styrelserna for den strate-
giska respektive den miljostrategiska stiftelsen foreslas foretridare for si-
vil forskarsamhille som néringsliv inga.
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Utbildningsdepartementet Prop. 1992/93:171

Utdrag ut protokoll vid regeringssammantrade den 11 februari 1993

Nérvarande: statsminister Bildt, ordférande, samt statsrdden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hérnlund, Olsson, Svensson, Thur-
din, Hellsvik, Wibble, Bj6érck, Davidsson, Odell, Lundgren, Unckel,
P. Westerberg och Ask

Foredragande: statsrddet Unckel

Proposition om forskning i frontlinjen
1 Inledning

Lontagarfonderna inrdttades ar 1984 (prop. 1983/84:50, bet.
1983/84:FiU20, rskr. 1983/84:122, SFS 1983:1092). De avvecklades vid
utgingen av ar 1991 (prop. 1991/92:36, bet. 1991/92:FiU9, rskr.
1991/92:91, SFS 1991:1857).

Forvaltningen av 16ntagarfondernas tillgdngar har Gverforts till en av-
vecklingsstyrelse som har till uppgift att forbereda en total utskiftning
av dessa tillgAngar. Avvecklingsstyrelsen har tagit sig namnet Fond 92-
94. Enligt beslutet om avveckling av lontagarfonderna skall utskiftning-
en vara genomford senast den 1 juli 1994.

Regeringen lade varen 1992 fram en proposition om utskiftning av
1ontagarfondernas tillgdngar m.m. (prop. 1991/92:92). 1 propositionen
foreslogs att en betydande del av 16ntagarfonderna skall anvindas for
forskning. Riksdagen anslét sig till regeringens forslag (bet.
1991/92:FiU21, rskr. 1991/92: 339).

I ndimnda proposition angav regeringen sin avsikt att senare for riks-
dagen ldgga fram ndrmare forslag om anvdndningen av 16ntagarfonder-
nas tillgAngar till den del de skulle avse forskningsindamil. Medlen
skulle i stor utstrickning anvidndas for langsiktigt kunskapssdkande ge-
nom grundforskning och forskarutbildning inom omraden som viljs ut-
ifrdn bedémningar av den betydelse de kan ha for utvecklingen av Sve-
riges framtida konkurrenskraft. Detta inkluderar den miljdstrategiska
och medicinska forskningen.

I propositionen understroks att forskningen skulle ske pa hogsta in-
ternationella niva, att den skulle koncentreras till kraftfulla insatser in-
om ett begrinsat antal omraden samt att den skulle stimulera till inter-
nationellt samarbete. Det forutsattes dven att insatser som gors med 16n-
tagarfondsmedel skulle gi utéver de som kunde férvintas ske inom ra-
men for forskningspolitiken i dvrigt.



I en uppgdrelse om vissa ekonomisk-politiska atgirder mellan rege- Prop. 1992/93:171
ringspartierna och socialdemokraterna hosten 1992 &verenskoms att
samrad skulle dga rum om I6ntagarfondsmediens anvindning for forsk-
ning. Sddant samrad har genomforts.

2 Bakgrund

2.1 Inkomna férslag om anvéndning av
l6ntagarfondsmedel till forskning

P4 min inbjudan har forskningsrdd, vissa sektorsforskningsorgan och
akademier redovisat Onskvirdheten av och mojligheter till utbyggnad av
forskningen inom skilda omraden. Dirtill har ett stort antal forslag till
anvindning av l0ntagarfondsmedlen ldmnats av universitet, hégskolor,
foretag, forskargrupper, enskilda forskare, organisationer m.fl. Likas
har de férdjupade anslagsframstdllningar som limnats infér den kom-
mande tredriga planeringsperioden for statligt finansierad forskning in-
nehallit omfattande analyser och forslag till insatser av betydelse dven i
detta sammanhang.

De forslag som inkommit dr av mycket skiftande omfattning och ka-
raktir. Forslagen giller forskningsinsatser inom en rad omraden. Ett ge-
nomgdende drag ir betoningen av koncentrerade insatser av hogsta kva-
litet. Likasd understryks behovet av interdisciplindr forskning, liksom
nodvindigheten av atgirder som leder till en dkad internationalisering
av forskningen.

Humanistisk-samhaéllsvetenskapliga forskningsridet (HSFR) forordar
en utbyggnad av flera skilda kunskapsomraden, bl.a. EG och europeisk
integration, Sveriges ekonomiska historia, sprik och information. Aven
Svenska Akademien paminner om sprakets betydelse i kommunikatio-
nens och informationsbehandlingens samhalle.

Socialvetenskapliga forskningsrddet har fOreslagit omfattande datain-
samling med intervjuteknik.

Det naturvetenskapliga forskningsrddet (NFR) foreslar bl.a. stod till
“centers of excellence”. Som exempel pekar radet pa resultaten av sats-
ningen pd Mittag-Lefflerinstitutet f6r matematik och foreslir en sats-
ning i samma anda pa ett centrum for forskning i grinsomridena mel-
lan naturvetenskaplig, medicinsk och milj6relaterad forskning. Natur-
vetenskapliga forskningsradet foreslar dven stdd till sdrskilda forsknings-
omraden, som miljorelaterad grundforskning och det s.k. HUGO-pro-
jektet. Det senare avser en tvirvetenskaplig ansats for att i internatio-
nellt samarbete deltaga i kartliggningen av arvsmassan hos méinniskan
och hos nagra s.k. modellorganismer.

Medicinska forskningsraddet (MFR) foreslar en uppbyggnad av vissa
speciella forskningsomraden, ndmligen tillvdxtforskning, glykobiologi
och bioytor samt det metabola syndromet. Dessa omréaden har valts bl.a.
for att de dels gdller grundkunskap fér forstielse och botande av s.k.



”stora” sjukdomar, dels kan ge underlag for utveckling av produkter for
svensk industri.

Forslagen fran Skogs- och jordbrukets forskningsrad (SJFR) innehal-
ler bla. stdd till forskning for bittre industriutnyttjande av vedravara,
cell- och molekylarbiologi hos jordbruksgrodor och skogstrid samt
forskning under rubriken “uthallig produktionsformaga med sirskild
hénsyn till marken som biologiskt ekosystem”.

Teknikvetenskapliga forskningsradet (TFR) anger en rad angelidgna
omraden for vidare svensk forskning, exempelvis enzymteknik, nano-
teknologi, optoelektronik, molekyldra sensorer. Samtidigt betonar radet
vikten av interdisciplindr forskning och fOreslar en forstirkt koppling
mellan teknikvetenskaplig, naturvetenskaplig och medicinsk forskning.

Enligt TFR bor resurser ocksa avsittas for “forskarskolor” samt for en
snabb kompetensuppbyggnad inom ingenj6rsvetenskapliga omriden
med hog industriell relevans.

Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) menar att forstirk-
ningar framfor allt bor gbéras genom kompetenscentra i anslutning till
universitet och hogskotor. NUTEK utvecklar och betonar omréden med
sirskilt intresse for svensk industriell utveckling. Forslagen grupperas i
huvudomraden:

- miljéteknik med exempelvis mit- och reglerteknik for miljovar-
den,

- energi- och transportteknik med exempelvis tillimpad laserteknik,

- produktionsteknik och nya material med exempelvis avancerad yt-
mekanik,

- bioteknik med exempelvis industriell biomedicinsk molekylédrbio-
logi samt

- informationsteknologi med exempelvis opto- och hogfrekvenstek-
nik eller systemergonomi.

NUTEK driver sedan nagra r, tillsammans med Naturvetenskapliga
forskningsradet, en framgangsrik satsning pd materialtekniska forsk-
ningskonsortier och foreslar fortsatta insatser och en Okad industrian-
knytning av denna verksamhetsform. Vidare foresldr NUTEK ett pro-
gram fOr nationell forstirkning inom mikroelektronikomradet.

Vetenskapsakademien (KVA) anser att 10ntagarfondsmedlen f6r forsk-
ning bor fordelas genom en enda stiftelse till allmint stdd for forskning
och forskarutbildning. Akademien betonar behovet av interdisciplinir
forskning.

Ingenjbrsvetenskapsakademien (IVA) foreslar att forstirkningar gors
inom informationsteknik, bioteknik och materialteknik. Vidare bér en-
ligt akademien en fond for finansiering av utlindska forskare i Sverige
upprittas.

I de fordjupade anslagsframstéllningar som utarbetats bl.a. av univer-
sitet och hogskolor, forskningsrad, Forskningsrddsnimnden samt av
sektorsmyndigheter som NUTEK, Statens Nnturvirdsverk m.fl. infor
1993 ars forskningsproposition finns vissa genomgdende forslag. De gil-
ler bla. insatser for forskarutbildningen, liksom for internationalise-
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ringen av den hdgre utbildningen och forskningen samt en utbyggnad
av vissa sérskilt angeldgna forskningsomraden.

Utdver dessa forslag fran forskningsrad, sektorsforskningsorgan och
akademier har en méngfald forslag till stéd for forskning med I6ntagar-
fondsmedel presenterats. Bland de som har storst tyngd miarks omfattan-
de program for forskning riktad till vissa industrigrupperingar. Dessa
férslag har utarbetats i samarbete med universitet och hogskolor och in-
nefattar insatser av olika slag fran industriféretagen i forsta hand, men
dven exempelvis fran industriforskningsinstitut. Exempelvis giller sada-
na forslag flygplans-, fordons- och jarnvigsomradena, mikroelektronik
samt anvidndning av skogsrdvara. I de foreslagna programmen ingér ett
flertal delprogram och projekt av vidrde for utvecklingen inom andra
vetenskaps~ och tillimpningsomréaden.

2.2 Sverige i ett internationellt perspektiv

Kunskap ir ett avgérande konkurrensmedel for individer, foretag, sam-
hillsfunktioner i §vrigt och nationer. Kunskap dr ocksa en vital del av
varje samhailles kulturella utveckling. Utvecklingen av de ménskliga re-
surserna far gradvis en relativt sett 6kande betydelse.

Viktiga konkurrentldnder till Sverige stirker i dag sina satsningar pa
forsknings- och utvecklingsarbete. En hdjd kunskaps- och teknologini-
va betraktas som en nddvindig forutsittning fér landernas utveckling i
savil ekonomiska som andra avseenden. Ambitidsa satsningar sker, trots
ett anstringt ekonomiskt lage, som ett viktigt medel f6r att minska sar-
barheten och &ka tillvixten i den nationella ekonomin.

Varje land har sin historia och sina forutsittningar, dven nir det gil-
ler uppbyggnaden av organisationer och politik fér vetenskap och tek-
nik. Jamforelser mellan olika ldnder, inte minst med statistiska indika-
torer, miste gbras med stor forsiktighet.

Sammanstéllningar fran OECD:s Technology Economy Programme
och frin Statistiska centralbyran ger stéd for foljande iakttagelser:

1 Sverige har drygt 11 procent av arbetskraften akademisk utbildning.
I USA har mer dn 24 procent av arbetskraften sidan utbildning, medan
flertalet industrildnder ligger diremellan. Detta forhallande ir oroande
ur svensk synvinkel. Regeringen forstiarker grundutbildningen vid uni-
versitet och hdgskolor for att vart land skall kunna klara konkurrensen
med omvirlden. Det fir pé olika sitt konsekvenser ocksd for forskning-
en.

USA har de senaste iren Okat sina federala satsningar pd forsknings-
och utvecklingsarbete (FoU) med 12-13 procent per ar. Japan, som tidi-
gare haft en relativt 1ag andel grundforskning, har fattat beslut om att
fordubbla de statliga satsningarna pa universitetens forskning s snabbt
som mojligt. Det dr framfor allt stddet till grundforskning som hérige-
nom fOrstirks. I Storbritannien satsar staten pa en Okad andel rérliga
radsmedel jamfért med fakultetsanslag till universitet och hdgskolor.
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Dirmed avser man att uppmuntra konkurrens och &kad kvalitet i
forskningen.

Av alla OECD-linder har Sverige storst andel av statligt finansierad
FoU vid universitet och hogskolor. Skilet fér den svenska politiken att
koncentrera forskningsinsatserna till universitets- och hdgskolesystemet
dr att det dr angeldget att av begrinsade resurser kunna astadkomma sé
utvecklande forskningsmiljoer som mojligt.

Flertalet linder samlar pa sdrskilda sitt sitt statliga forskningsstdd, in-
te minst till omraden som informationsteknik, bioteknik och material-
teknik. Dessa vetenskaps- och teknikomraden beddms ha stor hiv-
stingseffekt for respektive lands konkurrensforméga. Andra linders in-
satser dr ofta, dven med hidnsyn tagen till respektive lands storlek, storre
an Sveriges.

Program for att frimja samverkan och kunskapsutbyte mellan foretag
och offentligt finansierade forskningsgrupper vid hogskolor och andra
typer av organisationer har redan introducerats eller dr under uppbygg-
nad i de flesta linder. Det giller program for att stimulera forskares ror-
lighet, program for att ge foretag incitament att samarbeta i finansiering
och genomfbrande av konkurrensneutral forskning, etc.

I exempelvis USA, Tyskland och Storbritannien bedrivs en stor del av
forskningen vid universitet och hdgskolor i sdrskilda forskningscentra.
Ett huvudmotiv for etablering av sddana centra ar ofta att forbittra kon-
taktytan mot niringslivet.

I Japan har huvuddelen av de riktade statliga satsningarna pa strate-
gisk forskning gjorts i statliga forskningsinstitut, i enskilda féretag med
stora resurser for avancerad forskning och, under senare ar, i ett stort
antal forskningsinstitut vilka fdgs av grupper av foretag och som etable-
rats for genomfdrande av 5-10-ariga forskningsprogram. Dessas verk-
samhet ar till storre delen - vanligen 70 % - statligt finansierad.

Den japanska regeringen har under det senaste decenniet i dkande
grad betonat vikten av, och pd olika sitt fGrs6kt underlitta, en nidrmare
samverkan mellan hdgskolesektorn och niringslivet. Niringslivets fi-
nansiering av forskning vid universitet och hogskolor har ocksd Okat
markant under senare ar.

Internationell samverkan uppmuntras i de flesta linder och ges pa
olika sitt sdrskilda resurser. Ett exempel dr den tyska von Humboldt-
stiftelsens finansiering av utvalda utlindska gistforskare i Tyskland. Eu-
ropeiska linder stdder sina forskares och foretags deltagande i EG:s
ramprogram, Eureka, COST med flera samarbetsprogram. I Frankrike
fir institut, exempelvis inom den statliga vetenskapsorganisationen
CNRS, vilka utvecklar bilateralt samarbete med institut i andra ldnder,
sirskilt stod fér detta.

2.3 Svensk konkurrenskraft

Uppgiften att utveckla Sveriges framtida konkurrenskraft &r en huvud-
fraga i regeringens forskningspolitik. Denna uppgift dr vid och omfattar
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fler omrdden #n teknikvetenskap och ekonomi. Varje kulturnation
maste uppritthilla en hog bildningsniva och ge medborgarna méjlighe-
ter att vadrda och utveckla sitt kulturarv. Endast en nation med hog am-
bition i dessa avseenden, och vars medborgare, forskare och foretag ar
vil fértrogna med andra linders forhéllanden, kan dessutom i lingden
vara en aktiv och intressant samarbetspartner for andra.

De konkurrensfordelar som Sverige har haft i en rad avseenden under
stora delar av efterkrigstiden har successivt minskat. Det giller ocksd
forskningen. Tidigare kunde exempelvis delar av svensk forskning och
utvecklingsarbete fi stimulans och resurser genom stora offentliga be-
stillningar och genom samarbete med stora nationellt baserade foretag.

I dag dr fOrutsdttningarna i grunden forindrade. De stora fSretagen
blir alltmer transnationella och fOrldgger sin forskning och sitt utveck-
lingsarbete till de linder eller regioner dir forutsittningarna &r mest
fordelaktiga. Stora offentliga upphandlingar kommer i framtiden inte i
samma utstrickning att kunna anvidndas som en hivstang i forskaings-
och teknikpolitiken.

En bred, kontinuerlig och langsiktig kunskapsuppbyggnad dr nédvin-
dig. Denna maste emellertid forenas med sdrskilda insatser pd omriden
dir bade svensk forskning och, i férldngningen, svenskt néringsliv har
forutsattningar att na speciella framgangar pa lang sikt.

Bredd i forskningssatsningarna krdvs savil for att den hogre utbild-
ningen skall kunna ges en god kvalitativ bas som for att Sverige skall
kunna méta nya mdjligheter inom vetenskapens omréde. Bredden ar
ocksa en forutsittning for att resultat fran den internationella forskning-
en skall kunna utvecklas i vart land.

Parallellt med detta dr det emellertid, som just nimnts, nodvédndigt att
astadkomma kraftsamling och koncentration av resurserna till sirskilt
lovande omraden. Detta dr en forutsdttning for att Sverige skall kunna
stirka sin internationella konkurrenskraft, inom forskningen liksom in-
om ndringslivet och sambhdllet i Gvrigt.

En nyckelfaktor for en 6kad konkurrenskraft dr hur vdl ndringslivet
formar nyttiggéra den kompetens och kunskap som byggs upp genom
offentligt finansierad forskning. Stora insatser gors i olika ldnder for att
Overbrygga klyftan mellan universitet, hdgskolor och foretag. Att for-
bittra idé- och kunskapsutbytet mellan universiteten och hdgskolorna
4 ena sidan, och néringslivet 3 den andra, dr en utmaning ocksa for Sve-
rige. I forskningspropositionen (prop. 1992/93:170) lamnar regeringen
sirskilda forslag pa detta omrade.

2.4 Svensk forskning i dag

Tillsammans med Japan, Tyskland, Schweiz och USA é4r Sverige det
land som avsitter storst andel av BNP for forskning och utvecklingsar-
bete.

De samlade svenska FoU-satsningarna uppgick budgetaret 1989/90 till
ca 35 miljarder kronor. Nira 60 procent av dessa finansierades med pri-

Prop. 1992/93:171



vata medel, forst och frimst av industrin. Finansiering frdn utlandet
uppgick till cirka tvd procent. Resterande del utgjordes av offentliga
medel. Den svenska férdelningen mellan olika forskningsfinansidrer
liknar fordelningen i manga jimforbara lander.

Den stOrsta delen, 64 procent, av den svenska forskningen och ut-
vecklingsarbetet utfors inom ndringslivet, 32 procent inom universitet
och hdgskolor. Resterande fyra procent utfors i 6vriga delar av den of-
fentliga sektorn. Sverige skiljer sig hir genom att en sa hdg andel av of-
fentlig FoU utférs inom universitet och hdégskolor. Skilet hirfor ar,
som tidigare framhallits, att en koncentration av forskningsinsatser be-
domts angeldgen med tanke pa Sveriges relativa litenhet.

Huvuddelen av niringslivets FoU avser utvecklingsarbete. Endast 15
procent av ndringslivets FoU beddms vara forskning. Dirtill kommer
att ndra hilften av nidringslivets FoU avser fOrbittring av existerande
produkter och processer. For stora delar av detta utvecklingsarbete sak-
nas samband med forskningen.

Egenfinansieringen av foretagssektorns FoU ar ca 85 procent i Sveri-
ge, vilket motsvarar nivdn i t.ex. Tyskland och Nederlinderna. Statens
finansiering av industrins FoU avser i huvudsak bestillningar for for-
svaret. I andra lander, t.ex. USA, Storbritannien och Frankrike, har in-
dustrin en egenfinansieringsniva for sin FoU pa cirka 70 procent.

FoU inom néringslivet dr i Sverige i hog grad koncentrerad till vissa
branscher. Transportmedelsindustrin och maskinindustrin stir sam-
mantaget for mer dn hilften av néringslivets totala FoU. Likemedelsin-
dustrin har den hogsta andelen av tillgingliga resurser som satsas pa
FoU, medan trivaruindustrin och den grafiska industrin har den lagsta.

Av de offentliga medlen till FoU, totalt 18,5 miljarder kronor
1991/92, anslas 45 procent till allmin vetenskaplig utveckling, dvs. i hu-
vudsak forskningsradsanslag och fakultetsanslag till universitet och hog-
skolor. 25 procent av dvriga offentliga medel for FoU, inklusive medlen
till forsvarsindamal, finansierar ocksa forskning vid universitets och
hogskolor. Sektorsforskningsorganen kanaliserar i genomsnitt 40 pro-
cent av sina medel till universitet och hdgskolor.

Merparten, 73 procent, av de totala resurser som tillférs universitet
och hégskolor avser teknik, medicin och naturvetenskap. De humanis-
tiska och samhillsvetenskapliga forskningsomradenas andel har 6kat na-
got i Sverige under 1980-talet. Humanistisk forskning stdds frimst ge-
nom fakultets- och forskningsrddsanslag. Teknisk forskning har den
storsta andelen sektorsmedel, medan medicinsk forskning och skogs-
och jordbruksforskning i hégre grad dn andra omriden finansieras med
medel frin kommuner och landsting respektive privata ickevinstdrivan-
de finansidrer. Medicinsk och teknisk forskning erhéiller betydande re-
surser fran néringslivet.

Sedan borjan av 1980-talet ldgger regeringen vart tredje ar fram sam-
lade forsknifhgspropositioner. Dessa har mojliggjort en mera langsiktig
planering inom forskningsomrédet 4n vad som varit fallet inom huvud-
delen av den statliga verksamheten i Svrigt.
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Statsmakternas bestlut i samband med forskningspropositionerna har
inneburit en successiv utbyggnad av svil forskning som forskarutbild-
ning. Prioriterade omraden &dr informationsteknik (IT), bioteknik och
materialteknik, men ockséd miljdforskning.

Som komplement till Styrelsen for teknisk utvecklings (STU) och
NUTEK: FoU-stddjande atgirder inom informationsteknikomradet
har tva nationella, tidsbegrinsade program genomforts. Ett program for
mikroelektronik drevs siledes under senare delen av 1980-talet. Vidare
slutférdes under budgetdret 1991/92 ett nationellt program for informa-
tionsteknologi pé systemniva (IT4). Programmen har f6ljts upp med en
utredning (IT 2000) som foreslar en rad atgirder av bide forsknings-
och utvecklingskaraktir for att vidareutveckla Sveriges position inom
informationsteknologiomrédet.

Regeringen har tidigare markerat sin vilja att ytterligare stirka forsk-
ning och hogre utbildning. Insatser har gjorts for att pa olika sétt for-
stirka kvaliteten i den verksamhet som bedrivs vid svenska universitet
och hogskolor. Regeringen presenterade sommaren 1992 omfattande
forslag med detta syfte. Riksdagen har bifallit forslagen.

Riksdagens beslut innefattade en ny hdgskolelag. Lagen markerar bl.a.
en frigbrelse av universitet och hdgskolor fran regeringens och riksda-
gens detaljstyrning. Stérre mojligheter for studenter att vélja studiein-
riktning samt ett utvidgat eget ansvar for universitetens och hogskolor-
nas ldrare och forskare &r viktiga inslag i den fOrestdende foréndringar-
na.

Statsmakterna har ocksa beslutat om en utbyggnad av den hdgre ut-
bildningens volym. Vid mitten av 1990-talet kommer ca 50 000 fler stu-
denter hdrigenom att erbjudas plats vid universiteten och hogskolorna.
Regeringen har tidigare denna dag beslutat foreldgga riksdagen forslag
till  forskningspolitik  for  budgetdren  1993/94-1995/96  (prop.
1992/93:170). Ett kvalificerat underlag for statsmakternas bedomningar
har tagits fram av universitet, hégskolor, forskningsrad, sektorsorgan,
sirskilda utredningar m.fl. Som ett led i férberedelserna for forsknings-
propositionen har en rad centrala forskningspolitiska fragor diskuterats
inom forskningsberedningen, regeringens radgivande organ for forsk-
ningsfragor. Ett forslag till forskningsstrategi infér 2000-talet har utar-
betats av forskningsberedningens sekretariat. En vid krets har getts moj-
ligheter att ge synpunkter pd denna.

Sverige befinner sig i dag 1 en situation ddr fOrstdrkta insatser for
forskning och kunskapsutveckling maste ges hog prioritet. Redan i re-
geringsforklaringen hdsten 1991 har regeringen markerat sin strivan att
forstirka forskningen och den hdgre utbildningen.

Svensk forskning nér idag en erkint hég standard, om 4n med varia-
tioner bade inom och mellan olika forskningsomrédden. Med det allt
starkare internationella samspelet, den dkade férdndringstakten och de
intensifierade forskningssatsningarna i var omviirld skirps emellertid
kraven.
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Svensk forskning stélls infér en rad utmaningar. Lontagarfondsmed-
len skapar sirskilda mdjligheter att mota dessa. De fondmedel som nu
foreslas avsatta fér forskning bor utnyttjas framfor allt for att tillgodose
kravet pa att frimja tillkomsten av vissa sirskilt starka forskningsmilj-
er och att inom dessa frimja forskarrekryteringen. I friga om rekryter-
ingen av forskare dr det sirskilt viktigt att se till att flera kvinnor kan
engageras.

Forskarrekryteringen maéste stdrkas for att mdjliggra en nddvindig
kvalitativ och kvantitativ utbyggnad av den hogre utbildningen och for
att fornya och utveckla forskningen, inte minst i {Gretagen. Antalet ex-
aminerade inom forskarutbildningen dr inom vissa omriden for litet
for att forse ndringslivet med ett Gkat antal vetenskapligt utbildade med-
arbetare. Samtidigt krédvs ett stGrre intresse for forskarutbildade inom
néringslivet.

Kontaktytorna mellan den offentliga forskningen, ndringslivet och
andra delar av samhillet ir i dag otillrdckliga. En 6kad och direkt sam-
verkan mellan forskare inom universitet och hogskolor, forskningsinsti-
tut, foretag och andra organisationer dr nddvindig. De resurser som
stills till forskningens férfogande genom l8ntagarfonderna skall frimja
detta syfte.

3 Anvéindningen av l0ntagarfondsmedel till
forskning

Mitt forslag: De lontagarfondsmedel som nu avsitts for forsk-
ning bor anvindas for f6ljande dndamal:

- Huvuddelen av medlen tilldelas en stiftelse som inréttas for
strategisk forskning med naturvetenskaplig, teknisk och medi-
cinsk inriktning.

- En stiftelse for stdod till miljostrategisk forskning inrittas.
Stiftelsen skall frimja upprittandet av stabila former for langsik-
tigt samarbete mellan forskargrupper inom och utom universi-
tets- och hogskolesystemet.

- En stiftelse for stdd till kulturvetenskaplig forskning inrit-
tas.

Skilen for mitt forslag: Sverige maste bedriva en forskningspolitik
som tillgodoser bade behovet av bred kunskapsuppbyggnad och koncen-
trerade insatser. Som angavs redan i proposition 1991/92:92 bér 16nta-
garfondernas resurser forst och frimst nyttiggdras for den senare katego-
rin insatser.

Lontagarfondsmedlen dppnar mdjligheter till att genom strategiska val
och kraftsamling ge forutsdttningar for en langsiktigt positiv utveckling
av savil svensk forskning som svenskt niringsliv och det svenska sam-
hillet i dess helhet. Resurserna bor inriktas pa sirskilda insatser, utéver

Prop. 1992/93:171

11



och som komplement till den forskning som finansieras i nuvarande
former. Det ar sérskilt angeldget att med ldntagarfondsmedlen skapa
starka forskningsmiljder av hdgsta internationella klass med betydelse
for utvecklingen av Sveriges framtida konkurrenskraft. Sddana kédnne-
tecknas bl.a. av livligt internationellt samarbete samt av att forskare frin
olika discipliner deltar i 16sande av komplexa grinsOverskridande pro-
blem. Sidana s.k. centers of exellence - starka forskningscentra eller
forskningsomraden, ir av vital betydelse for Sveriges framtid.

Resurserna bor ocksi anvindas si att tillgingen pé kvalificerade fors-
kare i landet 6kas. Jag fOrutsitier att verksamhet som erhéller finansiellt
stéd ur dessa medel normalt kommer att innefatta vdsentliga inslag av
handledning och studiefinansiering for forskarutbildning. Detta har i
sin tur stor betydelse for att Oka tillgingen pi vetenskapligt kompetent
personal, bl.a. i ndringslivet, och for att stirka samspelet mellan univer-
sitet/hdgskolor och néringsliv. Insatserna utgér dirmed ett led i rege-
ringens strivan att skapa forutsittningar for en férdubbling av antalet
doktorsexamina till ar 2 000.

En viktig kvalitetsindikator fOr strategisk forskning som riktar sig till
niringslivets behov dr teknikledande fOretags - svenska savil som ut-
lindska - vdrdering av forskningens nivd och slagkraft i ett internatio-
nellt perspektiv.

Enligt min mening bdr 16ntagarfondsmedlen satsas pa tre huvudom-
raden, ndmligen ett som omfattar strategisk forskning med naturveten-
skaplig och teknisk inriktning, ett som avser milj6strategisk forskning
och ett som giller kulturvetenskaplig forskning. Den storsta andelen av
medlen b6r satsas pa det fOrstndmnda omradet. Forskning pad det medi-
cinska omradet kan stddjas sivdl inom ramen fOr satsningarna pi strate-
gisk forskning som inom ramen for de kulturvetenskapliga insatserna.

Under beredningen av de forslag jag nu ldgger fram har manga forslag
till konkreta forskningsprojekt framfdrts. Det dr dock inte en uppgift
for regering och riksdag att ge detaljerade anvisningar om forskningens
inriktning. Statsmakterna bor endast inom relativt breda ramar ange
hur 10ntagarfondsmedlien skall utnyttjas och ange en struktur genom
vilken beslut om forskningsmedlen skall fattas. De stiftelser som jag f6-
reslar skall inréttas har sjilva att géra sivil de konkreta forskningsbe-
démningarna som att ta ansvar fOr besluten.

Enligt min mening bor foljande riktlinjer, s 1angt det dr mdjligt och
limpligt med hinsyn till varje forskningsomréides speciella férutsitt-
ningar, vara vigledande fér val och inriktning av satsningar med l6nta-
garfondsmedel:

- Koncentration av insatser bOr ske sd att forskningscentra eller
forskningsomraden med internationell slagkraft kan etableras. Dessa
centra/omraden bdr vara av viss storlek. Internationaliseringskravet bor
ocksa ses som ett sitt att betona vikten av hdg kvalitet i den forskning
som bdr komma ifriga for stod. Arbetsvillkoren méste vara sddana att
de blir attraktiva for utldndska forskare av hdgsta klass.
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- Projekt och program som innebér grinsdverskridanden mellan di-
scipliner bor prioriteras. For att sddana ansatser skall bli framgangsrika
krdvs att deltagarna besitter hog kompetens inom respektive disciplin.

~ Nir s3 bedoms lampligt bor nétverk eller fastare samarbetsformer
etableras for att kring en kvalificerad vetenskaplig uppgift samla natio-
nell och internationell expertis.

- Insatserna skall befordra forskarutbildning och forskarrekrytering.
Unga lovande forskare skall ges goda utvecklingsmdjligheter.

~ De forskningscentra eller -omréden som bor komma i fraga for
stod bor finnas inom eller i ndra anslutning till universitet och hégsko-
lor. Samverkan mellan universitet och hdgskolor & ena sidan, och ni-
ringslivet 8 den andra, bor ges sirskild prioritet ndr forskning inom om-
raden som #r sdrskilt intressanta for néringslivet kommer ifrdga for
stdd.

- Forskares rorlighet bér uppmuntras. Det giller rorlighet savil in-
ternationellt som mellan universitet/hdgskolor, institut och foretag.
Svenska och internationella forskare med hégsta kompetens bdr engage-
ras. I varje stiftelse bor ett internationellt utbytesprogram byggas upp.
Forebilder for sddana program finns i andra lander, inte minst i Tysk-
land. Mojligheten att nd slagkraft genom samverkan med starka utldnds-
ka forskningsenheter bdr beaktas.

Det framgar av dessa riktlinjer att insatsernas syfte dr att forstirka den
vetenskapliga miljén i landet genom att fler framstaende forskare fir
mojlighet att verka. Endast i begrdnsad utstrickning och som en del i
skapandet av en vetenskaplig miljé bor fondmedel ocksd kunna anvin-
das till t.ex. utrustning.

De insatser som gdrs med I6ntagarfondsmedel bor alltsa fa en sdrskild
karaktdr. Detta motiverar att ansvaret for verksamheten ldggs pa nya or-
ganisationer som etableras vid sidan av de existerande. Jag foreslar dar-
for att ansvaret for fordelningen av medlen ldggs pa tre for dndamalet
sarskilt inrdttade juridiska personer - tre stiftelser. Den kulturveten-
skapliga stiftelsen foreslas samforvalta med Riskbankens Jubileumsfond.
I det f5ljande (avsnitt 4 och 8) ger jag en nirmare beskrivning av skilen
till och utformningen av de valda organisationerna.

4 Ekonomiska och organisatoriska grunddrag
for stiftelserna

Huvuddelen av de tidigare l6ntagarfondsmedlen 4r placerade i svenska
bdrsnoterade aktier. De forvaltas i en sdrskild fond, Fond 92-94.

Det dr inte mdjligt att fore den tidpunkt da utskiftningen av kapitalet
fran nuvarande forvaltning sker exakt ange storleken av de resurser som
kommer att stéllas till forskningens férfogande. For nirvarande r vér-
det av det kapital som avses bli anvint for angivna dndamal cirka 10
miljarder kronor. Med hénsyn till méjliga fordndringar i vdrdet anges

Prop. 1992/93:171



endast vilka andelar av denna resurs som skall anvindas for de olika an-
damalen.

Verksamhet inom kvalificerade forskningsomraden kan endast byggas
upp etappvis. Inledningsvis bor huvudsakligen avkastningen p3 tillging-
liga medel anvidndas f6r de nya forskningsaktiviteterna. Successivt bor
dven kapitalet tas i ansprak.

Jag bedémer att den totala tiden for de insatser som nu fSreslas skall
uppga till cirka 15 &r. En tidsbegrinsad, men i gengild desto kraftigare,
forstairkning av forskningen ar enligt min mening att fOredra framfor
naindre insatser 6ver ling tid. Detta skapar ocksd goda forutsittningar
for att profilera insatserna jimfort med de existerande forskningsfinan-
sierande organen. Sidana insatser kan vidare generera livskraftiga arvta-
gare till de forskningsmiljder och strukturer som nu skapas. Karaktiren
av tidsbegrinsad satsning innebdr givetvis att planeringen av insatserna
far utgd frin detta som en grundliggande forutséttning,

Mina forslag innebér att de angivna resurserna kommer att disponeras
av tre stiftelser. Kombinationen av argumenten for koncentration till
vissa omraden och behovet av pluralism ocksd i forskningsfinansiering
talar for att ett fatal, smidigt fungerande, nya organ far ansvaret for re-
surserna. Stiftelsen dr en beprdvad organisationsform for forvaltning
och férdelning av forskningsresurser. Mojligheterna dr goda att i stiftel-
seforordningar skapa organisatoriska ramar som anpassas till respektive
dndamal.

Stiftelserna bdr anfdrtros uppgiften att utveckla sina arbetsformer
med hinsyn till vad som bedéms dndamalsenligt fér de olika insatsom-
rddena. Sjalvfallet bor de nir s& beddms ldmpligt kunna samfinansiera
verksamhet sdvil sinsemellan som med andra forskningsfinansierande
organ, hogskolor, universitet, foretag m.m.

Verksamheten bdr regelbundet bli féremal f6r kvalificerad utvirde-
ring och uppfdljning, bl.a. fér att ge stiftelserna underlag for omprov-
ning och omprioritering, Mojligheterna att langsiktigt binda fondmed-
len i olika forskningsinsatser bor darfor begransas.

Det bdr ingd i uppdraget till de organisationskommittéer, som jag i
det fljande forordar skall inrittas, att féresld hur och nir resurscerna
frin Fond 92-94 skall Gverforas till de nyinrittade stiftelserna.

5 Strategisk forskning

Mitt forslag: Stiftelsen for strategisk forskning tilifors 60 procent
av ifrigavarande medel.

Medlen avses for satsningar pa i férsta hand naturvetenskaplig
och teknisk forskning. Huvuddelen av forskningsinsatserna bor
utféras inom existerande organisationer, i forsta hand inom uni-
versitet och hdgskolor.
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Skiilen for mitt forslag: Teknisk och naturvetenskaplig forskning ar
avgdrande fér utvecklingen av kunskap av betydelse pd manga omra-
den. Sidan forskning ar ocksa av vikt for att svensk industri skall kunna
klara en hardnande internationell konkurrens. Avvecklingen av 16nta-
garfonderna skapar forutsittningar for att forstirka forskning med sidan
inriktning.

Lontagarfondsmedlen Oppnar ocksi sidrskilda mdjligheter att frimja
idé- och kunskapsutbytet mellan universiteten och hdgskolorna a den
ena sidan, och foretagen 4 den andra. Ett sddant utbyte kan och skall
ske med iakttagande av den viktiga principen om en koncentration av
den offentligt finansierade forskningen till universitet och hdgskolor.

Den stiftelse for strategisk forskning jag forslar inrittad skall stédja
forskning inom naturvetenskap och teknik, men ocksd medicin, sirskilt
biomedicin.

Den forskning som skall stddjas skall vara av strategisk betydelse. Det-
ta innebir att den miste ha sividl hdg inomvetenskaplig kvalitet som
langsiktigt industriellt intresse. En sddan inriktning star bast i Gverens-
stimmelse med den inriktning av forskningen med lontagarfondsmedel
som riksdagen redan har angivit. Ren industriell produkt- eller process-
utveckling bdr diremot inte bli foremal for stod. Ett viktigt filt for in-
satserna kan vara sa kallade generiska vetenskaps- eller teknikomréiden
dir framsteg kan stddja utveckling dven inom flera andra omriden.
Forskningsinsatserna kan avse sévil ren grundforskning som tilldmpad
forskning samt, inte minst, omradet diremelian. Vad som stundom be-
nimnts riktad grundforskning har stor betydelse, inte minst for det
svenska ndringslivets 1dngsiktiga konkurrensférmaga.

Insatserna kommer till viss del att kunna ske inom omraden som re-
dan har varit prioriterade och dir verksamhet har bdrjat byggas upp.
Nir ytterligare och forstirkta insatser nu kan goras bdr sirskilt goda
forutsittningar finnas att skapa internationellt konkurrenskraftiga forsk-
ningsmiljoer.

MaAnga av de forslag till anvidndning av lontagarfondsmedel som har
inkommit demonstrerar de mdjligheter som finns genom gransdverskri-
dande forskning. Det giller exempelvis omraden som informationstek-
nik, bioteknik och materialteknik. Framsteg inom omraden av detta
slag kan ge visentliga bidrag till den svenska konkurrenskraften och f&
betydelse inom en rad omraden.

Informationstekniken 4r t.ex. betydelsefull inte bara for néringslivet
utan dven for andra samhillsomraden, fér forskningens egen utveckling
och for stdd till den enskilda minniskan i vardagslivet. Informationstek-
nikens potential dr dnnu inte pa langt nir fullt utnyttjad.

Materialteknik har prioriterats genom statligt stdd under flera &r. Den
har stor betydelse for konkurrensfdrmagan sivil hos materialtillverkan-
de fOretag, inom exempelvis stal- eller kompositomradet, som hos mate-
rialanvindande foretag, exempelvis inom verkstadsindustrin. Material-
tekniken har betydelse dven inom sjukvarden, vilket jag dterkommer
till.
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Biotekniken anvinds som en samlande beteckning pd forskning och
utveckling inom en rad omr3den, med omfattande tillimpningsm®&jlig-
heter inom t.ex. medicin, veterinirmedicin, jord- och skogsbruk och
miljovard. Forskningen bygger pa tidigare framsteg inom grundliggande
biologiska discipliner, exempelvis mikrobiologi samt cell- och moleky-
ldrbiologi.

Stiftelsens mandat tar alltsd sin utgdngspunkt i féreningen av det in-
omvetenskapligt och det industriellt intressanta. Den forskning stiftel-
sen stdder skall ha betydelse over ett brett falt. Jag vill dock understryka
stiftelsens autonomi; inom ramen for dess stadgar dr det stiftelsen sjilv
som skall avg6ra hur dess uppgift bast fullfsljs.

Medicinsk forskning

Medicinsk forskning har pd ett tidigt stadium utpekats bland de omra-
den, vilka skall erhalla stdd ur l6ntagarfondsmedlen. Den tidigare givna
definitionen av uppdraget till stiftelsen for strategisk forskning innebir
att den forskning som dirigenom stéds i méanga fall kommer att berdra
medicinska dndamal. T.ex. kan biotekniken vintas limna vdsentliga bi-
drag till utvecklingen av likemedel. Inom den medicinska tekniken har
andra kunskapsomraden av strategisk karaktidr - bl.a. informationstek-
nik och materialteknik - minga tillimpningar.

Den forskning inom teknik, biomedicin eller naturvetenskap av sir-
skild betydelse for medicinen som skall prioriteras bdr s6ka kombinera
malen att 16sa medicinska problem och att bidra till svensk industris
langsiktiga utveckling.

Inom flera av de ndmnda vetenskaps- och teknikomradena gbrs det
redan i dag betydande insatser. For att pa ett dndamalsenligt sitt kom-
plettera dessa bor stiftelsen ges stora mdéjligheter att, utifran de grund-
ldggande kriterier jag beskrivit, arbeta oberoende av radande avgrédns-
ningar av vetenskaps- och teknikomraden. Omradesprioriteringen bor
kunna fordndras 6ver tiden. Stiftelsen avses fA betydande mojligheter att
anpassa insatserna till géllande forutsittningar, exempelvis tillgdngen
pé framstéende forskare.
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6 Miljostrategisk forskning

Mitt férslag: 25 procent av ifrdgavarande medel anvisas fér en
stiftelse med uppgift att stodja forskning av strategisk betydelse
f6r en god livsmiljo. Stiftelsen bendmnes stiftelsen fér miljdstra-
tegisk forskning.

Stiftelsen bor sirskilt stdda forskning som bedrivs inom nit-
verk av samverkande forskargrupper och institutioner. Huvud-
delen av forskningsinsatserna bor utfdras inom existerande orga-
nisationer, i forsta hand inom universitet och hégskolor. Aven
forskningsgrupper utanfér universitet och hdgskolor bér emel-
lertid kunna delta. Mojligheterna att uppné industriella tillimp-
ningar bor tillvaratas.

Skiilen for mitt forslag: Ansvaret f6r miljon och naturresurserna ir av
stérsta betydelse for vr framtid. Forskningsinsatser pd detta omrade har
dérfér hég prioritet i manga lidnder.

En betydande medvetenhet finns numera om vikten av ett ansvarsfulit
forhallningssitt till miljon. Tyngdpunkten forskjuts ddrmed till formén
fér insatser inom industri och samhille i syfte att fordndra produkter
och produktionsprocesser i miljdvinlig riktning. Vetenskapsakademien
har i en sirskild utvirdering av den svenska miljoéforskningen bl.a. un-
derstrukit behovet av en industriell inriktning av miljéforskningen.

Bland forslagen till insatser inom miljéforskningsomradet mirks ut-
veckling av resurssndl teknik liksom miljanpassade produkter, kon-
struerade for att ge minsta mojliga miljopaverkan och kunna ateranvin-
das. Andra omriden &r bevarandet av den biologiska méingfalden, ut-
veckling av ekologiskt anpassade brukningsmetoder i jordbruk, skogs-
bruk och fiske samt dven geografiska satellitbaserade informationssys-
tem.

Minga av dagens mest brinnande miljdproblem ir internationella. In-
te bara forskning och utredningsarbete utan dven de tgirder som krivs
for att virda, skydda och rena miljon maste ske i internationellt samar-
bete. Utvecklingen av nya och miljévinliga former f6r energiproduk-
tion dr av betydelse.

Sverige och svenska forskare har ldnge gjort internationellt uppmirk-
sammade insatser inom miljdbomradet. Det géller sirskilt den yttre mil-
jon. Ett stdd i en karakteristisk och tydlig form innebir en viktig, ytter-
ligare stimulans f6r den svenska forskningen inom detta omrade. Milj6-
forskning som organiseras i nitverk ger mojligheter att angripa komple-
xa, oftast internationella, problem pa ett sitt som dr anpassat efter re-
spektive problemomrédes karaktir. Stod av det slag som hir avses skall
ocksd frémja internationell samverkan pa miljoforskningsomradet.

Den organisationsform f6r miljéforskningen som jag foérordar utgir
fran att resurser skall kunna koncentreras till sjdlva forskningen. Nit-
verk dr for detta syfte att féredra framfdr etablering av nya institutioner
med atfoljande ofta omfattande investeringar. De generella riktlinjer
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som jag angivit i det foregdende innebadr bl.a. att det dven inom milj6-
forskningens omrade blir aktuellt att bygga upp forskningsomraden el-
ler -centra med internationell slagkraft.

Ansatserna inom miljoforskningen kan vara interdisciplindra. Det bor
emellertid understrykas att forskning med strategisk betydelse for mil-
jon ocksd med framging bedrivs med inomdisciplindra ansatser. Jag vill
i detta sammanhang betona den biologiska forskningens betydelse. Den
valda decentraliserade organisationsprincipen ger ledande forskare méj-
lighet att delta i samarbetet med bibehallen kontakt till den grundidg-
gande forskningen och den hdgre utbildningen.

Aven forskningsmiljber utanfdr universitets- och hdgskolesystemet
bor kunna delta i den verksamhet som stdds av stiftelsen. Detta inklude-
rar forsknings- och utvecklingsenheter inom industrin.

Transporter har en sirskild betydelse ocksd i miljésammanhang.
Inom stiftelsen bor stdd till forskningsinsatser ocksi pé detta omrade va-
ra mojliga.

Flyg-, jirnvdgs- och fordonssektorerna har, tillsammans med olika
hogskolor, utarbetat forslag till forskningsprogram. I dessa program in-
gdr minga projekt som motiveras av kande krav pa ligre miljobelast-
ning frin transportsektorn. Som exempel kan nimnas krav pa recirku-
lering av material i olika bilkomponenter. Stiftelsen skall, om den sa
finner 1@mpligt, ocksd kunna stddja insatser inom detta omrade som in-
te dr direkt miljorelaterade men som likvél har betydelse for utveckling
av transporter i enlighet med héga miljdkrav. .

7 Kulturvetenskaplig forskning

Mitt forslag: En stiftelse for kulturvetenskaplig forskning upp-
rittas och tillférs 15 procent av ifrdgavarande medel.

Stiftelsen upprittas i anslutning ti!l Riksbankens Jubileums-
fond.

Skiilen for mitt forslag: Forskning inom kulturvetenskaperna dr bety-
delsefull for svensk kultur och bildning. Sdrskilt den humanistiska kun-
skapens betydelse vixer. Dess direkta betydelse for utbildningen i vid
mening dr uppenbar.

Forskning inom kulturvetenskaperna ar sirskilt viktig i en véirld som
préglas av snabba tekniska, ekonomiska och sociala férdndringar.

Kulturvetenskaperna ger de teoretiska och metodologiska fOrutsitt-
ningarna for att férmedla och tolka viktiga samhiéllsprocesser, nationellt
och internationellt. Hirigenom ger de kunskaper av oundginglig bety-
delse for utformningen av vart framtida samhille.

For en rittsstat spelar ocksd utvecklingen av rittssystem med en gedi-
gen kulturell fdrankring en viktig roll. Historiska och rittskomparativa
perspektiv pa samhallsférandringar &r betydelsefulla.
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Sveriges forméga till samverkan med andra linder och folk samman-
hinger bl.a. med vart folks férankring i den egna kulturen och av mén-
niskors insikt i och forstdelse for andra landers férhallanden. Det kan
gilla politisk, rittslig eller kommersiell samverkan. Vir férméga till
samverkan har emellertid betydelse ocksd nidr det giller frdgan om hur
vi tar emot och inpassar de minniskor med andra kulturer, sprak och
religioner som kommer till vart land.

Den kulturella utmaning, som vart land stills infor till foljd av de
okade internationella relationerna, skidrper kraven pa forstirkning av
den kulturvetenskapliga forskningen. Den dominerande roll som det
6vriga Europa kommer att spela i Sveriges framtida internationella rela-
tioner gdr det naturligt att det i stiftelsens uppdrag ingar att stédja forsk-
ning av betydelse i samband med de europeiska integrationsstrivandena.
Inte minst viktig &r kunskap om Europas historia, kultur samt rétts-
och idéutveckling.

Den stiftelse som jag nu fSreslar inrittad skall ges stora mdjligheter att
vilja stddformer som &r vil anpassade till den kulturvetenskapliga
forskningens krav och behov. Strivan efter koncentration, internatio-
nellt samarbete och forskarrekrytering har emellertid stor giltighet dven
inom detta vetenskapsomrade.

Minga angeligna men komplexa problemomraden kan behandlas ge-
nom interdisciplindra ansatser. For stdd med l6ntagarfondsmedel bor
sddan kulturvetenskaplig forskning prioriteras som bryggar &ver till
andra discipliner, exempelvis medicin, beteendevetenskaper eller infor-
mationsteknik. Omvardnadsforskning och forskning for kvalitetssikring
inom vard och omsorg fir 6kad betydelse.

Starka skil talar for att den stiftelse jag nu foreslar fér kulturveten-
skaplig forskning knyts till Riksbankens Jubileumsfond. Jubileumsfon-
den bdr handha medelsférvaltning och administration fOr stiftelsen. En
6kad pluralism och mojligheter att vilja nya stdd- och verksamhetsfor-
mer i enlighet med vad jag anfort tidigare i denna proposition, &r emel-
lertid samtidigt angeldgna. Den nu foreslagna stiftelsen bor utformas sa
att den bidrar till detta. Sdlunda bor den nya stiftelsen ha en egen styrel-
se skild fran Jubileumsfonden.

8 Organisationsfragor

Min bedémning: En organisationskommitté bor tillsattas for var-
dera stiftelsen for strategisk forskning, stiftelsen for miljdstrate-
gisk forskning och stiftelsen for kulturvetenskaplig forskning.
Organisationskommittéerna bor fa till uppgift att utarbeta for-
slag till stadgar och andra erforderliga bestimmelser for respek-
tive stiftelse.

Skiilen for min bedémning: Efter riksdagens beslut med anledning av
de av mig férordade principerna for anvindningen av Idntagarfondsme-
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del for forskningsindamal erfordras ett organisationsarbete som inbegri-
per vetenskaplig likavdl som industriell expertis. Tre organisationskom-
mittéer bor anfortros dessa uppgifter. Foljande riktlinjer bdr gilla for
organisationskommittéernas arbete.

- Stiftelsen for strategisk forskning, stiftelsen for miljostrategisk
forskning och stiftelsen for kulturvetenskaplig forskning skall vardera
ledas av en styrelse som inledningsvis utses av regeringen.

- Styrelserna sammansitts s att kravet pad formaga att bedéma olika
insatsers betydelse for de syften jag har angett tillgodoses. Styrelserna for
de tva forstnimnda stiftelserna bor, med for varje fall limplig fordel-
ning, sammansittas av ledande personer fran savil forskningsviriden
som fran néringslivet. I styrelserna skall ingd nigon eller nagra ledamo-
ter som utses av regeringen.

- Det forutsitts att stiftelserna till stor del anvdnder externt tillgdngli-
ga erfarenheter, bla. for bedomning av vetenskaplig kvalitet eller in-
dustriell betydelse. Vidare skall, nir sd bedéms 1dmpligt, internationell
expertis anlitas, sdvil for beddmning av olika forslag som fér utvirde-
ring.

- Riksbankens Jubileumsfond forvaltar medlen for stiftelsen f6r kul-
turvetenskaplig forskning, medan de tvd andra stiftelserna fir forvalta
sina medel sjélva.

- Stiftelserna skall vara beredda att besluta om insatser si att forsk-
ning som finansieras med medel frin de tidigare 16ntagarfonderna kan
starta under budgetaret 1994/95.

- Stadgeforslagen skall bl.a. avse formerna {6r att fortsittningsvis utse
ledamdter i styrelserna. I stadgefSrslagen bér ocksd riktlinjerna anges
for utviardering och uppfoljning av den verksamhet som finansieras.

De forslag till forskningsinsatser som kommit in under forarbetet till
de forslag jag hdr har presenterat kommer att éverlimnas till stiftelser-
na.

Enligt min mening tillgodoses de Kriterier for forskning med I6nta-
garfondsmedel som jag tidigare ndmnt bist genom att styrelserna far en
sammansittning och en arbetsinriktning av det slag jag hir har angivit.
P4 detta sitt erhalls ett slagkraftigt komplement till de redan existerande
forskningsradden och andra forskningsstddjande institutioner.

9 Stiftelsehogskolor

Fragan om ett dverforande till stiftelseform av minst tvd hdgskolor har
hég aktualitet. Jag rdknar med att fore utgangen av mars manad detta &r
kunna foreldgga riksdagen forslag i detta avseende. Dirvid kommer er-
forderlig kapitalbildning m. m. att kunna ske med utnyttjande av del av
aterstiende lontagarfondsmedel.
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10 Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag anfort hemstiller jag att regeringen foreslar
riksdagen att
1. godkdnna vad jag forordat om anvéindningen av l6ntagar-
fondsmedel till forskning, sdrskilt riktlinjerna for val av och in-
riktning for satsningarna (avsnitt 3),
2. godkiinna vad jag forordat om de ekonomiska och organisa-
toriska grunddragen fGr stiftelserna (avsnitt 4),
3. godkiinna vad jag forordat om stiftelsen for strategisk forsk-
ning (avsnitt 5),
4. godkiinna vad jag férordat om stiftelsen for miljostrategisk
forskning (avsnitt 6),
5. godkéinna vad jag forordat om stiftelsen for kulturvetenskap-
lig forskning (avsnitt 7).
Vidare hemstiller jag att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta
del av vad jag anfort om organisatoriska fragor i samband med bildan-
det av stiftelserna (avsnitt 8),

11 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overvdganden och beslutar
att genom proposition foreldgga riksdagen vad foredraganden har anfort
for de atgarder och det andamal som han har hemstillt om.
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