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Forslag till riksdagsbeslut

L.

Riksdagen avslar propositionens forslag om undantag fran kommunalla-
gens lokaliserings- och sjalvkostnadsprincip.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att grunden for framtida avfallslagstiftning skall vara att ande-
len avfall som forbranns langsiktigt skall minska, till formén for dteran-
véndning och atervinning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en samlad dversyn av hittills inforda undantag fran kommu-
nernas lokaliserings- och sjdlvkostnadsprinciper.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dagens forpackningsbaserade producentansvar bor fordnd-
ras sd att atervinning i stéllet baseras pa materialstrommar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Naturvardsverket bor ges i uppdrag att analysera avfalls-
forbranningens konsekvenser for miljé och hilsa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommunerna skall ges mdjlighet att ldgga dgare av befint-
liga flerfamiljsbostdder att tillhandahalla platser for atervinningsbehél-
lare.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att krav skall stillas p4 kommunerna att tillse att det finns plat-
ser for dtervinningsstationer i detaljplaner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommunerna bor underldtta for invanarna att 1dmna sitt av-
fall och utveckla den fastighetsnéra insamlingen.
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Sammanfattning

Regeringen foreslar i propositionen att kommunala avfalls- och energibolag
ska fa bedriva handel med avfall 6ver kommungrénserna genom undantag
frén kommunallagens lokaliserings- och sjilvkostnadsprinciper.

Rapporter frén Naturvardsverket visar att den kommunala sopforbranning-
en Okar snabbt, med en dverhdngande risk for mycket stor dverkapacitet redan
inom négra ar. En sddan overkapacitet pd forbranningsomradet kommer att
leda till att avfall som borde ateranvints eller atervunnits i stéllet forbranns,
med negativa miljokonsekvenser. Darfor anser vi att propositionen bor avslas
i denna del. Riksdagen bor ocksa fastsla att grunden for framtida avfallslag-
stiftning ska vara att andelen avfall som forbranns langsiktigt ska minska.

Regeringen har nyligen aviserat att en samlad dversyn av de befintliga un-
dantagen fran kommunallagens lokaliserings- och sjélvkostnadsprinciper ska
ske. Vi anser att denna Oversyn bor vara klar innan eventuella ytterligare
undantag foreslas.

Lokaliserings- och sjalvkostnadsprinciperna

Naturvéardsverket anger att det redan &r 2008 kommer att finnas kapacitet att
forbranna 4,8 miljoner ton avfall, vilket skulle innebdra en Gverkapacitet pa
drygt en miljon ton. Ar 2004 ar, det senaste ar for vilket vi fatt fram statistik,
var forbrianningskapaciteten 3,2 miljoner ton.

Miljopartiet dr starkt skeptiskt till expansionen inom avfallsférbranningen.
Kommunala medel anvénds till anldggningar som inte behovs, vilket dessu-
tom innebir ett ekonomiskt risktagande. Overkapaciteten riskerar ocksa att
leda till att man alltfor lattvindigt véljer forbranning i stillet for den miljo-
missigt bista hanteringen av varje avfallsslag.

Lokaliserings- och sjdlvkostnadsprinciperna beskrivs i 2 kap. 1 § kommu-
nallagen. Dér framgér att kommunens &tgdrder maste ha anknytning till
kommunens omrade eller dess medlemmar, att kommunen inte far bedriva
néringsverksamhet i vinstsyfte och att kommunen inte far bedriva verksam-
heten sa att ndringslivet paverkas negativt.

Regeringens forslag att i avfallsfridgor ge kommunerna generellt undantag
fran lokaliserings- och sjdlvkostnadsprincipen verkar vara baserad pé att en
del kommuner idag inte respekterar kommunallagens skrivningar. I forarbe-
tena till propositionen angav regeringen att “konsekvenserna av forslagen om
undantag fran lokaliserings- och sjilvkostnadsprinciperna bedéms i praktiken
bli begrinsade eftersom ménga kommuner och kommunala bolag i dag inte
foljer en strikt tolkning av dessa principer i kommunallagen”.

En fordndrad lagstiftning bor baseras pa ett verkligt behov och en konkret
nytta, vilket inte finns i regeringens motivering. Ett sa hir omfattande undan-
tag fran en central princip i kommunernas mandat bor utredas mer grundligt.

Undantag f6r lokaliserings- och sjdlvkostnadsprinciperna har under senare
ar inforts bl.a. for kollektivtrafik och ambulanstransporter. Tiden dr mogen
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for en samlad Oversyn av hur tidigare genomforda undantag fran lokali-
serings- och sjélvkostnadsprinciperna fungerat. Regeringen har aviserat en
sddan 6versyn. Eventuella ytterligare undantag bor inte politiskt behandlas
forrdn denna Gversyn har genomforts.

Utred utvidgat producentansvar och insamling
efter materialslag

Det maste bli mer logiskt vad man kan atervinna och vad som inte far éter-
vinnas. Om vi koper mat i en plastburk, kan den ldmnas for atervinning ef-
tersom den &r en forpackning. Plastbunken som vi tillreder maten i far dére-
mot inte ldmnas i atervinningsbehéllaren eftersom den inte rédknas som for-
packning utan som vara och dirmed &r kommunens ansvar. Hur absurt detta
system dr framgar med stor tydlighet pa de stillen dir en slags “sopoverva-
kare” bevakar att ingen forsoker 1dmna icke-forpackningar vid &tervinnings-
stationerna. Med dagens system riskerar den som har hoga atervinningsambit-
ioner att bestraffas. Det dr dags att 6verga fran att atervinna utifrdn material-
form (t.ex. forpackningar) till materialstrommar (t.ex. plaster). Insamlingssy-
stemet behdver bli mer anvindarvinligt. Vi anser att ett utvidgat producent-
ansvar och insamling efter materialslag bor utredas.

I Angelholm gjordes ett forsdk ar 2005 dir man samlade in all plast och
metall fran 200 villor, vid tomtgransen. Det insamlade materialet uppgick
under forsdksperioden till 18,9 kilo per invanare och ar jamfort med 5,3 kilo
metall och hérdplastférpackningar per invanare och ar i kommunen aret in-
nan. Naturligtvis &r det inte mojligt att helt jamfora resultatet i det lilla omra-
det med insamling i befintliga storskaliga systemet, men resultatet visar att
det gér att forbéttra insamlingsresultatet genom att underlétta for invanarna att
sortera sitt avfall.

Avfallsforbrinning

Sjalvklart méste det vara 16nsamt att vilja det miljobésta alternativet. Idag ar
det ofta billigare att forbridnna sopor &n att atervinna dem, vilket ligger till
grund for beslut att bygga ut dverkapacitet for forbranning. Miljopartiet har
drivit pa for att det nu infors en skatt pa avfallsforbranning. Vi foreslar att det
ska stéllas krav pa varje leverantor av avfall till forbranning att leverera avfall
som &r sd vil sorterat att de nationella atervinningsmalen uppnés. Att kraven
uppfylls bor kontrolleras genom stickprovsananlyser.

Kunskapen om avfallsforbranningens samlade och langvariga effekter pa
hélsa och miljo ar ofullstdndig. Naturvardsverket och andra berdrda myndig-
heter bor ges i uppdrag att utreda dessa fragor.
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Avfall som resurs

Atervunnet material blir en allt viktigare rivara. Enligt en rapport fran ater-
vinningsindustrierna finns det en potential att 6ka atervinningsgraden och
samtidigt skapa 10 000 nya arbetstillfdllen. En opartisk och samlad bedom-
ning av sysselséttningspotentialen saknas och bor tas fram, men det stér klart
att en hojd ambitionsniva pa atervinningsomradet ger bade forbattrad miljo
och okad sysselséttning. Det forutsdtter att man inser att avfallet ritt hanterat
dr en resurs, och att sophantering och atervinning sker pa ett vettigt sétt. Be-
rorda myndigheter bor ges i uppdrag att utreda konsekvenserna for arbets-
marknaden av en samlad och konsekvent satsning pa atervinning.

Utrymmen for kéllsorterat hushallsavtall

Det maste ocksa vara enkelt for den vill bli av med sitt avfall att gora det
korrekt och sorterat. Miljopartiet har ldnge krévt att fastighetsdgare av flerfa-
miljshus ska ha skyldighet att ha fastighetsnira utrymmen for sorterade sopor,
pa samma sitt som de idag dr skyldiga att tillhandahalla utrymmen for blan-
dade sopor. Fragan har utretts av Plan- och byggkommittén. Tyvérr foreslog
inte kommittén krav pa inrdttande av utrymmen i befintlig bebyggelse. Utan
denna mojlighet for kommunerna kommer utbyggnaden av fastighetsnéra
kéllsortering att ga alldeles for langsamt. De atervinningsstationer som idag
erbjuds pa offentliga platser ar otillrackliga. De &r ofta skripiga och riskerar
att ge en trakig bild av miljoarbetet. Fastighetsnéra insamling minskar dessu-
tom bilberoendet. Dérfor bor det andra stycket 1 2 kap. 5 § PBL &ndras fran:
”Bestdmmelserna i 1-5 géller dven vid tilldgg och dndring av bebyggelsen...”
till: ”Bestdimmelserna i 14 géller dven vid tilligg och &ndring av bebyggel-
sen, paragraf 5 giller for savil befintlig bebyggelse som vid tilligg och dnd-
ring...”

Samtidigt bor en ny paragraf inforas i miljobalkens 15 kapitel dér avfalls-
fragorna regleras. Paragrafens text bor lyda: “For att tillgodose hushéllens
behov skall fastighetsinnehavare av flerfamiljsbostéder tillhandahalla eller
anvisa ett lampligt system for hantering av hushallens kéllsorterade hushélls-
avfall i form av avfall som omfattas av producentansvar samt 6vrigt hushalls-
avfall som sorteras enligt kommunens foreskrifter.”

I Uppsala kommun har man skrivit in krav pé kéllsorteringsutrymmen i be-
fintliga fastigheter i renhallningsordningen. Kommunen vann i lénsrétten,
men har nyligen forlorat i kammarrétten med motiveringen att miljobalken
inte racker for att stélla detta krav.
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Platser for atervinningsstationer 1 detaljplaner
— fastighetsnéra insamling

Vi anser dven att det ska stéllas krav pA kommunerna att tillse att det i detalj-
planerna finns platser anvisade for atervinningsstationer i alla bostadsomra-
den. Idag &r det inte ovanligt att det saknas atervinningsstationer i bostadsom-
raden och att man maste ta bilen for att ta sig till dessa. Kommunerna bor ges
direktiv att underlitta for invénarna att ldmna sitt avfall och utveckla den
fastighetsnira insamlingen. Fastighetsnéra insamling ger i stort sett alltid ett
renare material som &r léttare att omhéanderta.

Stockholm den 18 april 2006
Asa Domeij (mp) Jan Lindholm (mp)
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