14

Bostadsutskottets yttrande
1997/98:BoUSy

1998 ars ekonomiska varproposition

1997/98
BoUSy

Till finansutskottet

Finansutskottet har beslutat att bereda samtliga dvriga riksdagsutskott till-
fille att avge yttrande 6ver 1998 ars ekonomiska varproposition bl.a. i vad
avser den ekonomiska politiken och utgiftstaket (yrkandena 1-9) samt vissa
skattefragor (yrkandena 50—56) jaimte de motioner som kan komma att véck-
as, 1 de delar som beror resp. utskotts beredningsomrade.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till preliminér berdkning av medels-
tilldelning for utgiftsomrade 18 — samhdllsplanering, bostadsfoérsorjning och
byggande. Samtliga motionsyrkanden avstyrks.

Avvikande meningar (m), (c), (fp), (v), (mp) och (kd) har avgivits till for-
man for forslagen till medelstilldelning avseende utgiftsomrade 18 i respek-
tive partimotion.

Propositionen

Bostadsutskottet behandlar i detta yttrande regeringens forslag i proposition
1997/98:150 att riksdagen

4. godkédnner den prelimindra fordelningen av utgifterna pé utgiftsomraden
aren 1999-2001 som riktlinjer for regeringens budgetarbete (avsnitt 4.5)
(yrkandet behandlas i vad avser utgiftsomrade 18).

Motionerna
I yttrandet behandlas de med anledning av propositionen vickta motionerna

1997/98:Fil7 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

8. att riksdagen beslutar godkdnna den prelimindra fordelningen av utgifter
pé utgiftsomraden aren 1999-2001 som riktlinjer for regeringens budgetar-
bete i enlighet med vad som anforts i motionen.

1997/98:Fi18 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas

3. att riksdagen godkédnner den prelimindra fordelningen av utgifterna pa
utgiftsomraden dren 1999-2001 som riktlinjer for regeringens arbete i enlig-
het med vad som anforts i motionen. 1



1997/98:Fil9 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

4. att riksdagen godkénner den prelimindra fordelningen av utgifterna pa
utgiftsomraden aren 1999-2001 som redovisas i motionen som riktlinjer for
regeringens budgetarbete (tabell A).

1997/98:Fi20 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

4. att riksdagen med avslag pé regeringens forslag godkénner den prelimi-
nira fordelningen av utgifterna pad utgiftsomrdden dren 1999-2001 som
riktlinjer for regeringens budgetarbete (avsnitt 14, tabell 2),

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om en utvérdering av de ekologiska fonderna (avsnitt 4.3).

1997/98:Fi21 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas

12. att riksdagen for budgetéren 1999-2000 godkénner de i motionen (ta-
bell 2) foreslagna berdkningarna av budgeteffekter av fordndrade skatter och
avgifter som riktlinjer for regeringens budgetarbete.

42. att riksdagen godkédnner den preliminéra fordelningen av utgifterna pa
utgiftsomraden aren 1999-2001 som riktlinjer for regeringens budgetarbete i
enlighet med vad som anf6rts i motionen (tabell 3).

43. att riksdagen godkanner den i motionen beskrivna inriktningen av poli-
tiken inom utgiftsomradena som riktlinjer for regeringens budgetarbete (av-
snitt 9.1).

1997/98:Fi22 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

4. att riksdagen godkdnner den prelimindra fordelningen av utgifterna pa
utgiftsomraden aren 1999-2001 som riktlinjer for regeringens budgetarbete
(avsnitt 7.1).

Motionerna behandlas i de delar de berdr bostadsutskottets beredningsom-
rade.

Utskottet
Den preliminédra ramen for utgiftsomrade 18 &ren 1999-2000

De totala statsutgifterna for ar 1997 berdknas i varpropositionen preliminért
understiga de anvisade medlen med 6ver 34 miljarder kronor. Av underskri-
dandet hénfors ndrmare 28 miljarder kronor till ldgre utgifter pa samtliga
utgiftsomraden inklusive forbrukning av anslagsbehallningar. Bland de ut-
giftsomraden dér utgiftsminskningen blev som storst finns utgiftsomrdde 18.
For ar 1997 hade en ram om 33,4 miljarder kronor faststéllts for utgiftsomra-
det. Nu berdknas utgifterna bli 2,5 miljarder ldgre &n budgeterat. Det ldgre
utfallet forklaras enligt varpropositionen av att utgifterna for riantebidrag
minskade med 2,6 miljarder kronor. Minskningen beror till storsta delen pa
kraftigt sjunkande réntor i kombination med att ett mycket stort antal bo-
stadslan med relativt hog rinta under aret omsattes till visentligt ldgre rante-
satser.

For &r 1998 har utgiftsramen for utgiftsomrade 18 faststéllts till 22,8 mil-
jarder kronor. Av utgifterna svarar plan-, bygg- och bostadsvisendet for 19,9
miljarder kronor (varav rdntebidrag 12,1 och bostadsbidrag 5,9 miljarder
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kronor), ldnsstyrelserna m.m. for 1,7 miljarder kronor och stdd till ekologisk

omstéllning och utveckling for 0,8 miljarder kronor.

I den prelimindra fordelningen av statsutgifterna pa utgiftsomraden for
aren 1999-2001 som foreldggs riksdagen i varpropositionen berdknas utgif-
terna for utgiftsomrade 18 till 19 501 miljoner kronor ar 1999. For aren 2000
och 2001 berédknas utgifterna till 16 643 resp. 13 595 miljoner kronor.

Av det underlag for berdkningen av utgiftsomrade 18 som redovisas i var-
propositionen framgér att vid berdkningen hénsyn tagits bl.a. till
— ett aviserat forslag om hur statens medverkan i plan-, bygg- och bostads-

forskningen skall utformas i fortsittningen,

— att omstruktureringsarbetet inom lantméteriverksamheten fullfoljs,

— att resurser motsvarande 490 miljoner kronor tillférs ar 1999 for atgiarder
med anledning av forslag i den bostadspolitiska propositionen (langsam-
mare nedtrappning av réntebidragen for de s.k. krisargdngarna) och att det
for ren 2000 och 2001 tillférs 530 resp. 200 miljoner kronor for samma
andamal,

— att lénsstyrelserna tillfors medel for forstirkt milj6tillsyn och tillkom-
mande uppgifter enligt miljobalken,

— att 10 miljoner kronor avsitts for &r 1999 och 9 miljoner kronor for vart
och ett av aren 2000 och 2001 for att stimulera en o6kad anvidndning av
geografiska informationssystem (GIS) inom ramen for regeringens IT-
satsning samt

— att resurser motsvarande 2 000 miljoner kronor tillfors for en utdkning av
stodet till de lokala investeringsprogrammen fr.o.m. ar 2001.

I sex partimotioner ldggs fram alternativa forslag till hur ramen for anslags-
omrade 18 bor berdknas for dren 1999-2001.

Enligt Moderata samlingspartiet partimotion 1997/98:Fil7 yrkande 8 i
motsvarande del bor utgifterna for utgiftsomrade 18 minskas med 3 230,
4 850 resp. 4 525 miljoner kronor i forhéllande till regeringens forslag for
aren 1999-2001. Minskning anges vara mojlig bl.a. genom att
— kostnaderna for Boverket skérs ned,

— réntebidragen trappas ned snabbare,

— bostadsbidragen renodlas till att endast g4 till barnfamiljer for att pa langre
sikt vixlas mot sénkt skatt samt

— stodet till de lokala investeringsprogrammen tas bort.

Centerpartiet forordar i sin partimotion 1997/98:Fil8 yrkande 3 i motsva-
rande del att utgifterna pa utgiftsomrade 18 skall minskas med 500, 739 resp.
2 009 miljoner kronor i férhallande till regeringens forslag. Enligt motionen
blir fordndringen av den preliminédra ramen mojlig bl.a. genom att

— réntebidragen ersétts med investeringsbidrag samt

— de lokala investeringsprogrammen inte tillfors medel ar 2001.

Aven i Folkpartiets partimotion 1997/98:Fil19 yrkande 4 i motsvarande del
forordas att ramen for utgiftsomrade 18 skall minskas 1 forhallande till rege-
ringsforslaget. Enligt motionen bdr ramen minskas med 2 180, 3 260 resp.
3 110 miljoner kronor for aren 1999-2001. Det éndrade utgiftsbehovet upp-
kommer bl.a. genom att
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— rantebidragen reduceras,

— de lokala investeringsprogrammen avvecklas samt

— ldnsstyrelserna tillférs 20 miljoner kronor for att ta dver uppgifter som nu
ligger pa jordbruksverket.

I Vinsterpartiets partimotion 1997/98:Fi20 yrkande 4 i motsvarande del

forordas att utgiftsomrdde 18 skall 6kas med 2 025 miljoner kronor for vart

och ett av dren 1999 och 2000 och med 2 675 miljoner kronor ar 2001. Det

forandrade utgiftsbehovet uppkommer enligt motionen bl.a. genom att

— ett investeringsstdd infors for ny- och ombyggnad,

— stod till solvdrmeanldggningar och handikappanpassning av den byggda
miljon infors,

— medel omfordelas fran de lokala investeringsprogrammen,

— bostadsbidragen forbattras for stora hushéll genom hdjda ytgranser och for
ungdomar samt

— bostadsbidrag infors for studerande over 29 ar m.fl.

Med hénvisning till att en utvdrdering av bl.a. de lokala investeringspro-

grammen ar nddvéndig innan ytterligare satsningar gors pa omradet forordas

i motionens yrkande 8 i motsvarande del att en sddan utvirdering kommer

till stand.

Den preliminédra fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for aren
1999-2001 som forordas i Miljopartiets partimotion 1997/98:Fi21 yrkande
42 i motsvarande del innebér att utgiftsomrade 18 bor minskas med 435, 770
resp. 520 miljoner kronor i forhdllande till regeringens forslag. I motionens
yrkande 43 begérs dessutom riksdagens godkédnnande av inriktningen av
politiken inom respektive utgiftsomrade. Av forslagen i denna del framgér att
de fordndrade medelsbehoven for utgiftsomrade 18 uppkommer bl.a. genom
att
— stodet till atgérder mot radon i bostéder och vatten forstarks,

— dtgérderna for allergisanering tillférs 300 miljoner kronor,

— stodet till de lokala investeringsprogrammen minskas med 300 miljoner
kronor ar 1999 och med 600 miljoner kronor for vart och ett av aren 2000
och 2001 samt

— lénsstyrelserna tillférs 100 miljoner kronor arligen for forstiarkt miljotillsyn
m.m.

Enligt Kristdemokraternas partimotion 1997/98:Fi22 yrkande 4 i motsva-

rande del bor utgiftsomrdde 18 minskas med 95 miljoner kronor ar 1999 och

okas med 5 resp. 455 miljoner kronor aren 2000 och 2001 i forhallande till

regeringsforslaget. Fordndringen uppkommer bl.a. genom att

— det i den bostadspolitiska propositionen framlagda forslaget om langsam-
mare rintebidragsupptrappning for krisdrgéngarna inte genomfors,

— bostadsbidragen forbéttras genom att de sedan 1997 géllande individuella
inkomstgranserna och ytgrénserna slopas m.m. samt

— réntebidragen minskas.

Med anledning av vad som i proposition och motioner foreslagits betrdffande
medelsberdkningen for utgiftsomrade 18 for adren 1999-2001 vill utskottet
anfora foljande.

1997/98:BoUSy

11



De hittillsvarande erfarenheterna av det system dér riksdagen redan pé va-
ren foreldggs forslag om preliminér berdkning av fordelningen pa utgiftsom-
rdden for de ndrmaste tre aren visar pa de svarigheter som finns att for en i
ekonomiska sammanhang sa pass lang tidsperiod forutse medelsbehovet for
savil statsbudgeten i sin helhet som for enskilda utgiftsomraden. Inte minst
giller detta utgiftsomrade 18. Beroende pa svarigheterna att pa den relativt
langa sikt det hédr dr friga om bedoma rianteutvecklingen har ockséd medels-
behovet for utgiftsomradet kraftigt dverskattats for de senaste budgetaren.
Skélen dr framfor allt att en sjunkande rénta lett till vasentligt 1agre utgifter
for riantebidragen. Utskottet har ocksa vid flera tidigare tillfdllen pekat pa
sambandet mellan foérdandringar i framfor allt rinteldget och utvecklingen av
medelsbehovet for bl.a. rintebidragen.

Till svarigheterna att bedoma medelsbehovet pa utgiftsomradet har ocksé
bidragit att den hittillsvarande redovisningen av underlaget for berdkningarna
varit knapphéndigt redovisat i regeringens forslag. Utskottet har inte heller i
efterhand erhallit kompletterande uppgifter frdn Regeringskansliet om hur
t.ex. de berdknade utgifterna fordelar sig pa stdrre anslagsposter inom ut-
giftsomradet. En fylligare redovisning av varpropositionen skulle sjilvfallet
underldtta riksdagens bedomning av forslagen och darmed ocksa bidra till
battre underbyggda stdllningstaganden fran riksdagen i budgetprocessen.

Utskottet overgér nu till att behandla forslagen om den preliminéra fordel-
ningen avseende utgiftsomrdde 18 for dren 1999-2001.

Samtidigt som den ekonomiska utvecklingen lett till ett minskat medelsbe-
hov inom utgiftsomradet har betydande besparingar dessutom uppnatts ge-
nom en reformering av bostadsbidragen. Det framstar enligt utskottets me-
ning mot bakgrund hérav inte som ldmpligt och knappast heller som mojligt
att genomfOra ytterligare besparingar i bl.a. réntebidragen av den storleks-
ordning som foreslas i partimotionerna (m) och (fp). Ett genomforande av
forslagen i denna del skulle enligt utskottets beddmning forutsitta drastiska
forsamringar av rantebidragen med 6kade boendekostnader som f6ljd. De
svarigheter som redan i dag finns for vissa hushall skulle ddrmed forvérras
ytterligare. Motionsforslagen forutsétter dessutom att de lokala investerings-
programmen avvecklas — ndgot som utskottet inte dr berett att medverka till.

Utskottet dr inte heller berett att stélla sig bakom forslagen i partimotion-
erna (¢) och (mp). Forslaget i Centerpartiets partimotion forutsétter bl.a. att
inga nya medel tilldelas stodet till de lokala investeringsprogrammen ar
2001, medan forslaget i Miljopartiets partimotion forutsétter att stodet kraf-
tigt minskas i omfattning. Som utskottet anfort ovan bor inte stddet till de
lokala investeringsprogrammen avvecklas. Kommunernas intresse for stodet
har, under den korta tid det funnits, ocksa varit mycket stort. Det finns enligt
utskottets mening inte nu skél for att avbryta verksamheten. Underlag for
beslut om stodets framtid liksom om eventuella fordndringar i utformning
och inriktning kommer att foreligga nér resultaten fran de uppfoljnings- och
utvirderingsinsatser som redan initierats eller kommer att initieras bl.a. fran
regeringen men ocksa av bostadsutskottet finns att tillga.

Forslaget till medelsfordelning for utgiftsomrade 18 1 Vinsterpartiets par-
timotion innebdr utgiftsdkningar av en storleksordning som utskottet inte kan
stdlla sig bakom. En ytterligare forutséttning for den férordade medelsfor-
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brukningen é&r att medel frdn de lokala investeringsprogrammen fors 6ver till
andra dndamal — forslag som utskottet ovan avvisat. Utskottet ar inte heller
berett tillstyrka forslaget i samma motion om att de lokala investeringspro-
grammen skall utvédrderas i sérskild ordning. Forslaget far enligt utskottets
mening anses tillgodosett genom de uppfoljnings- och utvérderingsinsatser
som forbereds fran bl.a. regeringens och fran bostadsutskottets sida.

Niér det slutligen géller forslaget om medelsfordelning i Kristdemokrater-
nas partimotion bygger detta bl.a. pad fordndringar i bostadsbidragen som
utskottet och riksdagen vid flera tidigare tillfallen avvisat. Utskottet d&r mot
bakgrund hérav inte berett fororda att utgiftsomrade 18 preliminért berdknas
pa det sétt som foreslas i motionen.

Med hénvisning till det nu anforda forordar utskottet att regeringens for-
slag till medelstilldelning for utgiftsomrade 18 tillstyrks. Det bor dock fram-
héllas att utskottet ddrmed inte tagit stéllning till vilka resurser byggforsk-
ningen skall tilldelas i framtiden. Denna fraga far avgoras nir ett forslag till
eventuella fordndringar i byggforskningens organisation foreligger. Enligt
vad utskottet erfarit kan ett forslag forvintas under hosten. Samtliga motions-
yrkanden avstyrks.

Fastighetsbeskattningen

I flera motioner ldggs fram forslag som avser fastighetsbeskattningen. For-

slagen spanner dver ett vitt félt och avser generella och riktade atgérder savél

som atgirder pa kort och léng sikt. Motionerna kommer frén samtliga riks-

dagspartier med undantag av Socialdemokraterna. I motionerna aterfinns

bl.a. forslag om att

— fastighetsskatten pa sikt skall avvecklas eller reformeras,

— fastighetsskatten skall sdnkas till 1,5 % fr.o.m. &r 1998,

— det skattegrundande markvirdet skall reduceras samt att

— infasningen i fastighetsskattesystemet av de s.k. krisdrgédngarna skall stop-
pas.

Gemensamt for forslagen ar att de i allt vdsentligt har sin motsvarighet i
motionsforslag som vickts med anledning av den bostadspolitiska proposit-
ionen. Dessa motioner har remitterats till bostadsutskottet. Sedan skatteut-
skottet yttrat sig 6ver dem (yttr. 1997/98:SkU3y) bereds forslagen nu i bo-
stadsutskottet i anslutning till den padgaende beredningen av den bostadspoli-
tiska propositionen och de 6vriga motionsforslag som vickts med anledning
av denna. Utskottet avser att justera ett betdnkande i drendet den 26 maj.
Kammarbehandlingen av drendet dr dérefter planerad till den 5 juni. Utskot-
tet har mot bakgrund hérav avstatt fran att yttra sig 6ver de med anledning av
varpropositionen vickta motionsforslagen.
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Stockholm den 12 maj 1998 1997/98:BoUSy

P4 bostadsutskottets vignar

Knut Billing

I beslutet har deltagit: Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Bengt-Ola
Ryttar (s), Britta Sundin (s), Marianne Carlstrom (s), Rigmor Ahlstedt (c),
Lars Stjernkvist (s), Stig Grauers (m), Erling Bager (fp), Lena Larsson (s),
Owe Hellberg (v), Lilian Virgin (s), Inga Berggren (m), Per Lager (mp), Ulf
Bjorklund (kd), Peter Weibull Bernstrom (m) och Lisbeth Staaf-Igelstrom
().

Avvikande meningar
1. Den prelimindra ramen for utgiftsomrade 18 aren 1999-2000

Knut Billing, Inga Berggren och Peter Weibull Bernstrom (alla m) anser att
den del av utskottets yttrande som under rubriken Den preliminédra ramen for
utgiftsomrade 18 aren 1999-2001 boérjar med “Samtidigt som” och slutar
med “motionsyrkanden avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Aven om statens kostnader for rintebidragen sjunkit under senare ar svarar
de fortfarande for huvuddelen av utgifterna inom utgiftsomrade 18. Det
innebér att staten fortsatt skjuter till betydande belopp till bostadssektorn.
Trots detta ligger boendekostnaderna i Sverige hogre @n i ndgot annat jam-
forbart land. Starka skél talar sdlunda for att bostadspolitiken i sin helhet
maéste reformeras for att sdnka savidl den enskildes som statens kostnader for
boendet. Det innebér att den orimliga beskattningen av vara bostdder méste
upphdra genom att bl.a. fastighetsskatten tas bort. Samtidigt méste bostads-
marknaden avregleras s att den enskildes behov och efterfragan blir sty-
rande for bostadsmarknaden. Med en sadan politik skapas ocksa forutsétt-
ningar for att kraftigt minska belastningen pé utgiftsomrade 18.

Ett genomforande av den nu forordade bostadspolitiken innebér att den
prelimindra ramen for utgiftsomradet kan minskas redan fr.o.m. den treérspe-
riod som inleds &r 1999. Som foreslas i Moderata samlingspartiets partimot-
ion bor darfor ramen for utgiftsomrade 18 minskas genom att
— kostnaderna for Boverket skérs ned,

— réntebidragen trappas ned snabbare,

— bostadsbidragen renodlas till att endast ga till barnfamiljer for att pa liangre
sikt vixlas mot sénkt skatt samt

— stodet till de lokala investeringsprogrammen tas bort.

Utskottet tillstyrker med hénvisning till det nu anférda Moderata samlings-
partiets partimotion 1997/98:Fil7 yrkande 8 i motsvarande del. Regeringens
forslag, liksom &vriga motionsyrkanden avstyrks.
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2. Den preliminidra ramen for utgiftsomrade 18 aren 1999-2000

Rigmor Ahlstedt (c) anser att den del av utskottets yttrande som under rubri-
ken Den prelimindra ramen for utgiftsomrade 18 dren 19992001 borjar med
”Samtidigt som” och slutar med “motionsyrkanden avstyrks” bort ha fol-
jande lydelse:

I en med anledning av den bostadspolitiska propositionen framlagd parti-
motion har Centerpartiet lagt fram ett forslag till reformering av bostadspoli-
tiken. Enligt utskottets mening bor detta forslag genomforas. Det innebér
bl.a. att fastighetsskatten sénks redan fr.o.m. ar 1999 samtidigt som den gors
mera rittvis och att dagens rdntebidragssystem avvecklas och ersitts med
investeringsbidrag. De nya investeringsbidragen skall bara avse projekt som
fyller kraven pé ekologisk hallbarhet. En sddan omlidggningen av bostadsfi-
nansieringen skapar forutséttningar for att redan under fr.o.m. ar 1999
minska den prelimindra ramen for utgiftsomrade 18 i enlighet med forslaget i
Centerpartiets partimotion. Ar 2000 kan dessutom ramen minskas ytterligare
i forhallande till regeringens forslag genom att de lokala investeringspro-
grammen inte tilldelas ytterligare medel detta ar. Som framhalls i motionen
bor dessa medel komma till béttre anvéndning, bl.a. inom utgiftsomrade 20 —
allmén milj6- och naturvérd.

Utskottet tillstyrker med hénvisning till det nu anférda Centerpartiets parti-
motion 1997/98:Fil8 yrkande 3 i motsvarande del. Regeringens forslag,
liksom §vriga motionsyrkanden avstyrks.

3. Den preliminira ramen for utgiftsomrade 18 aren 1999-2000

Erling Bager (fp) anser att den del av utskottets yttrande som under rubriken
Den prelimindra ramen for utgiftsomrade 18 dren 1999-2001 borjar med
”Samtidigt som” och slutar med “motionsyrkanden avstyrks” bort ha f6l-
jande lydelse:

Bostadskostnadens andel av inkomsten har i Sverige stigit kraftigt under
1990-talet. Bakom denna utveckling ligger framfor allt en helt orimlig be-
skattning av boendet. Vad som erfordras dr dérfor sénkt fastighetsskatt for
alla och sdrskilda atgarder for dem som bor i attraktiva omradden som vissa
kustorter m.m. Vid ett genomforande av dessa atgérder kan statens subvent-
ioner till byggandet och boendet minskas t.ex. genom att réntebidragen redu-
ceras i enlighet med forslaget i Folkpartiets partimotion. Utskottet delar dven
vad som i samma motion forordats om att stodet till de lokala investerings-
programmen bor avvecklas. Som stodet utformats innebdr det ett ineffektivt
och ibland oseriost anvindande av statliga medel. Sammantaget innebédr det
nu anforda att ramen for utgiftsomradet bor minskas i enlighet med forslaget
1 partimotionen.

Utskottet tillstyrker med hénvisning till det nu anférda Folkpartiets parti-
motion 1997/98:Fil9 yrkande 4 i motsvarande del. Regeringens forslag,
liksom 6vriga motionsyrkanden avstyrks.
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4. Den prelimindra ramen for utgiftsomrade 18 aren 1999-2000

Owe Hellberg (v) anser att den del av utskottets yttrande som under rubriken
Den prelimindra ramen for utgiftsomrade 18 aren 1999-2001 borjar med
”Samtidigt som” och slutar med “motionsyrkanden avstyrks” bort ha fol-
jande lydelse:

Regeringens medelsberidkning for utgiftsomrdde 18 bygger pd en bostads-
politik som i alltfor liten utstrickning tar hdnsyn till de svérigheter som
ménga hushill i dag har pa bostadsmarknaden. Det &r i dag inte bara resurs-
svaga hushall som har svart att ordna sin bostadsfriga, utan det giller ocksé
ménga hushéll i normala inkomstldgen. Vad som erfordras &r darfor bostads-
politiska atgirder som riktar sig till dessa hushéll. Som anf6rs i Vénsterparti-
ets partimotion bor darfor bostadsbidragen forstarkas for bl.a. stora barnfa-
miljer. Aven ungdomsbostadsbidragen bor forbittras s& att de i hogre ut-
strackning kommer yrkesarbetande ungdomar med laga inkomster till godo.
Ocksé nér det géller studerande 6ver 29 ér, liksom hushéll dér bara en stude-
rar, bor mojligheterna att erhdlla bostadsbidrag forbattras. Den prelimindra
ramen for utgiftsomrade 18 bor 6kas med hidnsyn hartill. Samtidigt bor ra-
men justeras med hénsyn till det investeringsstod till ny- och ombyggnad
samt stod till till solvirmeanlaggningar och handikappanpassning som enligt
utskottets mening bor inforas. Till en del bor dessa atgédrder kunna finansie-
ras genom att medel fors Gver fran de lokala investeringsprogrammen.

Utskottet tillstyrker med hanvisning till det nu anfoérda Vénsterpartiets par-
timotion 1997/98:Fi20 yrkande 4 i motsvarande del. Regeringens forslag,
liksom Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

5. Den prelimindra ramen for utgiftsomrade 18 aren 1999-2000

Per Lager (mp) anser att den del av utskottets yttrande som under rubriken
Den prelimindra ramen for utgiftsomrade 18 &ren 1999-2001 borjar med
”Samtidigt som” och slutar med ”motionsyrkanden avstyrks” bort ha f6l-
jande lydelse:

Efter en dverenskommelse mellan Miljopartiet och regeringen inleddes ett
omfattande program for allergisanering och forbéttring av inomhusmiljon.
Aven om programmet i sig varit framgangsrikt finns det fortfarande kvar ett
stort antal undermaliga inomhusmiljder. I enlighet med forslaget i Miljopar-
tiets partimotion bor darfor ytterligare 300 miljoner kronor berdknas for
allergisanerande atgérder for vart och ett av dren 1999-2001. Den prelimi-
néra ramen for utgiftsomrade 18 bor darfor 6kas med hénsyn till detta. Vi-
dare bor ramen justeras med hénsyn till att delar av de medel som avser de
lokala investeringsprogrammen dels bor omfordelas s& att ldnsstyrelsernas
miljotillsyn kan stdrkas, dels bor dverforas till utgiftsomrade 20 — allmén
miljo- och naturvard, for att dér anvidndas for mer angeldgna miljoatgérder.

Utskottet tillstyrker med hénvisning till det nu anforda Miljopartiets parti-
motion 1997/98:Fi21 yrkandena 12, 42 samt 43, samtliga motionsyrkanden i
motsvarande del. Regeringens forslag, liksom &vriga motionsyrkanden av-
styrks.
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6. Den preliminéra ramen for utgiftsomrade 18 aren 1999-2000

Ulf Bjorklund (kd) anser att den del av utskottets yttrande som under rubri-
ken Den prelimindra ramen for utgiftsomrade 18 dren 1999-2001 borjar med
”Samtidigt som” och slutar med “motionsyrkanden avstyrks” bort ha fol-
jande lydelse:

Utskottet delar vad som i Kristdemokraternas partimotion anforts om att
bostadsbidragen for barnfamiljerna bor forstarkas. De fordndringar i bostads-
bidragsreglerna som triddde i kraft den 1 januari 1997 har for minga barnfa-
miljer givit helt oacceptabla effekter, varfor de médste undanrdjas. Det géller
dels de individuella inkomstgranserna, dels begransningen av den bidrags-
grundande bostadsytan. For att ytterligare forbattra bostadsbidragen bor
dessutom den barnrelaterade delen av bostadsbidraget hdjas med 300 kronor.
Till den del de forordade forbéttringarna inte kan finansieras genom en siank-
ning av barnbidragen med 50 kronor per ménad bor ramen for utgiftsomrade
18 raknas upp. Samtidigt bér medelsbehovet kunna justeras ned med hinsyn
till att en reducering av réntebidragen bor komma till stand i enlighet med
forslaget i Kristdemokraternas partimotion. En sadan reduktion blri mdjlig
bl.a. genom de forslag till sinkning av fastighetsskatten som fors fram i
samma motion.

Utskottet tillstyrker med hinvisning till det nu anférda Kristdemokraternas
partimotion 1997/98:Fi22 yrkande 4 i motsvarande del. Regeringens forslag,
liksom §vriga motionsyrkanden avstyrks.
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