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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslis att bestimmelsen om utrikessekretess i 2 kap.
1 § sekretesslagen skall innehalla ett enhetligt s.k. rakt skaderekvisit. Det
innebér att for alla uppgifter som ror Sveriges forbindelser med andra
stater och med mellanfolkliga organisationer skall utgingspunkten vara
att de ar offentliga. Forslaget 4r i forsta hand motiverat av en strivan att
dven inom ramen for ett svenskt deltagande i EU-samarbetet sikerstilla
ritten till medborgerlig insyn i allminna angeldgenheter. I propositionen
uttalar regeringen att den avser att vid ett medlemskap noga fdlja
utvecklingen pad omradet och ar beredd att Gvervdga ytterligare tgirder
for oppenhet.

I propositionen redovisar regeringen ocksd sin ailméinna syn pi den
svenska offentlighetsprincipens stillning vid ett svenskt EU-medlemskap.

Diarutover foreslds ytterligare en andring i sekretesslagen i syfte att
forbittra integritetsskyddet for enskilda genom att en bestimmelse om
sekretess i specialpedagogisk stddverksamhet infors i 7 kap. 9 §
sekretesslagen.
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I Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om

indring i sekretesslagen (1980:100).

2 Lagtext

Forslag till lag om édndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § och 7 kap. 9 § samt bilagan till
sekretesslagen (1980:100)" skall ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2 kap.

Sekretess gilller hos regeringen
och inom utrikesrepresentationen
for uppgift som angar Sveriges
forbindelser med annan stat eller
i Ovrigt ror annan stat, mellan-
folklig organisation, myndighet,
medborgare eller juridisk person
i annan stat eller statsios, om det
inte stdr klart art uppgiften kan
réjas utan att detta stor Sveriges
mellanfolkliga forbindelser eller
pa annat sitt skadar landet.

Sekretess gdller hos annan
myndighet dn som avses i forsta
Stycket for uppgift som anges
ddr, om det kan antas att det
stor  Sveriges  mellanfolkliga
SOrbindelser eller pd annat sdt
skadar landet om uppgiften rijs.

Foreslagen lydelse

Sekretess giller for uppgift
som angar Sveriges forbindelser
med annan stat eller i dvrigt ror
annan stat, mellanfolklig organi-
sation, myndighet, medborgare
eller juridisk person i annan stat
eller statslés, om det kan antas
att det stor Sveriges mellanfolk-
liga forbindelser eller pA annat
sitt skadar landet om uppgiften
rdjs.

I friga om uppgift i allmin handling galler sekretessen i hogst fyrtio

ar.

' Lagen omtryckt 1992:1474.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
9§

Sekretess giller 1 grundskolan, gymnasieskolan, sirskolan, specialsko-
lan och sameskolan samt i en kommunal riksinternatskola for uppgift som
hénfor sig till psykologisk undersokning eller behandling och for uppgift
om enskilds personliga forhdllanden hos psykolog eller kurator, om det
inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den som uppgiften ror eller
nigon honom nirstiende lider men.

Sekretess giller pA samma omride dels i skolans elevvirdande
verksamhet i ovrigt for uppgift om enskilds personliga férhallanden, dels
for uppgift som hinfor sig till drende om tillrittaférande av elev eller om
skiljande av elev frin vidare studier. Sekretessen giller dock endast, om
det kan antas att den som uppgiften ror eller nigon honom nirstiende
lider men om uppgiften rojs. Sekretessen giller inte beslut i elevvards-

arende eller 1 annat drende som nu har nimnts.

Sekretess giller inom utbild-
ningsvisendet i dvrigt for uppgift
som hinfor sig till psykologisk
undersokning eller behandling
och for uppgift om enskilds per-
sonliga forhdllanden hos psyko-
log, kurator eller syofunktionir,
om det inte stir klart att uppgif-
ten kan réjas utan att den som
uppgiften ror eller nigon honom
nirstiende lider men. Dessutom
giller inom arbetsmarknadsut-
bildningen, den kommunala
vuxenutbildningen, vuxenutbild-
ningen for psykiskt utvecklings-
storda, svenskundervisningen for
invandrare (sfi) och folkhog-
skolan sekretess i annan elevvar-
dande verksamhet for uppgift om
enskilds personliga forhallanden,
om det kan antas att den som
uppgiften ror eller nAgon honom
nirstiende lider men om upp-
giften rojs.

Sekretess giller inom utbild-
ningsvisendet i Ovrigt for uppgift
som hinfor sig till psykologisk
undersokning eller behandling
och for uppgift om enskilds per-
sonliga forhillanden hos psyko-
log, kurator eller syofunktionir,
om det inte stir klart att uppgif-
ten kan rdjas utan att den som
uppgiften rér eller nigon honom
nirstiende lider men. Dessutom
giller inom arbetsmarknads-
utbildningen, den kommunala
vuxenutbildningen, vuxenutbild-
ningen for utvecklingsstorda,
svenskundervisningen for invan-
drare (sfi) och folkhigskolan
sekretess i annan elevvardande
verksamhet for uppgift om en-
skilds personliga fdorhillanden,
om det kan antas att den som
uppgiften rér eller nigon honom
nirstiende lider men om upp-
giften rojs.

Sekretess gdller i specialpeda-
gogisk stddverksamhet fOr upp-
gift om enskilds personliga for-
hdllanden, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon honom



ndrstderide lider men om upp-
giften rojs.
I friga om uppgift i allmén handling giller sekretessen i hogst sjuttio
ar.

Bilagd®
Nuvarande lydelse

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet
i tillimpliga delar gilla ocksd handlingar hos nagot av de organ som
nimns nedan i den mdn handlingarna hoér tll dir angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hidnvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SES) pa den forfattning med st6d
av vilken verksamheten har uppdragits it organet.

Organ Verksamhet

Bolag, fUrening eller stiftelse provning av frigor om formdner

som enligt regeringens bestim- och ledighet for en vapenfri

mande anordnar vapenfri tjdnst tidnstepliktig (SFS 1966:413 och
1993:1279)

Faresiagen lydelse

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet
i tillimpliga delar gilla ocksi handlingar hos nigot av de organ som
namns nedan i den man handlingarna hér till ddr angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hidnvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Organ Verksamhet

Bolag, foreningar, samfalligheter provning av frigor om ledighet

eller andra enskilda ddr totalfor- och fOrmdner for totalfSrsvars-

svarspliktiga fullgér civilplike pliktiga som fullgér civilpliks
(SFS 1994.000)

? Senaste lydelse 1993:1685.
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1. Denna lag trider i kraft, sdvitt avser bilagan, den 1 juli 1995 och i
Ovrigt den 1 januari 1995.

2. Aldre bestimmelser giller alltjimt i friga om uppgifter som hanfor
sig tll drenden om prévning av frigor om formaner och ledighet for en
vapenfri tjdnstepliktig.



3 Arendet och dess beredning

I mars 1993 tillkallades professorn Daniel Tarschys att som sirskild
utredare se Over bestimmelserna om utrikessekretess i sekretesslagen
(1980:100) med anledning av EES-avtalet och i perspektivet av ett
svenskt medlemskap i EG.

I utredningens direktv (dir. 1993:32) angavs att utredaren borde ha
frihet att ta upp <alla de fragor som kunde behdva Gvervigas inom ramen
for en sadan Oversyn. Regeringen uttalade emellertid sérskilt att
utredningsarbetet borde utga fran att den svenska anpassningen till EG
skall bedrivas pa ett sdtt som 4r forenligt med den tradition av betydande
oppenhet som si linge priglat svensk forvaltning. De fragor som giller
meddelarfriheten i ett EES- och EG-perspektiv borde ocksi belysas.
Slutligen angavs att utredaren ocksd borde behandla frigan om den
nuvarande instansordningen nir det giller 6verklagande av en utlands-
myndighets avslag pa en begiran om att limna ut en allmin handling 4r
rationell frin olika synpunkter.

Utredningen, som antog namnet Utredningen om utrikessekretessen,
Overlimnade i mars 1994 sitt betinkande Utrikessekretessen (SOU
1994:49). Utredningens sammanfattning av betinkandet aterfinns i
bilaga 1. Dess lagforslag har tagits in i bilaga 2. Betinkandet har
remissbehandlats. En forteckning Gver remissinstanserna finns i bilaga
3. En sammanstillning av remissyttrandena finns tillginglig i Justitiede-
partementet (dnr 94-1181). Regeringen behandlar i denna lagradsremiss
utredningens forslag.

Statens institut for handikappfragor i skolan (SIH) har i en fram-
stillning den 3 februari 1994 (dnr 94-425) hemstilit att sekretesslagen
skall tiliféras en bestimmelse om sekretess for uppgifter hos institutets
konsulenter. Med anledning av detta har inom Justitiedepartementet
upprittats en promemoria om sekretess for uppgifter hos SIH. I
promemorian fOreslds att en bestimmelse skall inforas som reglerar
sekretessen i specialpedagogisk verksamhet. En sammanfattning av
forslaget samt promemorians forfattningsforslag finns i bilaga 4.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning $ver de remissinstan-
ser som yttrat sig finns i bilaga 5. Remissyttrandena finns tillgingliga i
Justiiedepartementet (dnr 94-425).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 27 oktober 1993 att inhdmta Lagrddets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 6. Lagradet har i sitt yttrande for
visst fall satt i friga om tillimpning av en gemenskapsrittslig sekretess-
bestimmelse dr vil forenligt med regleringen i 2 kap. 2 § andra stycket
tryckfrihetsférordningen och syftet bakom den bestimmelsen. I avsnitt 7
kommenterar regeringen vad Lagradet har anfort i den delen. Lagradet
har dven foreslagit att ikrafttrdidandebestimmelsen, savitt giller dndring-
arna i bilagan till sekretesslagen, ges en annan lydelse. Regeringen har
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foljt Lagradets forslag.
Lagradets yttrande finns i bilaga 7.

4 Reformbehovet pa utrikessekretessens omrade

Bestimmelserna om den svenska utrikessekretessen har kommit till i en
tid di Sverige deltagit i ett internationellt samarbete som skett i traditio-
nella former. Det svenska deltagandet i utvecklingen mot en Okad
integration i Europa motiverar att sekretessfrigorna ses i en ny be-
lysning.

Sverige deltar i den utvecklingen genom att vi ingar i det europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES). Aven det samarbetet sker
visserligen i huvudsak i traditionella former men har en omfattning som
saknar sin motsvarighet bland de internationella avtal som Sverige
tidigare har varit bundet av.

Ett medlemskap i den europeiska unionen (EU) utgdr ett én viktigare
steg for Sveriges del. Ett fullvirdigt medlemskap innebir, till skillnad
fran vad som géller enligt EES-avtalet och de flesta andra internationella
fordrag, att Sverige med tillampning av 10 kap. 5 § regeringsformen
Overlater normgivningskompetens till gemensamt utdvande i gemensam-
ma institutioner. Inom gemenskapen beslutade normer kan da vara ome-
delbart tillimpliga hir i landet och siledes utan mellankommande svensk
rittsbildning bindande for enskilda medborgare och foretag.

Ett EU-medlemskap medfor sdledes att pa flera omrdden ersétts eller
kompletteras var inhemska process for beredning av normgivningsbeslut
med en gemensam beredningsprocess 1 gemensamma fora. Allmidnhetens
ritt till insyn i den nationella beredningsprocessen regleras uteslutande
av bestimmelserna i den svenska offentlighets- och sekretesslagstift-
ningen. Denna beskrivs Oversiktligt i avsnitt 5. Vid ett medlemskap
kommer ritten till insyn i beredningen av de gemensamma frigoma att
Atminstone till en del avgoras med tillimpning av gemensamt beslutade
regler om insyn i de gemensamma institutionernas verksamhet. Till
frigan om vilken insyn som &r méjlig i EU-institutionernas arbete
Aterkommer vi i avsnitt 6.

Nir det giller hanteringen i de enskilda medlemslinderna av uppgifter
som ror EU-samarbetet tillimpas diremot i princip uteslutande nationell
ritt. Det finns nimligen inte nigot for medlemslinderna bindande
gemensamt regelverk pd offentlighets- och sekretessomridet. Dédremot
finns det i flera EG-rittsakter pa olika sakomrdden enstaka foreskrifter
om att tystnadsplikt skall iakttas i vissa avseenden. Till frigan om vilken
betydelse sidana fOreskrifter har i den nationella rittstillimpningen
aterkommer vi i avsnitt 7.

Ett svenskt intride i den europeiska unionen innebidr siledes att vi pa
likstéilld fot med Gvriga medlemslinder blir delaktiga i ett omfattande
internationellt samarbete av for oss nytt slag. Det dr angeldget att i
samband dirmed sli vakt om ritten till medborgerlig insyn i allméinna
angeligenheter.
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5 Den svenska offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen kan definieras som den grundsats enligt vilken
samhillsorganens verksamhet skall ske under allmén insyn och kontroll.
For att en offentlighetsprincip skall anses rada i samhillet ricker det inte
med att myndigheterna limnar medborgarna en vidstriackt information om
sitt arbete. Den offentliga verksamheten maste dessutom ligga 6ppen for
medborgarna och de nyhetsférmedlande organen pé sddant sitt att dessa
kan inhimta upplysningar i skilda angeligenheter efter eget val,
oberoende av myndigheternas informationsgivning (prop. 1975/76:160
s. 60). Sammanfattningsvis brukar man séga att offentlighetsprincipen
fyller tre huvudindamal. Den utgdr en garanti for rittssikerheten,
effektiviteten i forvaltningen och effektiviteten i folkstyret.

I forsta hand forknippas offentlighetsprincipen med den i 2 kap. 1 §
tryckfrihetsférordningen fastlagda grundsatsen om allmdnna handlingars
offentlighet. Det sigs dir att varje medborgare till frimjande av ett fritt
meningsutbyte och en allsidig upplysning skall ha ritt att ta del av
allminna handlingar. Hirigenom markeras att handlingsoffentligheten
utgdr ett inslag i den medborgerliga yttrande- och informationsfriheten
och dirmed en av betingelserna for den fria demokratiska &siktsbild-
ningen.

Ett annat inslag i offentlighetsprincipen utgér den medborgerliga
yitrandefrihet som giller ocksd som grundsats for de tjdnstemdn och
andra som 4r verksamma hos det allmidnna och som dven omfattar den
information som dessa offentliga funktionidrer forfogar Gver i denna
verksambhet.

Av intresse i detta sammanhang 4r ocksa reglerna om meddelarfrihet,
dvs. ritten for var och en att utom i vissa undantagsfall limna uppgifter
i vilket dmne som helst for publicering. Dessa regler kan ses som en del
av det regelverk genom vilket offentlighetsprincipen forverkligas.

Det finns anledning att framhdilla att de offentliga funktionirernas
yttrandefrihet och meddelarfrihet inte innebdr att uppgifter blir offentliga
i den meningen att de blir tillgingliga f6r allminheten utan i princip
endast en frihet for den enskilde att utan risk for straff, skadestindsskyl-
dighet eller andra sanktioner ldmna ut uppgifter for publicering. Nigon
rdrt till insyn i det allménnas verksamhet ir det alltsa inte frigan om utan
en mdjlighet for offentliga funktionirer att informera t.ex. massmedierna
om forhillanden som angir deras verksamhet.

Grundsatserna om allminna handlingars offentlighet, de offentliga
funktiondrernas yttrandefrihet och meddelarfriheten dr omistliga inslag i
vdr rittsordning men giller inte utan undantag. Inskrinkningar i ritten
att ta del av allménna handlingar fir géras om det 4r pdkallat av hinsyn
till vissa i 2 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen angivna intressen, dir
behovet av sekretess dr sirskilt starkt. Foreskrifter om dessa begrins-
ningar dr samlade i sekretesslagen som ocksi reglerar den tystnadsplikt
som utgdr undantag frin de offentliga funktiondrernas yttrandefrihet.
Sekretess anvinds i lagen som en gemensam beteckning pa begréinsning
i handlingsoffentligheten och tystnadsplikt. Och i 16 kap. sekretesslagen
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anges vissa tystnadspliktsforeskrifter som giller som undantag frin
principen om meddelarfrihet medan denna princip tar Gver Gvriga
tystnadspliktsbestimmelser.

Vid varje bedémning av om offentlighetsprincipen skall fa vika for ett
sekretessbehov maste en intresseavvigning goras. Nir ett beaktansvirt
intresse av allmén insyn kan antas foreligga bor offentlighetsprincipen fa
vika endast om det framstdr som nodvéndigt av hdnsyn dll viktiga
motstidende intressen. Enbart den omstindigheten att sekretess skulle
underldtta myndigheternas arbete inom landet eller samarbetet med
utlindska myndigheter kan aldrig vara ett tillriickligt skl for sekretess.

Principen om fri tillgdng tll de allmidnna organens handlingar lades
forsta gangen fast i 1766 ars tryckfrihetsforordning och har saledes - om
dn inte utan avbrott - gillt i vart land i Gver 200 4r. Den har dédrigenom
satt sin prigel p& den svenska forvaltningen och piverkar attityder och
virderingar i samhillet. Sverige och Finland har ldnge varit ensamma om
att tillimpa denna princip men pa senare ar har dven andra linder, t.ex.
Danmark och Nederlinderna, anlagt samma synsdtt. Sverige dr dock
sdvitt bekant fortfarande ensamt om att ha principen fastlagd och
utvecklad i grundlag. Det svenska regelverket pA omradet framstir som
mycket detaljerat vilket har foranletts av ett 6nskemal att i lagstifmingen
sd noga som mdjligt reglera undantagen fran offentlighetsprincipen for
att inte limna myndigheterna ett utrymme for att skénsmissigt avgora
vilken insyn som skall finnas i deras verksamhet.

6 Offentlighet och sekretess i Europeiska unionen

Unionens nuvarande medlemslinder har helt olika traditioner i friga om
allmédnhetens ritt till insyn i myndigheternas verksamhet. Bland dem
terfinns de flesta stindpunkter som dr mojliga att inta i frigan: frin en
principiell 6ppenhet liknande var i Danmark och Nederlinderna, dver en
viss ritt till insyn for massmedierna i t.ex. Tyskland till en nidrmast
principiell slutenhet i Storbritannien.

Redan av dessa fér medlemslinderna skilda rittsliga system framgar att
det inte finns ndgon harmoniserad lagstiftning pa detta omrade. Varje
land kan i allt visentligt folja sin egen tradition. De grundliggande
fordragen ger inte heller gemenskapen nagon behdrighet att bestimma
vilka generella regler som medlemslinderna skall tillimpa nir det géller
yttrande- och tryckfrihet. Daremot kan gemensamma regler med verkan
pd offentlighetsprincipen beslutas inom avgrinsade omridden med
betydelse for den inre marknadens funktion.

Den gemensamma beslutsprocessen

Nir det giller frigan om insyn och Gppenhet hos de gemensamma
institutionerna inom unionen har det inda tills helt nyligen saknats en
grundlidggande offentlighetsprincip. Arbetet i ridet och i kommissionen
har bedrivits med traditionell diplomatisk fortrolighet enligt folkréttslig
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kutym. Den gemensamma berednings- och beslutsprocessen syftar ju till
art jaimka samman tolv olika staters stindpunkter till en gemensam hand-
lingslinje. Man har, liksom i andra internationella sammanhang, utgitt
frén att det arbetet skulle forsvaras om det skedde infor Gppen ridd. Detta
utvecklas i radets svaromal infor EG-domstolen i det mdl i vilket den
brittiska tidningen The Guardian begért att domstolen skall ogiltigforklara
rddets beslut att vdgra limna ut vissa handlingar, bland dem nigra
protokoll frin radets sammantraden. I svaromalet utvecklar radets ombud
skilen for att fortrolighet maste rida vid radets forhandlingar.

"Ridets arbete sker normalt genom en process som priglas av for-
handlingar och kompromisser. Under den processen uttrycker rddets
medlemmar fritt sina nationella intressen och stindpunkter. Om en
overenskommelse skall kunna uppnds, krivs det ofta att de modifierar
sina stindpunkter, kanske i sddan utstrickning att de pa nagon eller nagra
punkter dverger de instruktioner de fatt av sin regering. Denna process,
som dr nddvdndig for antagandet av gemensamma rittsakter, skulle
riskeras om delegationerna hela tiden tvingades hilla i minnet att de
stAndpunkter som de intar, nir som helst kunde offentliggdras genom att
rddets handlingar ldmnas ut utan att ridet fattat beslut om det.”

Trots kraven pid fortrolighet vid de gemensamma institutionernas
overldggningar ir det ett vilkint faktum att dtskillig information infor,
och efter, sidana Overliggningar dndd kommer till allmén kinnedom.
Systemet har ibland beskrivits som "den GOppna sekretessen”. I ett
forhandlingsspel finns det ju inte sillan anledning for en part att of-
fentliggéra sin egen stindpunkt for att soka mobilisera stéd for den eller
att, nigon ging, 1ata en motparts position licka ut i syfte att misskredi-
tera den.

Men mainga krafter har varit verksamma inom gemenskapen for att
insyn och Oppenhet skall prigla arbetet ocksi pa ett formellt plan. Till
dessa krafter hor de medlemslinder som nationellt tillimpar en grund-
liggande offentlighetsprincip, men ocksd Europaparlamentet vars
verksamhet priglas av en mycket stor Gppenhet. Parlamentets stindpunkt
ar att radets forhandlingar bor vara offentliga di rddet utdvar sin
lagstiftande funktion.

Samtliga medlemsldnder antog en forklaring om ékad 6ppenhet redan
i samband med att Maastrichtférdraget undertecknades. I férklaringen ut-
talade medlemslinderna att insyn i beslutsprocessen stiirker institutioner-
nas demokratiska karaktir och allminhetens fortroende for forvaltningen.
Linderna uppdrog darfor it kommissionen att foresld atgdrder for att
forbattra allmédnhetens tiligang till den information som institutionerna
besitter. Det dr denna medlemslindernas gemensamma forklaring som
bildat utgdngspunkten for det fortsatta reformarbetet pa detta omrade. In-
riktningen mot 6kad 6ppenhet bekriftades, och arbetet med att genomfora
den intensifierades, genom beslut vid Europeiska radets moten i Birming-
ham, Edinburgh och K&penhamn.

I december 1992 offentliggjorde kommissionen vissa atgdrder for att
forbiura insynen i dess arbete. Kommissionen skall bl.a. i oktober ménad
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varje 4r ldgga fram ett arbets- och lagstiftningsprogram fér det komman-
de aret som skall bli mera ldutldst och ges en vidare spridning 4n hittills.
Kommissionen skall ocksd inhdmta synpunkter frin en bredare krets
instanser pa ett tidigt stadium av normgivningsprocessen. I det arbetet
skall s.k. gronb6cker anvindas i storre utstrickning &n for ndrvarande.

Vid det Europeiska radets mote i Edinburgh den 11 och 12 december
1992 bekriftade, som nyss nimnts, regeringscheferna sin strivan efter att
Oppna gemenskapens arbete for allmin insyn. Den processen skulle,
uttalades det, innefatta foljande element.

- Oppna radsméten for att diskutera varje ordforandeskaps och
kommissionens handlingsprogram samt for att halla en inledande
diskussion om viktiga forslag till normgivningsakter och andra forslag.

- Offentliggérande av hur ridsmedlemmarna rostat (med méjlighet for
den som oOnskar att avge en rostforklaring).

- Korta pressmeddelanden omedelbart efter varje raidsmote.

- En fylligare bakgrundsinformation om forslag som dr féremal for be-
handling i radet.

- Offentliggdrande av rddets s.k. gemensamma stindpunkt nir beslut
skall fattas i samarbete med parlamentet eller dd parlamentet har medbe-
slutanderdtt. Dessutom skall d4 en forklarande promemoria publiceras.

Radet har vidare, i december 1993, antagit en ny arbetsordning. Den
innehdller bl.a. bestimmelser om offentliggérande av ridets omrdst-
ningar. I de fall radet utdvar sin lagstiftande funktion - dvs. antar bindan-
de rittsakter inom ramen for det traditionella EG-samarbetet - skall om-
rostningsresultatet géras offentligt, om inte en majoritet av linderna
motsitter sig det. I andra fall kan ett omrdstningsresultat publiceras om
ndgot land yrkar det och inte nigot annat land motsitter sig forslaget.

Kring arsskiftet 1993/94 har rddet och kommissionen ocksd beslutat
anta gemensamma regler for allminhetens tillging till de handlingar som
férvaras hos dessa bada institutioner. Reglerna innebir i korthet foljande:
Den som oOnskar ta del av en handling skall skriftligen vinda sig tll
institutionen med sin begdran och han eller hon har - efter vissa
inledande prévningar - ritt att fa ett beslut som, om det 4r negativt, kan
overklagas. Men den ritten giller i princip bara handlingar som upprit-
tats hos institutionen. Géller det en handling som getts in av nigon
utomstiende - t.ex. en privatperson eller en medlemsstat - hidnvisas den
sokande till att i stillet vinda sig till ingivaren med sin begiran.

En begidran om att fi ta del av en handling kan avslis om dess
utlimnande kan skada nigot av vissa sirskilt angivna intressen, t.ex.
skyddet for det allminnas intresse, skyddet for den enskilde och hans
privatliv, skyddet for affars- och industrihemligheter eller skyddet for
fortroligheten vid institutionens interna Gverlaggningar.

Nuvarande EU-praxis, sdvitt giller den gemensamma politiska be-
rednings- och beslutsprocessen, kan Gversiktligt sigas innebira foljande.
Varje bindande normgivningsbeslut i radet forutsitter att den oberoende
kommissionen limnat ett forslag till ett sidant beslut. Bide radet och
Europaparlamentet har visserligen en fordragsfast ritt att begira att
kommissionen lagger fram ett forslag. Enskilda och organisationer kan
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forsoka art paverka kommissionen till awt avge ett forslag i en viss
riktning. Men det dr 4nd4 endast efter beredning och beslut i kommissio-
nen som ett normgivningsirende kan initieras; kommissionen besitter
ensam den formella initiativritten. Ett kommissionens forslag till norm-
givningsakt blir alltid offentligt - och mégjligt att allmint diskutera - i
samma stund som det §verlimnas tll ridet for beredning och sludigt
stillningstagande. Ofta offentliggér kommissionen ocksi ett visst
kommenterande material i samband med att ett forslag limnas. Det sker
da genom en forklarande promemoria av viss omfattning,

Den beredningsprocess som direfter vidtar i ridet kan ibland pagi
under nigra manaders tid men stricker sig inte sillan dver ett eller,
ibland, flera ar. Under den tden utformas medlemslindernas stind-
punkter, i nationella beredningsprocesser liksom i gemensamma arbets-
grupper och slutligen i de stiindiga representanternas kommitté (Coreper).
Under den tiden kan kommissionens forslag bli foremal for t.ex.
massmediers och intresseorganisationers granskning och opinionsbildning.
Det kan debatteras i savil europeiska som nationella fora av olika slag.

Nir beslut i radet skall fattas i samarbete med Europaparlamentet, eller
ndr parlamentet har medbeslutanderitt, skall radet, i stillet for att fatta
ett slutligt beslut, i en forsta lisning enas om en gemensam stindpunkt
som Overlimnas tll parlamentet som direfter tar stillning tili med-
lemslindernas gemensamma stindpunkt. Ridet offentliggdr sin gemen-
samma stindpunkt, ofta tillsammans med en forklarande promemoria.
Vid denna tidpunkt i beredningsprocessen berikas siledes det offentliga
samtalet med ytterligare underlag. Medlemslindernas gemensamma syn
p4 saken blir kind och mojlig att diskutera innan det slutliga beslutet
fattas.

I Europaparlamentet rader en stor dppenhet. Parlamentet har tidigare
beskrivits som EG:s "fonster” mot omvirlden. Sivil parlamentets
plenarsessioner som dess utskottsférhandlingar ir 6ppna. Det innebir att
parlamentets, och de europeiska partigrupperingarnas, instillning till en
foreslagen rittsakt och eventuella forslag till tilliigg blir allmént kinda.

Nédr si ridet fattar slutligt beslut om en normgivningsakt ir dess
Overliggningar fortroliga men resultatet av omrdstningen, i den mén
sddan forekommer, publiceras normalt.

Sammanfattningsvis finns det siledes underlag for att i varje med-
lemsland offentligt diskutera de mojliga politiska besluten innan de fattas.
Den gemensamma beredningsprocessen skiljer sig frdn den som
forekommer internt i alla medlemslinder frimst pa ett principiellt plan.
I medlemslinderna fartas det for medborgarna bindande slutliga
normgivningsbeslut genom en dppen omrostning efter en dppen debatt i
det nationella parlamentet, hos oss i riksdagen. Inom unionen fattas det
efter fortroliga Overldggningar i rddet, varvid det ocksd finns en
mdjlighet for rddet att besluta avstad fran att offentliggéra omrdstnings-
resultatet.
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Tillimpning av gemensamma regler i nationell férvaltning

Det har redan konstaterats att EU-samarbetet i viktiga avseenden skiljer
sig frdn internationellt samarbete i andra former, bl.a. pi s& sitt att
atskilliga gemensamma och direkt tillimpliga normgivningsbeslut kan
fattas. Men pa en betydelsefull punkt dr EU-samarbetet av hogst
traditionellt slag. De gemensamma instututionerna saknar mojlighet att
verkstilla sina beslut i medlemslinderna. Gemensamma normer och
beslut verkstills uteslutande genom nationella myndigheters forsorg och
i princip i enlighet med varje lands domstols- och fGrvaltningspro-
cessuella regler.

I de flesta EG-rittsakter finns ddrfor intaget vissa anvisningar om hur
medlemsldnderna skall sidkerstilla att de gemensamma reglema verkligen
genomfors. Ofta foreskrivs att varje medlemsland skall utse en behorig
nationell myndighet som har att kontrollera att direktivets eller forord-
ningens bestimmelser foljs liksom att den myndigheten skall halla
kommissionen underrittad om hur reglerna tillimpas och utbyta
information med de behoriga myndigheterna i 6vriga medlemslidnder. Det
finns i skilda EG-rittsakter ocksi bestimmelser om att enskilda i med-
lemsstaterna skall iaktta tystnadsplikt och att sekretess skall gilla.

Den kanske viktigaste gruppen av sidana tystnadsplikter dr de som
foljer av de kontrollmekanismer, t.ex. inom konkurrensomradet, som
ansetts nodvindiga for att ge gemenskapsritten fullt genomslag i alla
medlemslinderna. For anstillda vid nationella tillsynsorgan, liksom ofta
dven for tidigare anstillda, stadgas tystnadsplikt. Ofta anges att tyst-
nadsplikten inte giller i forhillande till andra myndigheter i med-
lemsstaten, antingen uttryckligen eller genom att det anges att en uppgift
kan ldmnas pa grund av foreskrift i lag. Exempel pa sidana rittsakter ar
forsta och andra banksamordningsdirektivet (77/780/EEG respektive
89/646/EEG), forsta och andra borsdirektivet (79/279/EEG respektive
80/390/EEG) och insiderhandelsdirektivet (89/592/EEG).

Liknande regler finns ocksi i de rdttsakter som reglerar verksamheten
vid nationella tillstindsorgan som sysslar med standardiseringsarbete.

Kontroller kan ocksa enligt flera rittsakter ske i form av inspektioner
hos framfor allt foretag. Det dr oftast kommissionens personal som utfor
inspektionerna men nationella tjdnstemidn kan bitrida. For dem som
deltar i en inspektion foreskrivs tystnadsplikt, exempelvis i forordningen
om forbud mot diskriminering med hdnsyn till transportpriser och trans-
portvillkkor (11/60/EEG) och forordningen om regler fér konkurrens
(17/62/EEG).

En annan viktig del av EG:s verksamhet avser utbyte av information
pé olika omraden savil mellan medlemsstaternas myndigheter som mellan
medlemsstaterna och EG:s institutioner. Flera rittsakter som foreskriver
sddan kommunikation anger att den information som tas emot skall vara
hemlig och att tystnadsplikt skall gilla. Exempel pa sidana rdtsakter ar
direktivet om Omsesidigt bistind mellan medlemsstaternas kompetenta
myndigheter pd omradet for direkt skatt (77/799/EEG) och forordningen
om bl.a. dmsesidigt limnande av bitrdde mellan nationella myndigheter
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inom gemenskapen i syfte att sikerstilla en korrekt tillimpning av tull-
och jordbruksregler (1468/81/EEG).

T artikel 16 i det andra banksamordningsdirektivet sdgs att alla anstillda
vid den nationella tillsynsmyndigheten skall vara bundna av tystnadsplikt.
Det innebdr, sdgs det vidare, att "fortrolig information som de tar emot
vid utdvandet av sin tjénst inte far foras vidare till nigon person elier
myndighet" ("no confidential information which they may receive in the
course of their duties may be divulged to any person or authority
whatsoever™). Bestimmelsen anger siledes inte vilka slag av uppgifter
som dir att anse som fortroliga men vil att fortrolig information inte fir
foras vidare.

Ett ytterligare exempel kan himtas frin ridets forordning (2847/93/EG)
om inrdttandet av ett kontrollsystem for den gemensamma fiskeripoliti-
ken. Enligt den forordningen skall nationella tillsynsorgan inréttas vilka
har olika inspektions- och Overvakningsuppgifter. Vidare foreskrivs att
dessa tillsynsorgan regelbundet skall underritta kommissionen om vissa
torhallanden och att de skall utbyta information med sina motsvarigheter
i andra medlemsliander. I forordningen ségs, i friga om sekretess, att
medlemsldnderna och kommissionen skall vidta alla nédvéandiga atgérder
for art sikerstilla att uppgifter som erhills inom ramen for férordningen
skall behandlas fortroligt (artikel 37.1). Vidare foreskrivs att uppgifter
som utvixlas med stod av forordningen “omfattas av tysinadsplikt och
skall dtnjuta samma skydd som motsvarande uppgifter har enligt den
nationella lagstiftningen i det mottagande medlemslandet och enligt de
motsvarande regler som ir tillimpliga pd gemenskapsinstitutioner™ (“is
covered by professional secrecy and shall benefit from the same
protection accorded to similar data by the national legislation of the
Member State receiving them and by the corresponding provisions
applicable to Community institutions ). Hir synes forordningen ndrmast
utgd fran att samtliga utvixlade uppgifter i och for sig omfattas av
tystnadsplikt men hdnvisar samtidigt uttryckligen 6ll nationell lagstifming
i fraga om skyddets nirmare omfattning.

Det forhdllandet att sekretesskyddets nirmare omfattning och innehill
bestims av den nationella lagstiftningen framgir med dn storre tydlighet
av rddets direktiv (93/99/EEG) om ytterligare atgdrder for livsmedelskon-
troll. I direktivet foreskrivs bl.a. att medlemslinderna skall utse behoriga
myndigheter vars uppgift bl.a. ir att, tillsammans med av kommissionen
utsedda inspektdrer, kontrollera nationella laboratorier fGr livsmedelskon-
troll. Aven enligt detta direktiv forutsiitts ett omfattande utbyte av in-
formation mellan kommissionen och medlemslindernas myndigheter och
mellan de sist ndmnda sinsemellan. I artikel 7 foreskrivs forst att in-

formation som limnas enligt direktivet skall omfattas av tystnadsplikt. [
bestimmelsen sigs emellertid dérefter foljande.

"Om en medlemsstat har regler som tilliter personer fri tillging till
uppgifter som innehas av behoriga myndigheter, maste upplysning om det
forhallandet limnas i samband med att uppgift begirs frin en annan
medlemsstat..."” (" Where a Member State has rules permitting free access
by persons to information held by competent authorities, this fact must be
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revealed at the time of the request to another Member State...").

Direfter foreskrivs att om den avsindande staten anger att informationen
omfattas av tystnadsplikt den mottagande staten skall sikerstilla att den

inte sprids i vidare kretsar 4n som forutsiitts 1 direktivet. Men, sigs det
vidare,

"om det inte & mojligt for den mottagande staten att pd detta sitt
begrdnsa utlimnandet av information, strider det inte mot detta direktiv
om den avsindande staten hiller inne informatdonen” ("If it is not
possible for the receiving state to restrict the giving out of the in-
Jormation in this way, it shall not be contrary to the terms of this
directive for the sending state to withhold the information™).

Direktivets sekretessregler dr saledes utformade si att det forutsitts att
det kan vara omdjligt for ett medlemsland att hindra spridning av
uppgifter, trots att direktivet forutsitter att utvixlade uppgifter omfattas
av tystnadsplikt och det dven i det fallet att det land som limnar
uppgiften dirtill uttryckligen anger att den ér sekretessbelagd. Foljden av
att ett lands lagstiftning inte gor det mojligt att hindra utlimnande av
uppgifter som en annan stat vill halla hemlig ar att den sist nimnda staten
har ratt att vigra dverlimna uppgiften. Det finns siledes inte nigot
gemenskapsrittsligt krav pa att varje land skall utforma sin lagstiftning
sd att uppgifter kan hallas hemliga, men genom att inte forma respektera
andras onskemal om sekretess kan ett land komma att delvis stilla sig
utanfor utbytet av information.

I forordning (354/83/EEG) om allminhetens tillgang till Europeiska
gemenskapens och Euratoms historiska arkiv finns vissa bestimmelser
om nér sidana arkiverade handlingar blir offentliga. Enligt huvudregeln
blir handlingar offentliga 30 ar efter den dag de utfirdats. I forordningen
finns ocksi en regel som riktar sig till medlemslinderna. I den ségs att
medlemsldnderna skall avstd frin att offentliggdra sekretessbelagda
dokument och handlingar som finns i deras offentliga arkiv pA mindre
stringa villkor 4n dem som giller for de gemensamma institutionerna.

En generellt verkande regel om tystnadsplikt for medlemmar i unionens
institutioner och kommittéer liksom for dess tjdnstemdn och Gvriga
anstillda aterfinns ocksd i Romfordragets artikel 214.

En allman lojalitetsplikt

Vi har redan konstaterat att tillimpningen och verkstilligheten av det
gemensamma regelverket i allt visentligt sker genom nationella domstolar
och myndigheter och med tillimpning av nationell domstols- och for-
valtningsprocessuell lagstiftning. En av samarbetets bdrande principer ir
att gemenskapsritten likvdl skall tolkas och tillimpas likformigt i
samtliga medlemslinder. Det finns flera inslag i den gemensamma
rittsordningen som skall sikerstilla en sidan enhetlig och effektiv
ritstillimpning, t.ex. ritten - och i vissa fall skyldigheten - for nationella
domstolar att begira besked frain EG-domstolen om hur gemenskaps-
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rittsliga regler nirmare skall tolkas.

Ett annat sidant inslag 4r RomfOrdragets regel (artikel 5) om en
omsesidig plikt tll lojalitet medlemsstaterna emellan, liksom mellan dem
och de gemensamma institutionerna. Bestimmelsen innebdr att med-
lemsldndemna dr skyldiga att vidta alla limpliga atgdrder for att sikerstil-
la att de kan uppfylla sina fordragsforpliktelser, underlitta att gemenska-
pens uppgifter kan fullgbras samt avstid fran alla atgidrder som kan
dventyra forverkligandet av fordragens mal.

Lojalitetsplikten innebdr bl.a. att medlemslindernas domstolar och
myndigheter har att tolka nationell ritt i Sverensstimmelse med gemen-
skapsritten och att, om en sidan tolkning inte dr mdjlig, medlemslinder-
na ir skyldiga att éndra sin lagstftning.

Avslutningsvis kan det poingteras att langt ifran alla beslutsfattare och
offentligt anstillda hir i landet berors av gemenskapsrittens sekretess-
krav. De som har anledning att beakta de gemensamma reglerna pi
omrddet dr de som deltar i den gemensamma eller nationella processen
for beslut om gemensamma normer och de som deltar i den nationella
Overvakningen av att de gemensamma normema foljs.

7 Var offentlighetsprincip vid ett medlemskap i
Europeiska unionen

Frigan om vilken paverkan ett EU-medlemskap kan ha pA den svenska
offentlighetsprincipen och meddelarfriheten dr - och har alltsedan med-
lemskapsforhandlingarna inleddes varit - en av de mest uppméirksammade
i den allmidnna debatten.

Grundlagsutredningen infér EG, som hade tll uppgift att 6verviga
vilka grundlagsindringar som kunde vara nédvindiga infor ett svenskt
EU-mediemskap, konstaterade i sitt betinkande (SOU 1993:14) att nigra
indringar i tryckfrihetsférordningen inte fordrades for att tillgodose de
krav pd sekretess som gemenskapsritten stiller. Den fGrra regeringen
lade ocksi redan vid medlemskapsférhandlingarnas boérjan fast den
svenska linjen att offentlighetsprincipen och meddelarfriheten kommer att
bestd vid ett svenskt medlemskap. Den linjen fullféljdes genom en till
anslutningsakten fogad svensk forklaring.

I forklaringen vilkomnar Sverige den utveckling mot dkad Gppenhet
och insyn som nu pigir inom EU. Samtidigt forklarar Sverige att
offendighetsprincipen och d& sirskilt ritten att ta del av allmidnna
handlingar och grundlagsskyddet for meddelarfriheten dr och forblir
grundliggande principer och element i Sveriges konstitutionella, politiska
och kulturella arv.

I en egen forklaring noterar EU-sidan det svenska uttalandet och utgir
fran att Sverige hirvidlag kommer att folja det gemensamma regelverket.

Det dr dven denna regerings fasta overtygelse att offentlighetsprincipen
och meddelarfriheten, sidana de kommer till uttryck i tryckfrihetsfor-
ordningen, kommer att besta vid ett svenskt EU-medlemskap. For att sd

2 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 112
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kommer att bli fallet finns bade rittsliga och politiska argument.

Ur rittslig synpunkt dr det avgdrande att de grundliggande EU-
fordragen icke tilligger de gemensamma institutionerna nagon befogenhet
att normera medlemslindernas yttrande- och tryckfrihetsrittsliga
lagstifining. De gemensamma institutionerna har heller inte nigra andra
befogenheter dn de som medlemslinderna anfortrott dem i fordragen. For
att en gemensam normgivning pi detta omrade alls skall vara mojlig
fordras dirfor att medlemslinderna kommer dverens om det i ett nytt,
framtida fordrag som édndrar de nu gillande fordragen. Varje sidan
fordragsindring kriver att samtliga medlemslinder - och deras parlament
- samtycker.

P4 det politiska planet stir det klart att frigan om allméinhetens ratt till
insyn inom unionen alltsedan Maastrichtférdragets tillkomst har varit,
och fortfarande ir, en viktig friga. Det dr otvetydigt si att unionen ror
sig i rikming mot 6kad Gppenhet. Ur svensk synpunkt dr denna rérelse
visserligen dnnu lingsam och stundtals nigot vacklande, men dess
riktning kan knappast sittas i fraiga. Som vi redan har berort finns det
inom unionen, sividl bland dess medlemslinder som bland dess in-
stitutioner, krafter som ofSrtrutet strivar efter en lingre giende
o6ppenhet. Om Sverige, Finland och Norge blir medlemmar i unionen
skulle det innebédra en kraftig forstirkning av dessa krafter. Mot denna
bakgrund framstir det som ytterligt osannolikt med en utveckling mot
gemensamma, for medlemsstaterna bindande, regelverk som inskrianker
den medborgerliga insynen. Lika osannolikt forefaller det att rorelsen
mot storre Oppenhet i unionens egen verksamhet skulle kunna vindas
eller ens hejdas.

Nir detta dr sagt, miste man likvil konstatera att vid ett svenskt EU-
medlemskap ir det fortfarande tv4 skilda hillningar som méts. Aven om
rddet och kommissionen ndrmat sig ett nordiskt synsitt praglas alltjimt
overldggningarna och beslutsfattandet av fortrolighet och grundregeln om
utlimnande av handlingar 4r forsedd med vittgdende och foga preciserade
undantag. Det stir inte nigot att vinna med att bortse fran risken for att
konflikter skulle kunna uppstd i motet mellan tvA 4n si linge delvis
skilda system. Didremot kan itskilligt vinnas om de mgjliga problemen
identifieras och ett forsvar for det svenska synsittet dirmed forbereds.
De problem som dirvid stir i férgrunden handlar om insynen i dver-
laggningarna i radet, utrymmet for en svensk skadeprdvning och var
unika meddelarfrihet.

Insyn i éverldggningar i radet

Ett problem hinger samman med fortroligheten i frimst ridets Over-
liggningar. Det framstir &n si linge som uteslutet att ridet skulle komma
att offentliggéra de protokoll som fors vid dess verliggningar. Aven om
det, som vi konstaterat i foregdende avsnitt, finns goda mojligheter tll
ett offentligt samtal i gemensamma normgivningsfrigor, innebir
fortroligheten att en del av underlaget for beslut om normer som binder
enskilda rittssubjekt kommer att vara sekretessbelagt. Visserligen finns

Prop. 1994/95:112

18



det moment i var egen inhemska lagstifmmingsprocess som inte dr dppna
for allmdn insyn. Det giller Sverliggningarna inom en kommitté,
Overldggningar inom regeringskansliet och vid regeringssammantriden
liksom Gverldggningar i riksdagens utskott. Men dessa Sverliggningar
kommer alltid tll ett offentligt sammanfattande uttryck i kommitténs
betinkande, i regeringens lagradsremiss och proposition samt i riksdags-
utskottets betinkande.

Detta problem borde vara gemensamt for samtliga medlemslinder dir
inhemska lagar beslutas efter en Oppen parlamentsdebatt. Likafullt
framstdr problemet som svarlost. Man kan visserligen siga att EU-
samarbetet nu 4r sidant att det limnat den traditionella diplomatins
dominer och dvergaut till att, med en svensk terminologi, lagstifta och
utdva myndighet for enskilda medborgare och foretag liksom att dessa
dirfor av demokratiska skiil borde ha samma insyn i beslutsprocessen
som de tidigare haft pA nationell nivd. Samtidigt torde det vara s, att
samarbetet for dverskadlig tid kommer att bibehdlla sin grundliggande
mellanstatliga karaktir och de avgorande besluten dirfor fattas av med-
lemslindernas foretridare. Didrfor kommer nog ocksi flertalet stater att
anse att mdjligheten att komma §verens dr beroende av att uppriktiga
diskussioner kan foras, och kompromisser triffas, utanfor offentlighetens
strilkastarljus. Det som skiljer dr vid nirmare eftertanke inte si mycket
detta forhallande som att det saknas ett forum dir sddana kompromisser
kommer tll uttryck och kan diskuteras fore sjilva besluten som i
staternas folkforsamlingar.

Som medlem kan Sverige medverka till en dndrad instillning genom att
verka for en storre Oppenhet och for att omrdstningsresultat i norm-
givningsfrigor alltid skall offentliggtras. Ett sitt for Sverige att bidra dll
en gynnsam utveckling ar att for egen del tillimpa storsta mdjliga
Oppenhet i var egen nationella beredningsprocess, savil i EU-fragor som
i Ovrigt. Vi aterkommer i avsnitt 8 till vilka krav detta stiller i sekre-
tesshinseende.

Finns det utrymme fGr en svensk skadeprovning?

De krav pa sekretess som Aaterfinns i gemenskapsrittsliga regler kan,
savitt kan beddmas, tillgodoses genom tillimpning av den svenska
sekretesslagen.

Vad giller den gemensamma beslutsprocessen begridnsas de gemen-
skapsrittsliga sekretessbestimmelserna till regler for de gemensamma in-
stitutionernas arbete, t.ex. regler i ridets arbetsordning om att dess
sammantriden inte dr offentliga (artikel 4.1) och att dess forhandlingar
skall omfattas av tystnadsplikt (artikel 5.1). Med forhandlingar avses
dven det beredningsarbete som dger rum i radets arbetsgrupper och i
Coreper.

De handlingar som inom ramen for den gemensamma beslutsprocessen
kommer in till regeringskansliet eller till en férvaltningsmyndighet r, till
skillnad fran &tskilligt beredningsmaterial som forekommer i var
inhemska interna beslutsprocess, allmiinna handlingar. Men eftersom de
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avser vdra forbindelser med mellanstatlig organisation, EU, eller med
annan stat ryms de regelmissigt inom utrikessekretessbestimmelsens
tillimpningsomrade . Det innebir att nir det giller uppgifter som kommer
in hit inom ramen for den gemensamma beslutsprocessen, i samtliga fall
en begdran om att fa ta del av en uppgift skall provas enligt den svenska
sekretesslagens regel om utrikessekretess. I sddana fall kan det saledes
inte bli friga om att svenska myndigheter provar frigan med tillimpning
av gemensamt beslutade normer pa annat sitt dn att de, med beaktande
av den fordragsfista lojalitetsplikten, normalt torde vara forhindrade att
t.ex. limna ut uppgifter om ovriga medlemslinders férhandlingspositio-
ner.

Gemenskapsrittsliga materiella sekretessregler aterfinns, somredovisats
i avsnitt 6, sdvil i forordningar som i direktiv. En forordning har
generell tillimpning och dr "bindande i sin helhet och direkt tilldmplig
1 alla medlemsstater” (artikel 189 Romfdrdraget). Den trdder i kraft
uteslutande genom att den publiceras i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning. Den skall tillimpas i sin gemenskapsriittsliga form och
ord for ord av medlemslidndernas domstolar och forvaltningsmyndigheter.
En forordning fir inte transformeras till eller inkorporeras med nationell
ritt. Direktiv dr, enligt den nyss nimnda bestimmelsen i Romfordraget,
bindande i friga om det resultat som skall uppnis men 6verlimnar at
medlemslinderna att vilja form och metod for detta.

Det innebdr att en sekretessregel i ett direktiv inte bara fir utan ocksi
skall omsittas till nationell lag, dvs. for svensk del till en bestimmelse
i sekretesslagen i den min den lagen inte redan innehdller nigon regel
som svarar mot direktivets krav.

Savitt kan bedomas svarar de sekretessregler som finns i hittlls
beslutade direktiv mot bestimmelser i sekretesslagen. Detsamma giller
de sekretessregler som intagits i forordningar. Over huvud taget skiljer
sig de intressen som enligt svensk rdtt beddms som skyddsvirda inte
mycket frin motsvarande intressen i gemenskapsritten. Det giller i bAda
fallen t.ex. uppgifter om foretags affirs- och driffdrhallanden. For
gemenskapsrittens del avser regleringen si gott som uteslutande uppgifter
av nu nimnt slag ndr de forekommer hos de nationella tillsyns- och
overvakningsorgan som har att se till att det gemenskapsrittsliga
regelverket f6ljs inom olika samarbetsomrdden. Hos oss giller sekretess
for motsvarande verksamhet pd nationell niva enligt t.ex. 8 kap. 6 §
sekretesslagen.

Aven for sekretessregler i hittills utfirdade forordningar finns alltsa en
motsvarande reglering i sekretesslagen. Det innebir att det i de fallen
finns en faktisk dubbelreglering, dels i den direkt tillimpliga gemen-
skapsregeln, dels i den svenska sekretesslagen. En sidan dubbelreglering
ir emellertid ganska naturlig eftersom, som nyss sagts, de skyddsvirda
intressena dr desamma ur svensk och ur gemenskapsrittslig synpunkt
liksom de typer av verksamhet dir uppgifterna forekommer. Om det
inom gemenskaperna skulle komma att utfirdas en direkt tillimplig
sekretessregel som saknar motsvarighet i den svenska sekretesslagen far
Gvervigas om det finns ett svenskt intresse av en motsvarande reglering
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i sekretesslagen. Saknas ett sidant intresse och sekretesslagen inte dndras
uppstdr en diskrepans mellan direkt tllimplig gemenskapsritt och
sekretesslagens reglering. I en sidan sitaton giller likafullt den
gemenskapsrittsliga regeln. Skulle det mot formodan bli aktuellt att
tillimpa en sadan regel i Sverige bor det kunna ske pa ett sitt som stir
i samklang med sekretesslagens bestimmelser for liknande slag av
uppgifter.

Lagradet har i anslutning till vad som nu har sagts anfort att det kan
sittas i friga om tillimpning av en sidan gemenskapsrittslig sekretess-
regel som saknar motsvarighet i sekretesslagen dr vil forenligt med
regleringen i 2 kap. 2 § andra stycket tryckfrihetsforordningen och syftet
bakom den bestimmelsen. I 2 kap. 2 § tryckfrihetsforordningen
foreskrivs att en begridnsning i ritten att ta del av allminna handlingar
skall anges noga i bestdmmelse i en sérskild lag eller, om si 1 visst fall
befinns limpligare, i annan lag vartill den sirskilda lagen hinvisar.
Lagradet uttalar ocksd att utifrin vad som anfors i lagridsremissen
forefaller det emellertid som om det knappast ir friga om nigot praktiskt
problem.

Regeringen delar Lagrddets bedémning. Det ir inte teoretiskt uteslutet
att en sidan bristande Gverensstimmelse mellan de bida rittssystemen
som nyss beskrivits i ndgot enstaka fall kan komma att uppstd i fram-
tiden. Inte heller ir det mojligt att pa forhand sikert beddma om den
gemenskapsrittsliga regeln i si fall skulle priglas av erforderlig
pregnans. Vad som forefaller mera klart 4r att det knappast kan bli friga
om nigon EG-sekretessregel som skall skydda uppgifter som - sedda fran
svensk synpunkt - inte kan skyddas med hinsyn till de intressen som
anges i 2 kap. 2 § tryckfrihetsforordningen. En bristande Gverensstim-
melse skulle i s fall besta i att det saknas en hdnvisning i den svenska
sekretesslagen till den nya gemenskapsrittsliga bestimmelsen. En sidan
bristande Overensstimmelse kan avhjilpas genom att sekretesslagen
dndras si att dven denna nya regel fir en motsvarighet i lagen.

En fraga som instiller sig vid bristande 6verensstimmelse mellan EG:s
och Sveriges sckretessreglering 4r om brott mot en gemenskapsrittslig
sekretessregel som helt eller delvis avviker frin sekretesslagens
foreskrifter kan beivras med stdd av 20 kap. 3 § brottsbalken. I det
lagrummet beskrivs den brottsliga girningen bl.a. si att nigon rGjer
"uppgift, som han 4r pliktig att hemlighilla enligt lag eller annan
forfattning”. Det kan hidvdas att eftersom det dr friga om direkt
tillimplig ratt som beslutats med stod av Gverlitna normgivningsbefogen-
heter bor en EG-forordning vara att anse som “annan forfattning”. Det
finns 1 och for sig goda skill for att generellt se saken pa det viset. Nar
det giller tllimpningen av 20 kap. 3 § brottsbalken méste emellertid,
som bl.a, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet har papekat,
ett annat synsitt rida med hinsyn tll den straffriittsliga legalitetsprin-
cipen. Den fore ar 1976 gillande straffbestimmelsen ansigs tillimplig
dven for tystnadsplikter som berodde av myndighets eller Gverordnads
foreskrift eller enbart foljde av dmnets natur. Regleringen i 1974 ars
regeringsform bygger emellertid p4 att nigon tystnadsplikt inte ir mojlig
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att uppritthilla utan forfatmingsstéd. I motiven till 1976 ars lagindring
hinvisades ocksi till Ambetsansvarskommitténs stindpunkt att ett
straffbud inte borde gilla generellt inom ett sd diffust bestimt omrade.
Av dessa skil inférdes den nuvarande avgrinsningen till tystnadsplikter
som kom tll uttryck i forfattning (se prop. 1975:78 s. 149). Vid den
tidpunkten f6rutsags sdledes inte att nigra andra tystnadsplikter 4n sddana
som meddelats i enlighet med av riksdagen stiftad lag eller av regeringen
utfirdad forordning kunde omfattas av straffstadgandet. Det kan darfor
inte anses forenligt med legalitetsprincipen att utan dndring av 20 kap.
3 § brottsbalken 1ita dess beskrivning av den brottsliga girningen
utvidgas till att omfatta ocksd brott mot tystnadsplikter som féljer av
foreskrifter av ett slag som inte hittills rymts inom dess tillimpningsom-
rdde och som inte heller var kiinda nir den nuvarande avgridnsningen
beslutades. Eftersom vi funnit att sivitt nu kan Gverblickas gemenskaps-
rittsliga tystnadsplikter har sin motsvarighet i sekretesslagens foreskrifter
och si kan bli fallet ocksa i framtiden finns det inte heller anledning att
utstricka tillimpningsomradet for 20 kap. 3 § brottsbalken genom en
lagéndring.

De materiella sekretessforeskrifter som finns i EG-rittsakter utgdr inte
heller, som framgatt av avsnitt 6, ndgon fullstindig reglering av hur eller
pA vilkka grunder uppgifter kan hallas hemliga. Ofta sigs i sidana
foreskrifter inte mer 4n att for fortrolig information skall tystnadsplikt
gilla. Vilka uppgifter som ndrmare bestimt ir av fortrolig karaktir anges
ddremot inte. Inte heller regleras hur en begiran om att fi tligdng till
sadan information skall ske, vem som har att fatta beslut i frigan om en
uppgift kan limnas ut eller om och i sd fall hur ett avslagsbeslut kan
Overklagas. I dessa avseenden ir sekretesstadganden i direkt tillampliga
fSrordningar inte mera utvecklade dn motsvarande foreskrifter i direktiv.
Aven den i avsnitt 6 redovisade arkivforordningen saknar en reglering i
nu berdrda hidnseenden.

Det dr saledes tydligt att dessa materiella sekretesstadganden inte utgér
en tillricklig ritslig reglering av nationella myndigheters hantering av
uppgifter som utvixlas inom ramen for EU-samarbetet. Varken i Sverige
eller i nigon av de nuvarande medlemsstaterna kan de rimligen ensamma
laggas till grund for hur en forvaltningsmyndighet har att handligga en
begiran om att fA ta del av en allmin handling.

Detta innebir for vart vidkommande att svenska myndigheter dven vid
ett svenskt EU-medlemskap har att prova varje begiran om att fa ta del
av en hos myndigheten uppriittad eller dit inkommen handling enligt den
svenska tryckfrihetsforordningens och den svenska sekretesslagens
bestimmelser.

En annan sak ir att svenska myndigheter, enligt den allménna lojali-
tetsplikt som giller (se avsnitt 6), har att tilliimpa svenska lagregler si att
de krav som kan utlisas ur gemenskapsrétten kan tillgodoses.

Ett mojligt problem av generell rickvidd kan dirfor uppkomma sdvitt
giller sekretesslagens tillimpning. Det stora flertalet bestimmelser i
sekretesslagen innehdller ett skaderekvisit, dvs. ett krav pa att myndig-
heten i varje sirskilt fall d4 en allmin handling begirs utlimnad skail
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prova om det kan leda till skada att uppgifter i denna limnas ut. Kravet
pa att ett utlimnande far vigras endast om det kan antas medfora skada
har dllkommit for att varje sdrskild sekretessbestimmelse inte skall
medfora sekretess i fler fall 4n som 4r oundgingligen nddvindigt for att
skydda det intresse som har foranlett bestimmelsen.

Inom EU forefaller det vanliga synsittet i stillet vara det att det dr den
som upprittar eller avsinder en handling som bedomer om den skall
hallas hemlig och att den bedomningen skall respekteras av den som tar
emot handlingen eller p4 annat sitt disponerar over den. Ett sidant
synsitt befordrar givetvis ett si fritt informationsfléde som méjligt inom
gemenskapen. Ingen stat eller institution behover tveka att limna ifran sig
en uppgift som den betraktar som fortrolig om den kan kinna sig
dvertygad om att den inte offentliggérs hos mottagaren. Att sekretessen
ir bunden till "fortrolig" information kan dock mycket vil tolkas si att
det 4r behovet av sekretess som 4nda styr i det enskilda fallet, dvs. ett
synsitt som ligger ndra det som kommer tll uttryck i den svenska
ordningen med skaderekvisit.

De handlingar som den svenska regeringen eller svenska myndigheter
vid ett medlemskap tar emot frin andra medlemslinder eller fran EU:s
institutioner eller organ kommer att omfattas av tillimpningsomradet for
den s.k. utrikessekretessen (2 kap. 1 § sekretesslagen). Av avsnitt 8
framgar att det inte kan komma i friga att gora utrikessekretessen
absolut. Regeringen foreslar tvirtom att utrymmet for skadeprovning pa
visst sitt vidgas.

Mot den nu angivna bakgrunden kan det inte uteslutas att konflikter
skulle kunna uppsta for det fall en svensk myndighet efter en skadeprov-
ning viljer att limna ut en handling som en avsdndare i1 EU-kretsen valt
att hemligstimpla. Det dr givet att sddana kollisioner maste kunna intriffa
i enskilda fall, i synnerhet om avsidndaren mer eller mindre rutinmassigt
asitter dokument den svagaste formen av "hemligstimpel”, restricted.

Det svenska argumentet vid en sidan eventuell konflikt maste vara att
ett hemlighdllande endast kan fOrsvaras i det fall att ett utimnande kan
antas medfora skada och att den svenska sekretesslagen forutsitter en
samvetsgrann provning av just detta. Vi aterkommer till den fragan i
avsnitt 8.

Meddelarfriheten

Ett redje mojligt konfliktomrade ir, slutligen, meddelarfriheten. Det stir
klart att nigon princip om meddelarfrihet inte tillimpas av EU:s in-
stitutioner. Inte heller har, sivitt dr kiint, frigan om massmediernas
killlskydd prévats inom gemenskapsrittens ram. I Sverige finns déiremot
utrymme for meddelarfrihet dven betriffande vissa uppgifter som
omfattas av utrikessekretess. Meddelarfrihet giller emellertid inte for
uppgifter "vars rdjande kan antas sitta rikets sikerhet i fara eller annars
skada landet allvarligt” (16 kap. 1 § sekretesslagen).

Det ir tydligt att det inom EU-samarbetet utvixlas atskilliga uppgifter
som inte ir av den digniteten att meddelarfriheten viker enligt svensk
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ratt. Ddrmed kan man inte heller helt bortse frin mojligheten av att andra
medlemslidnder eller gemenskapsorgan kommer att reagera om denna
frihet utnyttjas.

A andra sidan kan anforas att principen om journalisters rétt att skydda
sina killor utgér en del av ett fri- och réttighetsskydd som EG-domstolen
forklarat sig virna. Detta fri- och réttighetsskydd har ocksd kommit att

kodifieras i Maastrichtfordraget genom en bestimmelse (artikel F.2) av
foljande lydelse.

"Unionen skall som allménna principer for gemenskapsritten respektera
de grundliggande rittigheterna, sisom de garanteras i Europakon-
ventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundliggande
friheterna, undertecknad i Rom den 4 november 1950, och sdsom de
foljer av medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner.”

Ett lagstadgat killskydd finns i flera medlemsliander, om in inte i alla,
och Europakommissionen for ménskliga rdttigheter har i ett avgdrande
nyligen ansett att ett sidant skydd ocksa foljer av artikel 10 i Europakon-
ventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna. Meddelarfriheten 4r visserligen ndgot annat dn ritten till
kiliskydd, men den ritten méste ind4 anses ge uttryck for samma princip
som meddelarfriheten. Denna princip kan forsvaras med goda rittsliga
argument for det fall den skulle komma att séttas i friga.

Det kan ocksa sdgas att konflikten mellan meddelarfriheten och gemen-
skapsrittens sekretesskrav mera dr av teoretisk dn praktisk betydelse. For
det fall att fortroliga uppgifter hinforliga till EU-samarbetet skulle
komma att publiceras i svenska massmedier ir det naturligtvis pa intet
sitt givet att kiillan 4r svensk. Fér stindpunkten att svenska myndigheter
i ett sidant fall 4r forhindrade att efterforska killan bor det, som nyss
sagts, vara mojligt att kriva gemenskapsinstitutionernas respekt. Hirtill
kommer att, som vi tidigare konstaterat, tskillig information frin den
gemensamma beslutsprocessen kommer till allméan kinnedom utan att det
i de flesta fall tycks vidtas nigra dtgirder for att spara och bestraffa
"lickorna”. Aven om gemenskapsinstitutionerna har befogenhet att vidta
disciplindra itgirder mot den av deras anstillda som brutit sin tyst-
nadsplikt forefaller deras intresse av att bestraffa den sortens handlingar
vara begrinsat.

Den svenska firklaringen

I samtliga de fall ddr en konflikt pastds ha uppkommit har Sverige ocksa
goda skil att stodja sig pd var tidigare nimnda férklaring om offentlig-
hetsprincipen och meddelarfriheten. Den forklaringen innebir att Sverige
sdvil nir medlemskapsférhandlingarna inleddes som di de avslutades
Oppet har presenterat sig och talat om vilka regler som giller hir i
landet. EU:s nuvarande medlemslinder har, som framgir av deras
svarsforklaring, noterat det och inte sett det som ett hinder mot ett
svenskt medlemskap. Mot den bakgrunden kan vir ensidiga forklaring -
trots att den inte 4r att betrakta som en del av forhandlingsresultatet eller
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som en reservation - tjina till forsvar av véra regler for det fall att nigon
skulle sédtta dem i fraga.

8 Ett enhetligt rakt skaderekvisit for

utrikessekretessen

Regeringens forslag: Ett enhetligt rakt skaderekvisit infors for hela
utrikessekretessens tillimpningsomrade, i syfte att dstadkomma en 6kad
oppenhet i utrikes drenden. En sidan Gkad Oppenhet fir en sdrskild
betydelse inom ramen for ett svenskt deltagande i EU:s beslutsprocess.
Regeringen avser att, vid ett svenskt EU-medlemskap, dvervdga
ytterligare atgarder for ritten till medborgerlig insyn.

Utredningens forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: I det nirmaste samtliga remissinstanser har tillstyrkt
utredningens forslag eller lamnat det utan erinran. Justtiekanslern har
emellertid avstyrke forslaget och anfort att om en alltfor hog sekretessniva
nu rider ir det mera friga om ett tillimpningsproblem in om hur skaderek-
visitet ar utformat. Aven med ett omvint skaderekvisit finns ett betydande
utrymme for offentlighet. Ett rakt skaderekvisit riskerar att leda till en
alltfor 1ag sekretessnivd. Hovrdrten dver Skdne och Blekinge, Juridiska
Sakultetsstyrelsen vid Lunds universitet liksom ocksi Sveriges domareférbund
utgdr fran att sekretessregler i direkt tillimplig gemenskapsritt inte ger
utrymme for en skadeprovning enligt sekretesslagen. De bida forst nimnda
instanserna tillstyrker dock utredningens férslag medan Sveriges domarefor-
bund férordar att det infors en sirskild bestimmelse for EU-samarbetet med
absolut sekretess.

Skiilen for regeringens forslag: Ett av utredningens uppdrag var att
préva om det vore limpligt att infora en sirskild bestimmelse i sekretessia-
gen som tar sikte pd EU-samarbetet. Utredningen ansdg att det inte fanns
anledning att "utforma kraven pd sekretess annorlunda for uppgifter som ror
EU in pd sidana omridden som ror samarbetet med andra linder och
internationella organ som t.ex. FN och Europaridet" (s. 87). Utredningen
erinrade ocksi om att man i Danmark tidigare haft en sirskild sekretessregel
for EU-samarbetet men frin och med den 1 juli 1991 valt att lata det
samarbetet omfattas av den danska offentlighetslagens generella regel om
utrikessekretess. Utredningen fann siledes att den differentierade provning
som krivs kunde ske inom ramen fGr en enhetlig regel i sekretesslagen,
bestimmelsen om utrikessekretess.

Bakgrund
Bestimmelsen om utrikessekretess i 2 kap. 1 § sekretesslagen fick sin

nuvarande utformning genom inforandet av 1980 ars sekretesslag. Ett
forslag till en sammanhdllen sekretesslag, med en reglering av sdval
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handlingssekretess som tystnadsplikt, hade lagts fram i en departementspro-
memoria (Ds Ju 1977:1 och 11). I promemorian foreslogs ett rakt skaderek-
visit for utrikessekretessens del; sekretess skulle endast gilla om det kunde
antas att rojande av uppgiften skulle stora Sveriges mellanfolkliga for-
bindelser eller pd annat sitt skada landet. Ett pi sidant sitt utformat
skaderekvisit innebar en presumtion for offentlighet. Samma sekretess
foreslogs gilla hos alla myndigheter.

Forslaget kritiserades i denna del av nigra remissinstanser, bland dem
Justitiekanslern. Denne framholl att det i handlingar som kommit in till eller
upprittats inom regeringskansliet kan fdrekomma uppgifter av utomordentlig
vikt for landet och att det ofta kunde réra sig om politiskt omtiliga
uppgifter. Justitiekanslern ansdg darfor att for uppgifter av det slaget borde

presumtionen vara for sekretess, dvs. ett omvint skaderekvisit borde gilla.
Foredragande statsradet uttalade bl.a. fGljande.

"Det ar uppenbart att det har ir friga om eft omride dir det kan vara av
stort intresse for den allminna debatten och opinjonsbildningen att
information finns att tillgd. A andra sidan torde det rida allmin enighet om
att sekretess maste kunna uppratthallas i sidan utstrickning att Sveriges
kontakter med andra lander pa det utrikespolitiska planet inte forsvéras eller
omdjliggdrs. Uppenbarligen skulle ett alltfor stort matt av Gppenhet medfora
svarigheter. Resultatet skulle t.ex. kunna bli att utrikesforvaltningens behov
av information skulle bli simre tillgodosett. Det sagda giller framfor allt
uppgifter inom de centrala delarna av utrikessekretessens omride. Nar det
giller andra uppgifter kan sekretessbehovet vara betydligt mindre” (prop.
1979/80:2 s. 130 f.).

Mot den bakgrunden framstod, uttalades det vidare, promemorians forslag
som mindre lampligt. I stillet fGreslogs att bestimmelsen fick den ut-
formning den nu har, nimligen s att det for uppgifter hos regeringen och
inom utrikesforvaltningen galler ett omvint skaderekvisit medan det for
uppgifter som forekommer hos andra myndigheter giller ett rakt rekvisit.
Den valda I6sningen med olika skaderekvisit innebar, sades det ocksa,
"sjdlvfallet inte att en provning av sekretessen hos en handling som
inkommer bide till regeringen och till en annan myndighet bor leda till
skilda resultat” (s. 131). I friga om den nirmare innebdrden i bestimmel-
sens skadebegrepp anforde foredragande statsradet fGljande.

"Det skadebegrepp som forekommer i paragrafen bor inte ges en alltfor vid
innebdrd. Det maste rora sig om nigon oldgenhet fGr landet for att skada
skall kunna anses foreligga. Motsvarande giller i friga om stGrningar av de
mellanfolkliga forbindelserna. Att mindre och tillfalliga storningar eller
irritationer inom ett annat lands ledning inte kan uteslutas om uppgifter
limnas ut bor sdledes inte alltid leda till sekretess" (s. 131).

Okad oppenhet i utrikes drenden

Regeln om utrikessekretess i 2 kap. 1 § sekretesslagen innehdller siledes i
sin nuvarande lydelse ett omvint skaderekvisit sdvitt giller uppgifter hos
regeringen och inom utrikesrepresentationen (forsta stycket) och ett rakt
skaderekvisit betriffande uppgifter hos annan myndighet (andra stycket). Ut-
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redningen foreslir att bestimmelsen fortsittningsvis endast skall innehilla
ett rakt rekvisit som saledes kommer att avse uppgifter som angir Sveriges
utrikes forbindelser oavsett hos vilken myndighet uppgifterna finns.

Enligt utredningens beddmning finns det, oberoende av ett svenskt
medlemskap i EU, skil att infora ett enhetligt rakt skaderekvisit for hela
utrikessekretessens tillimpningsomride. Utredningen uttalaremellertid ocksa
att "med hénsyn till EU-samarbetets omfattning och karaktar ar det bl.a. for
att sikra det demokratiska inflytandet av storsta vikt att den svenska
beredningen av gemenskapsfrigorna sker under storsta mdjliga Gppenhet.
Onskemalet om 6kad dppenhet i utrikesfrigorna talar for att ett skaderekvisit
med presumtion for offentlighet bor infGras for alla myndigheter” (s. 10).
Utredningen konstaterar ocksd att uttalandet i motiven om att sekretessprov-
ningen av en handling som finns hos regeringen och samtidigt hos en annan
myndighet inte bor leda till olika resultat ter sig motsagelsefullt och att det
darfor saknas skil att behilla skillnaden i skaderekvisit.

Utredningens forslag i denna del har tillstyrkts av en nistintill enhetlig
remissopinion. De skil for en forandring som flertalet remissinstanser anfor
giller dels att ett enhetligt skaderekvisit kan antas frimja en enhetlig
rittstillimpning, dels vikten av allmin insyn i de frigor som vid ett svenskt
EU-medlemskap kommer att rymmas inom det samarbetet.

S4 anf6r t.ex. Kommerskollegium att "den ordning som giller idag med
olika sekretessregler for utrikesforvaltningen och departementen & ena sidan
och 6vrig statsforvaltning 4 den andra ar olycklig. Den har bl.a. lett till ett
antal svérigheter i den praktiska hanteringen. Exempelvis kan resultatet av
en sekretessprovning av samma dokument i princip mycket val bli olika
beroende av om den sker pd UD/H eller pd Kommerskollegium".

Regeringen delar den uppfattning som utredningen och en majoritet bland
remissinstanserna  har givit uttryck for. Regeringen vill for egen del
framhélla vad vi tidigare betonat, nimligen att EG-samarbetet pa avgorande
punkter skiljer sig frin annat internationellt samarbete som Sverige deltar
i. Sarskilt viktigt ar det tidigare anmarkta forhdllandet att ett medlemskap
forutsitter att Sverige Overliter normgivningskompetens till gemensamt
utdvande i frimst Europeiska unionens rid. Det innebar att pi de omriden
som omfattas av EG-samarbetet kommer sidant som hittills har varit ren
svensk inrikespolitik att bli ocksi utrikespolitik.

Frin sekretessynpunkt medfor detta att bestimmelsen om utrikessekretess
kommer att vara tillimplig pd betydligt fler uppgifter dn for nirvarande.
Sadan sekretess kan vid ett medlemskap vara tillimplig pi dels uppgifter
som svenska myndigheter erhdller frin EU-institutioner eller frin andra
medlemslinder liksom frin myndigheter i andra medlemsstater, dels
uppgifter i sidana handlingar som upprittats hir i landet inom ramen for
den nationella process genom vilken det svenska stillningstagandet till skilda
forslag till gemensamma beslut bereds.

Utgingspunkten méste mot den bakgrunden vara att tgirder bor vidias
for au sikerstilla att en sidan utveckling inte mer in nodvindigt begransar
den medborgerliga ratten till insyn i allminna angeldgenheter. Mojligheterna
till insyn i den nationella beredningsprocess som syftar till att lagga fast en
svensk forbandlingsposition i en viss friga bor si lingt mbjligt vara
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desamma som om det slutliga beslutet skulle fattas pa nationell niva. Det
framstar darfor som helt nédvandigt att lita en presumtion for offentlighet
gilla for alla uppgifter inom utrikessekretessens tillimpningsomrade, utan
hansyn till om en uppgift forvaras i regeringskansliet eller hos en for-
valtningsmyndighet. Det 4r ocksd rimligt att det skaderekvisit som stills upp
i bestimmelsen om utrikessekretess ir av samma slag som rekvisiten i
flertaler sekretessbestimmelser till skydd for det allminnas intressen i
ovrigt. Sarskilt de bestimmelser som skyddar den centrala finans-, penning-
och valutapolitiken (3 kap. 1 § sekretesslagen) och uppgifter av betydelse
for landets forsvar (2 kap. 2 § sekretesslagen) och som har raka skaderekvi-
sit bar minst lika stor vikt som utrikessekretessregeln.

Justitiekanslern vicker frigan om en sidan ordning kan riskera leda till
ett alltfdr svagt sekretesskydd. Det kan darfdr, liksom mot bakgrund av vad
som karakteriserats som motsigelsefullt i forarbetena till den nuvarande
regleringen, finnas anledning till klargdrande pa en punkt.

Saval nidr ett rakt skaderekvisit tillimpas som nar ett omvant rekvisit
kommer till anvindning fOrutsitter ett sekretessbeliggande av en uppgift att
ett offentliggrande kan leda till skada. I bestimmelsen om utrikessekretess
beskrivs denna skada pd samma sitt i paragrafens forsta stycke, som
innehiller ett omvint rekvisit, som i dess andra stycke som innehaller ett
rakt rekvisit. Den skada som kan fOlja av ett utlimnande beskrivs i bada
fallen som att det "stor Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pA annat
sitt skadar landet". Det ir samma slag av uppgifter som triffas av
regleringen, oavett vilket skaderekvisit som valts och den skada som skall
motverkas genom sekretess beskrivs pA samma satt.

Vad som noga taget skiljer de bida fGreskrifterna it ar en skillnad i
presumtionen, dvs. i sjilva utgingspunkten for en bedomning av om ett
utlimnande kan medfora skada. Med ett rakt rekvisit ar utgdngspunkten for
bedomningen att uppgiften kan limnas ut. Det miste siledes i det enskilda
fallet finnas omstAndigheter som med tillracklig styrka talar for att ett
utlamnande kan skada Sverige. Med ett omvint rekvisit ir utgngspunkten
for bedomningen att sekretess giller for uppgiften. Det méste alltsd i det
enskilda fallet finnas sarskilda omstindigheter som med viss styrka talar for
att ett utlimnande infe kan skada Sverige.

Oavsett om ett rakt eller omvant skaderekvisit viljs, kan sdledes sekretess
gilla for samma slag av uppgifter. Valet av rekvisit har dirmed sin storsta,
men mycket viktiga, betydelse som ett sitt att markera vilken generell
hillning till offentlighet som rider for uppgifterna, dvs. om man i
tveksamma fall skall limna ut uppgifter eller inte.

Regeringen kan dirfor for sin del inte finna att ett genomgiende rakt
skaderekvisit i regeln om utrikessekretess kan riskera leda till att uppgifter
som bdr vara hemliga kan komma att offentliggdras. Liksom nir det annars
giller et rakt skaderekvisit kan en bedomning grundas pi att uppgifter av
ett visst slag normalt ir kinsliga (t.ex. uppgifter angiende affars- och
driftforhallanden hos foretag eller halsotillstind hos enskilda personer). Frin
denna synvinkel kan valet mellan ett rakt och eft omvint skaderekvisit
sigas mera bygga pa frekvensen av kinsliga uppgifter pa ett omrade dn pd
att uppgifterna dir i sig ar mer eller mindre kinsliga till sin natur.
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Ett rakt skaderekvisit bor darfor inte i sig medfora nigra risker for att,
vid ett svenskt EU-medlemskap, det inte dr mdjligt att tillgodose sidana
berittigade krav pi sekretess som gemenskapsritten stiller. Vid en
bedémning av om en uppgift som erhallits frin en annan stat eller en
mellanfolklig organisation kan limnas ut eller inte kan avsindarens
uppfattning i sekretessfrigan visserligen inte avgbéra om uppgiften skall
héllas hemlig. Avsindarens intresse av sekretess kan diremot ha betydelse
for skadeprovningen i det enskilda fallet. Om den frimmande staten eller
den mellanfolkliga organisationen anser att en overlimnad uppgift ir hemlig
kan det givetvis vara ett skil fOr att anse att ett utlimnande, med lagrum-
mets ord, "stor Sveriges mellanfolkliga forbindelser”. Svenska domstolar
och myndigheter kommer dndi att sjilvstindigt och med tillimpning av
svensk lag prova frigor om utlimnande av uppgifter som erhills frin EU:s
institutioner eller Gvriga medlemslander.

Den foreslagna lagindringen innebir siledes en dndrad syn pa behovet av
sekretess i utrikes drenden. Det blir inte lingre mojligt fGr regeringen eller
andra myndigheter att utgd frin att sekretess rdder i sidana frigor. Aven pd
det omrédet - liksom redan ir failet i si gott som samtliga sekretessregler
till skydd for det allminnas intresse - kan en uppgift hillas hemlig endast
om ett utlimnande i det enskilda fallet kan forutses leda till skada for landet
eller dess utrikes forbindelser. Om den grundliggande hallningen i
utrikesfrigor pa si sitt dndras, mdste det antas leda till att betydligt fler
uppgifter kan limnas ut, dvs. till en stGrre oppenhet. Diremot kan givetvis,
som utvecklats ovan, uppgifter av kinslig natur rGrande Sveriges utrikes
forbindelser alltjamt sekretessbeliggas.

Den foreslagna nya ordningen fir sin sirskilda betydelse for Sveriges
deltagande i EU-samarbetet. Det ir, som vi redan betonat, utomordentligt
angeldget att motverka att den medborgerliga insynen blir mera begrinsad
i den gemensamma beslutsprocessen in vad den ir i var rent inhemska
process. Ett rakt skaderekvisit bor innebira att sidana allminna handlingar
som utgdr bakgrunds-, analys- och diskussionsmaterial och som upprattats
i Sverige inom ramen for den gemensamma beslutsprocessen endast
undantagsvis kan sekretessbeliggas. Vidare bor Sveriges hillning till ett
forslag till gemensam normgivning regelmiéssigt vara offentligt. Daremot
kan sekretess galla for vissa uppgifter i handlingar som upprittas har i
landet i samband med en kinslig forhandlings slutskede. Likasi torde
sekretess ofta vara befogad i friga om ett svenskt "forhandlingsupplagg” i
dess detaljer, t.ex. ndr det giller uppgifter om svenska andrahandsstind-
punkter.

Regeringen avser att regelmaissigt redovisa sina stillningstaganden i
ministerridet.

Nir det giller uppgifter som regeringen eller nigon annan myndighet
erhiller frdn en EU-institution eller frin en annan medlemsstat kan
utrymmet for oppenhet vara mer begrinsat. Men dven betriffande sidana
uppgifter skall ovillkorligen provas om ett utlimnande kan medfora skada.
Det forhallandet att avsindaren timligen rutinmaissigt asitter handlingar
nigon form av anteckning om fGrtrolighet fir inte i sig innebdra att
sekretess giller hdr i landet. Det innebdr, sivitt giller handlingar frn EU:s
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institutioner, att uppgifter som endast betecknas som restricted erfaren-
hetsmissigt har ett sidant innehdll att de i mianga fall bor kunna offent-
liggbras har. Betriffande uppgifter som betecknas som confidential eller
secret far - som alltid enligt den svenska sekretesslagen - en bedomning ske
i det enskilda fallet.

Det kan nimnas att i tvd motioner frin allminna motionstiden 1994 tagits
upp frigor om utrikessekretess. Den ena, av Olle Schmidt (fp), ror
mojligheterna att hava utrikessekretess i fall av flyktingspionage mot
enskild. Den andra, av Ulla Orring (fp), giller mojligheterna att offent-
liggdra visst bakgrundsmaterial i asylirenden. Vid sin beredning av
motionerna uttalade utskottet att sidana synpunkter som tas upp i motioner-
na forutsattes komma att Overvdgas i samband med att reglerma om
utrikessekretess ses Gver (1993/94:KU38 s. 15).

Det ar inte mojligt att siga om den dndring av reglerna om utrikessekre-
tess som nu foreslds kommer att medfora det av motiondrerna efterstrivade
resultatet. Frigan om uppgifter som ryms inom utrikessekretessbestimmel-
sens tillimpningsomraide kan limnas ut miste givetvis dven i fortsittningen
bedomas utifrin forutsattningarna i det enskilda fallet. Daremot kan det
sagas att den foreslagna andringen medfor att det inte lingre blir mojligt att
pd de omraden som motionerna avser utgi frin att sekretess giller. De
myndigheter som fOrvarar sidana uppgifter maste gora en sedvanlig
provning av om ett utlimnande kan stdra vara utrikes forbindelser eller pa
annat satt skada Sverige mot bakgrund av huvudregeln om offentlighet for
uppgifterna.

En annan friga som diskuteras av utredningen och nigra remissinstanser
ir om de svenska tjinstemidn som pi olika sitt deltar i den gemensamma
beredningsprocessen omfattas av gemenskapsrittens sekretessregler eller av
den svenska sekretesslagstiftningen. Det star klart att den som dr anstilld av
nigon gemensam institution i denna sin egenskap endast har att folja
gemenskapsrittens regler, liksom att den som handligger EU-frigor hos en
svensk myndighet endast har att tillimpa den svenska sekretesslagen.
Tveksamhet kan méjligen rida betriffande svenska tjansteman som tillfalligt
eller mera kontinuerligt medverkar i det gemensamma kommittévasendet i
vid mening. Romfdrdragets artikel 214 fireskriver, som tidigare namnts,
tystnadsplikt dven for dem som deltar i kommittéarbetet. Gemenskaps-
rittsliga sanktioner for brott mot tystnadsplikt finns emellertid endast for
dem som 4r anstillda inom gemenskapen. Regeringen anser att det
avgorande maste vara pA vems uppdrag den enskilde deltar i det gemensam-
ma beredningsarbetet. Om han eller hon deltar i en personlig kapacitet av
expert, sisom kan forekomma i expertkommittéerna under kommissionen,
kan den svenska sekretesslagen knappast vara tillimplig. Om han eller hon
daremot upptrider som foretridare fOr Sveriges regering, shsom re-
gelmissigt ar fallet i t.ex. arbetsgrupperna under ridet och inom det s.k.
kommittologivdsendet, bor svensk ritt gilla. Detta ar ett synsitt som
motsvarar det som giller for vira interna forhallanden (jfr 1 kap. 6 §
sekretesslagen).

Utredningen har inte foreslagit nigon dndring sdvitt galler meddelarfrihe-
tens utstrickning pa utrikessekretessens omride. Regeringen finner for sin
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del att den nuvarande avgrinsningen i 16 kap. 1 § sekretesslagen pa denna
punkt ar vil avvigd.

Sammanfattningsvis innebdr de dndringar som nu genomfGrs en viktig
omliggning av utrikessekretessens tillimpning i Sverige. Utgingspunkten
ar i fortsittningen att uppgifter som angir Sveriges utrikesforbindelser i
regel kan limnas ut. Regeringens avsikt ir att tillimpningen skall ske pa ett
sitt som dstadkommer en si ldngt giende 6ppenhet som Over huvud taget
ar mojlig utan att det skadar vart land. De svenska myndigheter som deltar
i samarbetet fir ocksd mojlighet att tillimpa bestimmelserna om ut-
rikessekretess pi ett sitt som leder till mycket stor insyn nar det giller EU-
samarbetet. Regeringens tillimpning av de nya reglerna kan bli vigledande
for hur utrikessekretessen skall tillimpas nar det giller EU-frigor. Svenska
folkets berattigade krav pa insyn i sidana frigor - som kan vara av stor
betydelse for enskilda - kommer for regeringens del att vdiga mycket tungt
vid bedomningen.

En noggrann uppfbljning mdste ske

Regeringen, liksom utredningen och en stor majoritet bland remissinstanser-
na, har siledes frordat att det behov av en Okad Oppenhet i utrikesfrAgor
som framfor allt foljer av ett EU-medlemskap skall tillgodoses genom en
andring i sekretesslagens bestimmelser om utrikessekretess. Eftersom det,
som vi nyss konstaterat, innebar en viktig omliggning av den grundlaggande
synen pa sekretess i utrikes drenden finns det anledning att noga folja upp
utvecklingen i utrikessekretessfragor.

I diskussionen om hur ett EU-medlemskap piverkar den svenska
offentlighetsprincipen har olika forslag till lagtekniska I6sningar forts fram.
Ett forslag har varit att utforma en sirskild sekretessregel for EG-sam-
arbetet. En sidan sirreglering skulle kunna innebira att utrikessekretessen
begrinsas till att gilla uppgifter som rér de mellanstatliga forhandlingarna
i rddet medan uppgifter i Gvrigt som ror EG-samarbetet endast kan hallas
hemliga enligt ndgon av Gvriga bestimmelser i sekretesslagen. Genom en
sidan 10sning skulle de tillimpliga sekretessreglema bli desamma for
uppgifter i den gemensamma normgivningsprocessen som i traditionell
svensk lagstiftningsprocess.

Om en s&dan sirreglering ir mojlig och hur den i si fall skulle kunna
utformas fordrar ytterligare Gverviganden. Utredningen har inte nirmare
penetrerat frigan och inte heller i remissyttrandena fors nigon nirmare
diskussion om en sddan 16sning. Det saknas dirfor i dag underlag for
regeringen att fresld en 16sning av det slaget.

Den andring av utrikessekretessbestimmelsen som regeringen nu fGrordar
bor inte fordrojas. Regeringen avser emellertid att i samband med den
uppfdljning som bor ske dterkomma till frigan om dven andra lagandringar
kan vara motiverade.
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9 Instansordningen och utrikessekretessen

Regeringens bedomning: Utredningen har foreslagit att varje begiran
om att f4 ta del av en handling som forvaras inom utrikesrepresentatio-
nen skall provas av Utrikesdepartementet, om handlingen innehéller
uppgifter som kan antas vara omfattade av utrikessekretess. Detta
forsiag bor inte genomforas.

Utredningens forslag: Ett genomgdende rakt skaderekvisit i sekretessla-
gen forenas med en bestimmelse om att en begiran att fi ta del av en
handling som fOrvaras inom utrikesrepresentationen skall provas av
Utrikesdepartementet, om handlingen innehiller uppgifter som kan antas
omfattas av utrikessekretessen.

Remissinstanserna: Remissopinionen ir delad i denna friga. Nigot mer
in hilften av remissinstanserna tillstyrker utredningens forslag eller lamnar
det utan erinran. Till de remissinstanser som tillstyrkt fGrslaget hor bl.a.
Justitiekanslern, Stockholms ringsrart, Riksdklagaren, Sveriges ambassader
i Islamabad och Moskva, Sveriges siindiga representation vid Forenta
Nationerna, Sveriges delegation vid Europeiska gemenskaperna, For-
svarsmakten, Finansinspektionen, Generaltullstyrelsen, Statens jord-
bruksverk, Statens livsmedelsverk, Arbetsmarknadsstyrelsen, Patent- och
registreringsverket, Konsumentverket, Statens naturvardsverk, Juridiska
Sakultetsndmnden vid Stockholms universitet, Sveriges Kdpmannaférbund och
Lantbrukarnas Riksforbund.

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet papekar att utredningens
forslag inte leder till det angivna malet, en enhetlig beddmning, och
forordar darfor att Utrikesdepartementet skall prova frigan om utlimnande
av samtliga handlingar som innehaller uppgifter som kan antas omfattas av
utrikessekretess, oberoende av hos vilken myndighet handlingen fGrvaras.

Utredningens forslag avstyrks av bl.a. Riksdagens ombudsmdn, Hovritten
over Skdne och Blekinge, Kammarrétterna i Goreborg och Sundsvall,
Sveriges generalkonsulat i Hongkong, Sveriges ambassad i Wellington,
Styrelsen for internationell utveckling, Kommerskollegium, Utlinningsnéimn-
den, Juridiska fakultersndmnden vid Uppsala universitet, Sveriges domare-
Sforbund, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Industriforbund, Svenska
Arbetsgivareforeningen, Tjdnstemdnnens Centralorganisation, Tidningarnas
telegrambyrd, Svenska Journalisiforbundet, Tidningsutgivarna och Pressens
opinionsndmnd.

Skilen for regeringens bedémning: De skil som anfSrts mot ut-
redningens forslag i denna del ar framfor allt foljande.

Utlandsmyndigheterna ar sjalvstindiga myndigheter. Enligt 2 kap. 14 §
tryckfrihetsforordningen skall som huvudregel en begiran om att fi ta del
av en allmén handling provas av den myndighet som forvarar den. En sidan
ordning antas bl.a. leda till att en framstillning om att fi ta del av en allman
handling kan behandlas skyndsamt. Bestimmelsen i tryckfrihetsfGrordningen
ger emellertid utrymme fOr att foreskriva att provningen skall ankomma pi
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annan myndighet om sdrskilda skal foranleder det.

I prop. 1975/76:160 anforde foredraganden betriffande 2 kap. 14 §
tryckfrihetsforordningen att "kravet pd att utlimnandeprévningen skall ske
snabbt leder dock till att restriktivitet ir pakallad nir det giller att tillita
annan myndighet in den som forvarar handlingen att avgora om denna skall
limnas ut" (s. 194).

Nigra remissinstanser framhaller att det inte har pivisats nigra betydande
olagenheter med den nuvarande ordningen.

Regeringen faster sirskilt avseende vid, som péapekats av t.ex. Juridiska
fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, att utredningens forslag inte
sakerstiller en enhetlighet i bedomningen. Sirskilt inom ramen for EU-
samarbetet kommer atskilliga handlingar som omfattas av utrikessekretes-
sens tillimpningsomride att forvaras hos flera svenska forvaltningsmyndig-
heter.

For att dstadkomma den efterstrivade enhetligheten i beddmningen skuile
det siledes fordras en foreskrift av innebdrd att varje friga om utrikessekre-
tess, oavsett var handlingen forvaras, skall provas av Utrikesdepartementet.
Redan den av utredningen foreslagna regleringen har métts av kritik frin ett
stort antal remissinstanser. De invdndningar som darvid rests skulle kunna
goras gillande med dn stdrre tyngd om all provning av utrikessekretess
anfortroddes Utrikesdepartementet.

Till det anforda kan laggas att den foreslagna ordningen maste antas leda
till betydande praktiska svirigheter, antingen s att en stor mingd fall
overlamnas till Utrikesdepartementet for provning eller si att sekretessprov-
ningen blir dubbel - forst hos utlandsmyndigheten och sedan hos Utrikes-
departementet.

Mot denna bakgrund ir regeringen inte beredd att genomfora nigon
andring av instansordningen av det slag som utredningen foreslagit. Det kan
daremot finnas skal att lyfta fram foreskriften i 10 kap. 8 § regeringsformen
som innebar att chefen f6r Utrikesdepartementet skall hallas underrittad par
friga som ir av betydelse for forhallandet till annan stat eller till mellan-
folklig organisation uppkommer hos annan statlig myndighet. Det ar givet
att sidan underrattelse skall ske i si god tid att utrikesministern har
mojlighet att bedoma sakens utrikespolitiska betydelse och delge den berrda
myndigheten sin beddmning (jfr prop. 1973:90 s. 370 f.). Genom denna
underrittelseskyldighet kan Utrikesdepartementets bedomning vagas in nar
domstolar och frvaltningsmyndigheter har att avgora en friga om
utrikessekretess. Att Utrikesdepartementets pd detta sitt limnar sin
beddmning kan inte anses sti i strid med foreskrifterna i 11 kap. 2 och 7 §§
regeringsformen om domstolars och forvaltningsmyndigheters sjilvstindig-
het. Dessa bada bestimmelser foreskriver att ingen myndighet fir bestimma
hur domstol i det enskilda fallet skall doma eller forvaltningsmyndighet i
visst fall besluta, men de hindrar inte att en domstol inhdmtar synpunkter
frin en annan myndighet som underlag for sitt sjalvstindiga beslutsfattande.

Kammarratten i Goteborg, som provar overklaganden av utlandsmyndig-
heters avslag i drenden om utlimnande av allmanna handlingar, anf6r i sitt
remissvar bl.a. att “"enligt de erfarenheter som kammarritten har frin
provningen av frigor om utrikessekretess kan det ibland erbjuda svarigheter

3 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 112
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att fA till stind en meningsfull dialog med (utrikes)departementet i sidana
frigor.” Det dr mot den bakgrunden angeliget att betona vikten sivil av att
domstolar och myndigheter uppmirksammar sin skyldighet att underratta
Utrikesdepartementet som av att departementets bedomning utan onddigt
drojsmal kan tillstillas den myndighet eller domstol som limnat under-
rattelsen.

For att undvika att den beskrivna ordningen blir omstindlig eller
administrativt tungrodd kan det finnas skil att framhilla att Utrikes-
departementet knappast kan behdva underrittas annat dn nir domstolen eller
myndigheten dverviger att limna ut en uppgift inom utrikessekretessens
tillimpningsomréde.

10 Sekretess for uppgifter i specialpedagogisk

stodverksamhet m.m.

Regeringens forslag: Sekretess skall gilla i specialpedagogisk
stodverksamhet for uppgifter om enskildas personliga forhallanden, om
det kan antas att den enskilde eller nigon nirstiende lider men om
uppgiften rdjs.

Promemorians forslag Gverensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller limnar utan
erinran forslaget att det i 7 kap. 9 § sekretesslagen skall tas in en be-
stimmelse om sekretess i den specialpedagogiska stodverksamhet som
bedrivs av konsulenter som ir verksamma vid Statens institut for handikapp-
frigor i skolan (SIH). Betriffande skaderekvisitets utformning ifrigasitter
Kammarrdatten i Sundsvall om det inte vore mer logiskt med ett omvant
skaderekvisit eftersom ett sddant galler inom skolan for bl.a. uppgifter som
inhamtats frin psykolog och de uppgifter som omfattas av forslaget inte ar
mindre skyddsvirda. Kammarritten tillstyrker dock det foreslagna raka
skaderekvisitet. Socialstyrelsen anser att SIH:s konsulenter bor omfattas av
den starkare sekretessen med omvant skaderekvisit eftersom konsulenterna
samarbetar med bl.a. habiliterings- och elevvardspersonal som har denna
form av sekretess. Vad avser sekretessens rickvidd ifrigasitter Kammarrat-
ten i Sundsvall om den foreslagna lydelsen tillrickligt tydligt anger vilken
verksamhet det ar friga om och foreslir darfr att sekretessen skall anges
att galla "i sddan specialpedagogisk stodverksamhet som bedrivs av Statens
institut for handikappfrigor i skolan". SIH anser ocksd att den fOreslagna
lydelsen bor dndras si att sekretessen uttryckligen skall anges att galla for
konsulenter inom SIH.

Skiilen for regeringens forslag: STH ir central forvaltningsmyndighet for
specialskolorna. Institutet skall ge hjilp och std till kommunerna for att
underlitta skolgingen for elever med handikapp samt ge stod till eleverna
i skolarbetet. I denna verksamhet skall STH bl.a. utveckla och framstilla
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laromedel for elever med handikapp och frimja forsknings- och utvecklings-
arbetet rorande stodinsatser for dessa elever.

Inom SIH finns en faltorganisation for den specialpedagogiska stodverk-
samheten bestiende av konsulenter for synskadade forskolebarn samt for
synskadade, rorelsehindrade, ddva-utvecklingsstorda och blinda-utveck-
lingsstdrda elever och dovblinda vuxna inom det offentliga skolvasendet.

Konsulenternas uppgift ar att bedoma vilka behov och insatser som de
enskilda eleverna behover. I detta arbete inhamtar de uppgifter frin hilso-
och sjukvirden och frin skolhilsovirden for att fiA vetskap om bl.a.
funktionshindrets medicinska och psykologiska péaverkan. Uppgifterna
inhdmtas efter samtycke frin foraldrama.

For att konsulenterna ratt skall kunna bedoma vilka stdditgirder och
vilken rddgivning som behdvs for eleverna i skolarbetet maste de fa tillgdng
till uppgifter som ror elevernas funktionshinder. Uppgifter hirom inhdmtas
frin hdlso- och sjukvirden. Det ligger i sakens natur att dessa uppgifter
manga ginger kan vara mycket integritetskinsliga.

Inom hilso- och sjukvirden giller enligt 7 kap. 1 § sekretesslagen
sekretess for uppgift om enskilds halsotillstind eller andra personliga
forhdllanden om det inte stir klart att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller nigon honom nirstiende lider men om uppgiften rdjs.
Presumtionen ar alltsd for sekretess. Denna sekretess giller dven inom
skolhdlsovarden. -

Sekretessen foljer emellertid inte med uppgifterna nar de limnas till
konsulenterna. Inte heller finns det ndgon tillimplig sekretessbestimmelse
for deras verksambhet. Uppgifterna blir alltsd offentliga hos SIH:s konsulen-
ter.

Det maste anses mycket otillfredsstillande att dessa manga ginger mycket
kiinsliga uppgifter om funktionshindrade elever saknar sekretesskydd hos
SIH. En sekretessbestimmelse till skydd for uppgifter om enskilds
personliga forhdllanden bdr diarfor inféras. Frigan blir di hur en sidan
bestaimmelse skall utformas.

Tidigare var konsulenterna knutna till linsskolnimnderna och dessférinnan

ingick de som en del i Tomtebodaskolans organisation. D4 de ingick i
Tomtebodaskolans organisation omfattades de av sekretess enligt 7 kap.
9 § sekretesslagen. Enligt denna bestimmelse giller bl.a. sekretess i
specialskolans elevvirdande verksamhet for uppgift om enskilds personliga
forhdllanden om det kan antas att den som uppgiften ror eller nigon honom
narstiende lider men om uppgiften rdjs. Till skillnad mot vad som giller
inom hdlso- och sjukvirden ar skaderekvisitet inom skolan rakt, dvs.
presumtionen ar for offentlighet.

Vid tillimpning av ett omvint skaderekvisit anses manga ginger ytterst
fa uppgifter vara offentliga. S4 kan t.ex. redan en uppgift om att en person
varit i kontakt med hilso- och sjukvarden omfattas av sekretess. En sd lingt
giende sekretess kan inte anses pikallad ndr det giller konsulenternas
verksamhet. Om diremot bestimmelsen utformas med ett rakt skaderekvisit
kommer skyddet for den enskildes uppgifter att omfatta alla typiskt sett
kinsliga uppgifter som avser t. ex. hilsovird och problem av olika slag.

Ett rakt skaderekvisit behover inte heller innebdra nigon konflikt med att
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uppgifterna inhdmtas frin en verksamhet som tillimpar ett omvant
skaderekvisit. Kénsliga uppgifter blir sekretessbelagda dven med ett rakt
skaderekvisit. Ett sidant skaderekvisit skulle ocksd Gverensstimma med vad
som giller inom skolans elevvardande verksambhet i syfte att forebygga eller
avhjalpa skolsvarigheter. Regeringen fGrordar denna 16sning.

Sekretessen bor gilla inom specialpedagogisk stodverksamhet. Att
ytterligare tydliggdra att sekretessen skall omfatta den verksamhet som
bedrivs av SIH:s konsulenter kan inte anses nédvindigt.

Eftersom konsulenternas verksamhet ror skolans omride kan en be-
stimmelse om sekretess tas in som ett nytt fjirde stycke i 7 kap. 9 §
sekretesslagen.

For ovriga uppgifter i denna paragraf ar meddelarfriheten i de flesta fall
begrinsad. Detta bor vara fallet dven fér uppgifter hos SIH. Nigon dndring
av 16 kap. 1 § sekretesslagen behévs inte fOr att nd detta resultat.

I 7 kap. 9 § sekretesslagen bor goras ocksd en redaktionell justering. I
paragrafens tredje stycke andra meningen foreskrivs sekretess inom bl.a.
vuxenutbildningen for psykiskt utvecklingsstorda for uppgift om enskilds
personiiga forhallanden, om det kan antas att den som uppgiften ror eller
nigon honom nirstiende lider men om uppgiften rojs. I samband med det
reformarbete som ledde fram till lagen (1993:387) om stod och service till
vissa funktionshindrade andrades terminologin i skollagen (1985:1100) och
i forordningen (1992:736) om vuxenutbildning for psykiskt utvecklingsstor-
da till att avse vuxenutbildning for utvecklingsstorda (SFS 1993:800 och
1224). Detta innebar en anpassning till den nya lagens terminologi. Av
samma skdl bor dven bestimmelsen i 7 kap. 9 § tredje stycket andra
meningen dndras genom att ordet "psykiskt” utgar.

Regeringen har i prop. 1994/95:6 Totalforsvarsplikt foreslagit riksdagen
bl.a. att en ny lag om totalfdrsvarsplikt skall beslutas. Om riksdagen
beslutar enligt propositionen, upphivs bl.a. lagen (1966:413) om vapenfri
tjanst och begreppet vapenfri tjanstepliktig utmdnstras. Samlingsbegreppet
for all tjanstgdringsskyldighet med plikt foreslas i stillet bli totalfGrsvarplikt
och den som fullgér totalforsvarsplikt kommer att benimnas totalfdrsvars-
pliktig. Totalforsvarsplikten skall enligt forslaget fullgdras som vamnplikt,
civilplikt eller allmin tjinsteplikt. Den som fir ritt att fullgéra sin
plikttjanstgoring som vapenfri kommer att fullgéra civilplikt. Forslaget till
lag om totalférsvarsplikt, 5 kap. 19 §, innehiller ett bemyndigande som i
det narmaste motsvarar bemyndigandet i 2 § lagen om vapenfri tjinst. Detta
innebdr att bolag, fOreningar, samfilligheter och andra enskilda dir
tjanstgdring med civilplikt fullgdrs kan ges rtt att besluta om ledighet och
formaner for den pliktpersonal som tjanstgér hos dem. Regeringen har i
prop. 1993/94:31 Ritt for enskild utbildningsanordnare att besluta i friga
om formaner och ledighet for vapenfTia tjanstepliktiga nirmare redogjort for
skilen till varfor de organ som - enligt den nuvarande lagstiftningen -
anfortrotts att handliigga sadana drenden bdr anges i bilagan till sekretessla-
gen. En dndring i bilagan till sekretesslagen bor goras s4 att denna anpassas
till den nya lagen. ' '
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11 Ikrafttriadande

De i lagridsremissen fOreslagna lagindringama, utom sivitt giller
andringama i sekretesslagens bilaga, bor trida i kraft den 1 januari 1995.
Betriffande dndringarna i bilagan till sekretesslagen bor de trida i kraft den
1 juli 1995 och ildre regler som hinfor sig till drenden om provning av
frigor om forméner och ledighet for vapenfria tjanstepliktiga gilla dven
efter ikrafttridandet. I Gvrigt synes nigra Gvergingsbestimmelser inte vara
nodvindiga.

S Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 112
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Prop. 1994/95:112
. Bilaga 1
Sammanfattning

EU tillimpar i dag inte nigon generell offentlighetsprincip och nigon
motsvarighet till den svenska handlingsoffentligheten och meddelarfriheten
finns inte inom gemenskapen. Ridet och kommissionen tillimpar dock
numera en princip som nirmar sig vira regler om handlingsoffentlighet.
Offentlighetsreglerna ser olika ut i EU och dess medlemslinder. EU stiller
inte heller krav pi att reglerna om offentlighet och sekretess skall harmoni-
seras utan varje medlemsland fir ha den lagstiftning som passar for-
hallandena i det landet bast.

Den svenska offentlighetsprincipen som sddan berdrs inte av ett med-
lemskap. Diremot kan den indirekt komma att paverkas inom sakomraden
som tillhor EG:s kompetens genom gemenskapsrittsliga offentlighets- och
sekretessregler.

I debatten om den svenska offenttighetsprincipens fGrhillande till ett EU-
medlemskap har bl.a. sekretesslagens bestimmelser om utrikessekretess och
frigan om vilken betydelse dessa kommer att fa vid ett svenskt medlemskap
i EU uppmarksammats.

Min uppgift har varit att dverviga om ett EU-medlemskap ger anledning
att indra bestimmelserna om utrikessekretessen. Utgingspunkten for arbetet
har varit att offentlighetsprincipen inte skall forsvagas utan helst stirkas.
Inriktningen pd arbetet har siledes varit att eventuella forslag skall leda till
okad Oppenhet.

Vidare har jag haft i uppgift att belysa meddelarfriheten i ett EU-
perspektiv samt frigan huruvida den nuvarande instansordningen vid
provning av utrikessekretessirenden ir rationell frin olika synpunkter.

I betinkandet anvands begreppet Europeiska unionen (EU) for den helhet
av samarbetsomriden som avses med Maastrichtfordraget. Europeiska
gemenskaperna (EG) betecknar de traditionella samarbetsomriden som
regleras i Europeiska kol- och stilgemenskapen (EKSG), Europeiska
ekonomiska gemenskapen (EEG), numera Ekonomiska gemenskapen (EG),
och Europeiska Atomenergigemenskapen (Euratom). Jag betecknar
gemenskapemas regelverk som EG:s regelverk och rittsakterna som EG-
rattsakter.

Utrikessekretessen

I perspektivet av ett EU-medlemskap kommer Sveriges internationella
samarbete att intensifieras, sival till omfattning som djup. Det utrikespolitis-
ka samarbetet kommer att omfatta sakomraden som hittills betraktats som
frimst inrikespolitiska. Frigor som nu ar av inrikespolitisk karaktir kan
darfor komma att falla inom utrikessekretessens omrade.

Enligt den nuvarande lydelsen av 2 kap. 1 § sekretesslagen giller en
stringare utrikessekretess hos regeringen och inom utrikesforvaltningen an
hos andra myndigheter. Det saknas skil att behilla denna Atskillnad mellan
olika myndigheter.

Med hinsyn till EU-samarbetets omfattning och karaktir dr det bl.a. for 38
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att sikra det demokratiska inflytandet av storsta vikt att den svenska

beredningen av gemenskapsfrigoma sker under storsta mdjliga Gppenhet.

Onskemdlet om 6kad Gppenhet i utrikesfrigorna talar for att ett skaderekvisit

med presumtion for offentlighet bor inforas for alla myndigheter.

Jag foreslar diarfor att det infors ett enhetligt rakt skaderekvisit for hela

utrikessekretessens omrade. Forslaget innebar att man skall férordna om

utrikessekretess endast om det kan antas att det stor Sveriges mellanfolkliga

forbindelser eller pa annat sitt skadar landet om uppgiften rjs.

Meddelarfriheten

Meddelarfriheten som sddan pdverkas inte av ett medlemskap i EU.
Diremot kan den ifrigasittas inom de rittsomrdden som tillthér EG:s
kompetens.

Jag foresldr inte nigra andringar som ror meddelarfriheten. Skulle en
konflikt uppstd mellan de svenska bestimmelserna om meddelarfrihet och
EG-ritten bor vi aktivt forsvara var egen rdttstradition pa detta omrade.

Instansordningen

Provningen av en framstillning om att fi ta del av en allmin handling dir
2 kap. 1 § sekretesslagen kan vara tillimplig innefattar en avvigning mellan
intresset att tillgodose offentlighetsprincipen och den skada ett utlimnande
av en uppgift kan fi fér Sveriges mellanfolkliga forbindelser. Vid skade-
provningen maste siledes i minga fall ocksi de utrikespolitiska konsekven-
serna for Sverige vagas in.

Ett avslag pd en begiran att fi ta del av en allmin handling hos en
utlandsmyndighet provas i dag av Kammarratten i Goteborg och slutligen
av Regeringsritten. En begiran att fi ta del av en allmin handling hos
Utrikesdepartementet provas av departementschefen och i sista hand av
regeringen. Genom skilda besvirsordningar har det frekommit att prov-
ningen av sekretessfrigan utfallit olika. '

For att bl.a. fortroendet for Sveriges forméaga att skydda handlingar av
utrikespolitiskt kansligt slag inte skall undergrivas, bor mitt forslag om ett
enhetligt rakt skaderekvisit i 2 kap. 1 § sekretesslagen forenas med en
bestimmelse om att begiran att fi ta del av handling som fdrvaras inom
utrikesrepresentationen skall provas av Utrikesdepartementet om handlingen
innehaller uppgifter som kan antas omfattas av utrikessekretess.
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Forfattningsforslag
1 Forslag till

Lag om édndring i sekretesslagen

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100)' skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Sekretess giller hos regeringen
och inom utrikesrepresentarionen
for uppgift som angir Sveriges
forbindelser med annan stat eller
i Ovrigt ror annan stat, mellan-
folklig organisation, myndighet,
medborgare eller juridisk person i
annan stat eller statslos, om det
inte stdr klart att uppgifien kan
rdjas utan att detta stoér Sveriges
mellanfolkliga forbindelser eller
pA annat sitt skadar landet.

Sekretess gdller hos annan myn-
dighet dn som avses i forsta styck-
er for uppgift som anges ddr, om
det kan antas att der stor Sveriges
mellanfolkliga forbindelser eller
pd annat sdnt skadar landet om
uppgifien rdjs.

I friga om uppgift i allmin
handling giller sekretessen i hogst
fyrtio Ar.

Foreslagen lydelse

Sekretess giller for uppgift som
angir Sveriges forbindelser med
annan stat eller i 6vrigt ror annan
stat, mellanfolklig organisation,
myndighet, medborgare eller juri-
disk person i annan stat eller stats-
18s, om det kan antas att det stdr
Sveriges mellanfolkliga forbindel-
ser eller pd annat sitt skadar lan-
det om uppgifien rijs.

I friga om uppgift i allmin
handling giller sekretessen i hogst
fyrtio ar.

Begdran art f& ta del av hand-
ling som forvaras inom utrikes-
representationen skall prévas av
Utrikesdepartementet om hand-
lingen innehdller uppgifier som
kan antas vara omfartade av
sekretess enligt denna paragraf.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.

Har talan mot beslut, som meddelats fore den 1 januari 1995, efter
nimnda dag fullfdljts hos myndighet som di inte lingre ir behdrig att prova
overklagandet, skall den myndigheten Gverlimna besvaren till myndighet
som dr behdrig enligt de nya bestimmelserna.

! Lagen omtryckt i SFS 1992:1474.
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o S .. Bilaga 3
Forteckning Over remissinstanser

Yttranden Gver Utredningen om utrikessekretessens betinkande (SOU
1994:49) har till Justitiedepartementet avgetts av Sveriges riksbank,
Riksdagens ombudsmin, Justitiekanslern, Hovritten over Skine och
Blekinge, Kammarritten i Goteborg, Kammarritten i Sundsvall, Stockholms
tingsraut, Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen, Sveriges ambassad Islamabad,
Sveriges generalkonsulat Hongkong, Sveriges ambassad Moskva, Sveriges
ambassad Wellington, Sveriges stindiga representation vid Forenta
Nationerna, Sveriges delegation vid de europeiska gemenskaperna (EG),
Styrelsen for internationell utveckling (SIDA), Kommerskollegium,
Forsvarsmaktens organisationsmyndighet, Generaltullstyrelsen, Finansin-
spektionen, Statens jordbruksverk, Statens vaxtortsnimnd, Statens livsme-
delsverk, Arbetsmarknadsstyrelsen, Statens invandrarverk, Utlanningsnimn-
den, Styrelsen for teknisk ackreditering, Patent- och registreringsverket,
Konsumentverket, Statens naturvardsverk, Jurdiska fakultetsnamnden vid
Stockholms universitet, Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet,
Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Samhillsvetenskapliga
fakultetsnamnden vid Uppsala universitet, Goteborgs universitet efter
hérande av handelhdgskolans fakultetsnimnd och samhillsvetenskapliga
fakultetsndimnden, Sveriges domareforbund, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut Aktiebolag, Svenska Kommun-
forbundet, Sveriges Kopmannaforbund, Sveriges Industriférbund, Lant-
brukamas Riksforbund, Tjanstemannens Centralorganisation, Svenska
Arbetsgivareforeningen, Tidningamas telegrambyra, Svenska Journalistfor-
bundet, Tidningsutgivarna och Pressens opinionsnimnd.

Riksiklagaren har dverldmnat yttranden frin Gverdklagama vid region-
aklagarmyndigheterna i LinkOping, Jonkdping och Umed.

Rikspolisstyrelsen har bilagt yttranden frin polismyndigheterna i
Stockholms och Malméhus idn.
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. . Bilaga 4
Sammanfattning av promemoriefdrslaget om

sekretess for uppgifter hos SIH

I promemorian foreslas en dndring av 7 kap. 9 § sekretesslagen som innebar
att en bestimmelse infors som reglerar sekretessen i specialpedagogisk
stodverksamhet. De uppgifter for vilka sekretess foreslas galla ar uppgifter
om enskildas personliga forhallanden. Vidare foreslds att meddelarfriheten
inskranks i samma utstrickning som galler betriffande Gvriga uppgifter som
regleras i 7 kap. 9 § sekretesslagen. Lagen fOrslas trida i kraft den 1 januari
1995.

Promemorians forfattningsforslag

Forslag till
Lag om indring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom forskrivs att 7 kap. 9 § sckretesslagen (1980:100) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
9%

Sekretess giller i grundskolan, gymnasieskolan, sirskolan, specialskolan och
sameskolan samt i en kommunal riksinternatskola fér uppgift som hanfor sig
till psykologisk undersékning eller behandling och for uppgift om enskilds
personliga forhdllanden hos psykolog eller kurator, om det inte stir klart
att uppgiften kan rdjas utan att den som uppgiften ror eller nigon honom
nirstiende lider men.

Sekretess giller pd samma omride dels i skolans elevvirdande verksamhet
i Ovrigt for uppgift om enskilds personliga forhillanden, dels for uppgift
som hanfor sig till drende om tillrittafdrande av elev eller om skiljande av
elev frin vidare studier. Sekretessen giller dock endast, om det kan antas
att den som uppgiften ror eller nigon honom nirstiende lider men om
uppgiften rdjs. Sekretessen galler inte beslut i eller i annat drende som som
nu har namnts.

Sekretess giller inom utbildningsvasendet i Gvrigt for uppgift som hanfdr
sig till psykologisk undersokning eller behandling och fr uppgift om
enskilds personliga forhillanden hos psykolog, kurator eller syofunktiondr,
om det inte stir klart att uppgiften kan rojas utan att den som uppgiften ror
eller nigon honom narstiende lider men. Dessutom giller inom arbets-
marknadsutbildningen, den kommunala vuxenutbildningen, vuxenutbild-
ningen for psykiskt utvecklingsstorda, svenskundervisningen for invandrare
(sfi) och folkhGgskolan sekretess i annan elevvirdande verksamhet for 42
uppgift om enskilds personliga forhillanden, om det kan antas att den som
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uppgiften ror eller nigon honom nirstdende lider men om uppgiften réjs.
Sekretess galler i specialpedago-
- gisk stodverksamher for uppgift
om enskilds personliga forhdllan-
den, om det kan antas ant den
enskilde eller nagon honom ndr-
stdende lider men om uppgifien
rojs.
I friga om uppgift i allman handling giller sekretessen i hogst sjuttio ar.
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Forteckning Over remissinstanser

Yttranden Gver promemorian om sekretess for uppgifter hos Statens institut
for handikappfrigor i skolan (dnr 94-425) har till Justitiedepartementet
avgetts av Riksdagens ombudsmin, Justitiekanslern, Kammarratten i
Sundsvall, Statens skolverk, Statens institut for handikappfrigor i skolan,
Socialstyrelsen och Barnombudsmannen.

Prop. 1994/95:112
Bilaga 5



Lagradsremissens lagfGrsiag

Forslag till lag om 4ndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom fGreskrivs att 2 kap. 1 § och 7 kap. 9 § samt bilagan till
sekretesslagen (1980:100)" skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Sekretess giller sos regeringen
och inom utrikesrepresentationen
for uppgift som angir Sveriges
forbindelser med annan stat eller
i Ovrigt rOor annan stat, mellan-
folklig organisation, myndighet,
medborgare eller juridisk person i
annan stat eller statslos, om det
inte stdr klart att uppgiften kan
rdjas utan att detta stor Sveriges
mellanfolkliga forbindelser eller
pa annat sitt skadar landet.

Sekretess gdller hos annan myn-
dighet dn som avses i forsta styck-
et for uppgift som anges ddr, om
det kan antas att det sior Sveriges
mellanfolkliga forbindelser eller
pd annat sdtt skadar landet om
uppgiften rojs.

Foreslagen lydelse

Sekretess giller for uppgift som
angir Sveriges forbindelser med
annan stat eller i Gvrigt ror annan
stat, mellanfolklig organisation,
myndighet, medborgare eller juri-
disk person i annan stat eller stats-
16s, om det kan antas att det stor
Sveriges mellanfolkliga forbindel-
ser eller pd annat satt skadar lan-
det om uppgifien rojs.

I friga om uppgift i allmin handling galler sekretessen i hdgst fyrtio ir.

! Lagen omtryckt 1992:1474,

Prop. 1994/95:112

Bilaga 6
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Bilaga 6

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
9§

Sekretess giller i grundskolan, gymnasieskolan, sirskolan, specialskolan
och sameskolan samt i en kommunal riksinternatskola for uppgift som
hanfor sig till psykologisk undersokning eller behandling och for uppgift om
enskilds personliga forhallanden hos psykolog eller kurator, om det inte
star klart att uppgiften kan r6jas utan att den som uppgiften rér eller nigon
honom narstiende lider men.

Sekretess giller pd samma omrdde dels i skolans elevvirdande verksamhet
i ovrigt for uppgift om enskilds personliga forhallanden, dels for uppgift
som hanfdr sig till arende om tillrittaforande av elev eller om skiljande av
elev frin vidare studier. Sekretessen giller dock endast, om det kan antas
att den som uppgiften ror eller ndgon honom nirstiende lider men om
uppgiften rdjs. Sekretessen giller inte besiut i elevvirdsirende eller i annat

irende som nu har nimnts.

Sekretess giller inom utbild-
ningsvisendet i Gvrigt for uppgift
som hdnfor sig till psykologisk
undersokning eller behandling och
for uppgift om enskilds personliga
forhallanden hos psykolog, kura-
tor eller syofunktionir, om det
inte stir klart att uppgiften kan
r6jas utan att den som uppgiften
rOr eller nigon honom nirstiende
lider men. Dessutom géller inom
arbetsmarknadsutbildningen, den
kommunala vuxenutbildningen,
vuxenutbildningen for psykiskz
utvecklingsstorda, svenskunder-
visningen fGr invandrare (sfi) och
folkhogskolan sekretess i annan
elevvardande verksamhet for upp-
gift om enskilds personliga for-
hillanden, om det kan antas att
den som uppgiften ror eller nigon
honom narstiende lider men om
uppgiften rojs.

Sekretess giller inom utbild-
ningsvasendet i Gvrigt for uppgift
som hanfor sig till psykologisk
undersokning eller behandling
och for uppgift om enskilds per-
sonliga forhillanden hos psykolog,
kurator eller syofunktionir, om
det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den som uppgiften
ror eller nigon honom nirstiende
lider men. Dessutom giller inom
arbetsmarknadsutbildningen, den
kommunala vuxenutbildningen,
vuxenutbildningen  f6r utveck-
lingsstorda, svenskundervisningen
for invandrare (sfi) och folkhog-
skolan sekretess i annan elevvar-
dande verksamhet for uppgift om
enskilds personliga forhillanden,
om det kan antas att den som
uppgiften ror eller nigon honom
nirstdende lider men om uppgiften
rojs.

Sekretess gdller i specialpedago-
gisk stodverksamher fir uppgift
om enskilds personliga forhdllan-
den, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon honom ndr-



Prop. 1994/95:112
Bilaga 6
stdende lider men om uppgifien
rjs.
I friga om uppgift i allman handling giller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Bilagd®
Nuvarande lydelse

I enlighet med vad som anges i | kap. 8 § skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om ratt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar gilla ocksd handlingar hos nagot av de organ som nimns
nedan i den min handlingarna hor till dir angiven verksamhet hos organet.
Verksamheten anges i forekommande fall med hanvisning till numret i
Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stéd av vilken
verksamheten har uppdragits it organet.

Organ Verksamhet

Bolag, forening eller stiftelse som
enligt regeringens bestdmmande
anordnar vapenfri tjdanst

provning av frigor om férmaner
och ledighet for en vapenfri tjdns-
tepliktig (SFS 1966:413 och
1993:1279)

Féreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillimpliga delar gilla ocksd handlingar hos nigot av de organ som nimns
nedan i den man handlingarna hdr till dir angiven verksamhet hos organet.
Verksamheten anges i forekommande fall med hianvisning till numret i
Svensk forfattningssamling (SFS) pi den forfattning med stod av vilken
verksamheten har uppdragits it organet.

Organ Verksambhet

Bolag, fOreningar, samfilligheter
eller andra enskilda dir totalfor-
svarspliktiga fullgor civilpliks

provning av frigor om ledighet
och formaner f0r totalforsvarsplik-
tiga som fullgor civilplike

(SFS 1994:000)

? Senaste lydelse 1993:1685.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1995.

2. Aldre bestimmelser giller alltjimt i friga om uppgifter som hinfor sig
till drenden om provning av frigor om fGrméner och ledighet fér en
vapenfri tjanstepliktig.
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Prop. 1994/95:112
. Bilaga 7
Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1994-11-03

Nirvarande: justitierddet Torkel Gregow, justitierddet Lars A. Beckman,
regeringsradet Sigvard Holstad.

Enligt en lagriadsremiss den 27 oktober 1994 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagridets yttrande Over forslag till lag om
indring i sekretesslagen (1980:100).
Forslaget har infor Lagridet foredragits av hovrittsassessorn Mats Melin.
Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Enligt remissprotokollet svarar de gemenskapsrittsliga sekretessregler som
hittills har intagits i forordningar mot bestimmelser i sekretesslagen. Om
det inom gemenskaperna skulle komma att meddelas en férordningsregel om
sekretess som saknar motsvarighet i sekretesslagen, uppstir en diskrepans
mellan den direkt tillimpliga gemenskapsrittsliga bestimmelsen och
sekretesslagen. Den gemenskapsrittsliga bestimmelsen skall di tillimpas.
I anslutning hirtill har i remissprotokoliet anforts att, om det mot formodan
skulle bli aktuellt att tillimpa en sidan regel, det bor kunna ske pa ett sitt
som str i samklang med sekretesslagens bestimmelser for liknande slag av
uppgifter. I anledning hdrav vill Lagrddet framhalla fdljande.

Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen far rtten att ta
del av allminna handlingar begrinsas endast om det ar pikallat med hansyn
till vissa dir angivna intressen. I andra stycket fOreskrivs att sddan
begransning skall anges noga i bestimmelse i en srskild lag eller, om s&
i visst fall befinns limpligare, i annan lag vartill den sirskilda lagen
hanvisar.

Det kan ifrigasittas om vad nyss har sagts om tillimpning av en gemen-
skapsrittslig bestimmelse angéende sekretess ar vil forenligt med reglering-
eni2 kap. 2 § andra stycket tryckfrihetsforordningen och syftet bakom den
bestimmelsen. Det kan nimnas att den nya bestimmelse som i prop.
1993/94:114 har foreslagits i 10 kap. 5 § regeringsformen inte synes kunna
inverka pa frigan. Utifrin vad som anforts i remissprotokollet forefaller det
emellertid som om det knappast ir friga om nigot praktiskt problem.

I remissen foreslds att dndringslagen skall trida i kraft den 1 januari 1995.
Det i prop. 1994/95:6 framlagda forslaget till lag om totalfSrsvarsplikt, till
vilket de foreslagna andringarna i bilagan anknyter, avses emellertid trida
i kraft den 1 juli 1995. Forslaget till andring av bilagan kan inte trida i
kraft fore lagen om totalfrsvarsplikt. Ikrafttridandet av indringarna i
bilagan bdr darfor samordnas med ikrafttridandet av nimnda lag.

Med hansyn till det anforda foreslar Lagridet att ikrafttridandebestimmel-
sen ges foljande lydelse:

"Denna lag trider i kraft, sdvitt avser bilagan, den 1 juli 1995 och i Gvrigt

den 1 januari 1995." 49



Prop. 1994/95:112
Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 10 november 1954

Narvarande: statsridet Sahlin, ordférande, och statsriden Peterson,
Hellstrém, Thalén, Freivalds, Persson, Tham, Schori, Blomberg,
Heckscher, Hedborg, Andersson, Winberg, Nygren, Ulvskog, Sundstrom,
Lindh, Johansson

Foredragande: statsridet Freivalds

Regeringen beslutar proposition 1994/95:112 Utrikessekretess m.m.
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