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1§ Ledighet

Talmannen meddelade att Sermin Oziirkiit (v) ansdkt om sjukledighet
under tiden den 10 mars—19 april.

Kammaren bifoll denna ansdkan.

Talmannen anmaélde att Kenneth Kvist (v) skulle tjédnstgora som ersét-
tare for Sermin Oziirkiit.

2 § Anmilan om kompletteringsval till utskott

Talmannen meddelade att Folkpartiet liberalernas riksdagsgrupp pa
grund av uppkomna vakanser anmélt Liselott Hagberg som suppleant i
socialforsakringsutskottet och Lars Tysklind som suppleant i miljo- och
jordbruksutskottet.

Talmannen meddelade att Vinsterpartiets riksdagsgrupp under Ser-
min Oziirkiits sjukledighet anmilt Kenneth Kvist som suppleant i utri-
kesutskottet.

Talmannen forklarade valda till

suppleant i socialférsdkringsutskottet
Liselott Hagberg (fp)

suppleant i miljé- och jordbruksutskottet
Lars Tysklind (fp)

Talmannen forklarade vald under tiden den 10 mars—19 april till

suppleant i utrikesutskottet
Kenneth Kvist (v)
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3 § Anmilan om inkommen faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen

Talmannen anmailde att foljande faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen inkommit och éverlamnats till utskott:
2005/06:FPM59 Handlingsplan for biomassa KOM(2005)628 till na-

ringsutskottet

4 § Hinvisning av irende till utskott

Foredrogs och hidnvisades
Skrivelse
2005/06:85 till utrikesutskottet

5 § Fastighetsrittsliga fragor

Foredrogs
bostadsutskottets betdnkande 2005/06:BoU5
Fastighetsrittsliga fragor (Redog. 2005/06:RRS14).

Anf. 1 RAGNWI MARCELIND (kd):

Herr talman! I mandags var jag pa banken och fick ett 1an for att kopa
en fastighet. Jag ar nu inte bara husidgare utan ocksa fastighetsdgare. Vi
har alltsé haft tomtrdtt. Och min man och jag &r inte ensamma. Det finns
inte mindre &n 80 854 tomtrétter i Sverige. I mitt hemlén finns 3 576.

Att tala om att man ville kdpa sin tomt av kommunen var dnda fram
till bérjan av 90-talet en mycket kénslig frdga i min hemkommun. Nu har
den attityden forandrats. Till och med i det rdda Gévle kan man tinka sig
att silja ut tomtréttsfastigheterna, men da till hogre och hogre priser. I en
del omrdden hemmavid fordubblas priset.

Det anmérkningsvérda i hela processen &r att tomtrittsinnehavaren
inte far information om att priserna ska hdjas. Hade inte jag varit politi-
ker och haft insyn i vad som skulle beslutas i kf i Gévle i mandags hade
jag efter den 1 april fatt betala betydligt mer fér min tomtrétt &n vad jag
nu fick gora.

Tomtritter infordes av sociala skil i borjan av 1900-talet. Genom att
man inte behdvde kopa tomtmark utan i stdllet kunde betala en arlig
tomtrittsavgéld underléttades for fler att kunna skaffa sig ett eget hem.
Det var bra, men funktionen &r inte densamma i dag. I dag har det tvér-
tom blivit sa att ménniskor riskerar att tvingas ifran sina hus till foljd av
orimlig hantering av tomtritterna frdn kommunal sida och fran statens
sida. Det géller 6kningen av tomtrittsavgilderna, prissdttningen for dem
som vill frikpa sin tomt och fastighetsskatten som tomtréttshavarna far
betala. Synsittet pa tomtritter skiljer sig at mellan kommunerna. I till
exempel Goteborg har man trots omfattande protester hojt avgilderna i
takt med stigande taxeringsvarden.



Regeringen lade i december 1998 fram en lagradsremiss med forslag
till nya regler for berdkning av tomtréttsavgald. Ndgon proposition lam-
nades aldrig till riksdagen. Justitieministern har sagt att lagradsremissens
behandling innebar att det kom fram synpunkter som gjorde det angela-
get att ytterligare studera effekterna av det foreliggande forslaget och att
beredningen av frdgan inom Regeringskansliet dérfor inte har kunnat
avslutas. Varfor hiander ingenting? Varfor ska alltid alla frdgor som har
med dganderitt att gora dras i langbank?

Det ar hog tid att tomtréttsinnehavarna far erbjudande om att frikpa
sin tomt sé att valet ligger hos tomtréttsinnehavaren. Kanske majoriteten
i dag kan svara pa fragan vad som kommer att hinda med vardeupprak-
ningen av avgélderna. Ska de berdknas péd taxeringsvirdet med arliga
vardeupprékningar? Hur ska da storstadsborna ha rad att bo kvar i sina
hus? Det &r inte rimligt att tomtréittsavgélderna ska fungera som en extra
fastighetsskatt. Ge oss besked i dag!

Herr talman! Ibland uppstar det frigetecken om var den lagliga gran-
sen gir mellan grannars tomter eller andra fastighetstyper. 1 dagslaget
giéller i forsta hand de grinsror, rastenar eller liknande markeringar som
placerades i marken nér fastigheten administrativt bildades. Idéer &r nu
pa frammarsch om att i stéllet 14ta koordinater i ett rikstdckande referens-
system definiera samtliga granspunkter. En sadan fordndring skulle kréva
en ny lagstiftning och ocksé en del tekniska och ekonomiska insatser.

I betdnkandetexten hénvisar majoriteten till att det sedan hosten 2001
pagar ett doktorandprojekt som ska se dver forutsdttningarna for att in-
fora systemet att bestimma fastighetsgrianser med koordinater. Man skri-
ver i texten att man vill avvakta avhandlingen, som ska presenteras varen
2007. Vidare sdger man att “avsikten &r att Lantméteriet darefter ska ta
stdllning till den fortsatta hanteringen av fragan”. Jag tycker att det ar en
nagot méarklig delegering av makt och lagutvecklingsansvar till Lantma-
teriet. Det kanske jag ocksa kan fé svar pa.

Vidare kan man i majoritetstexten ldsa att det finns en positiv attityd
till mitt forslag. Man anser att det finns all anledning att pa olika sétt
beakta mojligheten att anvénda ett koordinatsystem ndr nya applikationer
som bygger pa information i digital form tillkommer men siger att man
inte nu kan stélla sig bakom forslaget och utreda fragan. Detta tycker jag
ar annu ett tecken pa den hér segheten och ldngsamheten.

Det &r synd att det ska vara sd segt och svart for Socialdemokraterna
att satsa pa ny teknik och forenklingar. Vi vet ju att alla gamla handlingar
om fastigheter snart finns i digital form och ddrmed blir tillgéngliga via
Internet for alla och envar. Alla kartor med aktuella uppgifter om dagens
terrdng blir ocksé i allt storre utstrickning digitala. Det innebér att det
skulle ga att astadkomma utomordentligt stora rationaliseringsvinster i
fastighetsoverlatelse- och fastighetsbildningsprocesserna om det fanns en
fardig lagstiftning om réttsverkan for fastighetsgransers koordinater.

Jag anser att det ligger i skattebetalarnas och samhdéllets intresse att
snarast himta hem effekterna av de miljardinvesteringar som genomfors
genom utdkade digitala databaser med uppgifter om fastigheter och ter-
ring. Elektroniska ansdkningsforfaranden, digitala arkiv, GPS, Galileo-
systemet och e-tjanster bor inforas och fullt ut utnyttjas pd den svenska
fastighetsmarknaden. Pa det sittet skulle alla transaktionskostnader
kunna minska dramatiskt och avgifter och skatter kunna sidnkas rejélt.
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Darfor har jag foreslagit detta for bostadsutskottet, men dar har majorite-
ten tyvérr sagt nej.

Herr talman! Till sist vill jag ndmna att det &r bra att vi nu antligen
har fatt en utredare som ska se over ersittningsreglerna vid expropriation.
De nuvarande reglerna, som har funnits sedan borjan av 70-talet, &r verk-
ligen i behov av att ses dver. Trots att vi fick ett tillkdnnagivande har det
drdjt tva ar innan regeringen tillsatte en utredare. Detta &r ytterligare ett
exempel pa hur majoriteten stindigt och jamt ska dra varenda fraga i
langbidnk — och dn en géng har det, som jag sade tidigare, med dgande-
rittsfragor att gora.

Lagutvecklingen pa fastighetsréttens omrade gor majoriteten alltid till
langbanksfragor. Nar det vankas nya skatteintékter pa fastigheter &r dock
regeringen snabb i handldggningen.

Det finns all anledning att aterkomma och diskutera de hér frdgorna
framover. Fastighetsritten dr ndmligen ett viktigt omrade att reformera
for den nya regeringen efter den 17 september!

Kristdemokraterna, herr talman, stdr bakom alla sina reservationer
och det sérskilda yttrandet. For tids vinning yrkar jag dock bifall bara till
reservation nr 1.

Anf. 2 EWA THALEN FINNE (m):

Herr talman! Aganderitten #r i grunden det finaste jag vet. Agande-
riatten som den ar beskriven bland annat i regeringsformen ska skydda
den enskilda ménniskans rétt mot staten och kommunen. Dock é&r det s&
att Aganderétten har ett forhdllandevis svagt skydd i Sverige, dven om det
star i 2 kap. 18 § forsta stycket regeringsformen att varje medborgares
egendom é&r tryggad genom att ingen kan tvingas att avstd sin egendom
till det allménna eller till ndgon enskild genom expropriation eller annat
sadant forfogande eller téla att det allmédnna inskrénker anvindningen av
mark eller byggnad utom nér det krévs for att tillgodose angeldgna all-
miénna intressen. Aven Europakonventionen om minskliga rittigheter,
som numer ingdr i svensk lag, ger ett bra skydd.

Trots detta upplever ménga att de inte har det skydd for sin egendom
som de faktiskt skulle kunna forvéinta sig. Detta ar naturligtvis ett pro-
blem. Historiskt sett har det privata dgandet av jord, skog och hus varit
bade vanligt och betydelsefullt. Alla ménniskor har ritt att 4ga och for-
foga over frukterna av sitt arbete. Staten har en moralisk skyldighet att
respektera allas Agande. Agandet dr dessutom grunden for vir gemen-
samma valfard.

Trots dganderittens betydelse méste dganderdtten stidndigt forsvaras
mot politiker som vill inskridnka den for att stirka den politiska makten
att styra samhillet. Exemplen ar ganska manga. For att ta nagra har vi
expropriationslagstiftningen, forvérvslagstiftningen och den kommunala
forkopsritten. Dessa lagstiftningar vill vi se over eller avskaffa.

Forutom den 6versyn av expropriationsersittningsreglerna som antli-
gen har kommit i géng vill vi moderater att &ndamélen for expropriation
ses over. Som Ragnwi Marcelind sade tog det tva ar efter det att riksda-
gen fattade beslutet innan utredningen kom i gang. Fran vér sida tycker
vi att det 4r en oacceptabel fordrojning. Vi anser att dagens regler ar
alltfor vida och oprecisa. Det ar for litt att ta till expropriation utan att
den dr pakallad av ytterst angeldgna samhéllsintressen. Enligt var upp-



fattning ska expropriation enbart komma i fraga nér synnerliga, viktiga
samhiéllsintressen s& pakallar och alla andra alternativ har provats.

Mot bakgrund av detta foreslér vi att en genomgripande dversyn av
hela expropriationslagen genomfors. Oversynen ska i forsta hand syfta
till att begrinsa och tydliggora de d&ndamél som kan dberopas. Det bor
enbart kunna anvindas for stats eller kommuns ytterst angeldgna uppgif-
ter och samhéllsdtaganden, daribland virnande om ménniskors liv, hélsa,
sdkerhet och for skydd av natur och miljo.

Det ar ocksa mycket angeldget att 6verviaga om eller i vilka fall ratt
till expropriation ska kunna anvéndas for enskilda réttssubjekt. Det hén-
der i dag att ett foretag far rétt att expropriera ett annat, vilket da ger det
ena foretaget mojlighet till inkomst och vinst som det exproprierade
foretaget har forlorat.

En annan situation som vi tycker ska belysas géller fragan nir expro-
priationen skett utifrdn ett &ndamél och egendomen senare anvinds i
annat syfte; kanske ett syfte som den tidigare dgaren sjidlv hade velat
genomfora. Vi dr medvetna om att 16sningen pa det senare problemet kan
vara mycket svar att finna.

Det skulle ocksa kunna dvervdgas om exproprierad egendom skulle
kunna éterkdpas av tidigare dgare av marken dd den som exproprierat
inte langre anvidnder den. Som exempel kan ges de stora arealer mark
som fOrsvaret exproprierat genom aren, som nu inte ldngre anviands och
troligtvis kommer att séljas. Det skulle kunna vara pé sin plats att den
ursprungliga dgaren eller dennes arvtagare gavs mojlighet att aterkdpa
egendomen till ett pris faststéllt utifrdn en indexupprékning av den ur-
sprungliga expropriationserséttningen.

Naturligtvis finns det manga svérigheter med flera av de synpunkter
som vi framfor, men vi tycker att det vore vésentligt att en utredning tar
sig an fragestillningarna och belyser dem sé att en Gversyn av expropriat-
ionslagen blir komplett.

Jag vill i det har sammanhanget ocksa sdga ett par ord om Riksrevis-
ionens redogorelse ndr det géller fraigan om markldsen, som vissa myn-
digheter hanterar. Riksrevisionen har pekat pa ett flertal punkter som
behover forbéttras. Jag vill lyfta fram ett fatal av dessa, bland annat vill
jag peka pa det ojamlika forhéllande som géller mellan markégare och
staten.

Det &r viktigt att de myndigheter som har genomgatt revisionen for-
tydligar sitt arbetssitt, till exempel sé att en enskild vet att hon alltid har
ratt att fa ersittning for ombudskostnader, att virderingsgrunderna fér en
Oversyn och att det gors en systematisk uppfoljning av hur markldsen
anvdnds. Regeringen bor snarast verka for att de atgdrder som Riksrevis-
ionen anfor blir genomforda.

Jag vill hdr ocksé bara tilldgga att vi anser att den kommunala for-
kopslagen avskaffas. Vi ar sdkra pé att det skulle bidra till en sundare
fastighetsmarknad.

I det hdr sammanhanget vill jag ocksa sdga nagra ord om jordforvérv-
slagen. Resterna av bosittningsplikten har inte ndgot avgérande for om
det kommer att bo minniskor i glesbygd eller inte. Den péverkar heller
inte om det finns foretag i en bygd eller inte. Den &r otidsenlig, och det &r
faktiskt forvanande att vi har regler kvar dér staten forsdker tvinga méan-
niskor att bo pa en viss plats. Det anser vi om all landsbygd, vare sig det
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ar skogsbruk eller skdrgardsdar. Om vi vérnar landsbygden ér det helt
andra atgdrder som krévs, ett bittre foretagsklimat som ger arbetstill-
fillen och bittre infrastruktur som bade mojliggdr arbetspendling och
foretagande.

I grunden anser vi att jordforvérvslagen skulle kunna avskaffas, dock
finns det en fradga som gor att vi i dagsldget inte &r beredda att avskaffa
den helt. Det géller omradena dar omarrondering sker. S& linge detta
pagar finns det enligt var uppfattning skal till att jordforvérvslagen finns
kvar.

Vi anser dérutdver att tomtréttsinstitutet, det vill sdga rétten for
kommuner att nyupplata tomtrétter, ska avskaffas. Man kan alltid utifrin
det kommunala sjélvstyret hdvda att detta borde vara en frdga for varje
kommun. Men hér héller inte vi med. Vi anser utifran den enskildes per-
spektiv att mark ska upplétas med dganderitt. For detta har vi flera skél,
bland annat att den framtida avgiften for tomtratter 4r mycket osdker. Det
kan vi ju se med de avtal som skrivs om i nutid och som skapar mycket
stora hdjningar av avgiften som den som bor i huset far betala. Det ger
mycket fordyrade boendekostnader. Darutover betalar man fastighets-
skatt dven pa en bit mark man inte dger utan hyr. Dessutom anser vi att
det ar fel att manga i dag far betala oerhdrt stora summor for en egen-
dom, sitt hus, pa mark som kommunen dger och som man hyr.

Nér vi sedan kommer till redan upplatna tomtréitter anser vi att alla
kommuner bor erbjuda husidgarna att frikdpa tomten. Det anser vi dock
inte ska vara ndgot tvidng for kommunerna. Men vi tycker att, s som
ménga kommuner redan i dag har gjort, till och med Gévle som vi horde
nyss, de kommuner som annu inte har gjort det bor erbjuda dgarna av
husen att f4 kdpa tomten.

Herr talman! Jag vill dven i den hér debatten ta upp en kanske udda
fraga utifran det jag pratat om tidigare. Det giller att kommuner borde ha
ett informations- och samradsansvar mot naringsidkare vid storre reparat-
ionsarbeten pd gator och torg. Arbetena kan vara s& omfattande att de
starkt inskrdnker en niringsidkares mojlighet att driva sitt foretag. Ett
exempel kan vara en krog som brukar ha uteservering under sommar-
halvaret. Kommunen graver upp trottoaren till exempel for omliggning
av ror, och hela utesédsongen blir forstord. En néringsidkare kan forlora
stora pengar pa det. Att reparationsarbete dr nddvindigt ar sjélvklart,
men lika sjélvklart borde det vara att kommunen skulle ha bade ett in-
formations- och ett samradsansvar gentemot néringsidkaren for att for-
soka finna en godtagbar 16sning for bagge parter.

Jag vill sedan séga nagra ord om att vi begér att en utredning ska till-
sdttas som ska titta pa frigan om héradsallménningar. En hiradsallmén-
ning &r ostyckad mark som tillhor dgarna av vissa fastigheter inom ett
hdrad. Det finns i dag ca 60 hiradsallminningar. Vi &r sdkra pa att i
maénga fall — kanske de flesta — fungerar de utmérkt. Dock finns det fall
dér de inte gor det. Vi skulle vilja att en utredning tittar pa foljande fra-
gor:

— Mojlighet att vilja bolagsform for en hdradsallménning.

— Mojlighet att reglera om hembud for en hdradsallménning.



— Mojlighet att under vissa forutsdttningar kunna lamna en héiradsall-
ménning.

— Haéradsallménningars upphorande eller ombildande.

Vi har inte pa nagot sétt tagit stillning for vad som skulle vara bést.
Dock anser vi att en utredning som tittar pa dessa fragor kanske skulle
komma fram till ett resultat som kan hjdlpa de méanniskor som uppfattar
att hdradsallménningar inte fungerar helt utmarkt.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till reservation 1. Sjdlvklart star vi
bakom vara samtliga reservationer och vart sarskilda yttrande.

Anf. 3 LARS TYSKLIND (fp):

Herr talman! Det handlar om fastighetsrittsliga fragor i dag. Bade de
motioner som har véckts i frigan och skrivelsen fran Riksrevisionens
styrelse visar att fastighetsréttsliga frdgor ofta handlar om avvégningar
mellan enskilda och allmédnna intressen — med tryck pa enskilda.

Folkpartiets utgdngspunkt &r att det naturligtvis kan finnas ett stort
behov och ér viktigt for samhéllet att kunna planera, men det ska endast i
undantagsfall innebéra en inskrdnkning av den individuella friheten och
det enskilda dgandet. Tvanget mot den enskilde maste naturligtvis be-
gransas sa langt som mgjligt. De regler som finns maste vara vél motive-
rade ndr man ger sig pa det enskilda dgandet och den enskilda disposit-
ionsritten. Annars anser vi att befintliga regler ska tas bort och att forslag
pa regler inte ska inforas.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 13, men jag star natur-
ligtvis bakom samtliga reservationer diar Folkpartiet &r med. Jag kommer
inte att beréra dem alla i dag.

Vi har ett sérskilt yttrande diar Folkpartiet tillsammans med Modera-
terna och Kristdemokraterna har tagit upp frdgan om erséttningsreglerna
vid expropriation. Jag sdger som foregdende talare har sagt, ndmligen att
det &r naturligtvis bra att utredningen har kommit i gang. Men jag ser det
som ett forhalande fran regeringens sida att man har dr6jt ndrmare tva ar
innan direktiven har lagts fram. Det kommer att ta i det nidrmaste tre ar
innan man kommer till resultat i frigan. Det kan inte ens de socialdemo-
kratiska ledamoéterna i utskottet anse vara en rimlig tid. Det gar att jam-
fora med andra utredningar dér regeringen verkligen vill ha snabba resul-
tat. Det finns till exempel den pagdende tandvardsutredningen ddr man
pa bara nigra manader kan fi fram resultat — naturligtvis med helt andra
syften. Hade viljan funnits hade det naturligtvis kunnat gd mycket for-
tare. I utskottstexten ndmns en viss tidsutdrikt. Det far vl 4nda ses som
ett kraftigt understatement i fragan.

Folkpartiet star naturligtvis fast vid sitt tidigare stéllningstagande att
de ekonomiska ersittningarna ska ske utifran utgdngspunkten ett fullt
marknadsvarde vid expropriationen. Det dr d4nda en tvangssituation for
den enskilde. Just med det argumentet vill vi ocksa att den sa kallade
presumtionsregeln ska tas bort. Vi har tidigare diskuterat att det &r helt
orimligt att det i det sammanhanget &r den enskilde som har bevisbérdan.

Herr talman! Jag ska ta upp ndgra andra punkter dér det enskilda
dgandet star i centrum. Folkpartiet anser till exempel i en reservation att
jordforvirvslagen ska upphivas. Det beror pa att vi anser att den inte
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fyller sitt syfte. Sedan finns det naturligtvis vissa ideologiska utgéngs-
punkter i frdgan. Man ska naturligtvis i princip kunna sélja till vem man
vill. Hér &r det inskrdnkningar i dispositionsritten. D& maste det finnas
klara motiv for det, och det tycker vi saknas. Det har tagits upp tidigare,
men lagen har inte lett till ndgon 6kad boséttning i glesbygd. Det finns
inga beldgg for det.

Det finns farhagor for en dgarkoncentration och obalans mellan olika
dgarkategorier, som ocksa togs upp nér vi debatterade jordforvarvslagen
forra gdngen. Vi har sagt att det &r en konkurrensfraga som i stdllet borde
finnas med i konkurrenslagstiftningen. Fragan om omarronderingar anser
vi ar viktig, men den kan placeras i annan lagstiftning. Jordférvirvslagen
har egentligen inget syfte langre och behdver dérfor upphivas.

I reservation 13 tas frdgan om boplikt upp, som jag yrkade bifall till.
Den handlar om problemen med omvandling till fritidsboende i framfor
allt kustsamhéllen. I en del motioner har forslag lagts fram om att 16sa
problemen genom att skapa ett slags boplikt. For att fa kopa ett hus ska
man forplikta sig att bo i det.

Utskottsmajoriteten konstaterar att det dr en komplex fraga. Men det
ar ett vagt stdllningstagande. Det borde vara pé sin plats att gora ett prin-
cipiellt stéllningstagande i fragan och avfdrda boplikten som ett instru-
ment for att skapa levande kustsamhéllen. Nu gér man det som jag anser
riktiga stéllningstagandet att PBL, plan- och bygglagen, &r ingen vig att
gi. Aven Plan- och bygglagskommittén har kommit fram till att det ir en
alldeles for komplex fréga att 16sa med hjilp av plan- och bygglagen.
Men i och med att utskottsmajoriteten konstaterar att frigan ar sd kom-
plex lamnas fragan &n en géng obesvarad. Man tar inte stéllning. Forra
géngen var skélet att PBL-kommitténs arbete pagick. Det skilet finns nu
inte langre.

Herr talman! Jag har utvecklat den hér fragan i tidigare debatter. Jag
ndjer mig nu med att konstatera att den principiella invdndningen &r att
boplikt &r ett alldeles for stort ingripande i det enskilda dgandet — liksom
med jordforvérvslagen. I reservation 13 tar vi upp erfarenheter fran
Norge. Det har gjorts en utvardering i Norge som har haft boplikt i 75
kommuner. Den konstgjorda marknaden har ur vissa aspekter mycket
negativa konsekvenser. Bland annat kan vi konstatera att i och med att
marknaden har delats upp har de permanentboende blivit fattigare och de
som har fatt sina hus klassade som fritidshus har blivit rikare. Det har
blivit en obalans i samhéllena. Det har blivit en mérklig situation dér alla
kontrollerar om de boende bor dér i de sex ménader de ar forpliktade
eller fem, och sa vidare.

Losningen for glesbygden 6ver huvud taget och kustsamhéllen i syn-
nerhet dr en helt annan, ndmligen att fora en foretagarvinlig politik som
ger arbetstillfallen, att infrastrukturen byggs ut, rent konkret vigar, sé att
det finns forutsittningar for arbetspendling. Dessutom har infrastrukturen
i form av bredband stor betydelse for att orterna ska vara stéllen dar det
gér att arbeta.

Vi har minga ganger diskuterat i riksdagen sankningen av fastighets-
skatten. Fastighetsskatten &r en stor black om foten for dessa samhillen
om man ténker sig att bo dir langsiktigt. Det &r kanske en lite marginell
fraga i sammanhanget, men manga av kustsamhéllena dr beroende av



havet och fisket. Aven en langsiktigt hllbar fiskepolitik har ocksa bety-
delse for manga av dessa samhaéllen.

Herr talman! Jag ténkte ndja mig med att ta upp en sak till. Det géller
Riksrevisionens styrelses redogdrelse angdende markldsen. Dér konstate-
rar styrelsen att det dr angelédget att d&renden om markldsen handlaggs pa
sadant sdtt att sa langt mojligt tillforsdkra fastighetsdgaren saklig och
likvardig behandling. Granskningen visar att det finns stora brister och
att det dr ett ojamlikt forhallande mellan markdgare och staten. Hér tas
bland annat upp behovet av dversyn och ersittningsreglerna vid expro-
priation. Det visar &n mer hur viktig fragan ar och att den tyvérr har for-
halats sa lange att den inte kommer att fa en 16sning. Vi tror att slutdatum
ar mitten av 2007.

Da tycker jag att det blir lite rumphugget nidr man séger i utskottstex-
ten att man lagger den till handlingarna och nér Riksrevisionens styrelse
papekar att det var en sa viktig fraga att den borde beaktas av riksdagen.

Jag kan bara fran Folkpartiets sida sdga att vi kommer att folja den
hér fragan. Visar det sig att de vidtagna atgérderna inte far de effekter
som man forutsétter att de ska fa far fragan tas upp i riksdagen igen. Det
ar det som vi utvecklar i var motivreservation nr 20, dér vi sdger att den
hér fragan dr sa viktig att riksdagen verkligen maste beakta den. Texten
kanske borde ha varit att vi ska folja fradgan fran utskottets sida.

Anf. 4 OWE HELLBERG (v):

Herr talman! Ar 2004 4ndrades ledningsrittslagen, och Vinsterpartiet
reserverade sig mot beslutet. Det blev lattare for mobiloperatorforetagen
att placera master och antenner pa platser som de anser vara mest fordel-
aktiga. Markégare kan nu lattare koras 6ver, och de finns de som har vént
sig eller tinker vénda sig till Europadomstolen for att fA mastintrdnget
provat i forhéllande till d4ganderdtten. Moderaterna och Centern, som i
detta betéinkande slass for en starkt dganderdtt och inskrdnkningar i ex-
propriationslagstiftningen, medverkade till den hér fordndringen i led-
ningsrittslagen. Det ar lite av dubbelmoral, kan jag tycka.

Majligheten att undga exponering av elektronisk stralning har blivit
allt svarare, oavsett var du bor. Aven om vi vet vad forskningen anser om
stralningsrisken &r det fler och fler som har elallergisymtom och som inte
kan hitta en frizon ddr man kan undvika elektronisk stralning. Det finns
kommuner som vill inrdtta stralningsfria zoner — ett exempel ar Bollnés i
mitt hemlén — for att skapa sddana utrymmen, vilket inte dr mojligt i dag.
Da kommunernas rétt att bestimma mastplaceringen &r ytterst begriansad
finns det inte s& stora mojligheter att tvinga operatdrerna att agera an-
norlunda. Vi kan inte ens tvinga dem att sétta sina sdndare pa en och
samma mast, om det skulle vara en godtagbar 16sning. Forandringen av
ledningsrittslagen gjorde inte saken lattare.

Vinsterpartiet menar nu att det dr dags att se dver effekterna av den
hér lagindringen, men vi vill dven ge kommunerna stérre makt att be-
stimma var master och antenner ska placeras. Darfor, herr talman, yrkar
jag bifall till reservation 16.

Samtliga borgerliga partier stdllde sig bakom regeringens forslag an-
géende fordndringen i ledningsrittslagen i utbyte mot en utredning om
expropriationslagstiftningen. En utredare ar tillsatt, men dir har inte
mycket hént. Vad regeringen vill dr osdkert, och borgerligheten bdrjar bli
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otdlig. Vansterpartiet tinker inte verka for de dndringsforslag som finns i
de borgerliga reservationerna. Vi anser att forslagen enbart bidrar till
okade markpriser och mer av spekulation.

Herr talman! Betéinkandet innehéller en rad stora och mindre fragor,
och jag ska nu beréra en mindre fraga, men inte desto mindre viktig for
turismen i mitt hemldn Gavleborg. Det géller fabodbruket. Riksdagen har
vid flera tillfdllen uttalat att fabodbruket ska bibehallas och stirkas och
att det fria skogsbetet ska dka. Tyvérr dr betesritten hotad, da den bygger
pa dels dgofredslagen, som &r otidsenlig och dérfor foreslas upphdra, dels
gammal sedvana. Ett utredningsuppdrag om forutséttningarna for fabod-
bruket slutfordes redan 2003, men inget har hént. Regeringen bor snarast
aterkomma i fragan samt uppritta en handlingsplan for fiabodbrukets
bevarande.

Nar det giller tomtrattsinstitutet anser Vénsterpartiet att det ska fin-
nas kvar. Syftet dr att undvika markspekulation, vilket borde leda till
lagre produktionskostnader och boendekostnader. Det finns dock pro-
blem med hur institutet anvénds, och lagstiftningen tillater bara langsik-
tiga avtal utan mdjlighet till ndgon arlig reglering eller indexering av
tomtrittsavgilden. En sddan mdjlighet bor inforas, och indexeringen
kopplas till KPI eller annan ldmplig indexering som foljer samhallsut-
vecklingen i stort och inte den absurda prisutveckling som sker pa bo-
stadsmarknaden.

I 6vrigt kan jag konstatera att den borgerliga alliansen dven 1 detta be-
tankande faller isér pé flera punkter. Moderaterna och Centern vill stiarka
dganderitten av mark och avskaffa tomtréttsinstitutet. Det vill inte Folk-
partiet och Kristdemokraterna. Moderaterna och Folkpartiet vill avskaffa
jordforvirvslagen. Centern och Kristdemokraterna vill skdrpa den. Hur
den borgerliga politiken i fastighetsrittsliga fragor ska utformas om det
blir en borgerlig regering undrar sikert de som lyssnar pa detta i kamma-
ren, herr talman.

Anf. 5 RAGNWI MARCELIND (kd) replik:

Herr talman! Jag kan inte lata bli att skratta, for jag far néstan lite
kénslor i hjértat for Owe Hellberg. Han intar som vanligt en oerhort kri-
gisk hallning till bade vinster och hoger. Det maste kinnas oerhort svart
att inte vara hemma i nigot ldger. Men jag hélsar Owe Hellberg vil-
kommen till alliansldgret nir han har besinnat sig.

Han har nu kastat ut en massa péstdenden hir i dag som jag har vil-
digt svart att forstd. Nar han talar om stralningsfria zoner sdger han att
kommunerna inte har ndgon mdjlighet att padverka var de hiar masterna
placeras.

Nu ér det sé att kommunerna har mojligheter enligt PBL, och det &r
just det som haller pa att ske hemma i Bollnéds. Bade Ovanakers kommun
och Bollnds kommun vill starta en frizon for de eloverkdnsliga i vart
hemldn. Men vad stupar det pa? Det finns inga resurser! Det finns inget
stod fran regeringen! Mona Sahlin vill inte ens trdffa Frivolten for att
diskutera deras framtid. I den regeringen sitter trots allt Owe Hellberg
och dr med och paverkar.



Var lite 6dmjuk och ga till Mona Sahlin och be henne dka upp och
hélsa pa i frizonen! Jag har sjilv begirt ett samtal med Mona Sahlin och
sagt: Snilla, ak till Bollnds och prata med Frivolten! Nej, hon vill inte
ens hora talas om dem. Owe Hellberg har en allvarlig roll.

Han séger sa héar: Den borgerliga alliansen faller isér pa flera fronter.
Men vem ér det som faller isdr? Jag har inte sett ndgon enighet mellan
Vinsterpartiet, Socialdemokraterna och Miljopartiet annat &n i nagra
enstaka fragor, och det géller att minimera mdjligheter till dgande for
ménniskor. Da &r ni rérande verens.

Anf. 6 OWE HELLBERG (v) replik:

Herr talman! Det var en vildigt 1dng drapa, och véldigt innehéllslds.
Jag behover vil inte fortydliga for kammaren att Viansterpartiet ar ett
parti med egna asikter, och vi kompromissar och kommer 6verens i ma-
joriteten om de beslut vi ska fatta. I det hir betdnkandet har vi tvé reser-
vationer.

Jag kan konstatera att ni nér det géller jordforvérvslagen driver en
helt annan linje &n vad Moderaterna och Folkpartiet gor. Varsdgod, Rag-
nwi Marcelind, att ta replik pa era alliansbroder och diskutera de hér
fragorna 6ppet och offentligt vad ni egentligen vill gora!

Nar det géller mobilmaster och antenner har vi i Vénsterpartiet tagit
till oss det som forskningen sdger, men vi tar ocksa till oss vad méanni-
skor tycker om de har sakerna. Det finns en oro ute i samhéllet. Det finns
ménga som bevisligen har problem nér det géller elektronisk stralning.

Jag har suttit i PBL-kommittén och jobbat med de hér frigorna, och
det dr mycket klart att kommunerna inte har mdojlighet att tala om eller
fatta beslut om var dessa master ska placeras. I 2 fall av 400 har kommu-
nen fatt ritt ndr man har 6verklagat, och det &r nir masterna har hamnat i
ett naturskyddsomréde eller p& négot annat stélle. Det har ingen koppling
till stralning eller s&, om man nu har asikter om hur de ska placeras uti-
fran ett sddant tinkande.

Dir har vi sagt att vi vél far fundera over stralningsrisken ocksé fort-
sdttningsvis, men vi ska ta till vara manniskors oro. Darfor tycker vi att
kommunerna ska ha ett storre inflytande 6ver var master ska placeras.
Det har vi inte lyckats dstadkomma i Plan- och bygglagsutredningen
heller. Dérfor driver vi naturligtvis de hér fragorna dven fortsittningsvis.
Sa det 4r nog bra om Ragnwi Marcelind héller sig lite till fakta nér hon
kommer med sina pastdenden.

Anf. 7 RAGNWI MARCELIND (kd) replik:

Herr talman! Det dr precis det jag forsoker gora. Darfor tycker jag att
det ar véldigt markligt ndir Owe Hellberg sdger att Vénsterpartiet &r ett
fristdende parti som fattar sina egna beslut och sedan kommer 6verens
med majoriteten om vad som ska beslutas. Vi har ett vildigt tydligt ex-
empel i det hdr betdnkandet, ddr Owe Hellberg faktiskt reserverar sig till
formén for till exempel fastighetskoordinater. Men efter bearbetning av
Socialdemokraterna var ni inte det sjdlvstindiga partiet som végade sta
for den uppfattningen, utan ni backade.

Niér det géller eloverkdnslighet och trygga zoner for eloverkinsliga sa
att de ska kunna leva och bo i vart samhille har vi vickt en motion nu tre
ar i rad, som Owe Hellberg har sagt nej till. Dér vill vi trygga att kom-
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muner ska kunna bygga just sddana zoner som Frivolten vill bygga uppe
i Bollnés. Dar tycker jag faktiskt att det faller tillbaka pd Owe Hellberg
att tala om varfor han inte har stott vart forslag som fristdende parti som
inte dr beroende av Socialdemokraterna och Miljopartiet och som sédger
sig viarna om de eloverkénsliga.

Nar det géller PBL och de hidr masterna ar det trots allt sa att man i
kommunerna kan sdga nej. Det ar faktiskt sa&. Om Owe Hellberg har en
annan uppfattning méste han tala om vad den bottnar i. Jag tror att det ar
oerhort viktigt att vi inte malar ut spoken som inte finns. Det finns mas-
sor av manniskor som mar véldigt déligt, och det &r for de ménniskorna
vi ska se till att de far en zon ddr de kan leva och bo. Det dr mojligt om
det bara skapas resurser och finns en vilja. Vi har mark. Vi har utpekad
tomt. Vi har tva villiga kommuner i vart hemlén som inget hellre vill &n
att starta en byggnation for Frivoltenprojektet. Men det finns ingen som
vill g in och stdtta med resurser fran statens eller Boverkets sida. Till
Boverket har jag ocksé skickat en skrivelse.

Anf. 8 OWE HELLBERG (v) replik:

Herr talman! Projekt kan ju inte enbart bygga pa ekonomiska resur-
ser. Det maste bygga pa en lagstiftning som gor det hir mojligt. Det
kommunerna kan péaverka nér det géller master och antenner, och det
som det talas om som en risk i plan- och bygglagstiftningen, dr om det
kan falla istappar frdn en mobilmast eller annat. Nér det géller stralning-
en finns det i princip inga som helst restriktioner. Den kan std 15 meter
fran husvidggen pa ett flerbostadshus eller 25 meter fran en forskola.
Kommunen har inte en mdjlighet att padverka det hir i dag. Kommunen
kan inte sétta avstindsmarkering eller avstdndsgrinser for var en mast
ska vara placerad. Ta reda pad fakta om hur det hiar fungerar, Ragnwi
Marcelind!

Det dr déarfér kommunerna ska ha ett mycket storre inflytande &ver
masters och antenners placering, och dd maste man &ndra lagstiftningen.
Da récker det inte att fi audiens hos Mona Sahlin och prata om olika
projekt dar man vill gora saker och ting. Det ar lagstiftningen det handlar
om.

Elektroniska fastighetsmarkeringar &ver grénser tycker vi dr en fraga
som man ska jobba vidare med. Men vi kan inte bygga lagforslag i Sve-
riges riksdag pé halvfardiga doktoranduppsatser. Nagot mer maste vi nog
ha, faktiskt, som underlag for véra beslut. Aven om man ir ivrig, som
Ragnwi Marcelind ér i den hér frdgan, och har vissa kopplingar till lant-
miteriet pa olika sétt och fir en viss information som kanske inte alla
andra far, tycker jag att vi ska vara lite mer seridsa i den hiar kammaren
nér vi fattar beslut. Det riacker nog tyvérr inte med en doktoranduppsats
som underlag for att fatta beslut i den hédr frdgan. Det 4r en massa juri-
diska stallningstaganden ocksa.

Anf. 9 LARS TYSKLIND (fp) replik:

Herr talman! Jag har egentligen en ganska enkel fraga — eller enkel
och enkel — men den &r i alla fall kanske nigot for Owe Hellberg att bita
i.



Jag reagerade nar Owe Hellberg tog upp att véra forslag enbart leder
till markspekulation. Jag vet inte om det finns négot slags likhetstecken i
Vinsterpartiet mellan & ena sidan enskilt dgande och fri dispositionsrtt
och & andra sidan markspekulation. Var gér i sé fall gransen? Hur mycket
kontroll ska egentligen samhaéllet ha for att det inte ska vara markspeku-
lation? Det kunde vara intressant om Owe Hellberg kan fortydliga det
uttalandet, om att vara forslag bara leder till markspekulation.

Anf. 10 OWE HELLBERG (v) replik:

Herr talman! Avskaffande av presumtionsregler, antydningar om att
man vid markforséljning ska ha viss del av avkastningen av kommande
verksamhet och en rad andra forslag innebér naturligtvis att markpriserna
trissas upp. Sjilvklart ar det s&. Du far en annan bedomning av markvér-
det. Jag, och vi, menar ju att vi ska vara forsiktiga med att trissa upp
markpriset. Vi ser ju vad det leder till, inte minst i storstadsregionerna,
dir boendekostnaderna skenar ivdg. Man ser inte minst ute i Europa, i
vara storstider, att det hir ocksé tvingar midnniskor att limna sina hem.
De kan inte bo kvar. De som jobbar i offentlig service och har laga l6ner
tvingas ut fran storstddernas kérnor till ytteromradena. Det kan vara svart
att fa tag i arbetskraft. Vi menar att vi naturligtvis ska undvika alla for-
slag som gor det lattare att spekulera i mark och markpriser.

Anf. 11 LARS TYSKLIND (fp) replik:

Herr talman! Jag bara konstaterar att vi har véldigt olika synpunkter,
Folkpartiet och Vénsterpartiet, i den fragan. Vi utgér frdn den enskildes
ratt att fa full erséttning ndr man hamnar i en tvangssituation och sam-
héllet anda behover ta mark i ansprak.

En annan fraga giller det hiar med boplikten, som jag tog upp i mitt
anforande. Har Vénsterpartiet tagit stillning till den frdgan? Vi har ju
boplikt i1 jordforvirvslagen, och sedan spekuleras det i ndgra motioner
kring att boplikt skulle vara ett sétt att 16sa viss omvandlingsproblematik,
fran permanentboende till fritidsboende, i vissa kustsamhillen. Har
Vinsterpartiet tagit stillning i den fragan? Tycker de att boplikt skulle
kunna vara en 16sning? Eller dr Viansterpartiet ocksa med pa var linje, att
det dér inte 4r ndgon l6sning man kan ga pa?

Anf. 12 OWE HELLBERG (v) replik:

Herr talman! Jordforvérslagen &r vi naturligtvis for. Vi tycker att moj-
ligheterna till ett aktivt jordbruk och skogsbruk &r véldigt viktiga. Dér
tycker jag faktiskt att borgerligheten far tala om hur de ska ha det. Dar &r
det helt pé tvirs. Centern och Kristdemokraterna ska tydligen vara de
regionala foresprdkarna medan Folkpartiet och Moderaterna ska kdpa
véljarna i storstdderna. Det kanske &r en mix som pa nagot sitt ska locka
folk, men det blir inte trovérdigt att hélla péa pé det séttet.

Sedan giller det boplikten. Nej, vi ska inte ha nadgon boplikt pa det
sdtt som du beskriver i vara kustsamhéllen och séa vidare, och det &r ju av
den enkla anledningen, det behdver vi inte diskutera sa mycket, att EU-
lagstiftningen gor det omojligt. Och vi vill inte heller ha det. Vi kan ju
inte hindra EU-medborgare fran att kopa fastigheter vid den svenska
kusten och i skirgérden. Det dr ganska onddigt att vi haller pa och disku-
terar det hiar om man inte vill géra fordndringar i EU-lagstiftningen, och
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det tror jag inte att Lars Tysklind vill gora heller i den hér fragan. Dér
tyckte jag dnda att vi var ratt tydliga i PBL-kommittén. Vi sade att det
hér inte var en frdga som har med PBL att gora, utan man far titta pa
andra saker om man vill ha levande kustsamhéllen och levande skargar-
dar.

Anf. 13 RIGMOR STENMARK (c):

Herr talman! Ja, nog behover det fordndras regler. Det behdver till
och med goras hir i riksdagen nér det géller talarordningen, for jag har
inte mojlighet att ga in och begira replik vare sig pd Owe Hellberg eller
pa Folkpartiet eftersom jag inte har statt i den hér talarstolen tidigare. Det
tycker jag &r lite tokigt, herr talman. Men jag skulle &nda vilja ta detta
tillfalle att replikera pd Owe Hellberg nér han séger att &ven Centerpartiet
far med dubbelmoral. Owe Hellberg brukar vara pélést, och jag tror att
om han erinrar sig riktigt upptécker han att Centerpartiet inte var med pa
den kohandel dir man diskuterade ledningsritt och expropriationslag-
stiftning.

Jag skulle ha tagit en replik pa Folkpartiet ocksd, for jag kan inte dela
den mening man har i reservation 10 diar man sdger att alla dgare av
skogsfastigheter bor tvingas att ta ansvar for mark. Vi i Centerpartiet
menar att alla privata skogségare i stéllet bor ges forutsittningar for att
bruka sin mark, inte tvingas att silja till hogre penning dn vad man behd-
ver, och man bor fa bestdmma det sjilv.

Vi tycker ocksd att statens innehav av Sveaskog bor séljas ut till de
privata.

Nu tinker jag prata om dganderétt och om total avsaknad av en 4gare
till mark. Enligt 2 kap. 18 § forsta stycket i regeringsformen &r varje
medborgares egendom tryggad genom att ingen kan tvingas avstd sin
egendom till det allmidnna eller till nigon enskild genom expropriation
eller annat sadant forfogande eller tala att det allmdnna inskrdnker an-
vandningen av mark eller byggnad utom nér det krdvs for att tillgodose
angeldgna allménna intressen.

Det ar en i mitt tycke mycket tydlig lagtext. Trots det upplever alltfor
manga att man tvingas att avstd mark och att man far ldmna ifrén sig
nyttjanderétten till sin egen mark och skog. Det dr mycket kdnnbart och
dessvirre en mycket okénslig handldggning som ligger bakom, inte minst
av statens myndigheter, ndr man tar mark till vad som man anser ar till
det fromma for det allminna. Det ma gélla vigar som ska dras ver bor-
dig jordbruksmark eller for dgaren virdefull skogsmark som tas, expro-
prieras, for att anvindas som till exempel naturreservat.

Jag hade sé sent som i onsdags kontakt med en skogsédgare som nu ar
i stor konflikt med lénsstyrelsen i vart 1an. Det hér &r inte bra.

Det handlar om stora ingrepp som direkt berér markagares mojlighet-
er att fortsdtta att driva sina gardar. Det handlar om att man kan tvingas
flytta ifran sina hem. Det handlar om svérigheter vid generationsskifte,
exempelvis vid siakerhet for 1an.

Nér mark och skog tas for att man anser att det allménnas intresse gér
fore den enskilde da &r det oftast mycket stora virden som star pa spel.
Men det &dr dven problem vid sa kallat annat forfarande. Det kan gilla att
en ledning ska dras fram, ett mindre intrdng. Men om det sker pé ett
ofornuftigt sétt kan det innebdra vildigt stora problem for markégarna.



Att anvinda sig av expropriationslagstiftningen, som den ar utformad i
dag, dr forenat med alltfor stora ingrepp, inte minst sker det pa ett okéns-
ligt satt. Darfor tyckte vi i Centerpartiet redan for tva ar sedan, nér man
skulle tillsdtta en utredning, att man skulle ta ett beslut direkt. Det har
visat sig att det tog jattelang tid att ens komma i gdng med en utredning.

Aganderitten #r skyddad i grundlagen, men énd4 har den i praktiken
ett alltfor svagt skydd. Centerpartiet anser att dganderétten maste forstar-
kas. Jag hoppas att den utredning som nu dnda finns ska se 6ver expro-
priationslagstiftningen sa att vi alla Gver partigranser kan vara beredda att
stodja den. Inte minst maste den ekonomiska ersittningen till mark- och
skogsdgare vara valdigt tydlig.

Det finns en uppenbar fara i om man ensidigt, som nu, hidvdar de ge-
mensamma intressena framfor den enskildes dganderitt. Aven om det
skrivs sa vackert i betinkandet att hinsyn ska tas till bada parter gér man
inte det i dag. Inte minst riskerar det att leda till en misstro mot réttssta-
ten, och det kan fora med sig att ménniskor blir uppgivna och i allt
mindre grad kénner ansvaret for sin egendom och for miljon i sin omgiv-
ning.

Aganderitten maste stirkas i svensk lagstiftning. Jag vill stryka under
det kraftigt fran Centerpartiets sida. De mdjligheter som det allménna har
i nuvarande lagstiftning att expropriera egendom och dédrmed inskrdnka
nyttjanderdtten maste anvidndas mycket varsamt och med respekt for
ménniskor.

Inte minst maste ersittningsreglerna ses dver sa att det vid varje ex-
propriation, som fir anvéndas endast nir alla andra végar ar provade,
finns klara ersittningsregler som noga maste foljas. Ersittningen ska
bestimmas i inledningsskede och absolut inte i efterhand. Betalning bor
ske omgéende for mark och skog.

Det hir handlar om ekonomin for sméforetagare pa landsbygden.

Herr talman! Den andra fraga som jag vill ta upp &r en fraga som jag
vid olika tillfillen har patalat hér i riksdagen. Jag har skrivit motioner
under alla ar och deltagit i debatter med justitieministern, miljoministern
och bostadsministern i denna fraga. Det beror alla deras omraden — sé-
kerhet for manniskor, miljon och bostadsomraden. Det handlar alltsd om
dgarlos mark, sa kallad herrelos mark.

Regeringen har tittat p& utredningar och lagt fram ett forslag. Men re-
dan nér det lades fram tyckte vi att det blev en vildigt tandlds foréndring.
Det visar sig att det inte fungerar i dag. Vi har fortfarande sa kallad her-
relds mark i Sverige.

Vi har kunnat folja debatten i massmedier kring detta. I en artikel har
vi kunnat ldsa: ”Det forfallna och dgarlosa bostadsomradet i Hasthagen i
Soderfors har orsakat djupa veck i pannorna pa justitiedepartementets
sakkunniga tjanstemin.” Vecken i dessa pannor, eller dnnu hellre nya
pannor i veck, behdvs for att man ska komma till ritta med sa kallade
herrelosa fastigheter. Den proposition som regeringen lade fram blev
valdigt luddig.

An virre har det blivit efter den provning som gjordes efter begiiran
fran Tierps kommun. Man har gétt till domstol och fatt svaret nu ar 2006:
Nej, det finns ingen dgare till den hir marken. Ingen har alltsd ansvaret
for detta ingenmansland med stora forfallna ldgenhetshus med ca 150
lagenheter i. Det ser ut som ett fullstindigt krigshérjat omrade, det har
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jag beréttat for er forut. Det har &ven anvéints som Ovningsomrade av
militdrer. Anda anser staten att man inte har ansvar for omradet. Omréadet
ligger mitt i ett samhélle, omgivet av en villabebyggelse dér det bor bade
barn och gamla. Jag bavar, for jag tror att det kommer att ske en olycka
pa det hir omradet.

Mitt krav kvarstar alltsd, herr talman, att staten maste ta ett ansvar for
att omradet blir sanerat. Den socialdemokratiska kommunledningen i
Tierps kommun bor naturligtvis ta sitt ansvar, men det &r upp till de
kommunalpolitiskt fortroendevalda att papeka det. Stat och kommun
maste hjélpas at. Jag beklagar att ingen av er i bostadsutskottet stiller
upp och tar ansvar for detta. Jag antar att det beror pd att ni inte satt er in
i problematiken, att ni inte varit i kontakt med era partivinner pa lokal
nivd. Om ni hade varit dér och sett férodelsen skulle ni stélla er bakom
min reservation.

Herr talman! Jag tar mig friheten och hélsar utskottet vilkommet pa
vérldsmiljodagen den 5 juni i ar till Hasthagen i Soderfors dér det kom-
mer att vara en stor aktivitet kring detta. Vil métt!

Med det yrkar jag bifall till reservation 3 och reservation 17. Jag star
naturligtvis bakom alla vara andra reservationer.

Anf. 14 OWE HELLBERG (v) replik:

Herr talman! Om Rigmor Stenmark inte var med pa beslutet om led-
ningsrittslagen borde Rigmor Stenmark ha stillt sig bakom reservationen
fran Miljopartiet och Vinsterpartiet i den hér fragan. Dér vill vi utreda
konsekvenserna av att mobiloperatérerna har dnnu storre mojligheter att
gora intrdng pa enskilt 4gd mark men &ven har dnnu storre forutsittningar
att fa sin vilja igenom nér det géller kommunal mark. Det skulle vara
intressant att hora varfor du inte stiller upp pé det.

Niér det géller expropriation och dgande vill jag naturligtvis framhédva
att det &r valdigt viktigt med ett kollektivt dgande, att stat och kommun
ocksa héavdar sin ratt och sitt dgande. Det ser lite olika ut. Nar man tittar
pa till exempel skogsmark och skogsinnehav &r i USA, privatismens
hogborg, det statliga dgandet av skogsmarken betydligt storre dn vad det
ar i Sverige.

Jag undrar lite grann nir det géller expropriationslagstiftningen vad
Centerpartiet egentligen vill. Ni pratar om att man ska &ndra regelsyste-
met och gora det mindre létt att expropriera privat mark. Samtidigt laser
jag i er reservation att det ni egentligen dr mest intresserade av ir att man
ska f4 mera betalt nir man siljer sin mark. D4 &r min fraga till Rigmor
Stenmark: Ar det inte risk for att det blir mer markspekulation, mer av
hojda markpriser som i sin tur paverkar allt som har med verksamhet att
gOra, vare sig det dr bostdder eller annan typ av verksambhet, att den blir
dyrare att bedriva? Priset pa mark dr dnda ett fiktivt pris. Det ar véldigt
svart att prissatta det.

Anf. 15 RIGMOR STENMARK (c) replik:

Herr talman! Jag ska glddja Owe Hellberg med att jag tror att han
kommer att fa stod for sin reservation av vissa i Centerpartiet. Jag kan
gott sdga att det finns vissa delade meningar hur langt man ska gé. Bli
inte alltfor overraskad!



Nir det géller expropriationslagstiftningen tycker vi att det ar oerhort
viktigt att man har respekt for bada sidorna. Om man ska dra fram en stor
vég, typ E 4, maste det ske pa bekostnad av viss mark i landet. D& méste
samhiéllet ha mojlighet att fA mark. Men det méaste ske med respekt for de
ménniskor som dger den marken, i allra hogsta grad. Dér har vi fran
Centerpartiet en helt annan asikt an vad Owe Hellberg som representerar
Vinsterpartiet har. Vi tycker faktiskt att det ar viktigt att det finns enskild
mark i Sverige.

Anf. 16 OWE HELLBERG (v) replik:

Herr talman! Jag har inte pastatt ndgot annat. Jag sdger ocksa att det
ar viktigt att det finns bade statlig och kommunal mark. Det bor vara en
balans i den hér frigan. Det paverkar mycket av vart sitt att leva och
synen péd en massa saker och fragor i samhillet, inte minst allemansrét-
ten.

Jag skulle gérna vilja ha exempel pa vad i expropriationslagstiftning-
en som &r fel och om Rigmor Stenmark har goda exempel pa fall dar man
inte ska gora en expropriering. Jag skulle gérna vilja hora exempel pa
det, men vi far aldrig ndgra exempel. Det handlar till syvende och sist om
vad man fér i ersittning om man séljer marken. Det &r det som det hand-
lar om, alltsé vad ersdttningen blir ndr jag séljer. Det ar tydligt att ersatt-
ningsvillkoren &r viktigare dn det privata dgandet. Det skulle vara intres-
sant att fa hora lite synpunkter pa det.

Naér det géller jordforvirvslagen ar det bra att Lars Tysklind kommer
upp 1 talarstolen och diskuterar fragan. Det &r ju en jéttekonflikt i den
borgerliga alliansen. Det &r bara att konstatera. Moderaterna och Folkpar-
tiet ldgger fram ett forslag om att avskaffa jordforvirvslagen. Vad siger
da Centerpartiet och Kristdemokraterna? Det verkar vara érligt och all-
varligt menat att man tycker att det ar viktigt for glesbygden, att man far
levande jordbruk och skogsbruk och att man anvinder sig av den hir
lagstiftningen. Ni kan skratta hur mycket ni vill, men det hér ar en jétte-
konflikt. Det finns pa andra omraden. Sadant vill naturligtvis véljarna ha
besked om. Vi i majoriteten har faktiskt fordndrat lagstiftningen for att
stirka det hér.

Det finns saker och ting som ni diskuterar och vill dndra ocksa. Det
var jag intresserad av att reda ut, men det svar man fick &n en ging var
att EU-lagstiftningen utgor hinder.

Anf. 17 TALMANNEN:
Owe, det ar inte replik till Rigmor Stenmark dar. Kritiken riktades
mot dem som inte star i den andra talarstolen.

Anf. 18 RIGMOR STENMARK (c) replik:

Herr talman! Jag delar faktiskt den asikt som Owe Hellberg har och
Vinsterpartiets asikt nér det géller jordforvarvslagen och andra saker. Jag
tycker att man maste vara véldigt serids i de hdr fragorna. Det &r precis
som Owe Hellberg sjélv svarar i en annan replik. Vi &r olika partier, och
vi har olika instdllningar till det hédr. Centerpartiet vill verkligen slé vakt
om och ge forutsttningar for att vi ska ha en levande landsbygd. Darfor
tycker vi att jordforvirvslagen till en viss del ocksé kan vara en bit i att
se till att man ger forutséttningar for ménniskor att leva pé jord och skog.
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Du ville ha ett klart och tydligt exempel pa hur det slar nér det géller
expropriationslagstiftningen. Egentligen bor man inte sta i talarstolen och
prata om sin egen egendom, men man kan prata lite allmant. Det kan
faktiskt vara sa i Uppland, som dr en ganska rik och diger jordbruksmark,
att en E 4 kommer och drar fram rakt igenom. Det &r inte nigra sma
markomraden det handlar om, utan det handlar om stora marker som man
plgjer sig rakt igenom, klyver egendomar sa att huset star pa en sida och
marken ligger pé den andra sidan.

Om man inte sjélv &r eller har varit jordbrukare ar det kanske svért att
forsta svarigheten med det hér, svarigheten att bli av med mojligheter att
driva ett lantbruksforetag. Det hiar handlar om pengar. Det handlar om
ménniskor som verkligen fir jobba med sina egna hinder for att f&
pengar att leva pa. Det &r déarfor det dr sa oerhort viktigt med erséttnings-
nivderna. Det handlar inte om att man en géng i manaden far 48 000 kr i
sin planbok oberoende av hur mycket eller hur lite man gor. For en
bonde handlar det om att verkligen fa betalt for det arbete som han utfor
och som han lagger ned.

Anf. 19 LARS TYSKLIND (fp) replik:

Herr talman! Jag gér upp hér i talarstolen for att jag tycker att det be-
hovs ett fortydligande nér det giller Folkpartiets instéllning till jordfor-
vérvslagen. Jag ser inget motsatsforhallande mellan Folkpartiet och Cen-
tern nér det géller att skapa en levande landsbygd och bevara den. Vi har
bara lite olika sitt att se pd hur det ska 16sas. Jag héller naturligtvis med
Rigmor Stenmark nér hon siger att man ska ha forutsittningar for att
kunna véarda sin skog. Det har vi inte ndgra motsatta synpunkter pa. Vi
utgdr fran att ménniskor som har skog ir drliga ménniskor som vill ta till
vara sin egendom och gor sa i de allra flesta fall, en mycket stor majori-
tet. Men vi sdger nér det géller jordforvarvslagen att vi inte tycker att det
ar en bra metod for att uppnd de maélen. Vi ser inte att krangliga regler
kring forvarvet 16ser fragan. Rigmor Stenmark tog upp en mening i var
reservation som kanske kan kénnas lite tvingande. Den hénvisar till det
resonemang som vi hade nér vi diskuterade under forra riksmotet kring
jordforvarvslagen och skogsvardslagen.

Vi sade att vi tror att det 4r en dalig metod att forsdka 16sa problemen
med skogsklippare genom jordfoérvirvslagen. Vi menar att om man van-
vérdar sin skog ar det skogsvéardslagen som ska 16sa problemet.

Obalansen mellan dgarkategorier ar naturligtvis en risk, som Rigmor
Stenmark tog upp hér. Den fragan tycker vi hor hemma i konkurrenslag-
stiftningen. Darmed upphdr egentligen jordférvarvslagen. Det dr detta
med omarronderingar som finns kvar, men det har vi ocksa hinvisat till
annan lagstiftning. Dérfor finns det inget berédttigande for den lagen. Det
ar var syn.

I grunden finns inga motsatsférhallanden hér. Jag ser inte alls det hér
som nagon stor konflikt inom alliansen.

Anf. 20 RIGMOR STENMARK (c) replik:

Herr talman! Det ar alldeles utmérkt, tycker jag, i sa fall. Men da
tycker jag att ni skulle vara sé érliga att ni strok den hdr meningen: Vi
menar att man i stéllet bor tvinga alla dgare av skogsfastigheter att ta
ansvar for sin mark.”



Anf. 21 LARS TYSKLIND (fp) replik:

Herr talman! Ja, det kanske &r lite drastiskt uttryckt, men det &r med
hénvisning till att vi tycker att man ska anvidnda skogsvardslagen i stéllet
i det hir sammanhanget. Jordforvérvslagen &r ingen bra metod att 16sa
problemet med vard av skogen.

Anf. 22 RIGMOR STENMARK (c) replik:

Herr talman! Fran Centerpartiet vill vi att det ska skapas forutsitt-
ningar for enskilda skogségare att behélla och dven kdpa in fastigheter i
deras nérhet for att de pa sa vis ska kunna stérka sin verksamhet. I dag &r
det faktiskt svart att vara skogsdgare, att vara markdgare, att kunna leva
pa sina egendomar. Det hdr méste man fran statens sida vara uppmérk-
sam pa, om det nu 4r sd att man vill ha en levande landsbygd och om
man nu vill skapa forutsittningar for foretag, for det hdr handlar om
foretag.

Anf. 23 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp):

Herr talman! Det har blivit mycket ordande hédr om jordforvérvslagen.
Det hér &r ett omrade dér Miljopartiet, Centern och Kristdemokraterna
har enats om en reservation som bygger pa motioner fran Centerpartiet
och Miljopartiet. Det &r ju glddjande att flera sluter upp kring den.

Det var véldigt viktigt att det blev en fordndring av jordforvérvslagen
den dagen den kom for att komma till ritta med skogsklipparna, som
koper upp mark utan att ha syftet att det ska vara ett 1angsiktigt hallbart
skogsbruk som man ska dgna sig &t. Vi har reservationen om att stirka ett
sméskaligt langsiktigt dgande och brukande av jord- och skogsbruksfas-
tigheter dérfor att vi vill stdrka jordforvirvslagen. Vi ser ndmligen att vi
inte kommit riktigt dnda fram. Vi tycker att dgarbalansen mellan stora
och sma foretag riskerar att rubbas och att man darfor méste se 6ver hur
dgarbalansen paverkas.

Det som jag frimst vill dgna mina minuter &t ir en solidaritetsfraga.
Jag tycker att ordet solidaritet dr det vackraste ord som finns.

Hir géller det solidariteten med de eloverkédnsliga. Det ar en fraga om
lika rdttigheter. Ett funktionshinder som eloverkdnslighet utestdnger folk
fran det sociala liv som vi tycker ar fullkomligt sjdlvklart att delta i, till
exempel att vistas i en sddan hir lokal, att d&ka med allmdnna kommuni-
kationsmedel. Det finns mycket som man inte klarar av. Oavsett vad
detta beror pa — forskarna dr oeniga om vad det hir ar friga om — &r det
en otroligt viktig fraga.

FN:s standardregler for funktionshindrade handlar bland annat om
ritten till en god bostad och ett fullvirdigt socialt liv. Dessa regler maste
inbegripa dven den handikappgrupp som utgérs av de eloverkénsliga.

Jag ér ledsen, Ragnwi, men jag hittar inte den kd-motion som du hén-
visar till har. Det 4r mgjligt att det har funnits en sddan under tidigare ar.
Miljopartiet har ocksé varje ar tidigare viackt en motion i fradgan. Nu var
det en vénsterpartimotion som det for vart vidkommande passade ganska
bra att haka pa. Darfor har vi en reservation ihop med Vinsterpartiet i
den hér fragan. Jag skulle kunna tinka mig att vinsterpartister kommer
att haka pa den, och det har vi ju hort nu. Men dven en del folkpartister
och kristdemokrater kanske skulle kunna ténka sig att enas over parti-
grinserna i frigan om behovet for den hér gruppen. Atminstone framgick
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det av en enkdt som foreningen Végbrytaren gjorde infor valet 2002.
Blockpolitiken fungerar helt enkelt inte i den hér frdgan, den finns inte.
Det var Miljopartiet, Vanstern, Kristdemokraterna och Folkpartiet som
svarade pd Vagbrytarens fragor och gick igenom punkt for punkt. Cen-
terpartiet, Socialdemokraterna och Moderaterna ville av olika anledning-
ar inte svara pad Végbrytarens frdgor. Av enkdten framgar det att vi par-
tier som svarade var eniga pa véldigt manga punkter. Jag har protokollet
hér om det &r ndgon som vill aterga till vad vi sade infor valet 2002.
Jag yrkar bifall till reservation nr 16 under punkt 15.

Anf. 24 LILIAN VIRGIN (s):

Herr talman! I betinkandet behandlar utskottet motioner om fastig-
hetsréttsliga fragor fran den allménna motionstiden bade 2004 och 2005.
Aven Riksrevisionens redogorelse angdende markldsen behandlas, som
vi har hort.

Manga av motionerna kdnner vi igen fran tidigare &r. Expropriations-
reglerna, som innebér att enskildas egendom kan tas i ansprak for att
tillgodose olika samhillsnyttiga &ndamal, dr nagot som aterkommer i
motionerna.

En expropriation innebér att en fastighet tas i ansprak for ett allmént
intresse. Beslut om tillstand till expropriation fattas av regeringen eller, i
vissa mindre fragor, av lansstyrelsen. En expropriation far ske bara for
vissa bestimda dndamél. En avvégning gors alltid mellan olika intressen
for att uppnd en dndamalsenlig hushallning av markresurser.

Lagen finns for att det allminna ska ha mdjlighet att gora avviagning-
ar och &r ett redskap for stat och kommun att pédverka samhéllsutveckl-
ingen. Vi har en majoritet i utskottet som anser att det allmdnna maste ha
mdjligheter att gora avvigningar mellan skilda intressen som gor ansprak
pa ett markomréde. Vi anser ocksé att de provningar och avvigningar
som gors uppfyller kraven pa réttssakerhet.

Niér det sedan géller erséttningsreglerna vid expropriation har utskot-
tet tidigare gjort ett tillkdnnagivande till regeringen och begirt att det
g0rs en utvérdering for att se hur reglerna fungerar och om de leder till
rimliga resultat for den enskilde. Regeringen har tillsatt en utredare som
ska gdra en Oversyn av ersittningsbestimmelserna. Utredaren ska
komma med ett delbetéinkande senast den 31 januari 2007 och dér redo-
visa hur ersittningsbestimmelserna tillimpas. Dérefter dr det meningen
att regeringen ska komma med tilliggsdirektiv for det fortsatta arbetet.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 juli 2007.

Den kommunala forkopsrétten ér ett viktigt komplement till expropri-
ationslagen. Forkopslagen ér ett av flera instrument som ger kommuner-
na mojlighet att planera bebyggelseutvecklingen och ta ansvar for den
fysiska samhéllsutvecklingen. Den uppfattningen delas av en mycket stor
del av utskottsledamoterna. Men foretrddare for Moderaterna och Cen-
terpartiet vill att dganderdtten ska fa en starkare stillning gentemot ex-
propriation. Resten av utskottet delar inte den uppfattningen. Skalet till
det &r att vi anser att det allménna dven i fortsittningen ska ha mojlighet
att gora erforderliga avvédgningar mellan skilda berittigade intressen.
Utskottet anser att dagens lagstiftning uppfyller kraven pé att det sker pa
ett rattssdkert sitt.



Herr talman! I frdgor om expropriation ser vi att det fran Moderaterna
och till stor del ocksd fran Centerpartiet finns en misstro mot det all-
minna. De anser inte att stat och kommun behdver nuvarande redskap
for att paverka samhillsutvecklingen. De vill att expropriationslagstift-
ningen, forvirvslagstiftningen och den kommunala forkopsritten ska ses
over. Och syftet ska vara att undanrgja lagarna eller att de ska fa en ut-
formning som mer stirker dganderitten. Med undantag for Moderaterna
och Centerpartiet finns det en samsyn hos dvriga partier om det nédvén-
diga att kunna kontrollera samhéllsutvecklingen péa sa sétt som lagarna
tillater.

Kommunerna har i dag mojlighet att upplata mark med tomtrétt. Det
ar en gammal bestdmmelse som inférdes som ett komplement till dgan-
derdtten. Kommunerna kan genom att anvinda tomtréttsinstitutet upplata
mark for bland annat bostdder till ett lagre pris &n om marken skulle
sédljas. En del kommuner har efter att de upplétit mark med tomtrétt er-
bjudit tomtréttsinnehavare att frikopa sin tomt. Det 4&r kommunerna som
har mojligheterna i sin hand att besluta om mark ska upplatas med
tomtrétt och ocksé besluta om marken ska fa frikopas.

Moderaterna och Centerpartiet anfor i en reservation att de anser att
kommunerna inte ldngre ska fa besluta om att upplata mark med tomtrétt.
De forklarar ocksa tillsammans med Kristdemokraterna och Folkpartiet
att kommunerna inte langre sjdlva ska kunna bestimma om de vill er-
bjuda frikdp av tomter.

I andra sammanhang ar vi alla 6verens om betydelsen av det kommu-
nala sjilvstyret, men i markfragor ifrdgasitter de borgerliga partierna
kommunernas vilja att pa det for medborgarna bista séttet hantera dessa
fragor. Som jag ser det dr det helt ideologiska skél som driver de borger-
liga partierna. De foresprakar att utrymmet for privat dgande maste vid-
gas. Och i reservationen uttrycker sig moderater och centerpartister pa
foljande sitt:

”Det dr oforsvarbart att pa rent ideologiska grunder behalla ett mark-
politiskt instrument vars konsekvenser forhindrar ett spritt enskilt
dgande.”

Vi socialdemokrater har inget emot enskilt 4gande, men vi ser ocksé
virdet i att kommunerna har fortsatt mdjlighet att anvinda sig av upplé-
telse med tomtritt. For oss socialdemokrater dr det viktigt att kommuner-
na har instrumenten och mojligheterna att planera boende och samhélls-
utveckling och att kommunerna har mojlighet att hélla tillbaka boende-
kostnaderna genom att upplata mark med tomtrétt. Vi har inte heller
nagot emot att kommunmedborgarna kan frikopa sina tomter. Men det &r
inte ndgot som vi vill lagreglera. Det ska kommunen sjélv avgora.

Jordforvérvslagen ar ocksé ett instrument for markpolitiken och har
regionalpolitiska syften. Fran Moderaterna och Folkpartiet vill man an-
tingen starkt begrinsa eller upphéva jordforvérvslagen. Hér dr de borger-
liga partierna inte 6verens. Kristdemokraterna och Centerpartiet forklarar
i en reservation tillsammans med Miljopartiet att lagen ska ses dver. De
befarar att dgarbalansen mellan stora och smé foretag riskerar att rubbas.
De vill stirka ett smaskaligt, langsiktigt dgande och brukande av jord-
och skogsbruksfastigheter.

Jordforvirvslagen dndrades sd sent som den 1 augusti 2005. Genom
dndringen har bestimmelserna om tillstand till forvarv av lantbruksegen-
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dom i glesbygd skérpts. Det har gjorts for att motverka sa kallade exploa-
terande forvarv. For att fa gora tillstdndsfria forvirv har tiden som en
person maste vara bosatt i kommunen dér fastigheten finns forldngts fran
sex manader till ett ar. Det har ocksé skett forenklingar s att juridiska
personer kan forvirva lantbruksegendom, men bara fran andra juridiska
personer, med undantag av dodsbon, utan att det behdvs forvarvstill-
stand.

Har finns det fran de borgerliga partierna krav pa att forvarvsprov-
ningen ska tas bort och pa att lagen for att skydda familjedrivna jord- och
skogsbruk ska forstirkas. Majoriteten i utskottet anser att forvarvsprov-
ningen av regionalpolitiska skél ska behallas. Utskottet anser ocksa att
balansen mellan olika dgarkategorier ska fungera. Det ar darfor viktigt att
folja utvecklingen av den nya lagen. Vi behdver ytterligare erfarenhet av
de nya reglerna innan vi foreslér ndgon dndring av reglerna.

Hur ska man forhindra att permanenthus kops och ombildas till fri-
tidshus? Det finns motioner fran Socialdemokraterna och Kristdemokra-
terna om att boplikt ska utredas och regleras med stdd av plan- och bygg-
lagen. Det finns motioner fran Folkpartiet om att tanken pé boplikt ska
avvisas.

Detta &r en svar fraga. Vi ar alla mana om att vara kust- och skér-
gardssamhéllen och andra eftertraktade omraden ska bevaras och bebos
permanent och inte omvandlas till omraden for fritidsbostader.

Regeringen och Plan- och byggkommittén har dvervégt fragan, och
utskottet ansluter sig till beddmningen att fragan inte kan 16sas inom
ramen for plan- och bygglagen. Vi tror inte pd mdjligheten att kommu-
nerna i planer ska kunna forbjuda att bostdder anvdnds for fritidsdnda-
mal. Fragan &r mer komplex &n sa och beror pé flera faktorer sisom kon-
junktur, befolkningsutveckling och utveckling av bostadsmarknaden.
Utskottet avstyrker darfor motionsférslagen om att permanentboende och
fritidsboende ska regleras i plan- och bygglagen.

Vi véntar pa en proposition om fabodbrukets forutsattningar. Enligt
en utredning som ldmnats till regeringen och som har remissbehandlats
bor fabodkulturen bevaras och stirkas. Utredningen anser att det behovs
lagbestimmelser for att det fria skogsbetet ska kunna fortsétta. Forslagen
fran utredningen bereds inom Regeringskansliet.

Jag kan dela uppfattningen i reservationen fran Kristdemokraterna,
Vinsterpartiet, Folkpartiet och Centerpartiet om att fibodbruket &r en
omistlig del i vart kulturarv. Jag minns sjidlv mina somrar pd Langsbo-
vallen i Hilsingland mellan Delsbo och Jarvsd. Det fiabodliv som jag dér
fick uppleva har gett mig mycket, och jag vill ocksa att detta kulturarv
ska finnas kvar. Utskottsmajoriteten och reservanterna vill samtliga sékra
fabodbrukets fortbestand. Skillnaden dr att vi som utgdr majoriteten litar
pa att regeringen som man lovat kommer med en proposition, och reser-
vanterna vill gora ett tillkdnnagivande om samma sak.

Vi har ocksa behandlat lagen om ledningsratt och lagen om herreldsa
fastigheter. Det &r tva rétt nya lagar som har gillt frdn 2004 och 2005.
Hir anser utskottsmajoriteten att det ar for tidigt att nu analysera konse-
kvenserna av lagindringarna eller att sdga att lagarna ar otillrickliga.
Dirfor avstyrks motionerna.

En fraga som aterkommer i motionerna dr om det behdvs nagon lag
som reglerar att kommuner och andra ska ha en plikt att samrdda med



fastighetségare och néringsidkare om kommande markarbeten. Vi delar
uppfattningen att det &r véirdefullt att kommuner och andra informerar
och samrdder om kommande markarbeten. Men utskottsmajoriteten anser
inte att det ska behova regleras i lag. I praktiken ar det ocksé vanligt att
kommunerna informerar och samrader. Reservanterna visar har dterigen
ett misstroende gentemot kommunernas sétt att hantera kommunmedbor-
garna.

Ett forslag som vi inte har behandlat tidigare &r tanken att fastighets-
granser ska kunna bestimmas med hjélp av fastighetskoordinater i stillet
for som i1 dag med fysiska grainsmarkeringar i form av gransror, rastenar
och dylikt. Detta &r en frdga som har aktualiserats av Lantmateriet i olika
sammanhang. Det pagar ocksé ett doktorandprojekt som finansieras av
Lantméteriet och som syftar till att man ska se dver forutséttningarna for
att bestimma fastighetsgrénser med hjalp av koordinater. Denna avhand-
ling berdknas vara klar under viren 2007. Tanken &r att Lantmaéteriet
dérefter ska ta stéllning till hur man ska g8 vidare.

Motionen fran Kristdemokraterna &r intressant, och det finns skal att
anta att fastighetsgrénser i framtiden kommer att baseras péa digital in-
formation pa samma sétt som kartor och fastighetsdata i stor utstrackning
har digitaliserats. Utskottets majoritet dr intresserad av fortsittningen
men vill invénta resultatet av det pagaende projektet och Lantmateriets
asikter i fragan.

Till sist frigan om markldsen. Riksrevisionen har granskat hur sex
statliga myndigheter handldgger drenden om marklosen. Riksrevisionen
har i sin rapport uppmirksammat att det kan vara ojamlika forhéllanden
mellan en myndighet och en fastighetsdgare i samband med markldsen.
Med anledning av Riksrevisionens granskning har regeringen i regle-
ringsbreven for i ar stéllt krav pa att Banverket, Végverket, Skogsstyrel-
sen och Naturvardsverket ska redovisa vilka insatser som de hittills har
gjort och vad de avser att gora utifran Riksrevisionens pépekanden. Det
uppdraget ska redovisas senast den 30 juni i &r. Med hénsyn till de redo-
gorelser som begirts och den utredning som tillsatts for att géra en 6ver-
syn av erséttningsbestimmelserna enligt expropriationslagen anser ut-
skottet att Riksrevisionens redogorelse inte ska foranleda nigon atgérd
fran riksdagens sida utan den laggs till handlingarna.

Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets forslag till beslut och
avslag pa reservationerna.

Anf. 25 LARS TYSKLIND (fp) replik:

Herr talman! Jag vill fraga Lilian Virgin om 6versynen av ersittning
vid expropriation. Har Lilian Virgin nagra upplysningar om varfor det
drojde sa ldnge innan den kom i1 gang? Vad var svérigheten?

Vi dr nog ganska dverens om att det tagit orimligt lang tid. Nu ska ett
delbetdnkande komma i borjan pa ar 2007, och man ska vara klar i mitten
av ar 2007. D4 har det dnda gatt Gver tre ar innan det &r fardigt.

Nér man drar ut péd tiden med utredningar kan man misstianka att det
egentligen &r ndgonting som regeringen inte vill gora. Det dr véldigt
olyckligt. Vi hade dndé en 6verenskommelse att det skulle goras.

Det dr en viss brist pa respekt for ett tillkdnnagivande fran riksdagen.
Det méste dven i detta fall vara sé att regeringen s& skyndsamt som mgj-
ligt ska effektuera riksdagens beslut.
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Nar det géller frigan om frikdp av tomtrétter kan man naturligtvis
diskutera kommunalt sjélvstyre. Fran Folkpartiets sida stéller vi helt upp
pa det kommunala sjélvstyret i fragan. Det far vi mer se som en princi-
piell diskussion. Fran Folkpartiet kommer vi &ven pd kommunal niva att
agera i den frigan. Det maste vara en rattighet att f& kopa loss sin
tomtratt.

Det &r en langsiktighet i detta. Det finns egentligen inget skl till var-
for det ska vara tomtritter. Om det dr bestimt att det inte ska vara nadgon
dndrad markanvindning &r det bara en oforutsdgbarhet for den enskilda
om man inte har rétt att kopa fri sin tomtrétt.

Vi far se det som en principiell diskussion. Vi for dven principiella
diskussioner i andra frdgor. Det kan gilla omvandling av hyresratter till
bostadsritter och s vidare. Jag tycker att det &ven hor hemma i riksda-
gen att fora den typen av diskussion.

Anf. 26 LILIAN VIRGIN (s) replik:

Herr talman! Vi var 6verens om att det var ersittningsreglerna som
skulle utredas. Vi skulle se p& hur de slar och vad man skulle gora at det.
Vi har fran vér sida varit lika angeldgna som ni andra om att utredningen
ska komma i gang. Vi har sinsemellan haft kontakter. Det har ocksé for-
anlett kontakter med departementet som har arbetat fram riktlinjerna.

Jag har inte nagot exakt svar pa varfor det har tagit tid. Det ar helt en-
kelt sa att fragan &r komplicerad. Nu nér direktiven ar faststéllda maste vi
lata utredningen ta sin tid for att svara pa fragorna.

Naér det géller frikop av tomtrétter forstod jag inte riktigt frigan. Min
principiella instéllning dr att det & kommunerna som beslutar om att
inrdtta tomtrétter. Det kan de gora for att de kanske vill halla bostadspri-
serna nere i ett omrade. Likadant &r det nér det géller frikdp av tomterna.
Det ar helt enkelt kommunerna som ska ha avgdrandet i sin hand.

Anf. 27 LARS TYSKLIND (fp) replik:

Herr talman! Det sista far jag hilla med om. I sista hand ar det natur-
ligtvis kommunerna som far fatta det beslutet. Men jag tycker dndé att
det finns ett utrymme for att fora en principiell diskussion om &dgandet
och den enskildes rétt.

Det ér bara att konstatera att Lilian Virgin inte har andra upplysningar
dn vad vi har fitt ndr vi har forsokt att f4 svar fran justitieministern i
fragan. Det har egentligen varit vildigt oklara svar. Det ar bara att be-
klaga. Det gér inte att vrida tiden tillbaka. Den forlorade tiden pa tva ar
ar den stora stotestenen.

Jag ska ta upp frdgan om boplikt som vi har diskuterat hir négra
ganger. Aven Owe Hellberg hade en liten diskussion om det. Det stér att
PBL-lagstiftningen inte dr en vig att ga. Jag tycker att det &r véldigt bra
att man har kommit fram till det och sitter en punkt i den fragan.

Vad vi efterstrivade var att ocksé sitta en punkt i fragan 6ver huvud
taget. Nu star det inget om EU-lagstiftningen i utskottstexten. Det kanske
det borde gora. Det riacker inte med att bara konstatera att det &r en kom-
plex fraga och ldmna den till framtiden.

Man kan dven stélla sig bakom det principiella stillningstagandet.
Boplikt kan egentligen inte ndgonsin vara ett bra sitt att ta sig fram. Det
ar en alldeles for stor inskrankning av det enskilda dgandet.



Vi har dnda erfarenheter fran andra lander att det inte har fungerat.
Darfor borde vi avfarda den tanken vildigt tydligt. Kan vi sedan gora det
med hjélp av EU-lagstiftningen kan det vara bra i sig. Jag tycker att vi
kan ta en principiell standpunkt i den fragan.

Anf. 28 LILIAN VIRGIN (s) replik:

Herr talman! Det vi har behandlat i betdnkandet &r om vi i plan- och
bygglagen ska kunna reglera boplikten. Det &r vi Gverens om att vi inte
ska gora.

Om Lars Tysklind vill ha min principiella standpunkt i fragan om
boplikt tror inte jag pa att det 4r mdjligt att reglera det Gver huvud taget.
Det dr andra saker som man fér ta till for att stimulera att manniskor kan
bo kvar i sina omréden och att inte penningstarka manniskor kommer och
kdper upp fastigheterna.

Det ar nog andra saker som méste goras. Men boplikten i sig tror jag
inte dr en framkomlig vég. Det visar ocksa erfarenheter frdn Norge. Det
ar inte den bésta 16sningen.

Anf. 29 EWA THALEN FINNE (m) replik:

Herr talman! Man skulle vidga utredningen av expropriationslagen
om man tittade pa mer dn bara erséttningsreglerna, Lilian Virgin. Det
handlar om syftena, vilka som kan expropriera och vad som kan ske vid
andrat syfte.

Vi tycker ocksé att man skulle titta pa att utreda forutséttningarna for
aterkdp. Det &r en frdga som &r ganska aktuell i samband med all for-
svarsmark som inte langre anvéands.

Jag har bara en kort fraga. Varfor kan ni inte ha ett intresse av att man
g0r en bred belysning och tittar pé de frdgorna?

Jag hade ocksa ténkt att ta upp lite om boplikten. Men det gjorde Lars
Tysklind. Jag tinker i stéllet tala om informations- och samradsansvaret
mot néringsidkare vid markarbeten.

Lilian Virgin séger i talarstolen att det inte ar ett problem. Utifran en
makroekonomisk synvinkel dr det absolut inte nédgot problem. Men det
finns en hel del sma nédringsidkare som berdrs. Det kan vara ett litet kafé
eller en krog, som jag ndmnde i talarstolen, som drabbas oerhort hort och
tappar véldigt mycket inkomster.

Dir hade man kanske kunnat finna en 16sning om man bara hade in-
formation och samrad. Det dr en hel del kommuner som slarvar med det.
Skulle det inte kunna vara s& att man okade kravet pa att man ska ha
information och samrad i just de hér fragorna?

Anf. 30 LILIAN VIRGIN (s) replik:

Herr talman! Som jag sade i mitt anforande &r det en ordentlig prov-
ning av expropriationslagen. Det ar regeringen som fattar beslut, och i
vissa fall i mindre fragor &r det ldnsstyrelsen som gor det. Vi tycker att de
regler som finns och de lagar som géller ar tillrackliga. De ska sjalvklart
tillimpas pé det sitt lagen avser.

Det stilldes ocksa en fraga om aterkdp av Forsvarsmaktens mark.
Som vi nu ser har det pd manga stillen blivit forsvarsmark ledig, om jag
uttrycker mig sd. Det brukar finnas ett kommunalt intresse att kopa upp
den marken. Forsvarsmarken ligger ofta vildigt vil i anslutning till sam-
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héllena. Det finns ett allmént intresse att marken ska anvéndas for bo-
stadsbebyggelse eller andra d&ndamal.

Niér det géiller information och samrad med néiringsidkare har vi tagit
upp den fragan vildigt manga génger. Det vanliga ar att kommunen eller
vem det nu dr som ska gora atgdrderna informerar fastighetsiagaren. For
fastighetségaren borde det vara naturligt att man informerar ocksa den
néringsidkare som han hyr ut lokaler till.

Min forvéning &r att ni inte kan lita pd& kommunerna utan att ni maste
ha en lag pa det har omradet. Jag laste i er tidning, Allianstidningen som
ni kallar den. Dér star det under rubriken ekonomisk politik for tillvéixt
att ni ar 6verens. Det star: Stark det kommunala sjdlvstyret!

Det verkar inte som att bostadsutskottets borgerliga ledamoéter har fatt
del av det som har presenterats dér och som ska ligga till grund for det
gemensamma valmanifestet.

Anf. 31 EWA THALEN FINNE (m) replik:

Herr talman! Vi har tagit del av alliansens skrifter. Vi tycker att det
kommunala sjélvstyret dr vésentligt. Men det &r inte s att vi inte kan
tycka att man ibland maste ha 6vergripande lagstiftning for att enskilda i
hela Sverige ska behandlas nagorlunda lika.

Information och samrad i samband med markarbete ar ju en ganska
liten fraga. Lilian Virgin séger att manga kommuner informerar. I ménga
fall bestar den informationen av att man sitter upp en lapp nagonstans.
Man har ingen dialog. Och som jag sade kan detta drabba enskilda ni-
ringsidkare ytterst hart.

Lilian Virgin pratar om att kommunen koper upp forsvarsmarken.
Manga géanger var det ju kommunen som dgde marken som blev expro-
prierad. Som lagstiftningen ser ut i dag ska forsvaret sidlja marken nér
den inte ldngre anvénds. Jag satt i en utredning dir man tittade pa de har
fragorna. Nu hade inte jag samma asikt i den har frdgan som majoriteten
i utredningen. Jag tycker att det vore pa sin plats — det &r lite hederligt —
att fraga den som tidigare d4gde marken om man &r intresserad av att kopa
tillbaka den. Det dr inte sédkert. Man har kanske flyttat beroende pa att det
inte gick att fd ndgon utkomst ddr man bodde nir man inte hade nagon
mark kvar. Jag tycker att det vore arligt mot den som en géng utsattes for
det hédr ingreppet. Det ar dndé ett véldigt stort ingrepp att bli av med sin
mark.

Anf. 32 LILIAN VIRGIN (s) replik:

Herr talman! Jag tycker att man kan mérka och forutsétta att kommu-
nerna ir mana om sina néringsidkare och sina invdnare. Man ska inte
behova reglera detta i en lag. Det &r lite knepigt att det & Moderaterna
som yrkar pa ytterligare lagar.

Sedan giéllde det den forsvarsmark som é&r inkdpt och sedan ska sil-
jas. Det var intressant att hora att Ewa Thalén Finné har suttit i en utred-
ning och tydligen hdvdat de hir sakerna och inte fatt gehor for dem. Vi
anser inte att det dr en bra och framkomlig vég att ha en automatisk rétt
till aterkdp. Man maste bedoma hur marken ska kunna anvéndas.



Anf. 33 RIGMOR STENMARK (c¢) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja stryka under det som &vriga borgerliga
ledaméter har patalat om expropriering, men jag tinker inte stdlla nagra
ytterligare fragor om det.

Jag vill dtergé till herrelosa fastigheter. Regeringen beslutade véren
2005 om andringar pa det omradet. Det skulle motverka uppkomsten av
herrelosa fastigheter. Man skrev en lagtext som egentligen fanns redan
tidigare, det vill sdga att man skulle kunna utse en god man. Man trodde
att det skulle kunna goéra att det definitivt blev mojligt att ta hand om
herrelosa fastigheter. Men i praktiken har det inte blivit s, Lilian Virgin.
Det finns tydliga exempel pé det. Det ar inte bara i Tierps kommun som
det 4r sa.

Den har géngen har bade Centerpartiet och socialdemokrater i utskot-
tet motionerat om att man anser att nigon maste ta ansvaret for sanering-
en av industrifastigheter och fastigheter som har blivit utan dgare. D4
undrar jag varfor Lilian Virgin och kamraterna i Socialdemokraterna,
Miljopartiet och Vénsterpartiet inte kan fatta ett direkt beslut om att de
hér fastigheterna verkligen ska saneras.

Anf. 34 LILIAN VIRGIN (s) replik:

Herr talman! Det &r viktigt att det sker en sanering. Ingen tycker om
att det finns sddana har bostadsomraden. Det &r inte lange sedan vi antog
den hér lagen. Det var inte regeringen utan riksdagen som fattade det har
beslutet. Nu séger Rigmor Stenmark i sin reservation att lagen ar otill-
racklig, men hon séger ocksé att hon vill att staten tar det huvudsakliga
ansvaret. Den hér frdgan har varit uppe méanga ganger férut: Hur mycket
pengar finns det anslaget for att man ska kunna sanera sddana hér fastig-
heter? Formodligen &r det otillrickligt. Det har diskuterats hér i riksda-
gen, men inte i vart utskott utan i miljé- och jordbruksutskottet. Vi har
inte mer pengar till detta nu.

Jag tror ocksé att kommunen och staten maste ta ett gemensamt an-
svar nir det giller sidana fastigheter som Hésthagen i Tierp. Jag tror inte
att vi i en lag kan reglera vad som ska gélla just dér. Det ar ett stort pro-
blem. Det haller vi alla med om. Men det maste man 16sa pé annat sitt,
och det far kommunen och staten forsoka att resonera om.

Anf. 35 RIGMOR STENMARK (c) replik:

Herr talman! Det &r just det jag sdger. Varfor tar inte staten det ansva-
ret? Varfor resonerar inte staten med kommunen? Kommunen tar ansva-
ret. Det dr en socialdemokratiskt styrd kommun, och den tar ansvaret och
vill inget hellre 4n att resonera med staten om den hir fragan si att den
blir 16st. Det &r ett absolut krav fran Centerpartiet att man maste 16sa den
hér fragan.

Jag har funderat pd om den hdr motionen har hamnat i fel utskott.
Den borde kanske ha hanvisats till miljé- och jordbruksutskottet. Det
finns statliga resurser som kan anvindas for att sanera miljofarliga fas-
tigheter. Jag fragar mig om vi i utskottet kanske har gjort fel. Inte heller
jag har uppmérksammat det. Vi borde kanske ha skickat den hir motion-
en till milj6- och jordbruksutskottet. Vad tror Lilian Virgin?
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Anf. 36 LILIAN VIRGIN (s) replik:

Herr talman! Ja, det handlar ju véldigt mycket om pengar och resurser
for att dtgéirda de hir sakerna. Jag kan hélla med om det. Men nu har vi
behandlat det, och jag svarar utifrén det. Det &r bra att Rigmor séger att
detta dr en s-kommun och man verkligen jobbar for att l6sa problemet.
Vi far vil motionera igen till ett annat utskott. Jag tror ocksa att vi ska
hjélpas at allihop. Den hér fragan behdver 16sas.

Anf. 37 RAGNWI MARCELIND (kd) replik:

Herr talman! Det finns ett par fragor som jag gérna skulle vilja justera
for protokollets skull. Det géller bland annat tomtrétt. Jag vet inte om det
var en medveten vinkling eller ett missforstand fran Lilian Virgins sida,
men om man ldser reservationen star det valdigt tydligt att det enligt var
mening dr Onskvirt att tomtrattshavarna i alla Sveriges kommuner er-
bjuds att frikopa sin tomt. Det handlar alltsd inte om att kdra dver det
kommunala sjélvstyret, utan det handlar om att alla ménniskor ska ha
samma mdjligheter utifrén ett réttviseperspektiv. Jag kunde kdpa ut min
tomt till ett visst pris dérfor att jag var politiker och insatt i fragan. Jag
vet att efter den 1 april blir det dver 10 % dyrare for dem som inte hade
samma kdnnedom som jag, och det tycker inte jag &r riktigt.

Det giller ocksa fragan om boplikt dér Lilian Virgin séger i sitt anfo-
rande att Kristdemokraterna motionerar och vill ha boplikt. Det ar alltsa
en enskild motion. Tédnk om vi, nédr vi haller vara anféranden, skulle ta
upp alla enskilda motioner som av och till kommer fran socialdemokra-
tiskt hall. Jag vill att det ska vara tydligt i protokollet.

Boplikt handlar framfor allt om att frimja att ménniskor kan bo kvar
pa platser genom helt andra atgirder, genom néringslivsfragor, arbets-
marknadspolitiska frdgor och infrastrukturfrigor, som Lars Tysklind
ocksa tog upp hér.

Sedan vill jag fraga Lilian Virgin vad som egentligen menas ndr man
inte vagar ta stéllning for att vi ska ha en utredning utan sédger att avsik-
ten &r att Lantmadteriet ska fa ta stillning till den fortsatta hanteringen av
koordinater. Jag tycker att det var lite svagt med anledning av att det
fanns en sa oppen diskussion i utskottet och att alla stillde sig si positiva
till det hér forslaget. Jag hoppas att den fragan ska ligga fast och att ni
kan komma tillbaka med den. Vad menas med att Lantmaiteriet ska be-
stimma i den hér frigan?

Anf. 38 LILIAN VIRGIN (s) replik:

Herr talman! Jag har list i reservationen att det stér att det &r onskvért
att man ska erbjudas att frikopa sina tomter och att alla ska ha samma
mojligheter, men jag forstar det inte. Tycker Ragnwi Marcelind dé att vi
ska ha en lag dér det ska skrivas in att det dr onskvart? Jag tror nog att
kommunerna kan hantera de héir sakerna, och da riacker det med det.

Niér det géller boplikt sade jag att det var en motion frén kd. Jag sade
ocksa att det var en s-motion. Och jag sade att detta med boplikten var en
knepig fraga.

Jag har alltsé inte alls varit odrlig p4 den punkten — inte pad ndgon
punkt, forresten! Jag tror ocksa att det behdvs andra atgérder. Det racker
inte med att reglera i ndgon lag och sdga att folk inte far bo hir eller dér.
Det tror jag inte.



Den sista fragan géllde Lantmaéteriet. Det 4r ju sa att Lantmaéteriet har
initierat att en doktorand ska se pa det hér i ett forskningsprojekt, och de
betalar det. Sedan &r det meningen att Lantméteriet maste ta till sig det.
Lantméteriet &r ju ockséd expertmyndigheten, sa det &r inte alls konstigt
att de, precis som de har gjort tidigare, har initierat det hir pa flera olika
sitt. Nu tar de det hér steget, och sedan far de aterkomma om det. Jag
sade ocksa att vi dr positiva till det och tror att det & nagonting som
kommer for framtiden. Men vi ska inte tillsdtta nagon utredning nu innan
vi vet vad doktorandbeskedet ger.

Anf. 39 RAGNWI MARCELIND (kd) replik:

Herr talman! Jag kan intyga att Lilian Virgin inte dr nadgon odrlig per-
son utan en mycket trovirdig person! Men vad jag ville fa fram var om
man pa ndgot sitt forsokte vinkla eller missforstod inriktningen i de hir
motionerna.

Lilian Virgin séger att kommunerna kan hantera tomtréttserbjudanden
om att kopa loss tomter. Uppenbarligen kan de ju inte det. I min kom-
mun, som har varit rdd i 80 ar med Socialdemokraterna vid makten, har
uppenbarligen inte mina kamrater i kommunen haft samma mojlighet
som jag att kopa ut sin tomtritt nu innan det hir beslutet kom 1 april,
dérfor att det inte har gatt ut nagot erbjudande. Vi har inte fatt nagot
erbjudande. Det hir luskade vi ut anda. Det dr det jag menar. Detta pekar
tydligt pé att det behdvs ett annat system, dér alla faktiskt stdlls infor
fragestéllningen: Vill ni kdpa ut er tomtrétt? Dar tycker jag att kommu-
nen ska vara mer aktiv, och jag hoppas verkligen att vi ska fa se ett storre
intresse ocksa fran Socialdemokraternas sida i den hér fragan, eftersom
rattviseperspektivet och de aspekterna ju i alla fall enligt tradition ar
viktiga fragor for socialdemokratin.

Fragan om fastighetskoordinater behover vi inte diskutera lidngre. Jag
kommer naturligtvis, herr talman, om jag &r tillbaka hér i kammaren efter
hostens val, att driva den hér frdgan vidare och tycker att det kénns in-
tressant med alla idéer och tankar som innehaller nytdnkande. Det &r det
som den hiar kammaren och den hér regeringen skulle behdva. Nu hoppas
vi pa en ny regering, som vi vet har mycket nya idéer och tankar, och da
kanske vi kan f& se pa en annan politik i samhéllet och andra resultat —
effektiviseringar som kan gora att vi sparar pengar for att satsa dem pa
annat.

Anf. 40 LILIAN VIRGIN (s) replik:

Herr talman! Jag vill fortydliga att det nér det géller frigan om man
vill sdlja tomtréitter eller inte méste vara kommunen som avgor om det ar
lampligt eller inte. Sedan haller jag med Ragnwi Marcelind om att om
kommunen bestimmer sig for att sélja ut sa ar det sjalvklart viktigt att
den informationen gar ut till kommunmedborgarna och tomtréttsinneha-
varna. Dér finns det ingen skiljaktighet.

I det kommande valet vet vi bra mycket om vad vi vill med vér bo-
stadspolitik — den ar vildigt viktig for oss — medan vi vet att det pa den
borgerliga sidan spretar 4t alla hall.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 mars.)
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Prot. 2005/06:84 6 § Bank- och forsikringsfrigor, kreditupplysning

10 mars
Foredrogs

finansutskottets betainkande 2005/06:FiU14
Bank- och forsékringsfragor, kreditupplysning.

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut skulle fattas den 15 mars.)

7 § Forvaltningspolitiska fragor

Foredrogs
finansutskottets betinkande 2005/06:FiU16
Forvaltningspolitiska frégor.

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 15 mars.)

8 § Fastighetsfragor

Foredrogs
finansutskottets betinkande 2005/06:FiU17
Fastighetsfragor.

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmaild.
(Beslut skulle fattas den 15 mars.)

9 § Staten som arbetsgivare

Foredrogs
finansutskottets betinkande 2005/06:FiU18
Staten som arbetsgivare.

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 15 mars.)

Statlig forvalming, 10 § Statlig forvaltning, m.m.
m.m.
Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkande 2005/06:KU7
Statlig forvaltning, m.m.

Anf. 41 Tredje vice talman HELENA HOIJ (kd):
Herr talman! En utgangspunkt i politiken ska ju vara att i alla avseen-
den goéra medborgarnas vardag sa enkel som mojligt. Det borde vara

huvuduppgiften att gora livet lattare att leva. Samtidigt &r det av olika
30



skél sa att antalet lagar och regler som péverkar vrt och andra medbor-
gares vardagsliv 6kar bade i omfattning och antal. Det 4r inte konstigt att
det 4r minga ménniskor som inte kdnner till lagstiftningen eller har svéart
att forsté regler och bestimmelser. Tyvérr dr det minga génger inte heller
sjdlvklart vart man ska vénda sig for att fa information eller fa svar pé
fragor som ror lagar och regler.

Det hér betdnkandet, som heter Statlig forvaltning, m.m., ror en hel
del fragor som &r betydelsefulla ur de hér perspektiven. Det handlar om
bemotandefragor, och det ar sjalvklart sa, som ocksa framgar av utskot-
tets betdnkande, att arbetet pa de enskilda myndigheterna ar det centrala
nér det giller bemotandefragor och nér det géller fragor om hur man, om
man &r 1 behov av kontakter med myndigheter, blir bemétt. Det handlar
om det arbete man gor med vidareutbildning, fortbildning och sé vidare.

Vi tror, och det har vi ocksa skrivit i en reservation, att man ocksa bor
overviga ett tillagg i forvaltningslagen sé att ménniskor i sina kontakter
med Forsdkringskassan, skattemyndigheter och sa vidare far ett korrekt
bemdtande och att det finns en grund att utga ifran i de hdr myndigheter-
na ndr man arbetar med detta.

I betdnkandet finns det ocksa ett avsnitt om drdjsmél. Har &r det sa
glddjande att kammaren for ett ar sedan ungefdr, varen 2005, beslutade
om ett tillkdnnagivande till regeringen om att den bor ldgga fram forslag
pa atgirder ndr det giller myndigheternas handldggningstider. Dérfor
behover inte utskottet gora ndgot ytterligare nu. Men det &r sjdlvklart
ocksa en vildigt viktig frdga nér vi pratar om kontakten mellan enskilda
och myndigheter att man vet ndr man far besked och att det finns sétt for
den enskilde att hdvda sin rétt nir handldggningstiderna drar ut orimligt
pa tiden. Hér finns det mycket att arbeta med. Hér finns det som sagt ett
tillkdnnagivande, s& det behdver vi inte fornya.

Diremot saknas kanske lite mer kraftfulla uttalanden och lite mer
kraftfullt agerande frén den hdr kammaren och inte minst fran regering-
ens sida nédr det géller ett annat valdigt viktigt omrade, ndmligen att mén-
niskor ska kunna kéanna till lagstiftningen och ha mgjlighet att Gverblicka
och forsoka forstd den. Det géller alltsd hur vi informerar om lagar och
forordningar, det som vi brukar kalla rittsinformationssystemet. Det &r
det som ar rubriken om man vill sld upp det i det hir betdnkandet. Har
aterstar det som sagt en hel del arbete. Jag har tillsammans med Gustav
Fridolin reserverat mig, och jag vill hdr, herr talman, passa pa att yrka
bifall till reservation 9 under punkt 17, Réttsinformationssystemet.

Rittssystemet kan ménga ganger te sig bade komplext och svarbe-
gripligt for den enskilde, och det méste darfor finnas ett vil utbyggt och
pedagogiskt rittsinformationssystem. Min mening dr att det har behover
utvecklas ordentligt ytterligare, och det ska ocksa finnas tillgéngligt via
elektroniska medier.

Nagot som jag skulle vilja trycka ytterligare pé ar att &ven kommu-
nala och andra normbeslut ska finnas tillgdngliga pa det hédr séttet. Man
tanker kanske inte alltid pé att kommunerna har ett normgivningsarbete,
och dirfor borde samma regler gilla for kommuner som for statliga
myndigheter i friga om forfattningars utformning och kungérande. Det
skulle kunna skapa klarhet i handlédggningsrutiner och ldgga en grund for
en enhetlig och lagenlig maktutdvning. Jag tror att den dagen vi far en
battre ordning ocksd pa den kommunala sidan genom inférandet av en
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kommunal forfattningssamling 6kar inte bara rattssédkerheten utan dven
overblickbarheten. Genom Overblickbarheten skulle vi dessutom kunna
se mojligheterna till en effektivisering, en forenkling, av vért regelverk.

Ett mer pedagogiskt réttsinformationssystem som dven omfattar den
kommunala sidan skulle alltsa bidra till det som jag inledde mitt anfo-
rande med, ndmligen géra medborgarnas vardag lite enklare. Det skulle
bli lattare att Gverblicka och skaffa sig forstaelse for de lagar och regler
som géller i vart samhalle.

Anf. 42 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Fru talman! Lat mig borja med att framfora en ursdkt till kammar-
kamraterna, utskottskamraterna och talmannen for mitt oskick att inte
nérvara vid hela kammardebatten. Den enda ursékt jag har &r att en av de
f4 men absoluta begriansningar jag har ar att jag inte kan vara pé tva stél-
len samtidigt. For tillfallet pagér ett ssmmantrade med EU-ndmnden dér
jag ocksa bor nérvara.

Fru talman! F& ord véllar vdl s4 mycket kdnslor i en politisk debatt
som ordet stat. Tva saker sldss mot varandra. Tva reellt existerande verk-
lighetsbilder brottas med varandra varje gang en politiker nimner ordet
stat. Den ena dr bilden av staten som vi alla — vira gemensamma angela-
genheter, vara gemensamma mdjligheter att fordndra, att bygga upp en
fungerande vilfard, att gemensamt kontrollera viktiga ndringar och att
fatta beslut om lagar for flertalets eller allas bésta — staten som den goda
garanten for ett gott vélfardssamhélle.

Den andra bilden &r den av staten som “dom dér uppe”, staten som de
som bestdmmer Over oss, som fattar beslut om lagar som vi inte forstar
oss pa, infor skatter som vi inte vill betala och system som vi inte rar pa.
Dessa tvé bilder finns hela tiden i debatten om statlig forvaltning — staten
som den goda garanten for sidant som vi gemensamt vill ha och staten
som ndgot som Vi inte rar pa.

Fru talman! Just for att dessa bada bilder finns, for att bada bilderna
ar sanna — dven om det later konstigt att tva sa vitt skilda bilder kan vara
sanna samtidigt — for att man kan se staten bade som garanten for vél-
fardssamhéllet och som nagra dér upp som bestdmmer Gver oss kraver
varje politiskt beslut en avvidgning huruvida beslutet ska fattas pa statlig
niva eller pd en ldgre niva. Darfor kridvs ocksé att man ser var statens
begrinsningar ska finnas och att man drar konsekvenser av det nir man
fattar beslut av politisk karaktir. Det i sin tur krdver att de som i olika
sammanhang representerar staten — myndighetspersoner, lagstiftare och
andra — har ett gott forhallningssitt till alla de medborgare som méter
staten 1 dess olika funktioner.

Fru talman! Om detta det sista, det goda forhallningssittet gentemot
alla medborgare, handlar flera av punkterna i betinkandet KU7, som vi
nu debatterar. Lat mig ta upp tva av dem.

Under punkterna 14 och 16 hanterar utskottet olika fragor som hand-
lar om HBT-kompetens, alltsd myndighetspersoners kunnande om de
problem som finns for dem som dr homosexuella, bisexuella och trans-
personer. Det handlar dels om HBT-fragor i den statliga sektorn, bland
myndighetspersoner, dels om en tidsgrins for ndr samtliga svenska lagar
ska vara genomgéngna sé att vi kan rdja undan de lagar som &r diskrimi-



nerande mot HBT-personer. Jag vill yrka bifall till reservation 8, som
foreslér just en sddan tidsgréns.

I samhillet finns en rad fordomar om homosexuella, bisexuella och
transpersoner. Dessa fordomar har funnits linge. De har lédnge grott till
och med i1 denna kammare, for i slutdndan ar dven vi bara méanniskor och
samhéllsmedborgare. Vi har darfor fatt en rad lagar som i sin utformning
kommit att bli diskriminerande mot HBT-personer. En del av dessa lagar
har vi dntligen undanr6jt. Nu finns samma mojlighet for homosexuella
och bisexuella som for heterosexuella att anséka om adoption. Andra
lagar héller vi pa att undanréja. Bland annat tittar vi pd mdjligheterna att
lata homosexuella och bisexuella inga dktenskap pa samma villkor som
heterosexuella.

Jag ér emellertid overtygad om att det finns fler lagar som i sin till-
lampning &r diskriminerande mot HBT-personer. Dérfor behovs en full-
stindig genomgéng, och en siddan har ocksa efterlysts. Men for att det
ska ske snabbt nog, for diskriminering kan man inte vinta med att undan-
r6ja, behdvs en tidsgrins, vilket foreslas i reservation 8.

Fru talman! Om medborgarna ska ha ett fortroende for staten, om
medborgarna ska kunna kénna sig som en del av staten och som en del av
de lagar som géller dem, maste de forstd lagarna och lagarna maste vara
tillgdngliga. Om detta handlar tva punkter i betinkandet. Under punkt 17
finns en reservation fran Miljopartiet och Kristdemokraterna dér vi fore-
slar ett mer tillgdngligt réattsinformationssystem.

Under punkt 12 finns en reservation dér det foreslas att vi ska ha en
sérskild lekmannaprévning av lagstiftningen. Tanken bakom forslaget &r
att pd samma sitt som vi juridiskt via Lagradet granskar de lagforslag
som det ska fattas beslut om i kammaren ska vi dven lekmannamassigt
granska att lagarna ar lattforstaeliga, s att de som har att efterfolja dem
faktiskt kan forsta vilka lagar som stiftas och vad de i praktiken innebér.

Avslutningsvis, fru talman, vill jag siga att jag givetvis star bakom
alla reservationer som bar Miljopartiets namn samt bakom utskottets
forslag i betédnkandet i de delar dér vi inte har nagra reservationer, men
for tids vinnande ndjer jag mig med att yrka bifall endast till reservat-
ion 8.

Anf. 43 INGER JARL BECK (s):

Fru talman! Regeringsformens inledningsbestimmelse att all offentlig
makt utgér fran folket sammanfattar vél en socialdemokratisk demokrati-
syn. I en representativ demokrati sker detta genom att folket utser repre-
sentanter i fria och hemliga val.

For att forverkliga de samhillsférandringar som medborgarna i val
gett uttryck for och onskar kravs dock mer én styrande organ. Mycket av
samhéllsfordndringarna forverkligas genom statliga och kommunala
forvaltningsmyndigheter. Tjénstemén i forvaltningen &r inte valda i de-
mokratisk ordning utan har sin position som ett resultat av ett anstall-
ningsforhallande eller liknande. Av detta f6ljer att myndigheterna ar och
ska vara styrda av politiska beslut.

Myndigheterna ar skyldiga att folja de lagar som den folkvalda riks-
dagen beslutar och de beslut som regeringen fattar. Regeringen utndmner
chefer och vissa andra befattningshavare vid myndigheterna och kan
dven pé annat sitt ge uttryck for vad den forvintar sig av forvaltningen.
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Myndigheterna och de som ar anstillda dar ar skyldiga att utéva den
makt de fatt inom de ramar som i demokratisk ordning blivit beslutade.

I ett sdrskilt avseende har myndigheterna en stark sjélvstéindighet
gentemot den politiska makten. Riksdagen och regeringen fir och ska
styra myndigheterna genom att utfidrda regler och andra normer, men
tillimpningen av dessa regler ska myndigheterna hantera sjélva. De poli-
tiska organen far inte i enskilda fall avgora hur en myndighet ska besluta
om nagons rattigheter eller skyldigheter, om nagon ska beviljas en for-
man eller inte eller hur en domstol ska doma. Séddan inblandning skulle
strida mot réttsstatliga principer som principen om allas likhet infor la-
gen. Dédremot kan och ska de politiska organen folja hur myndigheter
tillimpar lagar och andra normer och utifran den tillimpningen gora
andringar i reglerna om tillaimpningen stér i strid med de folkvaldas upp-
fattningar.

Fru talman! I grund och botten &r en politiskt styrd forvaltning en
nddvindig del av en fungerande demokrati. Var nuvarande forvaltnings-
modell bygger just pa dessa demokratiska grundprinciper. En annan sak
ar 1 vad méan de politiska organen viljer att anvdnda sin rdtt att styra
myndigheterna och hur mycket som genom delegation faller pd myndig-
heter och enskilda tjanstemén att sjélva bestimma. Lagar och andra reg-
ler som de politiska organen beslutar hélls ménga génger allménna och
oprecisa och ger stort utrymme for tolkning och utfyllnad. Detta ger
myndigheterna ett ofta nddvindigt handlingsutrymme att hantera olika
situationer, men det riskerar ocksa att gora ansvarsforhallandena otyd-
liga.

Det finns dérfor starka skal for att de politiska organens styrning av
forvaltningen pd ménga sitt behover stirkas och utvecklas. Det kan
handla om att exempelvis forenkla och fortydliga myndighetsstrukturen
eller att gora fordndringar av relationen mellan regering och myndigheter
men ocksa om ett behov av en battre myndighetssamordning. Detta &r ett
av de viktigare uppdrag som Ansvarskommittén har.

Det pagar 6ver huvud taget redan ett omfattande arbete i Regerings-
kansliet kring fragor som ror statlig forvaltning. Ansvarskommittén och
Grundlagsutredningen ar de tvd man forst kommer att tinka pd, men som
visas i betdnkandet pagér det dven andra arbeten kring de hér fragorna.

Fru talman! Lat mig kommentera nigra av de reservationer som finns
till betdnkandet.

Forslaget om en sérskild utbildning om bemoétandefragor for statligt
anstélld personal &r redan tillgodosett genom att det i 1 kap. 2 § rege-
ringsformen stér: ”Den offentliga makten skall utovas med respekt for
alla ménniskors lika vdrde och for den enskilda ménniskans frihet och
vérdighet.” Detta &r en mycket stark skrivning och en uppmaning till alla
myndighetschefer att se till att det finns bade utbildning och andra verk-
tyg for att klara uppgiften. Vilka behov som finns pa olika myndigheter
ar inte en sak for riksdagen att besluta om utan en ren verkstéllighets-
fraga for respektive myndighet, och att patala for regeringen att den ska
se till att myndigheterna foljer regeringsformen &r faktiskt klafingrigt i
overkant.

Folkpartiets forslag om att varje ny myndighet som inrdttas ska mots-
varas av en myndighet som ldggs ned later ju som ett kraftfullt instru-
ment for att hilla antalet myndigheter nere. Problemet med Folkpartiet ar



att man talar med kluven tunga i denna fraga. Nar kammaren i november
i fjol beslutade, mot var vilja, att pa forslag frdn Folkpartiet inrdtta en
héllbarhetskommission lyste forslagen om vilken annan myndighet som
skulle laggas ned med sin frdnvaro. Om vi andra ska ta era forslag pa
allvar far ni faktiskt borja leva efter dem.

Folkpartiet har ocksé en reservation kring utredningsvasendets obero-
ende stdllning dér man péd fullt allvar hdvdar att vi socialdemokrater
skulle vara mindre objektiva dn andra just for att vi &r socialdemokrater.
Den typen av forenklade cirkelresonemang anvinds forstds eftersom
sakargumentationen ar svag. Sjdlvklart foretrdder vi socialdemokrater
inga andra virderingar dn vara egna i utredningar, liksom vi utgar fran att
Folkpartiets representanter i utredningar har mandat att foretrdda sitt
parti. Alternativet blir ju mycket konstigt.

Slutligen, fru talman, vill jag siga nigra ord kring motionerna om
HBT-fragor. Precis som anges i betinkandet pagér det redan ett arbete i
regeringen kring dessa frdgor. Men grunden ar hér, liksom 1 bemdtande-
fragorna tidigare, att det redan &r uttalat att myndigheterna ska syssla
med dessa fragor. Det finns ett uttalat forbud mot att diskriminera pa
grund av inte bara personers sexuella ldggning utan ocksa trosuppfatt-
ning, etniskt ursprung med mera. P4 grund av myndigheternas olika ar-
betsuppgifter blir det olika risker for diskriminering i olika verksamheter.
Darfor maste varje myndighet utifran sin egen verksamhet och andra
forutsattningar fA en mojlighet att arbeta med frégorna, till exempel vad
géller information och personalutbildning.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till forslaget till beslut i betén-
kandet och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 44 Tredje vice talman HELENA HOIJ (kd) replik:

Fru talman! Inger Jarl Beck uppeholl sig i inledningen av sitt anfo-
rande, den del dir hon inte kommenterade reservationerna, helt och hallet
kring de folkvaldas relation till och styrning av myndigheterna, de folk-
valdas relation till lagstiftningen och politikernas skyldighet att folja upp
lagstiftningen. Detta &r naturligtvis valdigt viktigt; jag ska inte pa négot
vis motsiga det.

Det finns dock ett annat perspektiv i det hir betinkandet som bade
jag och Gustav Fridolin lyfte fram men som Inger Jarl Beck inte tog upp,
ndmligen forhallandet mellan myndigheter och medborgare — att med-
borgare far en chans att sitta sig in i de lagar och regler som géller i vart
sambhille, att de har mdjlighet att ta del och forstd och sedan komma med
synpunkter och vara med i opinionsbildningen. Grunden ar ju att man
forst har information och forstaelse.

Jag skulle vilja stdlla en fraga till Inger Jarl Beck mot bakgrund av att
det for ndrvarande inte finns nagra sérskilda generella regler for hur de
kommunala forfattningarna ska utformas och kungoéras. Ska man soka i
de kommunala forfattningarna i dag far man soka i beslutsprotokollen,
som kan vara arkiverade i ndgon killare i kronologisk ordning. Man vet
inte riktigt var man ska soka.

Vi kristdemokrater menar att ett inférande av lagreglering for kom-
munala forfattningssamlingar skulle medfora en avsevirt okad réttssa-
kerhet. Det skulle vara till gagn for de personer pad myndigheterna som
ska anvénda forfattningarna, for oss politiker och inte minst for medbor-
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garna som skulle fa 6kad kunskap kring och forstaelse for de kommunala
forfattningarna. Eftersom Socialdemokraterna inte delar den synen vill
jag fraga Inger Jarl Beck hur Socialdemokraterna vill 16sa det hir beho-
vet.

Anf. 45 INGER JARL BECK (s) replik:

Fru talman! Kommunerna har enligt forfattningslagen sjilvklart skyl-
dighet att informera och stddja medborgarna nir de har fragor. Dari lig-
ger ocksd den hdr informationen. Man kan ju fundera pa varfor inte
kommunerna har infort detta. Det &r ju vara politiska kamrater som sitter
och styr i kommunerna. Vi virnar om att alla medborgare ska ha den
information och den kunskap de har behov av, men vi menar att kommu-
nerna sjélva ska kunna ta stillning till detta. Det finns en del information
pd kommunernas hemsidor. Vissa kommuner ar bra pa detta; andra &r
mindre bra.

Min fréga tillbaka 4r: Vart tar det kommunala sjélvstyret vigen? Alli-
ansen pratar om att det ar viktigt med det kommunala sjélvstyret. Som vi
ser det ska kommunerna sjédlva ta ansvaret i de hér fragorna. Vi ska inte
behova gé in och peta for att de ska ta sitt politiska ansvar infor medbor-
garnas dnskemal och krav.

Anf. 46 Tredje vice talman HELENA HOIJ (kd) replik:

Fru talman! Det har visat sig genom aren att kommunerna inte riktigt
har varit formogna att ta det hédr ansvaret. Kristdemokraterna brukar
bekénna sig till det som kallas for subsidiaritetsprincipen. Dér ingér det
lilla ordet subsidier, som betyder stdd. Jag tror att det hér &r ett fall dar vi
fran statlig niva behover ga in och tala om vad det kommunala ansvaret
ar, det vill sdga att hir finns en skyldighet. Kanske behover vi ocksé
anvisa ndgon form av ramldsning.

Man kan naturligtvis diskutera hur det hir ska goéras, men faktum
kvarstar: Det fungerar inte i kommunerna i dag. Pé det flesta stéllen &r
det ett protokoll som justeras, kopieras och sétts upp pé en anslagstavla.
Sedan forvédntar man sig att medborgarna ska ta del av beslutet och even-
tuellt anfora besvir inom tre veckor innan det vinner laga kraft.

Alla kommuner klarar ju inte ens av att ha ett Internetbaserat system
som fungerar. Men genom att vi infor en lagreglering hir och genom att
vi stoder kommunerna skulle de kunna ta sitt ansvar. Jag vill hora hur
Socialdemokraterna avser att stddja kommunerna och se till att det har
blir verklighet.

Anf. 47 INGER JARL BECK (s) replik:

Fru talman! Nér det giller de statliga myndigheternas information sé
finns det nyinréttade Verket for forvaltningsutveckling, Verva, fran den
1 januari i ar. Verket ér ett stort stod for myndigheterna. Det finns inget
som séger att kommunerna inte skulle kunna anvinda sig av den inform-
ationen om man behover det.

Detta dr en fraga som kommunerna maste utveckla sjdlva. De maste
utveckla den utifran det behov som finns. Vidare ar det véara partikamra-
ter dér ute som vi far trycka pa om vi inte tycker att det fungerar. Helena
Ho61ij svarade inte pa fragan. Alliansen driver ju frdgan om det kommu-
nala sjélvstyret. Varfor ska det inte gélla i den hér fragan?



Anf. 48 TOBIAS KRANTZ (fp):

Fru talman! Den svenska demokratin bygger pé en tydlig rdgdng mel-
lan politik och forvaltning. Det &r politikernas uppgift att fatta beslut, att
stifta lagar och att ansla pengar till olika utgifter i staten. Det ar forvalt-
ningens uppgift att verkstilla riksdagens och regeringens beslut, att tolka
och precisera de lagar och bestimmelser som finns och att doma i en-
skilda fall.

Vi har den modellen dérfor att vi vill att den enskilda medborgaren
och ménniskan ska ha storsta mojliga réttssdkerhet. Det hir &r en modell
som har haft en stark forankring i det politiska livet och som ocksé har en
stark forankring ute bland medborgarna. Nu finns det alltfler tecken pa
att modellen héller pa att undergrivas. I det tysta pagar nu en konstitut-
ionell omvélvning av den svenska forvaltningsmodellen.

Vi ser det i den myndighetsexpansion som dger rum i Sverige. Stats-
kontoret har rdknat ut att sedan arsskiftet fram till 2004 har Sverige fatt
31 helt nya myndigheter. Nar Statskontoret gjorde en ny rapport ar 2005
konstaterade man att Sverige har 552 statliga myndigheter. Fragan dr om
Sverige verkligen behdver 552 statliga myndigheter for att verksamheten
ska styras och 16pa pé bésta mdjliga sitt.

Inger Jarl Beck séger att de forslag som Folkpartiet lagger fram kan
verka bra i teorin men att de inte efterlevs i praktiken. Det 4r ett ndgot
konstigt resonemang av en foretrddare for ett parti som har sett till att
Sverige har 552 statliga myndigheter. Om det nu finns ett intresse av att
bekdmpa byrakratin s& borde naturligtvis Socialdemokraterna se till att vi
hade betydligt farre myndigheter dn 552 stycken.

Folkpartiet har lagt fram ett antal konkreta forslag pd myndigheter
som ska avvecklas, och det vet Inger Jarl Beck. Samtidigt finns det ocksa
for Folkpartiets del skil att dndra i myndighetsstrukturen. Vi kommer att
vilja infora ett antal nya myndigheter samtidigt som vi lagger ned odnd-
ligt manga fler. Antalet myndigheter méste minska. Sjélvfallet maste nya
myndigheter inrdttas inom ramen for ett mycket mindre antal myndighet-
er, om Folkpartiet far bestimma.

I detta sammanhang vill jag ocksd kommentera pastdendet om utred-
ningsvisendet. Ett antal rapporter under senare ar har pekat pé allvarliga
kvalitetsbrister i det svenska utredningsvisendet. Samtidigt har rapporter
visat att detta har skett parallellt med att politiseringen av utredningsva-
sendet har okat. Jag menar att det finns ett tydligt samband mellan dessa
tvéa tendenser. Det viljer Inger Jarl Beck att negligera.

Vi ser ocksd andra brister. Hér sker en konstitutionell omvélvning
genom den politiska propaganda som alltfler statliga myndigheter dgnar
sig at. Skatteverkets och Naturvardsverkets kampanjer under senare ar ar
tydliga tecken pa detta. Skatteverkets kampanj var i stort sett ett forsvar
for den socialdemokratiska synen pa vilfardsstaten. Naturvardsverkets
kampanj inneholl tydliga egna malsdttningar om att ménniskor skulle
Overtygas om att statliga styrmedel i miljopolitiken var bra i stéllet for
andra styrmedel.

Det kanske allra bésta exemplet pa att den hir modellen nu successivt
undergravs och héller pé att tappa mark ar naturligtvis utndmningspoliti-
ken. Det kom ett exempel sa sent som i veckan dir Sveriges Televisions
Rapportredaktion hade rdknat ut att 54 % av de ledande statliga cheferna
som har en politisk bakgrund har den bakgrunden i det socialdemokra-
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tiska partiet. Det &r ett tecken pa att vi har ett systematiskt missbruk av
utndmningsmakten i Sverige.

Det hér far alltmer kritik. Statstjanstemannaforbundet var ute och
kravde ett nytdnkande pa omradet. Jag kan séiga fran alliansens sida att vi
vill ha ett nytdnkande. Vi tinker g& Statstjanstemannaforbundet till mo-
tes. Det kommer fordndringar pé detta omrade.

Till sist, fru talman, yrkar jag bifall till reservation nr 3.

Anf. 49 INGER JARL BECK (s) replik:

Fru talman! Jag forstar att Tobias Krantz nogsamt har ldst om stats-
forvaltningens utveckling och plotsligt hittat en siffra dér pa 552 statliga
myndigheter den 31 maj 2005. Jag foreslar att Tobias Krantz laser hela
sidan. D& upptiacker man att mellan 1990 och 1998 minskade antalet
myndigheter fran 1 360 till 590 och sedan ytterligare till 552.

I redovisningen kan man ocksé se att det 4r en stadig minskning av
antalet myndigheter. Domstolar och sa vidare har ocksé minskat i antal.
Lis girna hela rapporten sa far du sanningen! Det giller alltsa budgeten.

Min fraga till Tobias Krantz &r: Hur manga myndigheter vill Folkpar-
tiet ha?

Anf. 50 TOBIAS KRANTZ (fp) replik:

Fru talman! Det enklaste svaret pa den fragan &r att det behovs betyd-
ligt farre. Vi har lagt fram ett antal forslag. Vi lade fram en rapport sé
sent som forra varen, dir vi pekade ut ett 20-tal myndigheter som vi
ansdg kunde avvecklas redan nu. Vi kommer att ldgga fram ytterligare
forslag pad myndigheter som behdver avvecklas.

Nér det handlar om antalet myndigheter ar det ritt som Inger Jarl
Beck séger att det under 90-talet har varit en utveckling dér vi har fatt ett
antal regionala enheter som tidigare var egna myndigheter och som nu
har slagits samman till enmyndigheter. Det har lett till en nedgang i
myndighetsantalet.

Om Inger Jarl Beck funderar pé att sdtta in det hér i ett medborgar-
perspektiv — tror hon verkligen att en vanlig medborgare uppfattar det
som en kraftig reducering av den svenska byrékratin och antalet myndig-
heter att skattekontoret i Jonkdping exempelvis byter skylt? Frén att ha
statt skattekontoret i Jonkoping star det i stéllet nigonting annat pa skyl-
ten. Tror Inger Jarl Beck att manga méanniskor i det hir landet uppfattar
det som en kraftig reducering och en bra bekdmpning av byrékratin att
man lagger ned ett stort antal tingsrétter? Det &r det som Socialdemokra-
terna har gjort under den senaste tiden och som har lett till att myndig-
hetsantalet i den delen minskar.

Sanningen dr, om man ldser Statskontorets rapport som refereras i bi-
lagan till budgetpropositionen som regeringen har lagt fram, att de cen-
trala forvaltningsmyndigheterna har 6kat. Det dr dessa som jag tror att de
allra flesta méanniskor uppfattar som myndigheter och som byrakrati. Det
pekar Statskontoret pa i den rapporten och det pekar Statskontoret ocksa
pa i tidigare rapporter. Antalet myndigheter, som man definierar det i den
offentliga debatten och som de flesta medborgare uppfattar det, har dkat.
Det dr en politik som Socialdemokraterna och Inger Jarl Beck bir ansva-
ret for.



Anf. 51 INGER JARL BECK (s) replik:

Fru talman! For oss socialdemokrater &r inte antalet myndigheter vik-
tigt. Det antal myndigheter som finns ska vara tillgingliga for medbor-
garna utifran de behov som finns i en demokratisk organisation, i ett
demokratiskt styre.

Nar det géller utredningsvdsendets oberoende stéllning behandlar vi i
det hdr betdnkandet kommittéordférandena. Regeringen har ju att utse
kommittéer. Det berdrs inte speciellt i regeringsformen, men det har ar
regeringens arbetsinstrument for att plocka fram sakliga underlag for
beslut, hos bade regering och riksdag.

Nar det géller de kommittéordforande som man utser skulle det vara
mycket mérkligt om en socialdemokratisk regering utsag en folkpartist
att leda ett utredningsarbete for just Socialdemokraterna. Gud bevare mig
for att det blir en borgerlig regering, men det skulle vara mycket intres-
sant att se hur méanga socialdemokrater som blir kommittéordférande
med en borgerlig regering. Tobias Krantz kanske har ndgon fundering pé
hur méanga socialdemokrater vi ska ha i ett sddant ldge. Min Overtygelse
ar att vi inte kommer i den stéllningen att vi ska behova se en socialde-
mokratisk kommittéordforande at en borgerlig regering. Dessutom utser
man faktiskt ordférandena ocksé utifran fortjénst och skicklighet.

Dirtill har Tobias Krantz en totalt felaktig procentsiffra. Det &r bara
20 % som é&r socialdemokrater. Det ser du nér du tittar pa hela utnim-
ningsmakten.

Anf. 52 TOBIAS KRANTZ (fp) replik:

Fru talman! Om vi nu ska ta frigan om problemen med att vi har sa
ménga statliga myndigheter i Sverige kan jag séga att det finns ett antal
olika problem. Det handlar naturligtvis om att det dr ekonomiskt kost-
samt. Det dr inte speciellt rationellt att ha véldigt médnga myndigheter
som kanske dgnar sig helt eller delvis at Gverlappande uppgifter. Det
forefaller inte speciellt rationellt.

Det &r svart att utkréva politiskt ansvar. De forsta gangerna jag drev
den hér fragan och stillde ansvarigt statsrad till svars visste han inte ens
hur ménga statliga myndigheter som fanns i landet. Det ar klart att om
inte det ansvariga statsrddet vet hur manga myndigheter vi har i landet,
hur ska vi i till exempel riksdagen kunna utkrdva ansvar for vad myndig-
heterna gor? Hur ska medborgarna kunna utkrdva ansvar for vad myn-
digheterna gor?

Det handlar forstds ocksa om att det &r ett okat krangel for bade en-
skilda och foretag. Foretagare maste exempelvis ha kontakt med fem sex,
kanske upp emot tio olika myndigheter som alla har olika blanketter och
olika regler. Det &r klart att det &r otroliga effektivitetsvinster och bra
vinster for medborgarna att géra om vi kan halla tillbaka myndighetsex-
pansionen.

Niér det géller utredningsvasendet svarade inte Inger Jarl Beck pa det
jag tog upp, namligen att vi under ett antal &r har fatt rapport efter rapport
som har pekat pa atskilliga kvalitetsbrister i utredningsviasendet som
leder till att riksdagen och regeringen har svart att fatta bra beslut. Det ar
bristande forskarkontakter. Det &r bristande ekonomiska underlag for de
beslut som ska fattas och ett antal andra problem. Detta har skett samti-
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digt som vi tydligt sett en tilltagande 6kning av politiseringen av det
svenska utredningsvésendet.

Jag ser mycket allvarligt pa detta, dérfor att utredningsvésendet &r en
otroligt viktig del av den svenska statsforvaltningen och en viktig del av
den svenska demokratin. Jag tycker att det ar trakigt att Inger Jarl Beck
negligerar den tanken och inte tar upp den kastade handsken och forsdker
forespraka en reform av utredningsvésendet.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 mars.)

11 § Trossamfund m.m.

Foredrogs
konstitutionsutskottets betdnkande 2005/06:KU18
Trossamfund m.m.

Anf. 53 LISELOTT HAGBERG (fp):

Fru talman! Det hir handlar om trossamfund. Rétten att utdva sin re-
ligion tillhér en av de ménskliga fri- och réttigheterna. Det star darfor
varje manniska fritt att ansluta sig till eller helt std utanfor ett religiost
samfund.

For oss liberaler har det varit och 4r en naturlig sak att engagera sig i
kampen for just religionsfrihet. Darfor har det ocksa varit 14tt for folkpar-
tister med skilda uppfattningar i livsdskadningsfragor att forenas i arbetet
for likstallighet mellan trossamfunden.

Varje ar debatteras frdgor som kan sorteras under begreppet trosfréa-
gor hir i kammaren. Det har handlat om allt fran begravningsverksamhet
till att det finns olika lagar for samfunden. De flesta av de motioner som
vi behandlar i dagens betinkande har behandlats tidigare under mandat-
perioden. Darfor behandlas de i dag i en sé kallad forenklad ordning.

Fragan vi méste stdlla oss dr hur bra det egentligen dr med en sadan
ordning. Vi kan bara se pé antalet deltagare som dr anmaélda till debatten
i dag. Det &r ganska tunt. Det kénns inte tillfredsstdllande, tycker jag.

En av de fragor i betinkandet som kan betraktas som nya handlar om
hur metaller i en ménniskas kropp ska betraktas och hanteras efter doden.
Négra motiondrer menar att de ska dtervinnas. Men enligt min uppfatt-
ning dr det viktigt att en minniskas kropp behandlas pé ett vordnadsfullt
sdtt dven ndr livet tagit slut. Darfor ska inte vissa delar plockas bort for
att de ska betraktas som atervinningsbart material. Det dr inte forenligt
med ett vordnadsfullt sitt att hantera ménniskor.

Fru talman! Ar 1995 fattades ett principbeslut om #ndrade relationer
mellan staten och Svenska kyrkan. Det var ett viktigt beslut och det var
absolut ett beslut i rtt riktning. Det fanns visserligen acceptans vid det
tillfallet for att det skulle finnas en sarskild lag som reglerade relationer-
na mellan staten och Svenska kyrkan. Men enligt Folkpartiets uppfatt-
ning skulle en sddan reglering ha inskrénkt sig till det som var absolut
nddvindigt. En gemensam lag for trossamfunden hade varit mycket
béttre 4n som det ser ut i dag dé vi har tva lagar, en for Svenska kyrkan



och en for 6vriga trossamfund. Svenska kyrkan intar pa det viset en sér-
stéllning.

Jag kan ocksé tala om att ndr jag moter ménniskor och berittar om
det hér visar det sig att det dr okdnt hos dem. Det kan vi ta till oss alla, att
vi ska sprida informationen att det faktiskt finns tva lagar, en sérskild lag
for Svenska kyrkan och en som berdr dvriga trossamfund.

Folkpartiets utgangspunkt har varit att i ett samhille dér det finns
manga olika kulturer och manga ménniskor med olika etnisk bakgrund
maste religionsfriheten hérska och olika samfund behandlas pa likvardigt
satt. Sdrskilt viktigt ar det i ett samhille som kdmpar mot segregering.
Det dr sarskilt angeldget i dag. Vi vet ju hur det ser ut.

Vi har reserverat oss tidigare for en uppfattning som ligger i linje med
det jag har beskrivit, alltsd en och samma lag for alla trossamfund. Men
den ir inte aktuell for votering i kammaren i dag. Jag hade trott att Véns-
terpartiet skulle vara representerat i debatten, for Vénsterpartiet och Mil-
jOpartiet har en enda reservation i betdnkandet som vi kan votera om.
Den handlar egentligen inte om huruvida det ska vara tva olika lagar. Vi
ar helt 6verens med Vénsterpartiet och Miljopartiet om att det ska vara
en lag som ska gélla for trossamfunden. Reservationen handlar mer om
procedurfragor, alltsd hur ett sddant hir beslut ska fattas eller hur man
ska avveckla det beslut som handlar om att det finns en sérskild lag for
Svenska kyrkan.

Eftersom alla intressanta frdgor redan dr behandlade innan och sam-
manklumpade i en reservation som hénvisar till den debatt som forts
tidigare under mandatperioden kan jag bara i dag yrka bifall till forslagen
i utskottets betinkande. Déarfor gor jag det.

Anf. 54 HELENE PETERSSON (s):

Fru talman! Fragor angéende trossamfund har ju varit uppe till debatt
varje ar. Det ar viktiga fragor for enskilda méanniskor och for samfunden.
Staten har enligt lag endast ett fatal beréringspunkter med trossamfunden
i dag. Begravningsverksamheten ar den klart mest omdiskuterade.

Maénga av de motionsyrkanden som kommit in under allménna mot-
ionstiden berdr fragor som redan behandlats ndgon gdng under mandat-
perioden, och utskottet har valt att behandla dem i férenklad ordning.

Négra motioner berér diremot sakomrdden som utskottet inte haft
uppe till behandling, och jag vill ge ndgra kommentarer till dessa.

I dag viljer fler och fler att kremeras. Fler viljer ocksé att fa sin sista
viloplats pé annat stdlle an den traditionella kyrkogirden. Antalet som
onskar sprida sin aska over havet har fordubblats det senaste aret. Sam-
fund kan ocksd vilja att anordna enskilda begravningsplatser. Svensk
lagstiftning tillater detta, efter ansdkan hos ldnsstyrelsen, och gor det
mojligt att genomfora begravningar som uppfyller personers och olika
religioners 6nskemal.

Det ar viktigt att onskemal sa langt det 4r mojligt tillgodoses, men det
ar viktigt att det sker under vérdiga former. Det dr ocksa viktigt att de
delar av stoftet som inte forbrianns vid kremering tas till vara pé ett vér-
digt sétt. Det blir vanligare att personliga saker foljer med pa den sista
resan. Det dr alltifrdn ett barnbarns teckningar, trummisens trumstockar
till en modell av favoritbilen. Nygamla begravningsseder tillsammans
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med andra religioners seder har slagit igenom i Sverige, men formerna
for hur de utfors maste vara vardiga.

Den andra fragan jag vill berdra dr den grundlagséndring som Véns-
terpartiet och Miljopartiet reserverar sig till forman for. Jag har forstéelse
for att frigan fors fram just nu eftersom det &r val i september. Ska en
grundlagsindring ske maste fragan upp till behandling under véaren for att
sedan aterigen behandlas efter valet.

Relationsforandringen mellan kyrka och stat &r vilkidnd for oss alla.
Utskottets stédllningstagande utgar fran den Overenskommelse och det
stdllningstagande som tillkom nér relationen mellan kyrka och stat &nd-
rades. Utskottet anser det viktigt att det dven i fortsdttningen finns ett
starkt konstitutionellt skydd for sévil Svenska kyrkan som for Gvriga
trossamfund. Jag kan inte se ndgot som under dessa &r har tillkommit
eller fordndrats som skulle vara ett skél till att i dag gora en annorlunda
bedomning.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkandet och
avslag pa samtliga reservationer och motioner.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 mars.)

12 § Anmiilan om interpellationer
Anmadldes att f6ljande interpellationer framstéllts
den 10 mars

2005/06:296 av Rolf Olsson (v) till justitieminister Thomas Bodstrom
Valdtékt mot barn

2005/06:297 av Luciano Astudillo (s) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Vapenamnesti

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 14 mars.

13 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 10 mars

2005/06:1170 av Bertil Kjellberg (m) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Tillsynen 6ver dverformyndare

2005/06:1171 av Ola Sundell (m) till statsridet Sven-Erik Osterberg
Kommuner som bedriver lotterier



2005/06:1172 av Ulla Hoffmann (v) till statsrddet Jens Orback Prot. 2005/06:84
Invandrade kvinnors skydd mot méns vald 10 mars
2005/06:1173 av Solveig Hellquist (fp) till jordbruksminister Ann-
Christin Nykvist

Spridning av sjukdomar bland hemlsa katter

2005/06:1174 av Marie Wahlgren (fp) till jordbruksminister Ann-
Christin Nykvist

Djurforsok

2005/06:1175 av Birgitta Ahlgvist (s) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Sexkdpslagen

2005/06:1176 av Ulla Hoffmann (v) till statsrddet Hans Karlsson
Tillsynen av forsdkringsliakare

2005/06:1177 av Inger Davidson (kd) till finansminister Par Nuder
Lika skatteregler for hela den ideella sektorn

2005/06:1178 av Tobias Krantz (fp) till statsrddet Ulrica Messing
Riksvig 31

2005/06:1179 av Gustav Fridolin (mp) till statsradet Jens Orback
Gestaltning av folksagor for integration

2005/06:1180 av Nina Lundstrom (fp) till samhillsbyggnadsminister
Mona Sahlin

Ratten for kvarlevande att bo kvar i sin hyresratt

2005/06:1181 av Nina Lundstrom (fp) till samhéllsbyggnadsminister
Mona Sahlin

Bostadsrittsforeningar som forhindras nyttja hembud

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 14 mars.

14 § Kammaren atskildes kl. 11.41.

Forhandlingarna leddes

av talmannen fran sammantrddets borjan till och med 10 § anf. 41 (del-
vis) och

av andre vice talmannen dérefter till ssmmantradets slut.

Vid protokollet

ANNALENA HANELL CARPELAN

/Monica Gustafson
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Anf. 28 LILIAN VIRGIN (s) repliK......cccvevvrevieniariereereennnne, 25

Anf. 29 EWA THALEN FINNE (m) repliK..........ccccoevvevueunnne. 25

Anf. 30 LILIAN VIRGIN (s) repliK......cccoevvrevienieriereereennne 25

Anf. 31 EWA THALEN FINNE (m) repliK..........cccoevvevurunnn. 26

Anf. 32 LILIAN VIRGIN (8) repliK......cccoeevieierieriereeneennne, 26

Anf. 33 RIGMOR STENMARK (c) repliK.......cceevevreerernnnnne. 27

Anf. 34 LILIAN VIRGIN () repliK......cccvevvirvienieriereereenne 27

Anf. 35 RIGMOR STENMARK (c) repliK.......ccceeverreerernnnnne. 27

Anf. 36 LILIAN VIRGIN (s) repliK.......cccoeevrrvienierierreereennne 28

Anf. 37 RAGNWI MARCELIND (kd) replik........c.cceccveeuennee 28

Anf. 38 LILIAN VIRGIN (s) repliK.......cccoeevirvienieriiereereennne. 28



Anf. 39 RAGNWI MARCELIND (kd) repliK........ccccecererenunene 29
Anf. 40 LILIAN VIRGIN (8) replik .c..coeveririenieiiininineecenne 29
(Beslut skulle fattas den 15 mars.).......cccoeeveveerieceeeienienieeenenn 29
6 § Bank- och forsikringsfragor, kreditupplysning..........ccceceeueeeneene 30
Finansutskottets betdnkande 2005/06:FiUl4............ccccvvvvenennee. 30
(Beslut skulle fattas den 15 mars.)........ccoecvevveriieriieienieneeeenns 30
7 § Forvaltningspolitiska fragor 30
Finansutskottets betinkande 2005/06:FiU16...........ccccocevenenncnnn 30
(Beslut skulle fattas den 15 mars.)........ccoecvevveriievieeienieneeeenenn 30
8 § Fastighetsfragor 30
Finansutskottets betdnkande 2005/06:FiU17..........cccceevenienenne. 30
(Beslut skulle fattas den 15 mars.).......cccoeeveevveecieeneeenie e, 30
9 § Staten som arbetsgivare 30
Finansutskottets betdnkande 2005/06:FiU18..........c.ccccceveneenne. 30
(Beslut skulle fattas den 15 mars.).......ccceeeveeveeecieenieenee e, 30
10 § Statlig forvaltning, m.m. 30
Konstitutionsutskottets betdnkande 2005/06:KU7 ...................... 30
Anf. 41 Tredje vice talman HELENA HOIJ (kd)........ccccovn..... 30
Anf. 42 GUSTAV FRIDOLIN (IMP) .eovveveeeienieieieieeieeeeeeeeene 32
Anf. 43 INGER JARL BECK (8) .ecveeeevieieiieieieiece e 33
Anf. 44 Tredje vice talman HELENA HOIJ (kd) replik............ 35
Anf. 45 INGER JARL BECK (s) replik.....cccceoeveniiiiirienne 36
Anf. 46 Tredje vice talman HELENA HOIJ (kd) replik............ 36
Anf. 47 INGER JARL BECK (s) replik.....cccceoeviriiriiniennne 36
Anf. 48 TOBIAS KRANTZ (D) ceoeeeeeeeieieieeeee e 37
Anf. 49 INGER JARL BECK (s) replik.....cccceoeveniiriinirenne 38
Anf. 50 TOBIAS KRANTZ (fp) replik.....cccevveeeeveeiiicieieenne. 38
Anf. 51 INGER JARL BECK (s) replik.....cccceoeveninirinirenne 39
Anf. 52 TOBIAS KRANTZ (fp) replik.....ccceeveeeeveniiieieeenne 39
(Beslut skulle fattas den 15 mars.).......ccceeeeeeveeeciieerieeiee e, 40
11 § Trossamfund m.m. 40
Konstitutionsutskottets betdnkande 2005/06:KU1S .................... 40
Anf. 53 LISELOTT HAGBERG (fP) ceceeveeeieieieeceeeeiee 40
Anf. 54 HELENE PETERSSON (8)...cccveieieieieieieceeeeeeieenne 41
(Beslut skulle fattas den 15 mars.).......ccceeeveeveeecieeesieeie e, 42
12 § Anmilan om interpellationer 42
13 § Anmilan om fragor for skriftliga svar 42
14 § Kammaren atskildes kl. 11.41. 43
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