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Finansutskottet har berett konstitutionsutskottet tillfille att yttra sig over
proposition 1995/96:90 Registerbaserad folk- och bostadsrikning &r 2000
m.m.

Bakgrund

I Sverige har folkrdkningar med varierande utformning och regelbunden-
het genomforts sedan mitten av 1700-talet. Bostadsrdkningar med olika
omfattning och mellanrum har gjorts sedan 1910-talet. Fran och med ar
1930 har folkrdkningar genomforts vart femte &r med undantag for &r
1955, da rékningen instdlldes av ekonomiska skél. Fran och med ar 1960
har samordnade folk- och bostadsrdkningar genomforts vart femte ar.
Uppgifterna i rakningarna har himtats dels fran frageblanketter till allmén-
heten, dels fran tillgéngliga datoriserade register. Andelen uppgifter fran
datoriserade register har successivt 6kat. I den senaste folk- och bostads-
rakningen fran ar 1990 samlades uppgifter om hushall, ldgenheter, fardsétt
till arbete, yrke, arbetad tid och utbildning in genom frageformuldr till
allménheten. Uppgifter hamtades ocksa in fran befintliga register. Arbetet
med 1990 ars folk- och bostadsrikning f6ljdes av Kommissionen for 1990
ars folk- och bostadsrdkning (FoB 90-kommissionen), som hade att bevaka
de formella och praktiska aspekterna av betydelse for den personliga in-
tegriteten. Kommissionen hade ocksa som uppgift att utreda forutsattning-
arna for helt registerbaserade framtida folk- och bostadsrakningar samt en
overgang till tiodrsintervall. Kommissionen redovisade i sitt betdnkande
Folk- och bostadsrdkning ar 1990 och i framtiden, del II (SOU 1993:41)
olika alternativ till traditionella folk- och bostadsrakningar. Kommissionen
tog inte stdllning till om man skulle ha en registerbaserad folk- och bo-
stadsrdkning utan konstaterade bara att nagra birande motiv for att for
andra dndamal infora ldgenhetsregister och folkbokforing pé lagenhet inte
redovisats for kommissionen. Kommissionen foreslog att folk- och bo-
stadsrdkningar av hittills traditionell inriktning inte skulle genomfGras
oftare 4n vart tionde ar. Kommissionen bedémde att behovet av aktuali-
sering av statistiken under tioarsperioden kunde ske genom begridnsade



insatser i méan av konstaterad efterfragan. Uppgifter kunde inhdmtas fran
tillgéngliga register och genom mer eller mindre begrinsade enkétunder-
sokningar.

Mot bakgrund av remissutfallet beslot regeringen i mars 1994 att uppdra
at Statistiska centralbyran (SCB) att i samarbete med Centralndmnden for
fastighetsdata (CFD) och Riksskatteverket (RSV) studera mojligheterna att
producera hushalls- och bostadsstatistik med hjilp av ett framtida lagen-
hetsregister och forbéttrad adressuppgift i folkbokforingen. Uppdraget
redovisades 1 en rapport i juni 1994. I rapporten foreslogs att ett lagenhets-
register skulle inrdttas och att ldgenhetsidentitet skulle inforas i folkbokfo-
ringen. En arbetsgrupp som tillsatts inom Finansdepartementet har i enlig-
het med regeringsbeslut den 30 mars 1995 redovisat forslag till den for-
fattningsreglering m.m. som krévs for att framstélla hushéllsstatistik med
hjélp av registerdata. Bdda dessa forslag har remissbehandlats.

Datainspektionen avstyrker arbetsgruppens forslag av integritetsskal.
Den oro och det missndje som kanaliserats vid de tidigare folk- och bo-
stadsrdkningarna kommer man enligt inspektionen inte till ritta med ge-
nom en total kartliggning och registrering av de svenska hushallens sam-
mansittning. En registrering som till stor del sker utan att uppgifter inhdm-
tas direkt hos de enskilda som skall registreras skulle sannolikt ocksa
forstarka allménhetens negativa instidllning och foda kénslor av att leva i
ett storebrorssamhélle. Inspektionen forordar i stdllet mindre omfattande
insatser i enlighet med FoB 90-kommissionens forslag. Om det dnda skulle
bli aktuellt med ett 1dgenhetsregister anser inspektionen att registreringen i
forsta hand bor grunda sig pa uppgifter fran de enskilda som skall registre-
ras och inte pa uppgifter som inhdmtats fran andra register och fran fastig-
hetsédgare, bostadsrattsforeningar m.fl. Ockséd Svenska Arbetsgivarefor-
eningen har framhallit integritetsfragan och har anfort att centrala register
skapar oro hos minga ménniskor och foretag. Arbetsgivareforeningen har
avstyrkt forslaget.

Forskningsradsndmnden och Foreningen for kommunal statistik och pla-
nering har ddremot delat SCB:s uppfattning att inforandet av ldgenhets-
identiteter i flerbostadshus och ett sérskilt 1dgenhetsregister till sin karaktar
inte 4r mer integritetshotande &n den nuvarande uppgiften om folkbokfo-
ringsfastighet for boende 1 sméhus. I vilken bostad en person bor, dvs. hans
adress, och vilka fler som bor i bostaden dr normalt allmént kédnt. Dessu-
tom sdgs att skyddet for den personliga integriteten snarare borde forstér-
kas &n forsdmras genom folkbokforing pa ldgenhet, eftersom precisionen i
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adressen blir béttre och risken for personforvaxlingar ddrmed minskar.

Propositionen

Propositionen innehaller fyra lagforslag. Tva nya lagar foreslas, ndmligen
en lag om provverksamhet avseende hushalls- och bostadsuppgifter och en
lag om ldgenhetsregister. Vidare foreslds andringar i folkbokforingslagen
(1991:481) och lagen (1990:1536) om folkbokforingsregister.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen skall godkdnna det som rege-
ringen forordar om en registerbaserad folk- och bostadsrdkning ar 2000.

I propositionen foreslas att det skall genomforas en registerbaserad folk-
och bostadsridkning &r 2000 for att framstélla statistik for samhillsplane-
ring, forskning och allmén information. Forslaget innebdr i korthet att
kommunerna blir skyldiga att faststdlla adresser till alla bostadslédgenheter,
och i de fall det finns mer &n en bostadsldgenhet med samma adress en
sarskild beteckning for varje ldgenhet. Ett ldgenhetsregister som skall
omfatta samtliga bostadsldgenheter utan koppling till enskilda personer
inrdttas i anslutning till nuvarande fastighetsdatasystem. Kompletterande
lagenhetsspecifika uppgifter skall lamnas av fastighetsdgarna. Uppgiftsin-
samlingen skall ombesorjas av det blivande Lantmaéteriverket. I ett senare
led av uppbyggnadsskedet skall fastighetsdgare ocksa lamna uppgifter till
folkbokforingsmyndigheter om lagenhetsbeteckning och till vem bostads-
lagenheter dr upplétna. I fraga om folkbokforingen foreslas att en person
som &r bosatt pa en flerbostadsfastighet skall folkbokforas pé ldgenhet.

En provverksamhet skall genomforas for att utvdrdera kostnader och en
rad andra aspekter kring dels insamling av uppgifter och folkbokforing pa
lagenhet, dels framstillning av registerbaserad statistik. Provverksamhet i
Givle kommun och Hogalids forsamling i Stockholms kommun skall
inledas den 1 januari 1996. De foreslagna bestimmelserna i dvrigt avses
trdda i kraft den 1 juli 1996 nédr det géller dessa férsamlingar och annars
vid den tidpunkt som regeringen bestimmer.

Behovet av statistikuppgifter

I propositionen framhalls att det finns ett stort behov av statstik pa hus-
héllsnivd. De utredningar om folk- och bostadsrakningar som har gjorts
sedan borjan av 1980-talet har alla genomfort nadgon form av kartliggning
av behovet av hushéllsstatistik. Kartlaggningarna har enligt regeringen
utvisat att det finns ett stort behov av statistik 6ver hushéllen och dess
boende pa lag regional nivd. Hushallsstatistik p4 denna niva &r grundlag-
gande information for ménga olika anvéndare i de delar av samhillet som
arbetar med planering, utvérdering och resursfordelning. Under remissbe-
handlingen av FoB 90-kommissionens betdnkande hade understrukits det
stora behovet av hushéllsstatistik, sdvil inom den statliga och kommunala
som den privata sektorn.

Svenska Kommunforbundet har understrukit att det for kommunerna
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finns ett angeldget och dokumenterat behov att anvidnda hushallsstatistik
for planering, utvirdering, uppfoljning och inte minst resursférdelning.
Vid fordelning av resurser inom socialtjinsten och sjukvarden anvénds
uppgifter om socioekonomisk tillhorighet, bostadsforhallanden, hushalls-
sammansittning och samboende.

Flera statliga myndigheter har ocksa pekat pa behovet av hushalls- och
bostadsstatistik. Socialstyrelsen anvinder hushéllsstatistik i betydande
omfattning och har hinvisat till att behovet av statistik kan tdnkas 6ka med
anpassningen till rollen som utvdrderande och uppfoljande myndighet.
Dessutom framhalls att fordndringarna inom den sociala sektorns verk-
samhetsomrade &r av sd genomgripande karaktér att viardet av relativt téita
avlasningstidpunkter okar. Riksforsdkringsverket anvénder hushaéllssta-
tistik for att utvdrdera effekterna av stddet till barnfamiljer och dven vid
verkets uppf6ljning och analyser av socialforsakringen. Boverket anvénder
statistiken for att folja upp och utvérdera det statliga bostadsstodets effek-
ter for de boende och bostadsmarknaden och for att analysera utvecklingen
pa bostads- och byggmarknaden. Narings- och teknikutvecklingsverket gor
prognoser dver energi- och elanviandningen pa grundval av statistik dver
hushéllen och deras boende.

Regeringen understryker ocksa att forskningens behov av empiriska data
ar otvetydigt. Den medicinska och epidemiologiska forskningen behdver
uppgifter om yrke, arbetsplatser och boendemiljéer. Hushallsdata anvénds
vid studier av sambandet mellan hélsa/ohélsa och individens hushéllstill-
horighet.

Vidare giller enligt propositionen att den avreglerade bostadsmarknaden
skapar efterfragan pa hushallsstatistik fran bostadskreditinstitut, byggher-
rar m.fl. som behdver underlag for beslut och risktaganden.

Strukturkostnadsutredningen har i betdnkandet Kostnadsutjamning mel-
lan kommunerna (SOU 1993:53) framhallit att det av utredningen fore-
slagna kostnadsutjamningssystemet bygger péd strukturella skillnader i
kostnader mellan kommunerna. De kommuner som har ménga dldre och
barn foreslas generellt erhalla en hogre strukturkostnadserséttning. Utred-
ningen har framhéllit det nddvédndiga i folk- och bostadsrdkningar i
femarsintervall. Annars maste de uppgifter som behovs for utjimningsmo-
dellen goras tillgidngliga pa annat sétt.

Regeringen delar de statliga och kommunala myndigheternas bedomning
avseende behovet av hushalls- och bostadsstatistik och hénvisar till att
behovet snarare okar dn minskar mot bakgrund av att statistiken behdvs
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vid f6rdelning av knappa samhéllsresurser. Regeringen framhaller att det
finns flera skdl som talar for en Overgéng till registerbaserade folk- och
bostadsrikningar. Stora besparingar kan uppnés med en sddan ordning.
Kostnaden for en registerbaserad folk- och bostadsridkning har enligt pro-
positionen uppskattats till ca 10 miljoner kronor, att jaimf6ra med de ca 300
miljoner kronor som en insamling i dag berdknas kosta. Vidare framhalls
att en kvalitetsforbattring for statistik uppnds genom méjligheten att konti-
nuerligt framstédlla hushallsstatistik. Det blir ocksé enligt regeringen en-
klare for uppgiftsldmnarna. Kvaliteten pd folkbokforingen forbéttras och
risken for ett 6kat bortfall i statistikuppgifterna férsvinner.

Regeringen hénvisar ocksa till att det inom Europeiska unionen péagér
forberedelse for ett direktiv som uppmanar medlemsldnderna att genom-
fora en folk- och bostadsrikning vid sekelskiftet.

Inrittande av ett liigenhetsregister

For att mojliggora en registerbaserad folk- och bostadsrikning foreslar
regeringen att ett ldigenhetsregister inrittas.

Registret inréttas som ett administrativt bestandsregister i anslutning till
fastighetsdatasystemet och skall omfatta samtliga ldgenheter i landet.
Uppgifterna skall inte kunna kopplas direkt till enskilda personer. Upp-
byggnaden sker med uppgifter fran fastighetsdatasystemet, frimst bygg-
nadsregister. Uppgifterna géller regional beldgenhet, fastigheter och bygg-
nader. Hértill kommer adressuppgifter. Mer specifika lagenhetsuppgifter
som antalet rum, forekomst av kok eller hiss, upplételseform och vénings-
plan maste inhdmtas fran dgare till flerbostadshus och nyare enbostadshus
med stod av en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet. Lagenhetsbeteck-
ning skall faststillas av kommunen och meddelas fastighetsdgaren. Grund-
laggande bestimmelser om dndamél och innehéll samt om uppgiftsskyl-
dighet ges i lag, medan kompletterande foreskrifter ges i forordningsform.
Lagenhetsregistret blir inte ett personregister i datalagens mening men en
allmén forebild har varit den forekommande regleringen av personregister.

Som registerdindamal anges i forslaget till lag om ldgenhetsregister att
uppgifterna i registret far anvéndas for framstéllning av statistik och for
folkbokforingen. Registret far ocksd anvindas for resursfordelning samt
planering, uppfoljning och utvérdering av boende, byggande och kommu-
nikationer.

I friga om innehéllet foreskrivs att registret far innehalla uppgifter om
fastighet, byggnad, lagenhetsbeteckning och dvriga uppgifter om lagenhet-
en samt att regeringen ndrmare foreskriver vilka uppgifter registret skall
innehélla. Uppgiftsskyldigheten for fastighetsdgare forenas med en moj-
lighet att foreldgga vite om begérd uppgift inte ldmnas inom foreskriven
tid.

Folkbokforing pa ligenhet
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Regeringen foreslér en éndring i folkbokforingslagen med innebdrden att
personer som bor i flerbostadshus skall folkbokforas pa ldgenhet och inte
bara pé fastigheten. Folkbokforingen pé ldgenhet medfor att skyldigheten
att lamna vissa uppgifter i flyttningsanmaélan ocksa skall gélla lagenhets-
uppgift. Skattemyndigheten far i sin egenskap av folkbokforingsmyndighet
foreldgga en person att 1dmna uppgift om ldgenhetsbeteckning, d&ven om
denne inte dr skyldig att géra anmélan om flyttning. Bestimmelserna om
foreldggande till fastighetségare att uppge till vem han upplater bostad och
vilka som enligt hans kdnnedom bor i fastigheten respektive ldgenheten
kompletteras med att foreldggandet ocksa far avse uppgift om person-
nummer, adress, fastighetsbeteckning och ldgenhetsbeteckning.

Integritetsfriagor

Enligt regeringen utgdr folkbokforing pé lagenhet som en utdkad adress-
uppgift knappast i sig en integritetskénslig uppgift. Genom att uppgifter
om lagenhetsbeteckning fors in i folkbokf6ringen dkar precisionen i adres-
sen och minskar risken for personforvixlingar, t.ex. vid postdistribution.
Minskad risk for personforvéxling innebar enligt regeringen en forstérk-
ning av integritetsskyddet. Inférandet av sirskiljande adresser i folkbokfo-
ringen anges kanske dven kunna bidra till en minskning av personnumme-
ranvindningen.

Regeringen framhaller vidare att den personliga integriteten kan krénkas,
inte enbart genom att kénslig information samlas, utan dven genom att i
och for sig harmlgsa uppgifter dr felaktiga eller inaktuella. Regeringen
hénvisar dven till att de uppgifter som SCB anvénder for att framstélla
statistik omfattas av absolut sekretess.

Lagradet

Lagradet har granskat regeringens lagforslag och har haft vissa synpunkter
pa utformningen av forslagen. Lagradets synpunkter har i stor utstrickning
beaktats i propositionen. Lagradet har inte ndrmare berort integritetsfragan.

Motionerna

Fyra motioner har vickts med anledning av propositionen. I motion
1995/96:Fi8 yrkar Birger Hagard m.fl. (m) att riksdagen avslar regeringens
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proposition. I andra hand yrkas i motionen ett tillkdnnagivande till rege-
ringen om mindre omfattande insatser vid insamling av uppgifter, i enlig-
het med FoB 90-kommissionens forslag. Enligt motionirerna utgdr all-
ménhetens instdllning till FoB:arna den naturliga utgdngspunkten for dver-
viganden kring hur statistikbehovet skall tillgodoses. En registrering som
uteslutande bygger pd att uppgifter om medborgarna inhdmtas fran andra
register, fastighetsdgare, bostadsréttsforeningar m.fl. kommer enligt mot-
iondrerna snarare att forstdrka allménhetens negativa instéllning och véicka
kénslor av att leva i ett kontrollsamhille &n mana till forstaelse for registre-
ringen. Motiondrerna framhaller dock att genomforandet av folk- och
bostadsrikningen inte &r integritetskrdankande i sig utan det dr mojligheter-
na till sambearbetning av ldgenhetsregistret med en rad andra register som
reser berittigade fragor frén sarbarhets- och integritetssynpunkt. Om ett
lagenhetsregister infors maste registrering i forsta hand grunda sig pa
uppgifter som inhdmtas endast fran den enskilde som registreringen avser
och inte pa en lagreglerad uppgiftsskyldighet.

Anne Wibble m.fl. (fp) yrkar i motion 1995/96:Fi6 att regeringen avslar
propositionen i den del som ror inrdttandet av ett centralt 14genhetsregister.
Om detta yrkande avslas yrkas avslag pé propositionen. I motion
1995/96:Fi7 av Siw Persson och Margitta Edgren (bada fp) begirs ett
tillkdnnagivande till regeringen i friga om det integritetsinskrinkande av
att ha ldgenhet/ldgenhetsbeteckning i adressen. I bada motionerna fram-
hélls att man inte dr motstandare till personbunden information om den
enskilde eftersom ett modernt samhiélle har ett legitimt behov av sddana
uppgifter. Men dessa legitima samhillsbehov av individinformation méste
— framhélls det i motion Fi6 — balanseras av en uttrycklig och i praktiken
visad respekt for den enskildes personliga integritet. Inforandet av ett
lagenhetsregister strider mot grundtanken att samhaéllets anvédndning av
registrerad information om den enskilde i mdjligaste mén skall ske forst
efter horande och delaktighet av den enskilde, och med medborgarens
samtycke. Motion Fi7 vinder sig mot ldgenhetsbeteckningar i adresser.
Integritetsintrdnget kommer att upplevas av allménheten frémst utifran
preciseringen av postadressen som ju sprids utan restriktioner. Adressen
kommer att bédra information om den enskildes boendeforhéllanden och
samlevnad med andra. Det &r spridningen av uppgifter — som en integrerad
del av postadressen — till alla dem som den enskilde vill eller maste ha
kontakt med som skapar det moraliska och politiska problemet.

Peter Eriksson och Birger Schlaug (bdda mp) ifrdgasétter i motion
1995/96:Fi9 behovet av att det 6ver huvud taget genomfors fler folk- eller
bostadsrikningar, vare sig de ar registerbaserade eller mer traditionella,
mot bakgrund av att varken kommunerna eller forskningen har mer an ett
begrénsat intresse av dessa. De behov som propositionen vill tillgodose
kan som FoB 90-kommissionen férordat uppnds genom frivilliga mer
begrinsade undersokningar. Av integritetsskdl dr det inte acceptabelt att
enskilda medborgare skall behdva uppleva att staten samlar in méngder av
data ur ett flertal register bakom ryggen pa dem. Att staten dessutom skall
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utgé fran fastighetsdgarnas uppgifter i stéllet for uppgifter direkt fran med-
borgarna upplevs sdkerligen av ménga som bade krinkande och obehag-
ligt. Det nya ldgenhetsregistret bor inte inforas, och motiondrerna yrkar att
propositionen i sin helhet avslas.

Utskottet
Inhimtande av upplysningar

Pa utskottets begéran har statsradet Jan Nygren och generaldirektdren vid
Datainspektionen Anitha Bondestam muntligen ldmnat kompletterande
upplysningar i drendet.

Reaktionerna pa tidigare folk- och bostadsrikningar

Fragan om den personliga integriteten och intrang i denna i samband med
folk- och bostadsrakningar uppméarksammades forsta géngen i en omfat-
tande allmén debatt vid 1970 ars folk- och bostadsrdkning. Dérefter har
debatter om integritetsfragor forekommit tdmligen regelméssigt vid fol-
jande folk- och bostadsrakningar.

Debatten i samband med 1970 ars folk- och bostadsrikning avsag i
forsta hand det dé tilldmpade forfarandet med en insamling av uppgifter
genom fastighetsdgarna, vilket kritiserades starkt. Debatten avsdg dock
dven riskerna for integritetsintrang i bearbetning och lagring av data.

En omfattande integritetsdebatt uppstod ocksé pa grund av det forslag
om utformning av kommande folk- och bostadsriakningar som SCB pa
regeringens uppdrag lade fram &r 1983, det s.k. Fobaltforslaget. Enligt
detta skulle uppgifter helt himtas ur befintliga och vissa tillkommande
register. Kritiken inriktades framst pé att datatekniken kunde anvéndas for
att kontrollera medborgarna, bl.a. genom sambearbetningar av administra-
tiva register.

Statistikkommissionen for 1985 ars folk- och bostadsrikning, kallad
FoB 85-kommissionen, uppdrog at en arbetsgrupp att utfora ett visst utred-
ningsarbete. Gruppens rapport finns redovisad i kommissionens delbetédn-
kande Folk- och bostadsrikningar i framtiden (SOU 1988:43) som bilaga
1. Gruppen végde nyttan mot kostnaderna for folk- och bostadsrédkningar.
En tungt vigande aspekt, kanske den avgorande, var enligt arbetsgruppen
uppoffringen av integritet. Det finns emellertid inte nadgon sjélvklar definit-
ion av begreppet personlig integritet eller intrdng i denna integritet. All-
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mént géllde enligt arbetsgruppen att man fruktar den stora méngden upp-
gifter och den av individen okontrollerade dverforingen fran ett register till
ett annat. Bland sddant som vécker oro och irritation ndmns “kénslig”
information, registersamkorning, anvindning av personnummer, felaktig
eller misstolkad information och evalveringsundersokningar. Men i ménga
fall ser man &nd4 folk- och bostadsrikningen mindre som ett integritetshot
dn som en av andra skél mindre onskvérd foreteelse. Massmedierna speg-
lar allménhetens oro for folk- och bostadsrakningen. De har enligt arbets-
gruppen fort ut en saklig information men har ocksé presenterat folk- och
bostadsridkningen s att allménheten kunnat vilseledas att tro att uppgifter
for statistiska dndamal inte ar sekretesskyddade. Méanga upplever bristen
pa kontroll av vart uppgifterna tar vigen som det mest oroande. Man oroar
sig i1 forsta hand for att uppgifterna nar den ndrmaste omgivningen, men
ocksa att de nar alla dem som 1i sin tjdnsteutdvning har eller kan skaffa sig
tillgang till individuppgifter. Dessutom oroar man sig for vad som brukar
betecknas som “’storebror” och for hur registret skulle kunna utnyttjas av
en ockupationsmakt.

FoB 85-kommissionen framholl att skyddet for den personliga integrite-
ten under alla forhallanden fortlopande maste uppmirksammas. Riskerna
for otillborliga integritetsintrang dr sma nér det géller statistik av det slag
som folk- och bostadsrdkningen representerar. Det hindrar inte att kvarsta-
ende faktiska risker for integritetsintrang och sakligt grundad oro for detta
kan och maste sa langt mojligt undanréjas. Utan allmént vedertagna upp-
fattningar om vad som skall avses med personlig integritet och otillborliga
intrang i denna maste det i friga om folk- och bostadsrékningen eller mot-
svarande, liksom vid all framtagning av offentlig statistik, dock alltid bli
frdga om en avvédgning mellan det allmdnnas och medborgarnas mer eller
mindre sammanfallande eller motstridande intressen.

FoB 90-kommissionen redovisade i sitt betdnkande Folk och bostads-
rakningen ar 1990 och i framtiden (SOU 1993:41) reaktionerna dver 1990
ars folk- och bostadsrakning. Folk- och bostadsrikningen hade foranlett en
omfattande allmén debatt, dér olika kritiska synpunkter forts fram, framst i
massmedierna. Kritiska synpunkter hade dven kommit till uttryck hos
politiker i kommunerna och i deras stéllningstaganden i de beslutande
organen. Den i olika sammanhang framforda kritiken hade till stor del
liksom tidigare géllt att folk- och bostadsrdkningen kranker den enskildes
integritet, att sekretesskyddet ar otillrdckligt, att den innebér en otillborlig
kontroll av medborgarna och att den ar onddig och dyr eftersom de uppgif-
ter som ingdr i den redan finns tillgénglig i olika andra register o.d. Nytt i
reaktionerna var ocksa att de i 6kad utstrackning i en del fall fatt formen av
mer eller mindre organiserade “kampanjer” med syfte att bojkotta folk-
och bostadsrakningen. FoB 90-kommissionen fann att skyddet for den
personliga integriteten hade tillgodosetts genom omfattande sidkerhetsat-
gérder och att ndgra ndmnvirda integritetsinskridnkningar som kunde hén-
foras till atgdrder i genomforandet inte hade kommit till synes. Kommiss-
ionen kunde konstatera att den oro for integritetsintrang och de uppfatt-
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ningar att folk- och bostadsrakningar dr onddiga som kommit till synes i
den allménna debatten och i vigran att lamna uppgifter inte hade ddmpats i
1990 ars folk- och bostadsrikning jaimforts med vad som tidigare iaktta-
gits, snarare kunde det vara fraga om en 6kning. Detta géller trots strivan-
dena att genom informationsinsatser visa pa sekretess- och integritetsskyd-
det och dka forstaelsen for folk- och bostadsrékningen.

Tidigare riksdagsbehandling

Under riksdagsbehandlingen av propositioner om folk- och bostadsrik-
ningen ar 1990 (prop. 1988/89:91 och 1988/89:121) framfordes i en rad
motioner yrkanden med utgéngspunkt i integritetsaspekter. Finansutskottet
hénvisade bl.a. till de stora behovet for kommunerna av tillforlitlig statistik
pa regional niva. Finansutskottet stillde sig i huvudsak bakom regeringens
forslag, men gjorde tvd tillkdnnagivanden till regeringen, en betrdffande
arkivering av registret och en betriffande en tioarsintervall mellan folk-
och bostadsrikningarna (bet. 1988/89:FiU24).

Fragan om skyldighet for fastighetsdgare att ldmna uppgifter om vem
som bor i deras fastigheter behandlades av konstitutionsutskottet varen
1991 i ett yttrande till skatteutskottet over ny folkbokforingslag (1990/91:
KUSy). Utskottet hianvisade till att uppgiftsskyldigheten bara géllde efter
forfragan fran skattemyndigheten. Enligt utskottet vigde behovet av att
kunna kontrollera om folkbokforingsorten ar ritt dver den eventuella in-
tegritetsinskrankning uppgiftsskyldigheten skulle innebéra.

Gillande regler

Enligt 1 kap. 2 § tredje stycket regeringsformen skall det allménna virna
om den enskildes privatliv. 2 kap. 3 § regeringsformen stadgar att varje
medborgare i den utstrickning som ndrmare anges i lag skall skyddas mot
att hans personliga integritet krinks genom att uppgifter om honom regi-
streras med hjilp av automatisk databehandling.

Datalagen (1973:289) har till syfte att hindra att hantering av ADB-fort
personregister medfor otillborligt intrdng i den personliga integriteten.
Integritetsskyddet i datalagen ersétts pa en rad omréden av sérskilda regis-
terlagar for vissa slag av personregister. For sddana s.k. statsmaktsregister
behdvs inte tillstdnd av Datainspektionen.

Enligt 2 § andra stycket 4 datalagen kravs tillstind for sambearbetning
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av uppgifter i olika personregister, men kravet pa tillstdnd géller inte om
det 1 forfattning finns stdd for en sambearbetning och inte heller om sam-
korningen sker i dverensstimmelse med beslut av Datainspektionen eller
om de registrerade 1dmnat sitt medgivande. Med inrdttande av personregis-
ter forstds dven insamling av uppgifter som skall ingd i registret.

Enligt forarbetena till datalagen (prop. 1973:33 s. 120) ar det angeldget
att fragan om huruvida ett personregister kan medfora otillborligt integri-
tetsintrdng bedoms efter likartade grunder oavsett om registret inréttas
efter tillstind av Datainspektionen eller efter beslut av statsmakterna. I
forarbetena till bestimmelserna i 3 § datalagen om de generella grunderna
for tillstandsgivningen (prop. 1978/79:109) har framhallits att for till-
standsgivningen sjélvfallet maste vara av betydelse om uppgifterna samlas
in direkt fran dem som registreras och om dessa personer kdnner till regis-
terdndamalet eller om uppgifterna kommer fran annat héll och kanske
samlats in for andra syften. Enligt motiven skall nér det géller tillstand for
sambearbetning en restriktiv tillimpning gélla. I vissa fall, t.ex. i fraga om
samutnyttjande av data for forskningsdndamal, samhillsplanering och
statistikproduktion, kan man vara mindre restriktiv vid beddémningen.

Datalagsutredningens forslag till ny datalag (SOU 1993:10) innehaller
bestimmelser om att personuppgifter fir behandlas endast under vissa
forutséttningar, bl.a. om den enskilde samtyckt till behandlingen eller om
behandlingen behovs for att tillgodose ett allménintresse och detta intresse
fick anses véga tyngre &n den enskildes intresse av att uppgifter om honom
inte behandlas. Den enskildes samtycke skall enligt forslaget ldmnas ut-
tryckligen och avse viss behandling, som han informerats om.

I detta sammanhang kan ndmnas att Datalagsutredningen diskuterade
begreppet “otillborligt intrdng i den personliga integriteten” och fann att
det inte 14ter sig definieras. Det dr beroende av en vigning av motstdende
intressen. Endast om den enskilde ges en absolut ritt att freda sig mot varje
intrdng i integriteten, dvs. i sin privata sfir, eller om undantagen gar att
exakt avgrdnsa skulle en definition vara mojlig. Nagot allmént stod for
uppfattningen att den enskilde skulle ha en absolut ritt till uppgifter om sin
person foreligger inte. Fallen dér intrng skall vara tilldtet och saledes inte
“otillborligt” vixlar beroende pa vilka utgdngspunkter som viljs. Utred-
ningen ansag att intrang i den personliga integriteten maste fa tillatas, om
andra och viktigare intressen pakallade det och att den oenighet som kunde
finnas om integritetsskyddets omfattning narmast ror vilka dessa dvergri-
pande intressen kan vara. Denna frdga kan i sin tur inte besvaras utan att
hénsyn tas till exempelvis arten och méingden av de uppgifter om den
enskilde som skall behandlas och i vilka sammanhang de &r tinkta att
forekomma.

I Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG regleras skyddet for
enskilda personer med avseende pa behandlingen av personuppgifter samt
de fria flodet av sadana uppgifter. Direktiven géiller for sdédan behandling
av uppgifter som sker med hjélp av automatisk databehandling och for
sddana andra uppgifter som ingdr i ett register som ar uppbyggt efter vissa
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sokkriterier. Medlemsstaterna skall foreskriva att personuppgifter skall
samlas in for sérskilda uttryckligt angivna och berittigade d&ndamal; senare
behandling av uppgifter for historiska, statistiska och vetenskapliga dnda-
mal skall inte anses oforenlig med dessa dndamaél forutsatt att medlemssta-
terna beslutar om ldmpliga skyddsatgérder. Personuppgifter far behandlas
endast om den registrerade otvetydigt 1dmnat sitt samtycke eller om be-
handlingen dr nddvindig for att fullgora ett avtal, for att fullgora en réttslig
forpliktelse som évilar den registeransvarige, for att skydda den registrera-
des grundldggande intressen eller om behandlingen dr nddvandig for att
utfora en arbetsuppgift av allmént intresse, eller om behandlingen &r ndd-
vindig for andamal som ror berdttigade intressen hos den registeransvarige
utom nér sddana intressen uppvégs av den registrerades intressen.

Den registeransvarige skall ge den person som uppgifterna samlas in
ifrén information om vem som &r registeransvarig, dandamélet med behand-
lingen av uppgifterna samt all ytterligare information som &r nddvéndig for
att tillforsékra den registrerade en korrekt behandling.

Om uppgifterna inte samlas in fran den registrerade skall den register-
ansvarige ge den registrerade motsvarande information. Detta giller dock
inte ndr det — sérskilt i samband med behandling for statistiska &ndamal
eller forskningsdndamal — visar sig omdjligt eller innebér en oproportion-
erligt stor anstringning att ge informationen eller om registrering eller
utldmnande uttryckligen foreskrivs i forfattning. I sddana fall skall 1dmp-
liga skyddsatgérder vidtas.

Inom EG planeras mot bakgrund av rekommendationer fran FN och
Europaradet direktiv om en folk- och bostadsrikning &r 2000.

Nir det géller det i den nu aktuella propositionen framlagda forslaget om
att uppgift om lagenhetsforteckning skall kunna inga i folkbokforingsre-
gistret kan ndmnas att enligt 7 kap. 15 § sekretesslagen (1980:100) géller
sekretess i verksamhet som avser folkbokforingen eller annan liknande
registrering av befolkningen for uppgift om enskilds personliga forhallan-
den, om det av sérskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon
honom nérstaende lider men om uppgiften rojs.

For uppgifter om namn, adress, personnummer eller civilstand géller s&-
ledes i normala fall inte sekretess.

Déaremot rader enligt 9 kap. 4 § absolut sekretess for de uppgifter som
SCB anvinder for att framstilla statistik och som avser enskilds personliga
ekonomiska forhallanden, vilka kan hénforas till den enskilde. Uppgifter i
foretagsregister, uppgift som avser avliden, uppgift som behovs for forsk-
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ningsdndamal, uppgift som avser personal- och lonestatistik och uppgifter
som inte kan hénforas till enskild fr emellertid 1dmnas ut om det stér klart
att det kan ske utan skada for den som uppgiften ror eller for ndgon honom
nérstdende.

Utskottets 6verviganden

Genom muntliga upplysningar fran statsradet Jan Nygren och genom
propositionen har framkommit att det i samhéllet finns en stort behov av
sddana statistiska uppgifter som folk- och bostadsrdkningarna ger. Uppgif-
terna behdvs bl.a. for resursfordelning och planering samt for uppfoljning
och utvérdering. Hushallsstatistik pa lokal niva ger information som ar av
grundlidggande betydelse for arbete med planering, utvéirdering och fordel-
ning av samhillets resurser. I remissvaren pad FoB 90-kommissionens
forslag understroks det stora behovet av hushallsstatistik, sdvél inom den
statliga och kommunala som den privata sektorn. Det har vidare fram-
kommit att urvalsundersékningar inte dr en metod som ldmpar sig nar det
géller uppgifter pa 1ag regional nivé, t.ex. pa forsamlingsniva, och att det
finns ett stort behov av sadana uppgifter.

Utskottet anser i likhet med regeringen att 6verviagande skél talar for att
folk- och bostadsridkningarna i fortsittningen skall ske genom att uppgif-
terna helt hdmtas fran andra register i stillet for att som hittills delvis ha
inhdmtats ocksa frén de enskilda personerna. Stora besparingar kan uppnas
genom att uppgifter inte ldngre behdver inhdmtas fran alla hushall. Klara
kvalitetsforbattringar uppnas genom att det ges en mojlighet att kontinuer-
ligt framstdlla hushallsstatistik, vilket ger en mer aktuell information om
hushallens boendestandard och boendeekonomi. Problemet med bortfall av
svar, som visade sig under 1990 ars folk- och bostadsrdkning och som
innebér en risk for sémre kvalitet i statistiken, forsvinner med en register-
baserad folk- och bostadsrikning. Ytterligare ett skdl ar att bordan for
kommuner, fastighetsdgare och allménheten att 1imna uppgifter kan mins-
kas sedan uppbyggnadsskedet vil passerats.

En registerbaserad folk- och bostadsrakning forutsétter folkbokforing pa
lagenhet f6r dem som bor i flerbostadshus, liksom hushéll i enbostadshus i
dag registreras pa sin bostad. Utskottet har inhdmtat muntliga upplysningar
frén generaldirektdren vid Datainspektionen Anitha Bondestam, som sir-
skilt berort det integritetskédnsliga 1 de foreslagna dndringarna i folkbokfo-
ringslagen. Utskottet &r medvetet om att en uppgift i folkbokforingsregister
om i vilken lagenhet en person bor i vissa fall kan upplevas som integri-
tetskrdnkande men vill hénvisa till att 7 kap. 15 § sekretesslagen ger ut-
rymme att sekretessbeldgga uppgiften om det finns sérskild anledning att
den enskilde eller ndgon honom nirstdende lider men om uppgiften rjs.

Nir det giller inrdttandet av ett ldgenhetsregister ser utskottet inte regist-
ret i sig som integritetskrinkande eftersom det inte &r knutet till personer.
Vad som déremot kan inge oro bland ménniskor ar det férhallandet att en
sambearbetning av detta register, folkbokforingsregister och andra register
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tillsammans kan ge en alltfor integritetskénslig bild av personer och hus-
hall. Utskottet vill darfér understryka behovet av information till allmén-
heten nér det géller folk- och bostadsrdkningarna om bl.a. syftet med folk-
och bostadsrikningen och det integritetsskydd som finns kring uppgifterna.
Utskottet har inhdmtat att information om provundersokningen kommer att
ges 1 form av annonser, pressmeddelanden och informationstraffar. Vidare
kommer allménheten att ges mojlighet att rekvirera informationsmaterial. I
samband med &ndringar i folkbokforingen kommer de registrerade att fa
information frn skattemyndigheterna. De register som anvédnds for den
statistik som framstdlls under provundersdkningen kommer enligt propo-
sitionen att gallras ndr proven genomforts. Utskottet forutsétter att rege-
ringen, 1 samband med att den aterkommer till riksdagen i frdga om folk-
och bostadsrakningen ar 2000, kommer att behandla informationsfragan
ingdende och beakta alla aspekter pa hur informationen bést bor delges de
registrerade.

Mot bakgrund av att omfattande informationsinsatser planeras anser ut-
skottet att en registerbaserad provundersdkning och dven folk- och bo-
stadsrdkningen ar 2000 bor kunna genomforas utan att det behdver upp-
komma oro for integritetskrankningar i samband med verksamheten.

Konstitutionsutskottet anser saledes att propositionens lagforslag bor
tillstyrkas och att vad regeringen forordat om en registerbaserad folk- och
bostadsriakning bor godkdnnas. Motionerna bor foljaktligen avstyrkas.
Utskottet har inte tagit stillning i anslagsfragan.

Stockholm den 30 november 1995

Pa konstitutionsutskottets vignar

Birgit Friggebo

I beslutet har deltagit: Birgit Friggebo (fp), Kurt Ove Johansson (s), Cata-
rina Ronnung (s), Ingvar Johnsson (s), Widar Andersson (s), Birger Ha-
gérd (m), Tone Tingsgérd (s), Birgitta Hambraeus (c), Bjorn von Sydow
(s), Jerry Martinger (m), Barbro Hietala Nordlund (s), Kenneth Kvist (v),
Péar-Axel Sahlberg (s), Peter Eriksson (mp), Hakan Holmberg (fp), Nils
Fredrik Aurelius (m) och Ola Karlsson (m).
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Avvikande mening

Birgit Friggebo (fp), Anders Bjorck (m), Birger Hagérd (m), Birgitta
Hambraeus (c), Jerry Martinger (m), Inger René (m), Peter Eriksson (mp)
och Hékan Holmberg (fp) anser att utskottets yttrande under rubriken
Overviganden bort ha foljande lydelse:

Enligt konstitutionsutskottets mening har regeringen inte lagt tillricklig
vikt vid integritetsfragan. En omfattande registrering av uppgifter som
berdr enskilda personer maste foregds av noggranna avvégningar i friga
om behovet av de insamlade uppgifterna 4 ena sidan och integritetsfra-
gorna och de enskildas krav pd en skyddad personlig sfir & andra sidan.
Nyttan av en allmén folk- och bostadsridkning méste vigas mot de fordelar
som dérigenom star att vinna jaimfort med att uppgifterna hamtas in enligt
en urvalsmetod. Nagra mer ingdende avvigningar av detta slag redovisas
inte i propositionen. Regeringen har som skél for forslaget bl.a. framhallit
kostnadsaspekterna. Utskottet anser att kostnadsaspekten under alla forhal-
landen maste underordnas behovet av ett system som medborgarna kénner
fortroende infor.

Som dndamal for ldagenhetsregistret anges att det skall anvindas for
framstéllning av statistik och for folkbokf6ringen samt for resursfordelning
och planering, uppf6ljning och utvédrdering av boende, byggande och
kommunikationer. Utskottet anser att det inte bor skapas ett register som
pa detta sitt innehaller uppgifter som ar "bra att ha", dvs. ar till for att
tillgodose eventuella framtida behov av registerdata om ménniskors liv och
leverne.

Utskottet vill understryka att regeringens forslag innebér effekter som ar
integritetskrankande. Uppgift om en persons adress i folkbokforingsregist-
ren dr visserligen oftast inte integritetskrankande i dag, men det uppstar ett
annat ldge ndr ldgenhetsbeteckningen upplyser om boendeform for envar
och nédr man via postadressen kan gora sammanstillningar om hushéllets
sammansattning.

Enligt utskottets mening méste allmanhetens instéllning till folk- och bo-
stadsrdkningarna vara utgangspunkten vid stéllningstaganden om hur
samhallets statistikbehov skall tillgodoses. Allménhetens instéllning mani-
festerades tydligt vid folk- och bostadsrdkningen 1990, d& bortfallet av
svar ocksé blev méarkbart. Att uppgiftsinsamlingen for statistiska dndamaél
skall ske genom heltdckande folk- och bostadsrdkningar kan i och for sig
ifrdgasittas. Utskottet anser dock att ett allvarligare problem é&r att enskilda
personer genom en registerbaserad folk- och bostadsrikning kan uppleva
att staten samlar in en stor mdngd data bakom ryggen pa dem, och att detta
sker i ett kontrollsyfte. Om det nu genomfors en datainsamling utan att
uppgifterna hdmtas frén den enskilde personen kommer detta enligt utskot-
tets bedomning att forstdirka medborgarnas misstdnksamhet och forsvara
framtida angeldgnare datainsamlingar, &ven om medborgarna ldmnas ut-
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forlig information om folk- och bostadsrikningen. Att staten dessutom

skall utgé fran fastighetsdgarnas uppgifter i stillet for uppgifter direkt fran

medborgarna kan ocksa sannolikt uppfattas som krénkande och obehagligt.
Utskottet avstyrker propositionen.

Gotab, Stockholm 1995
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