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Justitieutskottet har berett skatteutskottet tillfille att yttra sig dver proposi-
tion 1999/2000:124 En ny smugglingslag m.m. jimte motioner. Propositio-
nen innebdr en i huvudsak forfattningsteknisk reform av lagstiftningen kring
inforsel- och utforselbrott. Genom den nya smugglingslagen markeras samti-
digt i strafflagstiftningen en skdrpt héllning till organiserad och grovre
gransoverskridande brottslighet.

Utskottet koncentrerar sitt yttrande till en friga som beror tullens kontroll-
verksamhet och far anfora foljande.

Tulltjinstemin som medverkar i brottsutredningar som inte &r kopplade till
inrese- och utresesituationer fir enligt den nya smugglingslagen samma
befogenheter som polismén har enligt rattegangsbalken att t.ex. halla forhor
och vidta andra utredningséatgirder innan en férundersékning har inletts. I
befogenheterna ingar ocksa att, da det foreligger fara i dréjsmal, besluta om
kroppsvisitering och kroppsbesiktning utan att ett féorordnande av forunder-
sokningsledare, dklagare eller domstol forst har inhdmtats. Nar det géller
tullens kontroll av personer som i omedelbart samband med inresa eller
utresa uppehéller sig i gransomrade eller motsvarande foreslar regeringen att
nuvarande kontrollrutiner skall behallas med vissa preciseringar och in-
skrdankningar. Detta innebér bl.a. att en tulltjinsteman &ven i fortséttningen
sjdlvstindigt — dvs. utan forordnande av undersékningsledare, &dklagare eller
domstol — skall kunna besluta om kroppsvisitering och ytlig kroppsbesikt-
ning (inklusive urinprovstagning) vid de rutinméssiga kontroller som sker av
resendrer i samband med grinspassage om det finns anledning anta att en
person har med sig egendom som kan tas i beslag pa grund av brott mot
smugglingslagen eller narkotikabrott.

I motion 1999/2000:Ju36 av Yvonne Oscarsson m.fl. (v) foreslés att ritte-
gangsbalkens krav pd forordnande av undersokningsledare, aklagare eller
domstol skall gélla dven for kroppsvisitering m.m. vid de kontroller som sker
i omedelbart samband med inresa eller utresa. Motiondrernas forslag innebar
alltsd att en tulltjinsteman sjdlvstindigt skall kunna besluta om tvangsatgér-
der endast i de fall d& omsténdigheterna ar sddana att det inte finns tid for att
begira ett forordnande.

Utskottet vill framhalla att kontrollen av resenirer och deras bagage i sam-
band med grianspassage sker enligt rutiner som har tillimpats under lang tid



och har, sévitt enligt propositionen kunnat utronas, fungerat utan nagra pa-
tagliga problem. Ritten att utfora denna kontroll utgér en av grundvalarna
for att forebygga och forhindra inforsel av narkotika och andra farliga varor
till landet. Att nu infora ett krav pa forordnande fran undersdkningsledare,
aklagare eller domstol skulle enligt utskottets mening inverka negativt pa
smidigheten i tullkontrollen till nackdel bade for tullverksamheten och rese-
ndrerna. [ propositionen beddms att ett siddant krav skulle leda till
effektivitetsforluster i kontrollarbetet, utan att detta skulle vara dgnat att i
nagon pataglig man hdja rittssidkerheten. Utskottet delar bedomningen i
propositionen, men utgér ifran att rittssikerheten vid kontrollen &nda skall
kunna stirkas genom de preciseringar som gors i lagtexten och genom att det
stdlls krav pd sérskild utbildning och sérskild behorighet for de tjdnsteman
som skall besluta om tvingsatgérder eller verkstilla beslut om sddana
atgarder.

Med hénvisning till det anforda forordar utskottet att motion
1999/2000:Ju36 avstyrks och att den 1 propositionen fOreslagna
utformningen av tulltjinsteménnens behorighet godtas.

Utskottet gér inte ndrmare in pé andra forslag i propositionen eller det for-
slag om straffsatser som har lagts fram i motion 1999/2000:Ju35. Utskottet
vill dock ndmna att den utvidgade kriminalisering som foreslds i propositio-
nen ligger i linje med det arbete som bedrivits under senare ar for att for-
battra forutsittningarna for tullen att pa ett sé tidigt stadium som mojligt
kunna ingripa mot den organiserade och grovre gransoverskridande brotts-
ligheten, t.ex. nér det géller smugglingen av narkotika, sprit och cigaretter.
Viktiga inslag i detta arbete har varit att frimja samverkan mellan tullmyn-
digheter i olika ldnder genom ett avtalsbundet tullsamarbete och att ge tullen
forutsittningar att forbdttra sin underréttelseverksamhet och att kunna an-
vinda sig av modern informationsteknik.
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