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I propositionen foreslas riktlinjer for det fortsatta samarbetet vid omhinder-
tagande av miljofarligt avfall i Sverige och Norge. Ett gemensamt bolag med
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Samarbcete vid omhidndertagande av miljofarligt
avfall 1 Sverige och Norge

1 Tnledning

Riksdagens beslut ir 1975 om atervinning och omhiindertagande av avfall
(prop. 1975:32, JoUI0, rskr. 161) innebar bl.a. att Svensk Avfallskonverte-
ring AB (SAKAB) bildades. Med staten som huvudigare i SAKAB skulle
samhiillet ha det organisatoriska ansvaret {or det slutliga omhéndertagandet
av miljoéfarligt avfall. Behandlingsresurserna skulle byggas upp successivt
och anpassas till behov av omhéandertagande som kunde f6lja av kommunalt
insamlingsansvar i friga om miljofarligt avfall.

Riksdagen har direfter vid flera tillfillen behandlat fragor om miljofarligt
avfall, bl.a. i samband med 1990 ars budgetproposition (prop. 1989/90:100
bil. 16, JoU16, rskr. 241). Av propositionen framgar att behandlingskapaci-
teten for miljofarligt avfall i Sverige ir otillricklig i forhallande till de behov
som foreligger. Vidare slas fast att avfall inte skall exporteras till linder som
saknar resurser att ta hand om det pé ett miljoriktigt satt och att det ar indu-
strilindernas skyldighet att sjillva 16sa sina avfallsproblem. I propositionen
betonas att det dr den som ger upphov till avfallet som skall bira kostna-
derna for avfullshanteringen. Bl.a. mot den bakgrunden foreslar regeringen
att statens hittillsvarande engagemang i SAKABs drift och dvriga skotsel bor
begrinsas. 1 propositionen anfor foredragande statsridet att regeringen hos
riksdagen hemstiiller om bemyndigande att sélja aktier i SAKAB. Riksda-
gen anslot sig till huvuddragen i regeringens forslag om avfallshanteringen
liksom till Overviigandena om att begriinsa statens engagemang i SAKABs
drift och skotsel. Riksdagen fann dock att samhillets kontroll éver foretaget
bér bibehallas genom att stat och kommun gemensamt kontrollerar minst
51 ¢ av aktierna.

1 propositionen 1990/91:90. En god livsmiljo. redogor regeringen for ett
intentionsavtal mellan Sveriges och Norges regeringar om utvidgat samar-
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bete pa avfallsomradet. Avtalet bor fogas till protokollet i detta drende som
biluga 1. 1 intcntionsavtalet utfister sig regeringarna att gemensamt verka
for att i dc bada landerna minimera miingderna av miljofarligt avfall, upp-
féra anlaggningar som pa ett miljoriktigt sitt kan behandla miljofarligt av-
fall, inkl. anliaggningar for sirskilt svarbchandlat avfall, samt organisera om-
hindertagandct, inkl. transporterna, av miljofarligt avfall pa ett miljoriktigt
och kostnadseffektivt satt.

De bida regeringarna har gjort den bedémningen att dven om mélet ar att
minimera uppkomsten av miljofarligt avfall, s& maste under dverskédlig tid
kapacitet for omhéndertagande finnas tillganglig. 1 bade Sverige och Norge
har konstaterats att kapaciteten for miljofarligt avfall ar otillriicklig i forhal-
lande till behoven. En utbyggnad av behandlingskapaciteten dr nodvandig.
Mot bakgrund av detta har Sveriges och Norges regeringar beslutat att verka
for att ett gemensamt svenskt-norskt bolag bildas. Bolagets uppgift bor vara
att narmare klarldgga de fortsatta samarbetsformerna, behovet av behand-
ligskapacitet, val av behandlingsteknik, lokaliserings- och finansieringsfra-
gor.

2 Intentionsavtalet om utvidgat samarbete

Den 25 oktober 1990 ingicks ett intentionsavtal mellan Sveriges och Norges

regeringar om utvidgat samarbete for omhindertagande av miljofarligt av-

fall och bildande av ett bolag hiirf6r. I intentionsavtalet utfaster sig de bada

regeringarna att gemensamt verka for att i de bida landerna

— minimera mangderna av miljofarligt avfall,

— uppfora anldggningar som pé ett miljoriktigt sitt kan behandla miljéfar-
ligt avfall. inkl. anldggningar fér siarskilt svarbehandlat avfall,

- organisera omhindertagandet inkl. transporterna av miljéfarligt avfall pa
ett miljoriktigt och kostnadseffektivt satt.

Enligt intentionsavtalet skall verksamheten i bolaget tillgodose den gemen-
samma nyttan i bida linderna och bygga pa 6msesidiga insatser av resurser
och lokalisering av behandlingsanliggningar for omhandertagande av miljo-
farligt avfall. Vidare skall operativt inriktade hel- cller deligda aktiebolag i
Sverige och Norge knytas till bolaget. Tanken ér att en utbyggnad av behand-
lingskapaciteten i forsta steget skall ske med en anlidggning avsedd for orga-
niskt avfall i Norge medan en 6kning av kapaciteten for oorganiskt avfall
skall ske i Sverige. Denna arbetsférdelning kommer enligt regeringarna att
leda till savil miljovinster som kostnadsbesparingar.

Avsikten enligt intentionsavtalet dr att det gemensamma bolaget dven
skall forvarva aktierna i SAKAB. [ detta sammanhang vill jag betona att
regeringarna dr ense om att en samhillelig kontroll av verksamheten skall
sakras genom att det allménna i Sverige och Norge tillsammans skall tillfér-
sakras majoriteten av akticrna i det nya bolaget.

Bolaget skall drivas pa strikt kommersiella grunder, dvs. intdkterna {ran
avfallsproducenterna skall ticka foretagets kostnader. Enskilda intressenter
fran framst Sverige och Norge skall erbjudas att teckna aktier i bolaget.

I intentionsavtalet mellan Sverige och Norge stadgas att forhandlingar
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mellan parterna om den konkreta bolagsbildningen m.m. skall dga rum. Re-
geringen utsdg den 1 november 1990 styrelscordforanden i Svensk Avfalls-
konvertering AB, riksdagsledaumoten Per Olof Héakansson, till svensk for-
handlare med uppdrag att tillsammans med en norsk forhandlare dverviiga
och ligga fram forslag till slutlig uppgorelse.

3 Forhandlarnas férslag till slutlig uppgorelse

Den 7 mars 1991 dverliimnade forhandlarna sin rapport med forslag till slut-
lig uppgdrelse till resp. regering. Huvudrapporten bér fogas till protokollet
i detta drende som biluga 2. Forhandlarna konstaterar att flera avgdrande
frigor dterstiir att besvara innan beslut om ett gemensamt avfallshanterings-
bolag kan tas. Det giller savil kunskapen om tillgiinglig behandlingsteknik
som prognoser for volvmen miljofarligt avfall som skall behandlas. Exem-
pelvis kan inom en snar framtid alternativa processmetoder till termisk be-
handling bli tillgiingliga. Forhandlarna har under den tid som statt till frfo-
gande inte kunnat utviirdera tekniken for behandlingsverksamheten och év-
riga omstindigheter som paverkar investeringens storlek och andra forhdl-
landen som péverkar finansieringsbehov m.m. Beslut om tekniska ldsningar
for behandling ete. bor enligt. forhandlarna skjutas pa framtiden och tas av
bolaget sjilvt. '

Enligt intentionsavtalet bir aktiekapitalet fordelas mellan det allminna i
Sverige och Norge i relationen 30 resp. 25 9. Resterande 45 % bor fordelas
mellan enskilda intressenter frin frimst Sverige och Norge. Enligt forhand-
larna kommer valet av teknik, upphandling av anliggning, osv. troligen att
innebiira val mellan alternativa finansieringslésningar. De ekonomiska ef-
fekterna av exempelvis en traditionell upphandling cller olika varianter av
leasing m.m. har inte kunnat klarlaggas i detta tidiga skede.

Forhandlarna anser dirtor att ett beslut 1 dagslaget om att ctablera ett ge-
mensamt bolag med tillriickligt stor finansiell kapacitet for att kunna for-
viirva aktierna i SAKAB samt etablera dotterbolag i Norge och dértill svara
for genomforande och drifttagning av de aktuella investeringarna. skulle
komma att vila pé flera osiikra antaganden och kalkyler.

Detta hindrar inte, anser férhandlarna, att ett samarbete bor efterstrivvas
i enlighet med intentionsavtalet som ett bra siitt att na en effektiv arbetsfor-
delning och en miljoriktig hantering av miljofarligt avfall i Sverige och
Norge. Som ett forsta steg foreslds att ett gemensamt svenske-norskt bolag
bildas med uppgift att klarligga de fortsatta samarbetsformerna, volymen
miljofarligt avfall som behdéver tas om hand. marknadssituationen, val av be-
handlingsteknik. lokaliseringfragor samt finansieringsfragor. Bolagets aktie-
kapital bor inledningsvis uppga till 20 milj.kr. och bildas mellan det allmianna
och niringslivet i de férhéllanden som anges i intentionsavtalet. Pa sikt fore-
stas aktickapitalet uppgé till 300-400 miij.kr. Forhandlarna utesluter inte att
dven andra nordiska linder kan komma att ing i samarbetet.

Forhandlarna féreslar vidare att Sveriges och Norges regeringar ingar ett
konsortialavtal som forpliktigar parterna att verka for en stegvis utdkning av:
aktiekapitalet i det gemensamma bolaget, att bolaget skall dga och driva en
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avfallshanteringsanliggning i Norge samt att bolaget skall forviirva aktierna
1SAKAB. Enligt forhandlarna skall det vara mojligt att siga upp samarbetet
om sirskilda skill foreligger. Tidsfrister och nérmare forutsittningar for
detta bor framga av konsortialavtalet.

Enligt forhandlarna bor det gemensamma bolaget bildas under forsta de-
len av ar 1991. Under perioden 1992-1995 beddms bolagets aktickapital be-
hova utdkas. Milsattningen ir att bolaget under senare delen av perioden
forvirvar aktierna t SAKAB samt uppfor en behandlingsanfiggning i Norge.

4 Foredragandens dverviiganden

Mitt forstag: Som riktlinjer for det fortsatta samarbetet vid omhén-
dertagande av miljofarligt avfall i Sverige och Norge foreslir jag att
foljande skall gilla. De bada linderna skall gemensamt verka for en
biittre miljé genom att minimera mingderna miljéfarligt avfall. Vi-
dare bor ett gemensamt bolag med svenska och norska dgare bildas.
Bolagets verksamhet bor syfta till att bl.a. analysera mojligheterna till
att gemensamt uppfora anliggningar for miljoriktig hantering av mil-
jofarligt avfall.

Skilen for mitt forslag: Arbetet med att forbittra miljon maste breddas
visentligt. Synsiitt och angreppssitt niar det galler avfallet maste forandras.
For att stadkomma en varaktigt hdllbar utveckling maste all verksamhet an-
passas till de krav som manniskor och miljo langsiktigt stiller. Nir det giller
avfallet édr det viktigaste att volym och farlighet minskar, samtidigt som be-
handlingen av det avfall som dndi uppkommer forbiittras. Denna inriktning
galler inte minst det miljofarliga avfallet.

Inriktningen géller savil nationellt som internationcellt. Under senare ar
har uppmérksamheten riktats bl.a. mot 6kade internationella transporter av
miljotarligt avall till utvecklingsliinder och andra linder med smé mdjlighe-
ter att ta hund om det pa ett bra sitt. Detta dr ctt tecken pé att industriliin-
derna inte har hanterat sina avfallsfragor p& ett ansvarsfullt sitt. I vart land
maste utgangspunkten vara att vi sjilva skall kunna ta hand om vart eget
avfall. Nar det dr lampligt skall vi sjilvfallet samarbeta med andra lander for
att nd den for miljon basta mojliga hanteringen.

Hantering av miljofarligt avfall dr ett omrade som lampar sig val for nor-
diskt samarbete. Genom ctt samarbete mellan nordiska tiander kan en miljo-
missig kompetens och effektiv specialisering i behandlingen av miljotarligt
avfall uppnas. I savil Sverige som Norge har analyserats hur behoven av ny
behandlingskapacitet for omhindertagande av miljofarligt avfall skall kunna
tillgodoses. De nyanliggningar som diskuteras i bade Sverige och Norge har
ansctts kriva 'in\’cstcringar pa vardera ungefir 500 milj.kr. Ett svenskt-
norskt samarbete skulle medfora stora ekonomiska och hanteringsmissiga
fordelar.

Som ett led i det nordiska samarbetet pa avfallsomradet har diarfor Sveri-
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ges och Norges regeringar beslutat att verka for att ctt gemensamt svenskt-
norskt akticbolag for hantering av miljofarligt avfall bildas. Samarbetet skall
tjiina biigge parter. Som utgingspunkt giller att varje land har ansvar for det
avfall som uppkommer i landet. De bada regeringarna gér den bedémningen
att dven om malsittningen dr att minimera uppkomsten av miljdfarligt av-
fall. s& maste under Gverskadlig tid kapacitet for omhindertagande finnas
tillganglig. Denna kapacitet bor for att tillgodose kraven pd kompetens och
kostnadseffcktivitet medfora en viss grad av specialiscring.

Enligt min mening ir samarbetet ett exempel pa hur vi skall forena princi-
pen om att varje land skall kunna ta hand om sitt eget avfall med behovet av
samarbete, specialisering och cffektiv arbetsfordelning for att fa en kompe-
tent och miljoriktig hantering.

I Sverige finns det ctt antal industrifdretag som tar hand om olika slags
miljofarligt avfall. Nationellt har SAKAB kapacitet for kvalificerad behand-
ling av ca 40 000 ton miljofarligt avfall per dr. Det ir angeliget fran savil
miljo- som effektivitetssynpunkt att utnyttja detta foretag och dess kompe-
tens pa ett optimalt sitt i ett framtida nordiskt samarbete betriiffande hante-
ring av miljofarligt avfall.

Kvalificerade industriella anliggningar av den typ som SAKAB represen-
terar drivs mest rationellt om de har normala foéretagsekonomiska forutsiitt-
ningar. For att SAKAB skall kunna fortsiitta att spela en viktig roll i sum-
band med omhindertagande av miljofarligt avfall dr det betydelsefullt med
ytterligare specialisering och vidareutveckling av den teknik och kompetens
som finns vid féretagets nuvarande anliiggning i Kumla.

Vidare ir det viktigt med en uppslutning kring bolaget savil fran dgarnas
sida som frin dem som bolaget betjiinar. I dag dgs SAKAB av staten till Y6 %
och av kommunerna och industrin med vardera 2 %. Jag anser att det ar
angelaget att sdvil kommunerna som industrin Okar sin dgarandel i bolaget.
En vil fungerande hantering av miljofarligt avfall forutsitter ett samarbete
mellan staten, kommunerna och industrin.

Jag anser. i likhet med forhandlarna, att ett svenskt-norskt aktiebolag bor
bildas. Jag instimmer med forhandlarna i deras uppfattning att en stegvis
uppbyggnad av samarbetet dr att foredra. Ett stegvis forfarande skapar nod-
viindig flexibilitet vid beslutsfattandet, goda forutsittningar for kontroll gver
utvecklingen samt mojligheter att styra den i en riktning som dr positiv frin
savil miljomassiga som foretagsekonomiska utgangspunkter.

Jag anscer vidare att den av forhandlarna [oreslagna slutliga uppgérelsen
uppfyller malen i intentionsavtalet. Siledes bor ett gemensamt bolag med
svenska och norska dgare bildas under forsta delen av ar 1991. Bolagets verk-
samhet bor syfta till att for den planerade behandlingsanliggningen nirmare
klarligga behovet av behandlingskapacitet. val av behandlingsteknik samt
lokaliserings- och finansieringsfragor. Vidare bor frigor om hur ett fortsatt
samarbetc organiseras, var huvudkontor placeras, osv., klarliggas.

Enligt vad jag har inhamtat har SAKARBs styrelse stillt sig positiv till att
teckna aktier i ett aktiebolag med gemensamt svenskt-norskt dgande. Detta
ar tillfredsstillande. Det mest dndamalsenliga tillvigagdngssittet vid bolags-
bildningen dr nimligen. enligt min uppfattning. att SAKAB svarar for den
svenska andelen i bolaget. Skiilet till detta ir att i SAKAB finns den erfarcn-
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het och kunskap som behovs for att kunna utdva ett aktivt och kompetent
dgarskap.

Ambitionen ir att fa till stind ett brett d4gande i det nya bolaget. Det it
darfor viktigt att aven privata foretag erbjuds att teckna aktier. Pa sikt kan
enligt min mening dven andra nordiska linder bli aktuella som samarbets-
partner.

Forst nér det nu aktuella gemensamma bolaget har klarlagt forutsattning-
arna battre ar det mojligt att ta stallning till formerna for det fortsatta samar-
betet vid omhandertagande av miljofarligt avfall i Sverige och Norge samt
till frigan om ett gemensamt avfallsbehandlingsbolag och dess finansiering
m.m.

5 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att godkénna riktlinjerna for
det fortsatta arbetet om Okat samarbete vid omhindertagande av miljofarligt
avfall i Sverige och Norge.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstallan.
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Statsradet Kristin Hille Valla
Miljgverndepartementet
OSLO

Ers Excellens,

Sveriges regering och Norges regering (parterna) har som ett led i det nor-
diska samarbetet pd avfallsomradet forhandlat om ett intentionsavtal om ut-
vidgat samarbete for omhandertagande av miljofarligt avfall. Samarbetet
skall tjana bigge parter. Som utgdngspunkt giller att varje land har ansvar
for det avfall som uppkommer i landet.

Harvid erinras om att Nordiska radet och Nordiska ministerradet vid flera
tillfillen uttalat att avfallsomridet ir val dgnat for nordiskt samarbete.

Vidare crinras om att det bade i Norge och Sverige har analyserats hur
behoven av ny behandlingskapacitet for omhéndertagande av miljofarligt
avfall skall kunna tillgodoses. I detta sammanhang konstateras att en forhal-
landevis stor volym av det miljofarliga avfallet behandlas i s.k. termiska an-
liggningar. De nyanliggningar som diskuteras i bdde Norge och Sverige har
ansetts kriva investeringar pa vardera ungefir 500 milj.kr.

Slutligen noteras att det har forts dverldggningar mellan AS Norsk
Spesialavfullselskap (NORSAS) och Svensk Avfallskonvertering AB (SA-
KAB) som visar att ett niirmare samarbete skulle medfora stora ekonomiska
och hanteringsmiissiga fordelar.

Mot denna bakgrund foreslar den svenska regeringen féljande.

§ 1 Parterna skall for de bada linderna gemensamt verka for en bittre
miljo genom

att minimera mangderna av milj6farligt avfall

att uppfora anliggningar som pa ctt miljoriktigt sitt kan behandla miljo-
tarligt avfall, inklusive anliggningar for sirskilt svarbehandlat avfall

att organisera omhindertagandet inklusive transporterna av miljofarligt
avfall pa ett kvalitetsmedvetet och kostnadseffektivt sitt inom ramen for en
allméint god hushillning.

Parterna gor hiirvid den bedémningen att dven om malsittningen ar att
minimera uppkomsten av miljofarligt avfall, sd méste under dverskadlig tid
betydande kapacitet for omhandertagande finnas tiliginglig. Denna kapaci-
tet méste for att tillgodose kraven pa kompetens och kostnadseffektivitet
medféra en viss grad av specialisering.

§2 Parterna skall verka for att ett gemensamt norsk-svenskt aktiebolag
(Bolaget) bildas.
Verksamheten i ett sddant bolag skall tillgodose den gemensamma nyttan
i bada landerna och bygga p& dmsesidiga insatser av resurser och lokalisering
av behandlingsanliggningar for omhindertagande av miljofarligt avfall.
Bolaget skall verka pd strikt kommersiella grunder.

§3  Parterna skall verka for att till Bolaget knyts operativt inriktade hel-
eller delidgda akticbolag i Norge och Sverige.

Parterna ér ense om att inom en sadan koncern nista komplett termiska
anldggning tér omhiindertagande av miljofarligt avfall bor anlidggas i Norge.
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Parterna &r ense om att inom koncernen 6ka kapaciteten fér omhinderta-
gande av oorganiskt avfall, i forsta steget i Sverige.

Bolaget skall hantera koncern-gemensamma frigor om marknad, logistik
och teknisk utveckling.

§4 Parterna dr ensc om att en samhiillelig kontroll av verksamheten skall
silkras genom att det allméinna i Norge och Sverige tillsammans skall tillfor-
sikras kontrollen 6ver Bolaget.

Aktickapitalet kan fordelas mellan det allménna i Norge och Sverige i re-
lation 25 till 30.

Enskilda intressenter frin fraimst Norge och Sverige skall erbjudas att
teckna aktier i bolaget.

§5 Parterna dr ense om att Bolagets behov av eget kapital for nérvarande
kan uppskattas till 300 milj.kr.

§6 Parterna uppdrar till styrelscordférandena Kristian Bade och Per Olof
Hékansson i NORSAS respektive SAKAB att inom fyra manader fran avta-
lets undertecknande Overviga och ldgga fram forslag till en slutlig uppgo-
relse.

§7 For att en slutlig 6verenskommelse skall bli bindande {61 parterna krivs
att den understills och godkinns av stortinget respektive riksdagen.
Overenskommelsen skall triida i kraft dagen for Ers Excellens’ svarsnote.
Jag har dran att féresla Ers Excellens att for det fall innehallet i denna
note ar godtagbart for den norska regeringen, skall denna note samt Ert svar
dirpa utgora en dverenskommelsc mellan den svenska regeringen och den
norska regeringen.

Mottag, Ers Excellens, forsikran om min utmérkta hogaktning.

Oslo den 27 oktober 1990

Lennart Bodstrom
Ambassador
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Ambassadgr Lennart Bodstrém Prop.
Sveriges Ambassade 1990/91:188
Oslo Bilaga 1

Herr Ambassadgr,

Herved har jeg @ren av 4 erkjenne mottakelsen av deres brev av 27 oktober
1990 med fplgende innhold:

Ers Excellens,

Sveriges regering och Norges regering (parterna) har som ett led i det nor-
diska samarbetet pa avfallsomradet férhandlat om ett intentionsavtal om ut-
vidgat samarbetc for omhindertagande av miljofarligt avfall. Samarbetet
skall tjana bigge parter. Som utgdngspunkt giller att varje land har ansvar
for det avfall som uppkommer i landet.

Harvid erinras om att Nordiska rddet och Nordiska ministerradet vid flera
tillfdllen uttalat att avfallsomradet dr vél dgnat fér nordiskt samarbete.

Vidare erinras om att det bade i Norge och Sverige har analyserats hur
behoven av ny behandlingskapacitet for omhiéndertagande av miljofarligt
avfall skall kunna tillgodoses. I detta sammanhang konstateras att en forhal-
landevis stor volym av det miljofarliga avfallet behandlas i s.k. termiska an-
laggningar. De nyanlaggningar som diskuteras i bdde Norge och Sverige har
ansetts kriava investeringar pa vardera ungefir 500 milj.kr.

Slutligen noteras att det har forts overliggningar mellan AS Norsk
Spesialavfallselskap (NORSAS) och Svensk Avfaliskonvertering AB (SA-
KAB) som visar att ett narmarc samarbete skulle medfora stora ekonomiska
och hanteringsmassiga fordelar.

Mot denna bakgrund foreslar den svenska regeringen foljande.

§ 1 Parterna skall for de bada linderna gemensamt verka for en bittre
miljé genom

att minimera mingderna av miljofarligt avfall

att uppfora anlaggningar som pa ett miljoriktigt satt kan behandla miljo-
farligt avfall. inklusive anlaggningar for sarskilt svirbehandiat avfall

att organisera omhindertagandet inkjusive transporterna av miljofarligt
avfall pa ett kvalitetsmedvetet och kostnadseffektivt sitt inom ramen {6r en
alimint god hushallning.

Parterna gor hirvid den beddmningen att dven om madlsittningen ir att
minimera uppkomsten av miljofarligt avfall, sa maste under dverskadlig tid
betydande kapacitet f6r omhiindertagande finnas tillgénglig. Denna kapaci-
tet maste for att tillgodose kraven pad kompetens och kostnadseffektivitet
medféra en viss grad av specialisering.

§2 Parterna skall verka for att ett gemensamt norsk-svenskt aktiebolag
(Bolaget) bildas.
Verksamheten i ett sadant bolag skall tillgodose den gemensamma nyttan
i bda linderna och bygga pd 6msesidiga insatser av resurser och lokalisering
av behandlingsanlidggningar fér omhandertagande av miljofarligt avfall.
Bolaget skall verka pa strikt kommersiella grunder.

§3 Parterna skall verka for att till Bolaget knyts operativt inriktade hel-
eller deliigda aktiebolag i Norge och Sverige. -



Parterna dr ensc om att inom en sadan koncern nista kompletta termiska
anldggning f6r omhiindertagande av miljofarligt avfall bor anldggas i Norge.

Parterna ar ense om att inom koncernen 6ka kapaciteten for omhinderta-
gande av oorganiskt avfall, i fOrsta steget i Sverige.

Bolaget skall hantera koncern-gemensamma frigor om marknad, logistik
och teknisk utveckling.

§4 Parterna ar ense om att en samhallelig kontroll av verksamheten skall
sakras genom att det allminna i Norge och Sverige tillsammans skall tillfor-
sikras kontrollen éver Bolaget.

Aktiekapitalet kan fordelas mellan det allminna i Norge och Sverige i re-
lation 25 til} 30.

Enskilda intressenter fran framst Norge och Sverige skall erbjudas att
teckna akticr i bolaget.

§5 Parterna dr ense om att Bolagets behov av eget kapital foér nirvarande
kan uppskattas till 300 milj.kr.

§6 Parterna uppdrar till styrelseordférandena Kristian Bade och Per Olof
Haékansson i NORSAS respektive SAKAB att inom fyra manader fran avta-
lets undertecknande dverviga och ligga fram forslag till en slutlig uppgo-
relse.
§7 For att enslutlig 6verenskommelse skall bli bindande f6r parterna krivs
att den understills och godkinns av stortinget respektive riksdagen.
Overenskommelsen skall triida i kraft dagen for Ers Excellens’ svarsnote.
Jag har dran att foresld Ers Excellens att for det fall innchéllet i denna
note ir godtagbart f6r den norska regeringen, skall denna note samt Ert svar
dirpa utgéra en gverenskommelse mellan den svenska regeringen och den
norska regeringen.

Mottag. Ers Excellens, forsdkran om min utmirkta hogaktning.
Som svar har jeg wren av 8 meddele Dem at den norske Regjering samtykker

i innholdet i Deres brev og anser at denne og dette svar utgjer en intensjon-
savtale mellom véare to Regjeringer.

Arbedigst
Kristin Hille Valla
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Miljédepartementet Bilaga 2

Ett Norskt — Svenskt bolag for omhindertagande av miljofarligt avfall.

Rapport fran férhandlarna Kristian Bade, Norge och Per Olof Hikansson,
Sverige.

Den 27 oktober 1990 ingicks ett intentionsavtal, biluga A, mellan Sverige och
Norge om ett samarbete vad giller omhiindertagande av miljofarligt avfall
(spesialaviall).

I intentionsavtalet uppdrogs det at undertecknade att genomféra forhand-
lingar i syfte att forbereda den gemensamma verksamheten. Med anledning
dérav vill vi lamna féljande rapport.

Allmént — tidplan m.m.

Begrinsningen i tiden av uppdraget innebir att férhandlingarna skall vara
avslutade i borjan av mars manad 1991. Denna tidpunkt beror pa onskema-
let om. for de fall detta vid den slutliga beredningen bedéms bli nédvindigt,
kunna fa till stand en behandling i stortinget respektive riksdagen under var-
sessionen 1991.

Stortinget respektive riksdagen har bland annat att fatta beslut om samar-
bete och ctableringen av bolag. Den svenska riksdagen har dessutom att ta
stallning till en forindrad definition for begreppet minsta andel offentligt
dgande i SAKAB. Definitionen foreslds andrad till att géilla norskt och
svenskt offentligt Agande raknat tillsammans.

Inriktningen av férhandlingarna m.m.

Intentionsavtalet visar pa att ett bolag med uppgift att slutligt ta hand om
miljofarligt avfall m.m. skall etableras.

I forhandlingsarbetet har vii férsta hand tagit sikte pa att prova alternativa
Oversiktliga strukturer och ckonomiska forhéllanden fér bolaget samt att re-
dovisa dessa.

Ingenting har under forhandlingarna kommit fram. som leder till att den
l6sning som intentionsavtalet indikerar skulle vara fel eller mindre lamplig.
Snarare har vi stirkts i uppfattningen att en samverkan mellan Sverige och
Norge ir ett framsynt satt att 16sa problemen.

Utvecklingstendenser

Det sker for nirvarande en jamforelsevis snabb utveckling inom olika omra-
den som kan komma att paverka de slutliga valen niir det giller investering-
arna och storleken av dessa. Detta giller savil tillganglig behandlingsteknik
som prognosecrna for omfattningen m.m. av vad som skall behandlas. Exem-
pelvis kan alternativa processmetoder till termisk behandling bli tillgangliga.

Vi har inte provat vare sig teknikval for behandlingsverksamheten cller



andra omstandigheter som paverkar investeringens storlek m.m. I dessa av-
snitt bygger pa de i andra sammanhang inom framst Svensk Avfallskonverte-
ring AB (SAKAB) och AS Norsk Spesialavfallsclskap (NORSAS) genom-
forda analyserna.

Nir det géller att direkt etablera det "kompletta™ bolaget far vi emellertid
konstatera att mdnga avgoérande frigor borde vara bittre klarlagda. Forut-
sittningarna for att gora detta nu foreligger dock inte. Exempel pa sadant
ar:

* Ositkerhet om MFA-volymens utveckling.

Detta galler exempelvis omfattningen av de volymer av miljofarligt avfall,
saviil totalt som delfléden som skall tas omhand. Behov foreligger av till-
kommande behandlingskapacitet, men det gar inte att nu lagga fast den ex-
akta storleken.

* Osiikerhet om val av behandlingsteknik.

Fiarska ron inom forskning och utveckling samt inte minst pigaende f6rsoks-
verksamhet. kan leda fram till att da beslut om teknikval slutligen maste trif-
fas. det kan foreligga beprévad ny behandlingsteknik som ar kommersiellt
tillgiinglig. Detta kan indra de i dag gillande forutsattningarna. Definitiva
val av tekniska losningar for behandlingen bor darfor goras senare och av
bolaget sjélv.

* Ositkerhet om upphandlings- och finansieringslésningar,

Upphandlingsarbetet kommer siikerligen ocksa att innebira stallningstagan-
den till olika alternativa finansieringslosningar. De ekonomiska effekterna
av exempelvis en traditionell 16sning eller olika varianter av lcasing m.m.,
kan inte klaras ut nu. De kan rimligen inte viirderas pa ett adekvat siitt férrian
i slutskedet av upphandlingsfasen.

Alternativa ldsningar

Vad som darfor méste overviigas det ar inte enbart hur boluget direkt och
fullt ut skall kunna etableras. utan ocksi lésningar i etapper for att né fram
till den onskade verksamheten. Under forhandlingarna har darfor olika vi-
gar provats att nd de mdl som skisseras i intentionsavtalet,

Det ir mojligt att omedelbart etablera ett bolag med bland annat tillrack-
ligt stor finansiell kapacitet for att kunna "forviirva™ SAKAB, etablera dot-
terbolag i Norge och dirtill svara for genomférande och drifttagning av de
aktuclla investeringarna efter nddvindiga férdjupade studiern av teknik, lo-
kalisering m.m. En sidan “ettbeslutslosning™ maste av olika skil innehalla
manga stillningstaganden som vilar pa osikra antaganden och kalkyler.
Nagra av dem har kortfattat redovisats ovan.

Ett biittre sitt ir att starta bolaget pd en ligre niva néir det giller aktiekapi-
talets storlek. Direfter kan bolaget stegvis expanderas nar det jamfort med
i dag foreligger mera preciserade investeringsbehov m.m.

Detta siitt utt etablera bolaget uppfyller malen i intentionsavtalet. Den
stegvisa viigen skapar utrymme for nodvandig flexibilitet vid beslutsfattan-
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det och ger en betydande béttre kontroll ver utvecklingen och att styra den
i rétt riktning,

Det &r virdefullt om bolaget sjalv kan delta i och ta ansvar for en saddan
utveckling.

En stegvis uppbyggnad

Som ett forsta steg bor saledes ctt bolag bildas mellan Sverige och Norge
med uppgift att ndrmarc klarligga de fortsatta samarbetsformerna, mfa-vo-
lymen, marknadssituationen, behandlingsteknik, lokaliserings- och finansie-
ringsfragor m.m.

Bolaget bor for att klara dessa inledande uppgifter ges ett aktickapital for
20 milj. SEK. Bolaget kan bildas mellan staterna och naringslivet i de forhal-
landen som intentionsavtalet anger.

De nédrmare villkoren m.m. for bolaget redovisas i bilaga B.

I form av ett arbetsmaterial har vi stallt samman vissa, uppgifter m.m. som
under om 4n i dag som ovan kortfattat visats, ibland osikra férhallanden.
kan ge en Oversiktlig beskrivning av det “stora™ bolaget, dess struktur och
arbetsbetingclser, finansiella situation m.m. Denna sammanstéllning redovi-
sas som bilaga C. Av denna framgir att bolaget pé sikt bor forfoga Gver ett
eget kapital pa 300 — 400 MSEK.

Vi Overldmnar detta arbetsmaterial i informationssyfte och som underlag
for fortsatt bearbetning infor den stegvisa uppbyggnaden av verksamheten.
Det bor understrykas att utkasten till bolagsordning och konsortialavtal,
som finns med som underbilagor, avser det storre bolaget. Dessa méste dar-
for dverarbetas innan de kan appliceras pa det av oss foreslagna mindre bola-
get.

Sammanfattande slutsater
Att starta bolaget och stegvis bygga upp det, det finner vi vara en god och
saker vag {or att dstadkomma ett i alla avseenden stabilt och valfungerande
norsk-svenskt bolag for omhiéndertagande av miljofarligt avfall.
Vi foreslar dirfor

att ett bolag bildas och

att bolaget ges uppgifter m.m. i enlighet med vad som framgar ovan
och i bilaga B till denna rapport.

Oslo och Stockholm den 6 mars 1991

Kristian Bade Per-Olof Hakansson
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BilagorA.
B.

C.

Intentionsavtalet.
Rapport fran forhandlingarna, plan for stegvis etablering av bola-

get.
Arbetsmaterial fran forhandlingarna, plan for ett fullt utvecklat

bolag.
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