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EU-f6rslag om allman
uppgiftsskyddsforordning

Till konstitutionsutskottet

Den 28 februari 2012 beslutade konstitutionsutskottet att bereda justitieut-
skottet tillfalle att yttra sig éver EU-kommissionens forslag till Europapar-
lamentets och radets forordning om skydd for enskilda personer med
avseende pad behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter (allman uppgiftsskyddsforordning), KOM(2012) 11, vad
galler frdgan om forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen i de
delar som berdr justitieutskottets beredningsomrade.

Forslaget till allman uppgiftsskyddsforordning ingar som ett av tva lag-
stiftningsforslag i kommissionens reform av EU:s dataskyddslagstiftning.
Justitieutskottet ansvarar for det andra forslaget som avser ett direktiv om
skydd av personuppgifter pd det brottsbekampande omradet. Med anled-
ning av att forslagen tillsammans ska utgéra en ram for uppgiftsskyddet i
EU har justitieutskottet valt att 1dmna ett yttrande till konstitutionsutskottet
vad galler forslaget till allman uppgiftsskyddsférordning.

Justitieutskottet betonar det polisidra och straffrattsliga omradets speci-
ella karaktar och behovet av en sérreglering vad galler behandling av
uppgifter inom de polisidra och rattsliga myndigheternas verksamhet. Utskot-
tet forutsatter att det brottsbekdmpande omradets sardrag och behov av
sérreglering respekteras i den allmanna uppgiftsskyddsférordningen.

| yttrandet finns en avvikande mening (SD).
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Utskottets Gvervaganden

EU-kommissionens forslag

Ar 1995 antog EU ett direktiv om skydd av personuppgifter som géller for
all behandling av uppgifter inom sadan verksamhet som omfattas av gemen-
skapsréatten, det s.k. dataskyddsdirektivet (95/46/EG). Som ett komplement
till detta regelverk antog radet 2008 bl.a. ett rambeslut om skydd av per-
sonuppgifter som behandlas inom ramen for polissamarbete och straffrétts-
ligt samarbete, det s.k. dataskyddsrambeslutet (2008/977/RIF).

Den 25 januari 2012 presenterade EU-kommissionen tva lagforslag som
ska uppdatera EU:s dataskyddsregler: dels ett forslag till férordning om en
allmén ram for dataskydd i EU (allmén uppgiftsskyddsférordning) som ska
ersatta dataskyddsdirektivet fran 1995, dels ett forslag till direktiv om data-
skydd pa det brottsbekdmpande omradet som upphaver radets rambeslut
fran 2008.

Forslaget till férordning bygger pa dataskyddsdirektivet fran 1995 men
innehaller aven flera nyheter i forhallande till direktivet. En av nyheterna
ror valet av rattsakt; genom att i stéllet samla reglerna i en férordning vill
kommissionen astadkomma en mer enhetlig tillampning av EU:s dataskydds-
regler i medlemslanderna.

Forslaget till forordning innehaller allmanna regler om uppgiftsskydd i
EU. Férordningen innehaller principer for nar och hur behandling av per-
sonuppgifter far ske, registrerades rattigheter, registeransvarigas och regis-
terforares skyldigheter, forutsattningar for att dverfora uppgifter till lander
eller organisationer utanfér EU, regler for tillsyn och de nationella tillsyns-
myndigheterna befogenheter. Vidare finns ett avsnitt om réattsmedel, ansvar
och sanktioner samt bestdmmelser om behandling av personuppgifter for
vissa sarskilda andamal.

Forordningen ska tillampas pa personuppgiftsbehandling som utfors av
en personuppgiftsansvarig som ar etablerad i EU. Den ska dven tillampas
pa behandling som ror en person som &r bosatt i EU och som utfors av en
registeransvarig som inte ar etablerad i EU, om behandlingen har anknyt-
ning till utbjudande av varor eller tjanster till personen eller dvervakning
av personens beteende. Férordningen ska inte tillampas pa behandling av
personuppgifter inom en verksamhet som inte omfattas av EU-ratten, sar-
skilt det som ror den nationella sékerheten. Behandling av personuppgifter
inom det brottsbekampande omradet eller den behandling en fysisk person
utfor utan vinstintresse som ett led i verksamhet av rent privat natur omfat-
tas inte heller av férordningen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Genom Lissabonfordragets ikrafttrddande 2009 fick EU rétt att besluta om
skydd av personuppgifter inom samtliga EU:s politikomraden, dvs. &ven
inom det straffrattsliga och polisidra samarbetet. Samtidigt konstaterades
det, i en forklaring fogad till slutakten fran den regeringskonferens som
antog fordraget, att det kan behdvas sarskilda regler om skydd av person-
uppgifter och om fri rorlighet for sddana uppgifter pA omradena for straff-
rattsligt samarbete och polissamarbete pa grund av de sarskilda forhallan-
den som géller pa dessa omraden.

Utskottet instdmmer i detta och betonar vikten av att det fortsatt tas han-
syn till att samarbetet inom detta omrade &r av sarskild karaktar. Den
verksamhet som medlemsléndernas rattsliga och polisidra myndigheter
bedriver ar kanslig. Darfor behdvs en sarreglering av dessa myndigheters
behandling av personuppgifter som tar hansyn till verksamhetens kénsliga
natur. Utskottet forutsatter darfor att det brottsbekdmpande omradets sar-
drag och behov av sérreglering respekteras i den allménna uppgiftsskydds-
férordningen.

Nér det géller forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen har justi-
tieutskottet, utifran de aspekter som utskottet ska beakta, for narvarande
inget ytterligare att anféra an vad som foljer av ovanstaende.

Stockholm den 13 mars 2012

P justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin
Hagld (S), Christer Adelsbo (S), Jan R Andersson (M), Elin Lundgren (S),
Johan Pehrson (FP), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Patrick
Reslow (M), Caroline Szyber (KD), Kent Ekeroth (SD), Lena Olsson (V),
Carl-Oskar Bohlin (M) och Agneta Borjesson (MP).
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Avvikande mening

Avvikande mening (SD)
Kent Ekeroth (SD) anfor:

Reglerna om personuppgifter och skydd av dessa ska avgoéras pa nationell
niva och definitivt inte regleras i form av en férordning, dar lokala anpass-
ningar saledes blir oméjliga och dar lagen dessutom inte gér igenom den
vanliga demokratiska processen i Sveriges riksdag dar de folkvalda kan
rosta och gora forandringsyrkanden. Bankforeningen anser i likhet med
detta att datareglerna bor laggas i ett direktiv for att kunna anpassas natio-
nellt.

Behandling av personuppgifter har ocksa med yttrandefrihet att gora, till-
gang till offentliga handlingar och kommunikation i det offentliga rummet.
Jag ser inte behovet av en fullstdndig harmonisering rérande hantering av
personuppgifter i EU.

Déarmed anméler jag avvikande mening i detta drende.

4 Tryck: Elanders, Véllingby 2012



