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Allmanna motioner om taxering,
skattebetalning och folkbokfdring

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet allménna motioner om taxering, skattebe-
talning och folkbokfdring. Motionerna innehaller forslag som ror skatte-
och avgiftskontrollen, F-skatt, skatteflyktslagen, tredjemansrevision, foreta-
gens inbetalning av skatt, skattetilligg, inbetalning p& fel skattekonto,
foretradares ansvar for juridiska personers skatter, kostnader i skattemal,
registreringsnummer for enskild firma, folkbokforing av barn, skyddet for
personuppgifter, anvandning av folkbokfdringsuppgifter i forskning och
driften av Statens personadressregister. Utskottet avstyrker motionerna.

Utskottets ledaméter frdn Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljo-
partiet har lamnat 5 reservationer och 2 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skatte- och avgiftskontroll m.m.

Riksdagen avslar motionerna  2008/09:Sk329, 2008/09:Sk331,
2008/09:Sk332, 2008/09:Sk333 yrkandena 2 och 4-7, 2008/09:
Sk351 yrkandena 1-3, 2008/09:Sk358, 2008/09:Sk362 yrkandena 1—
4, 2008/09:Sk365, 2008/09:Sk371 yrkandena 1-3, 5, 7 och 9, 2008/09:
Sk409, 2008/09:Sk451, 2008/09:Sk452 yrkandena 1 och 2, 2008/09:
Sk483, 2008/09:Sk484, 2008/09:Sk491, 2008/09:Sk501 yrkande 6,
2008/09:Sk504, 2008/09:Ju379 yrkandena 35-38, 2008/09:S0522
yrkande 2, 2008/09:N431 yrkandena 10 och 12-14, 2008/09:N435
yrkande 7 och 2008/09:A345 yrkandena 1 och 7.

Reservation 1 (s, v)

2. F-skatt
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Sk333 yrkande 8, 2008/09:
Sk371 yrkande 4, 2008/09:Sk488 och 2008/09:Sk492.
Reservation 2 (s, v, mp)

3. Skatteflyktslagen
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Sk333 yrkande 3 och 2008/09:
Sk495.
Reservation 3 (s, v, mp)

4. Tredjemansrevision
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Sk284 och 2008/09:Sk394.

5. Skriftliga besked fran Skatteverket
Riksdagen avslar motion 2008/09:Sk213 yrkande 3.
Reservation 4 (v)

6. Synliga skatter
Riksdagen avslar motionerna  2008/09:Sk232, 2008/09:Sk243,
2008/09:Sk281, 2008/09:Sk295, 2008/09:Sk300, 2008/09:Sk311,
2008/09:Sk390 yrkandena 1 och 2, 2008/09:Sk434, 2008/09:Sk438,
2008/09:Sk439 och 2008/09:Sk505 yrkandena 2 och 3.

7. Anstand nar skattebeslut 6verklagas
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Sk269 och 2008/09:Sk325.

8. Foretagens inbetalning av skatt
Riksdagen avslar motionerna  2008/09:Sk242, 2008/09:Sk267,
2008/09:5k282, 2008/09:Sk303, 2008/09:Sk338, 2008/09:Sk397,
2008/09:Sk430 och 2008/09:Sk461.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Skattenamnderna
Riksdagen avslar motion 2008/09:Sk308.

Skattetillagg
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Sk244 och 2008/09:Sk437.

Inbetalning pa fel skattekonto
Riksdagen avslar motion 2008/09:Sk380.

Skatt som inbetalas for sent
Riksdagen avslar motion 2008/09:Sk385.

Foretradares ansvar for juridiska personers skatter
Riksdagen avslar motion 2008/09:Sk388.

Kostnader i skattemal
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sk323 yrkande 2 och 2008/09:
Sk426.

Folkbokforing pa viss adress
Riksdagen avslar motion 2008/09:Sk221 yrkandena 1 och 2.

Personnummer
Riksdagen avsldr motionerna  2008/09:Sk310, 2008/09:Sk343,
2008/09:5Sk395 och 2008/09:A402 yrkande 20.

Reservation 5 (mp)

Registreringsnummer for enskild firma
Riksdagen avslar motion 2008/09:Sk270.

Folkbokforing av barn
Riksdagen avslar motion 2008/09:Sk386.

Skyddet fér personuppgifter
Riksdagen avslar motionerna  2008/09:Sk319, 2008/09:Sk392,
2008/09:Ju253 yrkandena 11 och 12 samt 2008/09:S0366 yrkande 3.

Anvéandning av folkbokforingsuppgifter i forskning
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Sk236 och 2008/09:Sk260
yrkandena 1 och 2.

Statens personadressregister
Riksdagen avslar motion 2008/09:Sk377.



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 26 februari 2009

P& skatteutskottets vagnar

Lennart Hedquist

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), UIf Berg (m),
Jorgen Johansson (c), Raimo Parssinen (s), Gunnar Andrén (fp), Christin
Hagberg (s), Lena Asplund (m), Fredrik Schulte (m), Marie Engstrém (v),
Britta Radstrém (s), Ake Sandstrém (c), Helena Leander (mp), Hans
Olsson (s) och Lars Gustafsson (kd).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I det foljande behandlar skatteutskottet en rad motionsforslag fran all-
méanna motionstiden hosten 2008 och en motion fran allmanna motionsti-
den 2007. Forslagen ror bestdmmelserna om taxering och skattebetalning
samt frdgor om folkbokforing. Motsvarande motioner behandlades forra
riksmotet i betdnkande 2007/08:SkU22 Allménna motioner om taxering
och skattebetalning och i betdnkande 2007/08:SkU26 Samordningsnummer
och anmélan av dodfédd m.m.

Motionsyrkandena aterges i forteckningen éver behandlade forslag, se
bilaga.



Utskottets 6vervaganden

Skatte- och avgiftskontroll m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionarernas forslag om olika tillkannagivan-

den till regeringen om behovet av att vidta atgarder i syfte att

komma till ratta med skattefusk och skatteundandraganden m.m.
Jamfor reservation 1 (s, V).

Bakgrund

Personalliggare och kontrollbesok

Lagen (2006:575) om sarskild skattekontroll i vissa branscher tradde i
kraft den 1 januari 2007. Genom lagen infordes ett krav pa personalliggare
for naringsidkare inom restaurang- och frisérbranschen. Skatteverket har
enligt dessa regler rétt att gora oannonserade kontrollbesdk och i samband
med dessa utfora en begransad revision. Vid Overtradelser tas en kontroll-
avgift pa 10 000 kr ut.

Skatteverket har i en aterrapport redovisat sina erfarenheter av kontrol-
len av personalliggare. Arbetet med oannonserade besok &r enligt verkets
uppfattning en billig och effektiv kontrollform. Stora informativa inslag fol-
jer av besoken. Genomforda kontroller pekar pa tydliga effekter, bl.a. visar
berékningar att ca 4 000 "svarta” jobb blivit "vita”. Storst genomslag har
lagen haft bland de s.k. mikroforetagen, dvs. foretag med omséttning
mindre &n 2 miljoner kronor per ar.

Under 2008 har Skatteverket gjort 15 000 personalliggarbesdk och lika
manga ska goras 2009. De allra flesta naringsidkare skoter sina personallig-
gare korrekt, men i ca 15 % av fallen har Skatteverket pafort kontrollavgif-
ter. Under 2008 gjordes cirka en femtedel av besoken inom frisérbran-
schen och resterande besdk inom restaurangbranschen.

Byggbranschen i samverkan

Byggbranschens arbetsgivare och fackférbund har utarbetat ett sarskilt
atgardsprogram for vita arbeten inom byggsektorn. Bland annat har ett
system for legitimationsplikt och narvaroredovisning pa byggarbetsplatser
utvecklats. Systemet anvands i dag pa frivillig grund, men avsikten ar att
det ska uppstéllas avtalskrav pa att underentreprendrer foljer reglerna om
nérvaroredovisning. | planerna ingar vidare att Skatteverket ska & mojlig-
het att oanmélt besdka byggforetag och arbetsplatser for kontroll av nérva-
roredovisningen efter monster frén de regler som géller for de branscher
som har ett krav pa personalliggare. Ett ytterligare inslag som branschen
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bedomer som viktigt ar att den manatliga redovisningen till Skatteverket
ska ske pa individniva. Pa s& satt blir det svarare for oseriésa aktorer att
uppratthalla en legitim fasad. | atgardsprogrammet ingér en rad ytterligare
atgarder som dven de syftar till att géra det svart att bedriva oserios verk-
samhet inom byggsektorn.

Omvand moms och entreprenadavdrag

| departementspromemorian Byggentreprenadavdrag samt omvand skattskyl-
dighet (moms), Ds 2004:43, lamnades forslag till ett s.k. byggentreprenad-
avdrag och omvand skattskyldighet inom byggsektorn. Forslagen utgjorde
en omarbetning och vidareutveckling av Byggkommissionens forslag. Nar
det galler byggentreprenadavdraget foreslogs i promemorian ett system
som innebar att den som ger nagon i uppdrag att utféra byggverksamhet
ska gora ett avdrag fran den ersattning som betalas for uppdraget (byggent-
reprenadavdrag). Det avdragna beloppet tillhdr uppdragstagaren men ska
betalas in till Skatteverket. Byggentreprenadavdraget far sedan anvandas
for att sakerstalla att uppdragstagaren betalar sina skatter och avgifter.

Regler om omvand skattskyldighet har inforts i mervardesskattelagen
for att motverka undandragandet av mervardesskatt inom byggsektorn, och
reglerna har tratt i kraft den 1 juli 2007. Nagot byggentreprenadavdrag
infordes inte. | proposition 2005/06:130 anférde den dévarande regeringen
att remissinstanserna ifragasatt byggentreprenadavdragets effektivitet nar
det galler att stdvja skatteundandragande och att regeringen med hénsyn
hartill inte var beredd att lamna nagot forslag till lagstiftning om ett bygg-
entreprenadavdrag.

Kassaregister

Den som séljer varor eller tjanster mot kontant betalning maste fr.o.m. den
1 januari 2010 ha ett certifierat kassaregister. Till kontant betalning réknas
&ven betalning med kontokort. Undantag géller bl.a. for taxi, distans- och
hemforséljning, forséljning av varor eller tjanster mot betalning i automat
och torg- och marknadshandel. Skatteverket kommer att géra kontrollbe-
stk utan att anmdla det i férvag och far ta ut en kontrollavgift pa 10 000
kr om kassaregister saknas, inte uppfyller foreskrifternas krav eller inte &r
anmélt i tid eller om uppgifterna i kassaregistret inte har sparats, belopp
inte slds in eller kunden inte far nagot kvitto. Sker en ny overtradelse
inom ett &r ar avgiften 20 000 kr. Syftet med lagen &r att skydda serisa
foretagare inom kontanthandeln mot illojal konkurrens.

Sparandedirektivet

Syftet med sparandedirektivet (2003/48/EG) dr att sorja for en effektiv
beskattning av inkomster fran sparande i form av rantebetalningar Gver
granserna. Riantebetalningar till formén for bolag och andra juridiska perso-
ner omfattas inte av direktivet. Med réntebetalningar avses rdantor som
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betalats till eller krediterats ett konto och som harrér fran fordringar av
alla slag. Vidare avses med rantebetalning upplupen eller kapitaliserad
ranta i samband med forsaljning, aterbetalning eller inlésen av fordringar.
Som rantebetalning anses ocksé utdelning fran fondforetag savitt avser ran-
tor samt inkomster fran forsaljning, aterbetalning eller inlosen av andelar i
fondforetag som investerat mer n 40 % av sina tillgangar i fordringar.

Grunden for direktivet ar utbyte av information som méjliggor en effek-
tiv beskattning i den medlemsstat déar den enskilde har sitt hemvist. Infor-
mationsutbytet &r automatiskt och uppgifterna ska vidarebefordras minst en
gang om aret senast sex manader efter beskattningsarets utgang.

Under en 6vergangsperiod far Belgien, Luxemburg och Osterrike i stél-
let ta ut en kallskatt pd 15 % under de forsta tre aren, 20 % under de
foljande tre aren och darefter 35 %. Overgéngsperioden upphor férst sedan
avtal om utbyte av information tréffats med Schweiz, Andorra, Liechten-
stein, Monaco och San Marino och radet enhdlligt konstaterat att USA
atagit sig att delta i samma typ av informationsutbyte.

Kommissionen har den 13 november 2008 foreslagit en rad &ndringar i
direktivet. De viktigaste &ndringarna géller definitionen av réntebetal-
ningar, som foreslas bli vidare an i dag. Vidare foreslas att direktivets
rackvidd utvidgas till att under vissa forhallanden omfatta rantebetalningar
som vissa subjekt och juridiska konstruktioner erhéaller och som gar till
fysiska personer som i sista hand &r faktiska betalningsmottagare.

Motionerna

I en rad motioner tar motionédrerna upp systemet med personalliggare och
oannonserade kontroller for restauranger och frisérer. De framhaller att
systemet varit framgangsrikt och anfor att det nu ar dags att utvidga syste-
met till fler branscher. Forst pd tur stir bygg-, taxi- och tvatteribran-
scherna. For att gora kontrollerna effektivare foreslas att arbetsgivarnas
uppgift om 16n och skatteavdrag pd arbetstagarnivd ska lamnas varje
manad i stéllet for en gang per ar. Huvudentreprendrer ska vidare vara
ansvariga for underentreprendrernas skatte- och arbetsgivaravgiftsbetalning.

Ocksa kravet pad anvandning av certifierade kassaregister nir varor eller
tjanster saljs mot kontant betalning tas upp. Motionarerna foreslar att kas-
saregistren ska omcertifieras vid dgarbyte for att ansvarsforhallandena ska
vara tydliga och skydda koparen mot problem som har uppstétt under den
tid da séljaren varit ansvarig. Det &r vidare, enligt vad som anférs, onsk-
vart att kassaregistret genomgar en teknisk kontroll fore avyttring. Detta
for att fanga upp felaktiga kassaregister som senare kan komma att anvén-
das. Kortlasare ska vidare integreras i kassaregistret for att oka tillforlitlig-
heten i kontrollen. Fragan om schablonbeskattning av vissa kontantbran-
scher tas upp i vissa motioner.
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Yrkanden med denna inriktning finns i motionerna Ju379 yrkandena 35—
38 av Mona Sahlin m.fl. (s), N431 yrkandena 10 och 12-14 av Tomas
Eneroth m.fl. (s), N435 yrkande 7 av Mona Sahlin m.fl. (s), Sk329 av
Phia Andersson (s), Sk331 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Claes-
Goran Brandin (s), Sk332 av Eva-Lena Jansson och Lennart Axelsson (s),
Sk358 av Hans Stenberg m.fl. (s), Sk362 yrkandena 1-4 av Tommy Terne-
mar (s), Sk371 yrkandena 1-3, 5, 7 och 9 av Claes-Goéran Brandin och
Lars Mejern Larsson (s), Sk409 av Sylvia Lindgren m.fl. (s), Sk491 av
Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (s) och Sk501 yrkande 6 av Lars
Johansson m.fl. (s).

I motion Sk501 yrkande 6 av Lars Johansson m.fl. (s) anfors dven att
ekobrott och skattefusk bor goras till en viktig punkt pa agendan under
Sveriges ar som ordférande i EU och att gemensamma problem som skat-
teparadis, uppgiftsutlamning fran enskilda stater och andra internationella
skattefragor bor hanteras. Vidare bor samtliga stater inom EU omfattas av
sparandedirektivets informationsplikt och direktivet gélla for juridiska per-
soner.

I motion N431 av Tomas Eneroth m.fl. (s) anfors vidare att kampen
mot skattefusk handlar om att skapa réttvisa villkor for foretagen. Det &r
fa saker som upplevs sa orattvist for foretag som att ha blivit utslagna fran
marknaden av en konkurrent som inte betalar sina skatter och avgifter. Rétt-
visa regler som foljs av alla &r viktigt for en fungerande marknadsekonomi.

I motion Sk409 av Sylvia Lindgren m.fl. (s) anférs &ven att foretagare
bor ha naringstillstind med krav p& kunskap om forhallandena pé arbets-
marknaden och att de via legitimation ska kunna styrka sin yrkesutdvning
och att arbetsgivare ska ha rapportskyldighet nér utlandsk arbetskraft anlitas.

I motion Sk329 av Phia Andersson (s) anfors dven att Skatteverket bor
fa utokade mojligheter att genomféra stickprovskontroller av foretag som
etablerar sig i Sverige. Likasa bor man kontrollera att vara lagar efterlevs
inom olika branscher som har anstéllt utlandsk arbetskraft. Detta for att
forhindra att arbetstagare blir utnyttjade av skrupelfria foretagare och for
att undvika att serigsa foretag slas ut.

I motion Sk371 av Claes-Goran Brandin och Lars Mejern Larsson (s)
anfors dven att det finns behov av lagstiftning mot bulvaner och mélvakter
inom byggbranschen och att bestéllare av byggtjanster borde kunna kontrol-
lera en tilltankt entreprendr via entreprendr. Skatteverket borde fa arbeta
vidare med sitt foreslag i rapporten Svartkdp och svartjobb i Sverige om
en central varigenom dagens 60 olika bidragssystem kunde slussa sina
pengar.

I motion Sk483 av Hans Stenberg m.fl. (s) anférs att kontrollsystem
maste utvecklas, sd att det inte blir mojligt for foretag att undvika skatt
och sociala avgifter. For att kunna astadkomma detta maste det granséver-
skridande myndighetsarbetet utvecklas och de svenska myndigheternas
kontroll 6ver bade utlandska och inhemska foretag skarpas.
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I motion Sk484 av Billy Gustafsson (s) anférs att nyckeln till en effek-
tiv bek&mpning av svartekonomin ligger i ett verkligt effektivt kontrollsy-
stem kombinerat med k&nnbara sanktioner for dem som inte efterlever
reglerna.

I motion Sk351 yrkandena 1-3 av Eva-Lena Jansson och Lennart
Axelsson (s) anfors att mojligheten till skonsbeskattning bor forstarkas och
inkomsten placeras i naringsverksamhet om ingen arbetsgivare finns.

I motion Sk365 av Ronny Olander (s) anfors att arbetsgivarna pa den
svarta arbetsmarknaden oftast &r valbdrgade manniskor som systematiskt
skattefuskar, inte for att de inte har rad att betala for sig, utan for att de
anser att de inte behover betala for den valfard de sd garna tar for sig av.
Genom att slippa betala moms och arbetsgivaravgifter tjanar de minst lika
mycket som de som utfor svartarbetet. Denna form av ekonomisk brottslig-
het ar ett hot mot den svenska valfarden. Det ar darfor viktigt att reger-
ingen tar krafttag mot den ekonomiska brottsligheten, inte bara nér det
géller bidragsfusket, utan &ven nér det galler oseridsa arbetsgivare som
inte drar sig for att betala svart.

I motion Sk333 yrkandena 2 och 4-7 av Marie Engstrom m.fl. (v)
anfors att det ar viktigt med ett gemensamt internationellt arbete for att
satta press pa skatteflyktsstater for att oka informationen och forbattra kon-
trollen och att Sverige bor verka for att vidga det informationsutbyte som i
dag sker inom ramen for sparandedirektivet. Ocksa i denna motion laggs
forslag fram om en utdkning av systemet med personalliggare och indivi-
duell redovisning av skatter och avgifter.

I motion A345 yrkandena 1 och 7 av Josefin Brink m.fl. (v) foreslas att
regeringen ska intensifiera bekdmpningen av svartjobb, skattefusk och
social dumpning och samla ett rad for utbyte av erfarenheter och utveck-
ling av effektiva kontrollmetoder, omvérldsanalys och effektiv informations-
spridning. Motionarerna foreslar ocksd att huvudentreprendrer ska vara
ansvariga for underentreprendrers inbetalning av skatter och arbetsgivarav-
gifter

I motion Sk451 av Sten Bergheden (m) begérs ett tillkdnnagivande om
att enklare regler skulle gora det lattare for foretagen att deklarera.

I motionerna Sk452 yrkandena 1 och 2 och S0522 yrkande 2 av Cecilia
Wigstrom i Goteborg (fp) foreslas att Skatteverket far befogenhet att gora
oanmalda besok pa byggarbetsplatser for att motarbeta svartarbete, att bygg-
foretag bor betala och redovisa kallskatt och sociala avgifter utifran varje
enskild anstélld och att det bor vara obligatoriskt att kassaregistren omcer-
tifieras da en restaurang byter agare. Ocksd i motion Sk504 av Kjell
Eldensj6o och Désirée Pethrus Engstrom (kd) foreslds att Skatteverket far
ratt att krdva personalliggare och gdra oanmélda platsbesok inom byggbran-
schen samt manatlig, individuell skatteredovisning.

2008/09:SkU22
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det ar viktigt att skattereglerna utformas sa att de star-
ker medborgarnas fortroende for skattesystemet och underlattar for dem att
gobra ratt for sig. Skattefel ska begransas och skattebrott, skattefusk och
skatteundandragande motverkas. Mélet om en minskad administrativ borda
for foretagen maste harvid beaktas. Skattesystemet maste ocksd uppfattas
som legitimt darfor att det finansierar bra offentlig verksamhet som manni-
skor vill betala for. Skatter och avgifter maste ligga pa en rimlig niva.

Skatteverkets undersokningar visar att det omfattande fusket med skatter
och avgifter, och sérskilt det utbredda svartjobbet, har betydande negativa
effekter. Det finns ett starkt samband mellan skattefusk och annan ekono-
misk brottslighet. En stor andel av ekobrotten avser foretag som anvander
svart arbetskraft eller fuskar med skatter och avgifter pd annat sitt. De
negativa effekterna av skatteundandraganden &r manga. Forutom att skatte-
bordan valtras 6ver pa andra skattskyldiga s medfor fusket att konkurren-
sen snedvrids och att seriosa naringsidkare riskerar att slds ut av
skattefuskande konkurrenter. Ytterligare effekter vid utnyttjande av svart
arbetskraft ar bl.a. att sjukpenning och andra ersattningar inte kan berék-
nas utifran l6nen. Om vissa skattskyldiga kan skjuta éver sin del av
skatte- och avgiftsbdrdan pa andra rubbas dessutom respekten for den demo-
kratiska beslutsordningen. For att tilliten till rattssamhéllet ska kunna
uppratthallas kravs att skattefusk och ekonomisk brottslighet bekdmpas
effektivt.

For att 0ka effektiviteten i Skatteverkets kontrollarbete har darfor sér-
skilda atgarder vidtagits.

Lagen (2006:575) om sarskild skattekontroll i vissa branscher tradde i
kraft den 1 januari 2007 och innebar ett krav pa att fora personalliggare
for naringsidkare inom restaurang- och frisrbranschen. Skatteverket har
enligt dessa regler rétt att géra oannonserade kontrollbestk och i samband
med dessa utfdra en begransad revision. Vid Overtrédelser tas en kontroll-
avgift pd 10 000 kr ut. Skatteverket har i en aterrapport redovisat sina
erfarenheter av kontrollen av personalliggare. Arbetet med oannonserade
besok ar enligt verkets uppfattning en billig och effektiv kontrollform.
Stora informativa inslag foljer av bestken. Genomférda kontroller pekar
pa tydliga effekter, bl.a. visar berakningar att ca 4 000 “svarta” jobb blivit
"vita”. Storst genomslag har lagen haft bland de s.k. mikroféretagen, dvs.
foretag med omsittning mindre an 2 miljoner kronor per ar. Under 2008
har Skatteverket gjort 15 000 personalliggarbesok och lika manga ska
gobras 2009. De allra flesta néringsidkare skdter sina personalliggare kor-
rekt, men i ca 15 % av fallen har Skatteverket pafort kontrollavgifter.
Under 2008 gjordes cirka en femtedel av besbken inom frisérbranschen
och resterande besok inom restaurangbranschen.

Byggbranschens arbetsgivare och fackférbund har utarbetat ett sarskilt
atgardsprogram for vita arbeten inom byggsektorn. Bland annat har ett
system for legitimationsplikt och narvaroredovisning pa byggarbetsplatser
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utvecklats. Systemet anvands i dag pa frivillig grund, men avsikten &r att
det ska uppstallas avtalskrav péa att underentreprencrer féljer reglerna om
narvaroredovisning. | planerna ingar vidare att Skatteverket ska fa& mojlig-
het att oanmalt bestka byggforetag och arbetsplatser for kontroll av narva-
roredovisningen efter monster fran de regler som galler for de branscher
som har ett krav pa personalliggare. Ett ytterligare inslag som branschen
bedémer som viktigt ar att arbetsgivarens manatliga redovisning till Skatte-
verket ska ske pa individnivd. P& sa satt blir det svarare for oseridsa
aktorer att uppratthalla en legitim fasad. | atgardsprogrammet ingér en rad
ytterligare atgarder som &ven de syftar till att gora det svart att bedriva
oserids verksamhet inom byggsektorn.

Regeringen har i november 2008 beslutat genomféra en utvardering av
lagen (2006:575) om sarskild skattekontroll i vissa branscher. Bakgrunden
ar att byggbranschen och tvatteribranschen framfért Gnskemal om att omfat-
tas av battre kontroller. Aven Skatteverket har begért att personalliggarsy-
stemet utvidgas till att omfatta byggbranschen. Sveriges Hotell- och
Restaurangforetagare har framfort synpunkter som bl.a. innefattar att reg-
lerna om personalliggare inte bor omfatta de storre foretagen. Slutligen har
inom ramen for det arbete som bedrivs i Skatteforfarandeutredningen upp-
méarksammats att det kan finnas skal att vidta viss justering av bestdmmel-
sen om kontrollavgift.

Utredaren ska inleda arbetet med en utvérdering av det nuvarande syste-
mets funktion i forhallande till syftet med reglerna samt dess effekter pa
skatteundandragande och pa foretagandet. | vilken utstrackning reglerna
bidrar till en 6kad administrativ borda for berdrda néringsidkare ska redo-
visas sdrskilt. Utvarderingen ska vidare omfatta en analys av om systemet
medfor integritetskrankningar. Slutligen ska Skatteverkets kostnader for att
genomfora kontrollerna belysas. Efter genomford utvardering ska utredaren
utreda mojligheterna att forenkla inom befintligt system i syfte att minska
de administrativa kostnaderna for de foretag som omfattas samt om det
finns ett behov av en justering av sanktionsreglerna. Utredaren ska ocksé
utreda mojligheterna och konsekvenserna av att utvidga systemet helt eller
delvis till att dven omfatta bygg- och tvatteribranscherna. Uppdraget ska
redovisas senast den 30 september 20009.

Utskottet ser positivt pd det arbete som bedrivs inom byggbranschen
och andra branscher for komma till ratta med svartarbete och skatteundan-
dragande i syfte att skapa marknadskonkurrens pa lika villkor och anser
att det ar viktigt att systemet med personalliggare nu utvérderas och moj-
ligheterna att utvidga systemet till nya branscher klargors.

Ett beslut om att infora ett generellt krav pa anvandning av certifierade
kassaregister inom kontantbranscherna har fattats. Skatteverket kommer att
genomfdra kontroller, och en kontrollavgift pa 10 000 kr kommer att tas
ut av dem som inte foljer reglerna. For att ge néringsidkarna skalig tid for
omstallningen till certifierade kassaregister trdder de nya reglerna i kraft
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den 1 januari 2010. Regeringen har i budgetpropositionen for 2009 avise-
rat att kravet pa arlig teknisk kontroll av kassaregister kommer att tas bort
innan lagen bérjar tillampas.

Utskottet ser inte nagon anledning att inféra ett krav pd omcertifiering
och teknisk kontroll vid &garbyte eller att infora ett krav pa koppling till
kortlasare. Dessa fragor har behandlats nar beslutet om de nuvarande reg-
lerna togs, och utskottet ser inte ndgon anledning att ompréva sitt stallnings-
tagande i dessa delar. Nar det galler det forslag om schablonbeskattning
inom kontantbranscherna som ursprungligen véckts av Branschsaneringsut-
redningen ar 1996 och som darefter utretts i flera omgéangar ser utskottet
inte nagot skal att nu ta stallning for en sadan ordning. Utskottet anser att
det i stallet finns anledning att avvakta tills effekten av kravet pé certifie-
rade kassaregister kan beddémas.

Yiterligare atgarder har genomforts.

Regler om omvand skattskyldighet har inforts i mervérdesskattelagen
for att motverka undandragandet av mervardesskatt inom byggsektorn. Reg-
lerna har tratt i kraft den 1 juli 2007. Nar det galler fragan om ett
entreprenadavdrag inom byggbranschen har ett sadant foreslagits i departe-
mentspromemorian Byggentreprenadavdrag samt omvéand skattskyldighet
(moms), Ds 2004:43. Forslaget remitterades men remissinstanserna ifraga-
satte forslagets effektivitet nar det géllde att stdvja skatteundandraganden.
Det blev darfor aldrig aktuellt med ett genomférande av forslaget. Utskot-
tet ser inte ndgon anledning att nu ta stallning for ett inforande av detta
forslag.

I Skatteverkets rapport Svartkdp och svartjobb i Sverige del 2 (rapport
2007:1) finns ett forslag om en frivillig webbaserad l6necentral som hante-
rar hela loneredovisningen med skatteavdrag, kontrolluppgiftsldmnande
och utrékning av arbetsgivaravgiften: ”Skatta.se”. En av fdrdelarna med
denna redovisning ar att uppgiften om individuella I6neutbetalningar kom-
mer in till Skatteverket vid varje utbetalningstillfalle. En ménatlig redovis-
ning pa individnivd skulle ge en mycket battre grund for att komma till
ratta med svartarbete och oseridsa arbetsgivare.

I regleringsbrevet for 2008 har Skatteverket fatt i uppdrag att utreda de
juridiska och ansvarsmassiga aspekterna av ett genomférande av forslaget
om en webbaserad lonecentral, ”Skatta.se”. | sin slutrapport Manadsupp-
gift och skattedeklaration foreslar Skatteverket en delvis ny losning som
bygger pa att arbetsgivare varje méanad ska lamna en elektronisk uppgift
om 16n och skatteavdrag pa arbetstagarnivd (manadsuppgift). Nagon arlig
kontrolluppgift behéver inte lamnas. | retur far arbetsgivarna varje manad
en elektronisk fortryckt skattedeklaration. Syftet med Skatteverkets forslag
ar att skapa marknadskonkurrens pa lika villkor genom att forsvara svart-
jobb och samtidigt forenkla skattehanteringen, sarskilt for sméforetag som
ar arbetsgivare. Liknande system for manadsuppgift pa individniva finns
t.ex. i Danmark, Nederldnderna, Ungern och Estland.
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Utskottet anser i likhet med ménga av motionarerna att det har fordelar
ur kontrollsynpunkt om uppgiften om individuella I6neutbetalningar kom-
mer in till Skatteverket vid varje utbetalningstillfalle och kan konstatera att
det pagér ett arbete med denna inriktning. Utskottet anser att det finns
anledning att avvakta fragans vidare beredning.

Regeringen har vidare vidtagit atgarder mot flera avancerade forfaran-
den som anvands i syfte att undga skatt. Mojligheten att anvanda s.k.
rantesnurror har stangts. Réntesnurrorna berdknades enligt Skatteverket
medféra ett minskat skatteuttag med ca 7 miljarder kronor om aret, och
utrymmet har anvénts for en sénkning av foretagens inkomstskatt. Aven
mojligheten att forpacka fastigheter i handelsbolag, det som kallas Pando-
ras ask, har stangts. Pandoras ask-transaktionerna berdknades for taxerings-
aren 2005-2007 uppga till 54 miljarder kronor i forluster pd handelsbolags-
andelar och ytterligare 6,7 miljarder kronor for nedskrivning av
lagerandelar. Regeringen har vidare i en s.k. stoppskrivelse meddelat att
bestimmelserna om beskattning av vissa penninglan foreslas utvidgas till
att dven omfatta lan fran utlandska juridiska personer, 1an som lamnas till
i utlandet delagarbeskattade juridiska personer samt lan som lamnas i strid
med laneforbudet i stiftelselagen (1994:1220). Dessutom foreslas att ran-
teutgifter inte ska fa dras av om de ar hanforliga till sadana lan, oavsett
nar lanet har tagits. Syftet med de forslagen ar att motverka i dagslaget
vanligt forekommande skatteplanering som medfor ett betydande skattebort-
fall.

Inom ramen for det nordiska samarbetet bedrivs ett arbete med inrikt-
ning pa att forma skatteparadisen att skriva bilaterala avtal med de nor-
diska landerna. Informationsutbytesavtal ar viktiga for en effektiv
skattekontroll genom att de mojliggér samarbete mellan skattemyndighe-
terna i de avtalsslutande l&nderna. Riksdagen har nyligen godként ett avtal
med Isle of Man (prop. 2008/09:55, bet. 2008/09:SkU16). Regeringen har
aviserat att forslag om avtal med Guernsey och Jersey lamnas den 17
mars. Foérhandlingar om ytterligare avtal pagar.

Nar det géller sparandedirektivet finns det anledning att understryka att
ett fungerande internationellt informationsutbyte &r ett viktigt redskap for
att motverka internationellt skattefusk och att sparandedirektivets mojlighet
att i stallet vilja att ta ut kallskatt inte utgor nagon losning pé langre sikt.
Desshiattre okar kallskattens niva. Skattesatsen ar nu 20 % och den gar
upp till 35 % under 2011. Harigenom skapas ett starkt incitament att gé
fran kallskatt till informationsutbyte. Inom EU har Sverige och flertalet
andra medlemsstater uttalat ett starkt stod for fortsatta anstrdngningar att
med vissa finansiella centrum i Asien fa till stdnd avtal om étgarder som
ar likvardiga med sparandedirektivets. Utsikterna for ett bedrégeriavtal
med informationsutbyte med Liechtenstein har under senare forbattrats
sedan Liechtenstein forandrat sina positioner.
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Kraftfulla &tgarder har ocksd vidtagits mot orsakerna till skattefusket.
Genom att infora avdragsratt for hushallstjanster och ROT-tjanster och for-
enkla anvéandningen av denna mojlighet skapas forutsattningar for att
bedriva verksamhet vitt inom en sektor som under decennier varit kand for
svartarbete och skattefusk. Harigenom skapas trygga jobb fér dem som
arbetar i denna sektor. Férmogenhetsskatten har avskaffats. Jobbskatteav-
draget har gjort att beskattningen av arbetsinkomster blivit mer rimlig.
Forst nar samhallsmedborgarna anser att beskattningen ar rimlig kan accep-
tansen for skattesystemet 6ka och skatteundandragandet minska.

Utskottet kan konstatera att det pagdr ett aktivt arbete pa flera olika fron-
ter som ar inriktat pa att komma till ratta med olika former av skattefusk
och svartarbete. Mot denna bakgrund ser utskottet inte ndgon anledning
for riksdagen att rikta tillkdnnagivanden till regeringen om behovet av
olika atgarder pa detta omrade i vetskap om att regeringen kommer att
forelédgga riksdagen forslag.

F-skatt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om begransningar vid tilldel-
ningen av F-skattsedel och om en &tergang till tidigare regler for
beddmningen av en uppdragstagares sjalvstandighet.

Jamfor reservation 2 (s, v, mp).

Bakgrund

Enligt 4 kap. 7 § skattebetalningslagen géller att en F-skattsedel ska utfér-
das for den som uppger sig bedriva eller ha for avsikt att bedriva nérings-
verksamhet hér i landet, sdvida det inte finns skalig anledning att anta att
néringsverksamhet varken bedrivs eller kommer att bedrivas.

Néringsverksamhet kan bedrivas av fysisk person (enskild firma) eller
av juridisk person (aktiebolag, handelsbolag). Med néringsverksamhet
avses forvarvsverksamhet som bedrivs yrkesméssigt och sjalvstandigt. Vid
beddmningen av om en uppdragstagares verksamhet bedrivs sjalvstandigt
ska det sarskilt beaktas vad som avtalats med uppdragsgivaren, i vilken
omfattning uppdragstagaren &r beroende av uppdragsgivaren och i vilken
omfattning uppdragstagaren ar inordnad i dennes verksamhet. Om nagot
av dessa villkor inte &r uppfyllt &r det savitt galler fysisk person i stallet
vanligen frdga om inkomst av tjanst i form av uppdragsinkomster eller
hobby.

Forutom kravet p& naringsverksamhet far den som ansoker om F-skatt
inte ha skatteskulder i Sverige eller i utlandet. Vidare uppstalls krav pé att
sokanden ska ha lamnat inkomstdeklaration. Sékanden far inte heller ha
naringsforbud.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den som tilldelats F-skattsedel far varje ar, utan ansokan, en ny F-skatt-
sedel.

Motionerna

I motion Sk371 yrkande 4 av Claes-Goran Brandin och Lars Mejern
Larsson (s) anfér motionérerna att bestdmmelserna bor vara mer restriktiva
nar géller personer som domts for skattefusk och ekonomisk brottslighet.

I motion Sk488 av Désirée Pethrus Engstrom (kd) anférs att det inte
bor vara mojligt att fa F-skattsedel for prostitutionsverksamhet eftersom
sadan verksamhet uppenbarligen uppmanar till brott.

I motion Sk333 yrkande 8 av Marie Engstrom m.fl. (v) anfors att ett
forsok bor goras att begransa fusk med hjalp av tidsbegrédnsade F-skattsed-
lar. Tidsbegransningen ska avse sdval obegransat som begransat skattskyl-
diga och gélla ansokningar dér den debiterade skatten inte Overstiger
10 000 kr.

I motion Sk492 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (s) begars ett
tillkdnnagivande om att den av regeringen i budgetpropositionen aviserade
forandringen av inkomstskattelagens naringsbegrepp inte ska genomforas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har under hdsten 2008 tillstyrkt regeringens forslag om en forand-
ring av inkomstskattelagens kriterium for hur sjélvstdndig verksamhet ska
vara for att beddmas som ndringsverksamhet, i syfte att gora det mojligt
for fler att starta naringsverksamhet. De nya reglerna har tratt i kraft den 1
januari 2009 (prop. 2008/09:62, bet. 2008/09:SkU18). Utskottet &r inte
berett att tillstyrka motionsforslaget om ett tillkdnnagivande om att denna
forandring inte borde ha genomforts.

Enligt utskottets mening &r det viktigt att reglerna om F-skatt har en
utformning som gor det enkelt att starta och bedriva néringsverksamhet.
Det finns darfor anledning att iaktta en viss restriktivitet nér det géller ons-
kemal om olika former av begrinsningar och regleringar av mojligheten
att f4 F-skattsedel. Samtidigt bor det enligt utskottets mening finnas ett
utrymme for forandringar i syfte att komma till ratta med olika former av
missbruk. En forutsattning bor dock enligt utskottets mening vara att F-
skattsedelns grundlaggande funktion inte paverkas negativt.

Frégan om en mojlighet att tidsbegransa F-skattsedlar har véckts i en
motion. Denna metod tvingar foretagare med mycket lag omsittning att
varje &r ans6ka om en ny F-skattsedel och underlattar p& s& satt Skattever-
kets kontrollarbete. Problemet ar att de érliga ansokningarna representerar
en Okad administration for foretagarna samtidigt som kontrollvardet kan
ifrdgasattas. Den som vill undvika kontrollen behéver bara ange en hagre
omsattning i sin ansokan.
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Nar det galler behovet av en storre restriktivitet vid ansokningar fran
personer som domts for skattebrott, anser utskottet att den nuvarande
bestdmmelsen om att F-skatt inte ska medges den som har naringsférbud
utgér en rimlig gransdragning.

Med anledning av vad som tas upp i en motion om sarbehandling av
prostitution i F-skattehdnseende finner utskottet att det saknas tillrackliga
skal att konstruera sérskilda bestammelser i skattelagstiftningen for denna
speciella sektor som, befarar utskottet, enbart skulle leda till gréansdrag-
nings- och bevissvarigheter. Prostitution bor enligt utskottets uppfattning
motverkas pa andra sétt an via reglerna om F-skatt.

Utskottet avstyrker de aktuella motionsyrkandena.

Skatteflyktslagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avstyrker motionsforslagen om tillkénnagivanden till
regeringen angaende skatteflyktslagen.

Jamfoér reservation 3 (s, v, mp).

Bakgrund

Det &r en allmén regel att beskattning ska ske pa grundval av rattshandling-
ars verkliga innebord oavsett den beteckning som avtalen givits. Beddém-
ningen behover inte avse en enstaka rattshandling utan kan galla den
sammantagna innebérden av flera rattshandlingar (RA 2004 ref. 27). |
detta ligger t.ex. att s.k. skenavtal inte ska laggas till grund for beskattningen.

Vid sidan av den allménna regeln om genomsyn finns i skatteflyktsla-
gen sarskilda bestammelser som ger ytterligare mojligheter att bortse fran
en rattshandling vid taxeringen. De forutsattningar som ska foreligga vid
en tillampning av skatteflyktslagen &r foljande.

— Rattshandlingen ska ingd i ett forfarande som medfér en vasentlig skat-
teforman for den skattskyldige.

— Den skattskyldige ska direkt eller indirekt ha medverkat i réttshand-
lingen eller réattshandlingarna.

—  Skatteformanen kan antas ha utgjort det 6vervagande skalet for forfa-
randet.

— En taxering pa grundval av forfarandet skulle strida mot lagstiftning-
ens syfte som det framgar av skattebestimmelsernas allmanna utform-
ning och de bestdimmelser som &r direkt tillampliga eller har
kringgatts genom forfarandet.
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Lagen tillampas av foérvaltningsdomstol efter framstélining frn Skattever-
ket. Framstallning ska goras fore utgangen av de frister som galler for
beslut om eftertaxering eller i en pégdende process om sjilva sakfragan i
underinstanserna.

Skatteflyktslagen ar tinkt att tillampas pa forfaranden dar en skattskyl-
dig genomfor en transaktion framst i syfte att uppnd eller undvika en
beskattningseffekt, t.ex. da avdrag yrkas for konstlade forluster. Om den
skattskyldige har nagot eller nagra andra godtagbara skal for sitt hand-
lande som tillsammans ar av storre betydelse &n skatteférméanen, ska
skatteflyktslagen inte tillampas. Om ett forfarande framstdr som normalt
med hansyn till det ekonomiska resultat som uppnas men anda leder till en
skatteforman som lagstiftaren inte har avsett, ar inte skatteflyktslagen till-
lamplig.

Avsikten med lagen ar inte att dstadkomma ndgon utvidgning av det
skattepliktiga omradet. Grundlaggande maste alltjamt vara att granserna
for beskattningen anges genom de materiella reglerna (prop. 1980/81:17 s.
16).

Motionerna

I motion Sk495 av Staffan Anger och Margareta Palsson (m) anfér motio-
nérerna att problem med skatteplanering ska adresseras genom att lagen
korrigeras och inte genom att slentrianmassigt och pa rattsoséker grund
hénvisa till att ett fullt laglydigt agerande strider mot lagstiftarens avsikter.

I motion Sk333 yrkande 3 av Marie Engstrom m.fl. (v) anfér motiona-
rerna att det ar mycket olyckligt om det rader en osékerhet om skatteflykts-
lagen ska vara kvar eller ej, och de begdr att det genomfors en 6versyn i
syfte att forhindra uppldgg som inte &r affdrsmassigt motiverade utan
enbart gors i syfte att kringga svensk skattelagstiftning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser, nu liksom tidigare (jfr bet. 2007/08:SkU22), att skatteflykts-
lagen skapar en allman osdkerhet om skattereglernas innehall och att den
lamnar ett visst utrymme for godtycke vid tilldmpningen. Det finns darfor
anledning att overvaga fragan om det & mojligt att avskaffa skatteflyktsla-
gen. Som utskottet framhallit kraver en sddan atgard en noggrann och
ingdende beredning. Fragor om skatteflyktslagens tillamplighet utgor i dag
ett vanligt inslag vid domstolarnas prévning av olika former av avancerade
skatteuppldagg, och lagen har sannolikt ocksa en preventiv effekt i sadana
sammanhang. En forutsattning for ett avskaffande torde vara att mojlighe-
ten att motverka nya avancerade skatteupplédgg inte forsdmras samtidigt
som lagstiftningen ska vara tydlig for berérda foretag. Utskottet anser att
det &r viktigt att ett eventuellt avskaffande inte forsamrar méjligheterna att
komma till ratta med avancerade upplagg och forfaranden. En komplika-
tion i sammanhanget ar vidare att det finns ett behov av att genomfora
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forandringar inom omréaden dar skatteflyktslagens existens paverkat de nu
géllande reglernas utformning. Ett exempel ar reglerna om omstrukturering
av foretag dar skatteflyktslagen spelat en viss roll for méjligheten att ge
reglerna en konkret och forutsebar utformning.

Vid behandlingen av motsvarande frdga varen 2007 utgick utskottet
ifrdn att regeringen kommer att uppmarksamma frdgan och Gverviaga om
skatteflyktslagen skulle kunna avskaffas i anslutning till att andra forand-
ringar med liknande inriktning genomfors. Utskottet anser inte att det finns
anledning for riksdagen att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om
saken. Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Tredjemansrevision

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslaget om en Gversyn av rattssaker-
heten vid beskattningen i syfte att begrdnsa anvandningen av
tredjemansrevision eftersom fragan om en forfarandelag pa skat-
teomradet redan utreds.

Bakgrund

En tidigare mojlighet till revision av tredjeman togs bort i juli 1994. Som
skal angavs bl.a. att tredjemanskontroll visserligen &r ett oumbarligt instru-
ment i skattekontrollen, men att det i allménhet inte &r nodvandigt att
revidera en hel verksamhet for att fa fram de relevanta uppgifterna. En
atgard som innebdr att hela verksamheten revideras ansags vara mer omfat-
tande @n nodvandigt (prop. 1993/94:151 s. 90 f.). Tredjemansrevisionen
ersattes darfor av en mojlighet att foreldgga tredjeman att komma in med
uppgifter.

Mojligheten att genomfora tredjemansrevision aterinférdes den 1 novem-
ber 1997 (prop. 1996/97:100, bet. 1996/97:SkU23). Skatteverket far enligt
3 kap. 8 § taxeringslagen besluta om taxeringsrevision ocksd for att
inhdmta uppgifter av betydelse for att kontrollera att deklarations- och
annan uppgiftsskyldighet fullgjorts riktigt och fullsténdigt av ndgon annan
&n den som revideras. Skatteverket har vidare rétt att forelagga tredjeman
att lamna uppgifter om enskild skattskyldig enligt 17 kap. 4 § lagen om
skattedeklarationer och kontrolluppgifter, s.k. tredjemansforelaggande.

Motionerna

I motionerna Sk284 av Annie Johansson (c) och Sk394 av Camilla Lind-
berg (fp) anfér motiondrerna att Skatteverket bor utnyttja mojligheten till
forelaggande mot kreditinstitut med yttersta sparsamhet och med strikt iakt-
tagande av proportionalitetsprincipen eftersom sadana revisioner innebar
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en potentiell risk for integritetsintrdng. Anvandandet bor begransas av pro-
portionalitetshansyn och med sarskilt beaktande av forbudet mot s.k. fish-
ing expeditions samt integritetskyddet enligt regeringsformen och Sveriges
ataganden enligt Europakonventionen om de manskliga rattigheterna. Reger-
ingen bor gora en Oversyn av rattssakerheten i beskattningen och ater-
komma till riksdagen med forslag om ett avskaffande av tredjemansrevi-
sion alternativt inférande av tillrackliga regler och begrénsningar i
anvéandningen for att trygga enskildas integritet.

Utskottets stallningstagande

Skatteforfarandeutredningen (Fi 2005:10) genomfor en éversyn av forfaran-
dereglerna pa beskattningsomréadet, och i uppdraget ingdr bl.a. att utforma
en gemensam férfarandelag pad skatteomradet. Uppdraget ska redovisas
senast den 31 maj 2009. Utskottet anser att resultatet av av utredningens
arbete bor avvaktas och avstyrker motionerna.

Skriftliga besked fran Skatteverket

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om att skriftliga besked fran
Skatteverket ska vara bindande.

Jamfor reservation 4 (v).

Bakgrund

En skattskyldig har méjlighet att ansoka om ett férhandsbesked hos Skatte-
rattsnamnden i en frdga som avser sokandens skattskyldighet eller beskatt-
ning om det &r av vikt for sokanden. Ett forhandsbesked &r bindande for
Skatteverket.

Motionen

I motion Sk213 yrkande 3 av Marie Engstrom m.fl. (v) anfér motiondrerna
att néringsidkare som vill forvissa sig om hur de ska handla for att inte
begd skatterattsliga fel manga ganger kan begara och fa ett skriftligt svar
frén Skatteverket, men att detta kan andras, t.ex. vid en revision, trots att
samma omstandigheter foreligger vid de bada bedémningstillfallena. Motio-
narerna anser att det ar lite markligt att ett skriftligt svar frdn myndigheten
inte géller.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill betona att det i princip ar lagar och férordningar som galler,
inte besked fran tjansteman. Den som vill ha ett bindande besked i en skat-
tefrga ar hanvisad till att anséka om foérhandsbesked hos Skatterattsnamn-
den. Utskottet avstyrker motionen.

Synliga skatter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om att arbetsgivare ska
lamna uppgift om erlagda arbetsgivaravgifter pa lonebeskedet
och att motsvarande uppgift ska fortryckas i deklarationen. Riks-
dagen avslar ocksa motionsférslagen om att preliminarskatten
ska avskaffas respektive att moms m.m. ska tas ut genom ett sér-
skilt forfarande i kassan.

Motionerna

I flera motioner foreslar motionarerna att arbetsgivare ska redovisa arbets-
givaravgifter pd de anstilldas I6nebesked s& att alla blir medvetna om
avgiftsuttaget. Yrkanden med denna inriktning framstélls i motionerna
Sk232 av Ulrika Karlsson i Uppsala och Jessica Polfjard (m), Sk243 av
Jan Ericson (m), Sk281 av Ola Sundell (m), Sk295 av Géran Montan (m),
Sk300 av Bengt-Anders Johansson (m), Sk390 yrkandena 1 och 2 av
Marianne Kierkemann och Finn Bengtsson (m), Sk439 av Anna Kinberg
Batra och Hillevi Engstrom (m), Sk434 av Mikael Oscarsson och Eva
Johnsson (kd) och Sk505 yrkandena 2 och 3 av Annie Johansson och
Fredrick Federley (c). | det sistnamnda yrkandet foreslas ocksa att punkts-
katter och moms ska paforas forst nar varan betalas i kassan sa att alla ska
bli medvetna om hur stor del av veckoinkdpen som utgor skatt.

I motion Sk311 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) foreslas att uttaget
av socialavgifter ska redovisas i den anstélldes fortryckta deklaration och i
det slutliga skattebeskedet.

I motion Sk438 av Anna Kinberg Batra (m) anfér motiondren att det
vore nyttigt for lontagarna om de fick betala in sin skatt sjalva och fore-
slar att systemet med uttag av preliminarskatt avskaffas som ett steg till
Okad medborgarmakt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motiondrernas syn nér det géller principen att uttaget av
skatt och avgift bor vara synligt for var och en sé att alla blir medvetna
om skatteuttagets niva och vikten av att man &r forsiktig med utgifter och
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krav som belastar den gemensamma budgeten. Utskottet ser darfér positivt
pé att foretag informerar om uttaget av arbetsgivaravgifter m.m. péa lénebe-
sked och i andra sammanhang.

Utskottet ar positivt till att Skatteverket genom olika informationsinsat-
ser dkar medvetenheten hos lontagare om de avgifter som arbetsgivaren
betalar, och utskottet vill inte utesluta att det i framtiden kan bli méjligt
att sdana uppgifter kan redovisas for den enskilde. | dagslaget ar det emel-
lertid svart att lamna en exakt uppgift i varje enskilt fall eftersom avgif-
terna inte tas ut sarskilt for varje lontagare.

| sammanhanget bor papekas att det inte 4 nigot som hindrar att arbets-
givare i t.ex. lonebeskeden ger sina anstdllda relevant information om
saval skatter som I6neavgifter. Loneprogram kan latt anpassas sa att detta
ar mojligt. Utskottet ser garna att detta forfaringssatt blir vanligt pa arbets-
marknaden.

Aven om utskottet siledes anser att det &r vérdefullt om skatteuttaget
kan goras synligt for dem som har det egentliga ansvaret for besluten om
de dtaganden som finansieras med skatter och avgifter ar utskottet daremot
inte berett att ga sa langt att utskottet tillstyrker att arbetsgivare ska ha en
skyldighet att for sina anstéllda ld&mna den 6nskade informationen. Offent-
liga arbetsgivare skulle dock kunna foregd med gott exempel. Det finns
enligt utskottets mening anledning att vara forsiktig med att infora tving-
ande regler som innebdr att foretagens administrativa borda utokas.

Vad galler forslagen om att preliminérskattesystemet ska avskaffas
framstar en sddan tgard som klart olamplig. Att forst fa hela lénen utbeta-
lad och sedan tvingas betala in skatten sjélv &r knappast en fordel for de
enskilda. Inte heller forslaget om att mervardesskatt och punktskatt ska tas
ut genom ett sarskilt forfarande vid betalningen ar nagot som skulle upp-
skattas av de foretag som tvingas administrera en sédan rutin eller av de
enskilda som drabbas.

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionerna.

Anstand nar skattebeslut verklagas

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om férandringar av de nuva-
rande reglerna om anstand nar skattebeslut Gverklagas.

Bakgrund

Enligt 17 kap. 2 § skattebetalningslagen (1997:483) géller att Skatteverket
far bevilja anstdnd med inbetalning av skatt

1. om det kan antas att den skattskyldige kommer att fa befrielse helt
eller delvis fran skatten,
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2. om den skattskyldige begédrt omprévning av eller 6verklagat ett beskatt-
ningsbeslut och det &r tveksamt om den skattskyldige kommer att bli
skyldig att betala skatten,

3. om den skattskyldige begéart omprdvning av ett beskattningsbeslut
eller ett sddant beslut dverklagats och det skulle medfora betydande skade-
verkningar for den skattskyldige eller annars framstd som oskaligt att
betala skatten.

Motionerna

I motion Sk269 av Hans Rothenberg och Margareta Cederfelt (m) foreslar
motiondrerna att skattemyndigheten ska vanda sig till domstol om man vill
driva in skatt som &r tvistig. Forandringen boér kompletteras med en for-
starkning av skattedomstolarna.

I motion Sk325 av Andreas Norlén och Maria Plass (m) anfér motiona-
rerna att det finns goda argument for att huvudregeln bér vara att skatt
inte forfaller till betalning forrdn det foreligger en lagakraftvunnen dom.
En sadan regel skulle kunna kompletteras med en undantagsbestammelse,
som ger Skatteverket ratt att krdva omedelbar betalning, om det finns skél
att anta att ett dverklagande saknar grund och det foreligger en uppenbar
risk att den skattskyldiges pengar kommer att gémmas undan, om de inte
genast tas i ansprak av staten.

Utskottets stallningstagande

De regler som galler i dag for anstdnd med betalning av skatt vid 6verkla-
ganden lamnar enligt utskottets uppfattning utrymme for att medge anstand
i de fall da det ar tveksamt om den skattskyldige kommer att beh6va
betala skatten. Utskottet ser inte ndgon anledning att &ndra dessa regler
och avstyrker darfor forslagen om en utvidgning av mojligheten till
anstand i dessa fall.

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena.

Foretagens inbetalning av skatt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsférslagen om senareldggning av foreta-
gens redovisning och inbetalning av mervardesskatt, preliminér
skatt och arbetsgivaravgifter.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (v, mp).




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bakgrund

Foretagare redovisar och betalar innehallen preliminarskatt, arbetsgivarav-
gifter och debiterad F-skatt per kalenderméanad. Betalningen ska vara bok-
ford pa Skatteverkets konto senast den 12 i méanaden efter redovisningspe-
riodens utgang. | januari och i vissa fall aven i augusti galler dock den 17.

Foretag med ett beskattningsunderlag som understiger 40 miljoner kro-
nor redovisar normalt mervirdesskatt for en period om tre kalenderména-
der. Betalningen ska vara bokford pa Skatteverkets konto senast den 12 i
andra ménaden efter redovisningsperioden. | januari géaller dock den 17.
De mindre foretagens tremanadersredovisning av mervardesskatt infordes
den 1 januari 2008 i syfte att forbattra likviditeten och minska den admi-
nistrativa bérdan for dessa foretag (prop. 2007/08:25, bet. 2007/08:SkU14).

Foretag med beskattningsunderlag over 40 miljoner kronor per ar redovi-
sar mervardesskatt per kalenderméanad och betalar in denna den 26 i
manaden efter redovisningsperiodens utgéng.

Den som har F-skattsedel betalar sjélv sin preliminédra skatt i form av
debiterad F-skatt. F-skatt debiteras i en post och betalas med lika stora
belopp varje manad framat i tiden. En skattskyldig kan ans6ka om andrad
berakning av sin preliminara skatt. Skatteverket far vid utpraglad sdsongs-
verksamhet besluta att F-skatt ska betalas endast under vissa kalendermana-
der.

Skatteverket har mojlighet att bevilja anstdnd med inbetalning av skatt
vid synnerliga skal. Syftet med bestdmmelsen &r att vid tillfélliga betal-
ningsproblem kunna medge den skattskyldige en kortare tids radrum for
att skaffa fram pengar att betala skatt som inte ska andras. Sérskild restrik-
tivitet iakttas nar det galler naringsidkare, och det ska klart framga att
anstandet inte leder till kreditforluster for det allmanna.

Motionerna

I motion Sk430 av Christina Axelsson och Tommy Waidelich (s) foreslar
motionarerna att foretag som later auktoriserade byrder skéta utgdende fak-
turor, moms och skatteredovisning ska erhélla en automatisk dispens sa att
prelimindr skatt och moms betalas forst nar foretaget verkligen har fatt lik-
vida medel for sin fakturering.

I motion Sk242 av Jan Ericson (m) anfors att det ar valkommet med
beslutet om generdsare tidsfrister och glesare momsredovisning fér mindre
foretag och att man nu bor dvervdga att forlanga uppbdrdstiden for alla
skatter for de mindre foretagen.

I motion Sk267 av Maria Plass (m) foreslar motionaren att inbetalning
av moms, arbetsgivaravgift och preliminarskatt forskjuts med 18 dagar for
foretag med en drsomsattning pa upp till 40 miljoner kronor.
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I motion Sk282 av Ola Sundell (m) anfors att sméaféretagen har svart att
klara inbetalningar till staten pd moms, arbetsgivaravgifter m.m. nar deras
kunder underlater att betala sina fakturor i tid. Det ar rimligt att speciellt
sma foretag betalar sina avgifter till staten forst nar de sjalva fétt betalt av
kunden.

I motion Sk338 av Tomas Tobé och Jessica Polfjard (m) foreslar motio-
nérerna att dven arbetsgivaravgifter och egenavgifter ska redovisas kvartals-
vis. Detta skulle innebdra en stor administrativ latthad for de mindre
foretagen.

I motionerna Sk303 och 2007/08:Sk461 av Karin Pilséter (fp) anfors att
det vore saval enklare som roligare och lénsammare att forsorja sig som
foretagare om F-skatten finge betalas in grundat pd det faktiska belopp
som utgjort underlag under manaden och inte med ett i forvag debiterat
manadsbelopp.

I motion Sk397 av Mats Pertoft (mp) anfors att det borde vara mojligt
for foretag som inte Klarar av att betala in arbetsgivaravgifterna och skat-
terna for de anstéllda i tid att gora upp om en avbetalningsplan hos
skattemyndigheten.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har under varen 2007 fattat beslut om en forlingning av de
mindre foretagens redovisningsperiod for mervérdesskatt till tre kalender-
manader i syfte att forbattra likviditeten och minska den administrativa
bordan for dessa foretag. Bakgrunden till detta beslut var att den normala
redovisningsperioden for mervardesskatt — en manad — kunde innebéra en
anstrangd likviditetssituation och medfora forhallandevis héga hanterings-
kostnader. De senarelagda inbetalningarna beréknas medféra réntefrluster
for statskassan som uppgar till ca 450 miljoner kronor per &r.

Nar det géller foretagens inbetalning av innehéllen preliminar skatt och
arbetsgivaravgifter, anser utskottet att dagens ordning med en redovisning
per kalendermdnad har praktiska fordelar eftersom foretag i allménhet
anvander sig av en manadsbaserad l6nehantering. Har finns ocksa en utveck-
lingspotential. Skatteverket lagger i sin slutrapport Skatta.se t.ex. fram ett
forslag om att foretagen ska lamna kontrolluppgift for l6ner varje manad. 1
retur far foretagen en elektronisk skattedeklaration som sedan anvands for
redovisning och betalning av manadens innehallna preliminarskatt och
arbetsgivaravgifter. Fransett de vinster i form av minskade kostnader for
administration som ar méjliga innebar forslaget att konkurrensen fran fére-
tag som bygger sin verksamhet p& svartarbete och skatteundandragande
skulle minska.

I sammanhanget kan det finnas anledning att notera att riksdagen inom
kort fattar beslut om en mdéjlighet till anstdnd med inbetalning av prelimi-
nara skatte- och arbetsgivaravgifter for upp till tvd redovisningsperioder
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under ar 2009. Beslutet &r en del i regeringens atgardspaket for att mot-
verka de negativa effekterna av den rddande finansiella krisen (prop.
2008/09:113, bet. 2008/09:SkU27).

Nér det galler forslagen om langre betalningsfrister handlar det om for-
héllandevis kostsamma atgarder som det enligt utskottets mening inte &r
aktuellt att genomféra. Utskottet ar inte heller berett att tillstyrka att syste-
met med debitering av preliminar F-skatt slopas.

Nér det galler behovet av att kunna avtala om en avbetalningsplan har
Kronofogdemyndigheten mojlighet att traffa sidana. Pa detta satt finns
hela bilden tillganglig nar fragan om en avbetalningsplan diskuteras.

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena.

Skattenamnderna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkandet om en utvardering av lekman-
nainflytandet i skattendmndernas arbete.

Motionen

I motion Sk308 av Ann-Christin Ahlberg (s) foreslar motionaren att de
fortroendevaldas delaktighet i skattendmndernas arbete i allménhet och i
storforetagsskattendmndernas arbete i synnerhet ska utvérderas.

Utskottets stallningstagande

Skatteforfarandeutredningen (Fi 2005:10) har bl.a. i uppgift att dvervaga
om lekmannainflytandet i Skatteverkets verksamhet bést 16ses genom nuva-
rande skattenamnder eller om det finns andra mer effektiva satt for insyn
och medverkan. Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 20009.

Utskottet anser att resultatet av Skatteforfarandeutredningens dversyn
bor avvaktas och avstyrker motionen.

Skattetillagg

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avstyrker motionsyrkandena om en &versyn av reg-
lerna om skattetilldigg med hdnvisning till den &versyn som
genomfdrs av Skatteforfarandeutredningen.

2008/09:SkU22

27



2008/09:SkU22

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bakgrund

Regeringsratten (RA 2000 ref. 66) och sedermera Europadomstolen (beslut
2002-07-23 ang. Janosevic, Vastberga Taxi AB och Vulic) har konstaterat
att det svenska skattetillagget &r ett straff enligt den europeiska konventio-
nen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande frihe-
terna, men har samtidigt funnit att det svenska skattetillaggsforfarandet
inte strider mot artikel 6 i namnda konvention. Bada domstolarna har sla-
git fast att det s.k. strikta ansvaret som tillampas i Sverige, och som
innebér att skattetillagg far paféras alldeles oavsett eventuellt uppsét eller
oaktsamhet, ar forenligt med artikel 6. Av avgbrande betydelse fér domsto-
larnas stallningstagande harvidlag var de mojligheter till befrielse fran
skattetillagg som finns i den svenska lagstiftningen.

Inte heller den omstandigheten att straffet, skattetillagget, pafordes av
en forvaltningsmyndighet medforde att tillagget var oférenligt med artikel
6. Det avgorande var enligt domstolarna att den skattskyldige, genom moj-
ligheten att Overklaga Skatteverkets beslut hos férvaltningsdomstol, var
tillforsakrad en s.k. fair trial, dvs. en rattvis och offentlig forhandling inom
skalig tid och infér en oavhangig och opartisk domstol, som uppréttats
enligt lag.

Den krénkning av artikel 6 som enligt Europadomstolen hade skett i
malen, och som foranledde att Sverige ddémdes skadestand, avsdg de
langa handlaggningstiderna rérande skattetillagg savéal hos Skatteverket
som i skattedomstolarna.

Skattetillaggssystemet genomgick en genomgripande reform véaren 2003
efter ett omfattande utredningsarbete och med beaktande av Europadomsto-
lens domar angaende dessa regler. De nya regler som riksdagen antog
innebar dkade mojligheter till nyanserade bedémningar, tydligare och utvid-
gade befrielsegrunder och okade mojligheter till anstdnd d& den taxering
som foranlett skattetillagget overklagas. Motsvarande fordndringar skedde
betr&ffande tulltillagg (prop. 2002/03:106, bet. 2002/03:SkU16).

Motionerna

I motion Sk244 av Jan Ericson (m) anfors att reglerna kring skattetillagg
har blivit aningen mer generdsa med viss méjlighet till jamkning men att
skattetillagget fortfarande styrs av en mycket formell lagstiftning som
sdllan tar hansyn till uppsét eller avsikt med en felaktighet i deklarationen.
Inte heller effekterna i form av bortfall av skatteintakter beaktas. Hela regel-
verket kring skattetillagg bor darfor ses Gver, sa att méjligheterna okar for
Skatteverket att pafora lagre skattetillagg eller att helt avstd fran denna
sanktion. Nagon form av krav pa uppsét eller oaktsamhet bor ocksa info-
ras som ett minimikrav for att skattetillagg ska fa péforas.

I motion Sk437 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) anfors att skattetillagg
som kan paféras juridisk eller fysisk person som lamnar felaktiga deklara-
tionsuppgifter kan sl hart. Inte minst kan mindre foretag som har arliga
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uppsat men som pa grund av krangliga skatteregler och avsaknad av
anstallda som skoter deklarationen ha mycket svart att fylla i en korrekt
deklaration och darfor drabbas sérskilt hart. De nuvarande reglerna dr oska-
liga eftersom det saknas tak. S& kallade subjektiva rekvisit bor inforas,
vilket innebar att felaktigt inlamnade uppgifter ska ha lamnats in med upp-
sat eller oaktsamhet for att kunna démas till skattetillagg. Nivaerna pé
skattetillaggens storlek maste ocksd begransas sa att de ar proportionerliga.

Utskottets stallningstagande

Regeringen har i tillaggsdirektiv (dir. 2007:165) till Skatteférfarandeutred-
ningen (Fi 2005:10) givit utredningen i uppdrag att utvdrdera och analy-
sera tillampningen av regelverket for skatte- och tulltillagg efter
lagdndringarna ar 2003. Med utgangspunkt i en sadan genomgang av till-
lampningen av reglerna ska utredningen understéka om det finns skal att
ytterligare justera bestdmmelserna om skatte- och tulltillagg i syfte att for-
starka rattssdkerhetsaspekterna. Denna del av uppdraget ska utredningen
redovisa i ett slutbetdnkande senast den 31 maj 2009.

Enligt utskottets mening bor resultatet av Skatteforfarandeutredningens
arbete avvaktas. Utskottet avstyrker motionerna.

Inbetalning pa fel skattekonto

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslaget om en Gversyn av de rutiner
som tillampas nar skatt av misstag betalas in pa fel skattekonto.

Bakgrund

Nar en person sétter in pengar pa sitt skattekonto sker det Gver Skattever-
kets plus- eller bankgiro. For att betalningen ska hamna pa ratt skattekonto
maste denne vid betalning 6ver Internet ange referensnumret for det skatte-
konto han eller hon vill att betalningen ska hamna pa. Betalar personen
med ett fortryckt inbetalningskort maste denne se till att kortet avser ratt
person. Pa de fortryckta inbetalningskort som Skatteverket sander ut anges
referensnumret for den person kortet avser. Om betalning inte gors med
fortryckt inbetalningskort maste férutom namn och adress aven person-
eller organisationsnummer alternativt referensnummer anges. Om inte réatt
nummer anges eller om inget nummer alls anges far Skatteverket svart att
reda ut till vilket skattekonto inbetalningen ska hanféras, och beloppet kan
da bli for sent bokfort eller hamna i en inbetalningshalans.

Om inbetalaren angett en annan persons nummer (felinbetalning) &n
denne avsett gottskrivs inbetalningen det skattekonto som inbetalaren
angett. Skatteverket har inte ndgon majlighet att kontrollera om inbetalaren
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angivit ratt person- eller organisationsnummer alternativt referensnummer.
Om en inbetalning bokforts pa ett annat skattekonto &n som var avsikten
pa grund av att inbetalaren angett fel referensnummer eller anvinder fel
inbetalningskort star inbetalaren risken for felinbetalningen. Skatteverket
kan, om mottagaren av beloppet godkénner att pengarna aterbetalas eller
omfars och om det finns ett Gverskott pa dennes skattekonto som motsva-
rar det felinbetalda beloppet, av serviceskal, aterbetala beloppet genom att
omfora det till inbetalarens skattekonto. Motsatter sig mottagaren att Skat-
teverket for om beloppet eller finns det inget Gverskott att aterbetala eller
omfora till inbetalaren har inbetalaren en civilrattslig fordran pad mottaga-
ren som han kan goéra géllande genom att processa i allman domstol.
Skatteverket kan inte pa eget initiativ aterbetala ett felinbetalat belopp utan
bara medverka till att en dverenskommelse mellan inbetalaren och mottaga-
ren kommer till stand.

Motionen

I motion Sk380 av Anna Konig Jerlmyr (m) anfors att den civilrattsliga
huvudregeln for misstagsbetalningar ar att det felaktigt betalade beloppet
ska atergd. Skatteverkets policy far orimliga ekonomiska konsekvenser for
dem som drabbas. Att Skatteverket och andra myndigheter i Sverige sak-
nar tillfredsstallande rutiner for att sékerstdlla rattssakerheten gentemot
medborgare och foretagare &r oacceptabelt. Regeringen bor se dver Skatte-
verkets rutiner vid misstagsbehandling.

Utskottets stallningstagande

I skattekontosystemet har alla mojlighet att satta in pengar pa sitt eget
eller ndgon annans skattekonto. Det ar t.ex. vanligt att foretag som skoter
bokfdringen &t naringsidkare ocksa ombesorjer skatteinbetalningar. Inbetal-
ningarna tas emot av Skatteverket och ska enligt nuvarande regler tillgodo-
foras det angivna skattekontot utan nagon som helst provning eller
ifrigasattande. Harav foljer att det vilar ett stort ansvar pd den som skoter
inbetalningar pé skattekonto att ange rétt referensnummer eller personnum-
mer pa det skattekonto han vill att inbetalningen ska krediteras.

Enligt utskottets mening utgér mojligheten att fritt och utan féregéende
provning fran Skatteverkets sida gora insittningar pa ett skattekonto en
grundlaggande forutsattning for skattekontosystemet, och utskottet ser dar-
for inte ndgon majlighet att l6sa problemet med felinbetalningar genom att
utoka Skatteverkets ansvar p4 omradet. De rutiner som Skatteverket tillam-
par ndr en felinbetalning val intraffar &r tydliga och Oppet redovisade i
Skatteverkets handledning for skattebetalning (avsnitt 18.15). Som framgar
av den inledande redovisningen kan det i dessa fall, i sista hand, bli fréa-
gan om en prévning av Skatteverkets eventuella ansvar i allman domstol.
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Den provning som blir aktuell nér det framstélls krav mot Skatteverket
pa civilrattslig grund &r helt beroende av omstandigheterna i det enskilda
fallet. Skatteverket har behandlat och avslagit sadana ansprak, och fragan
om Skatteverkets eventuella aterbetalningsansvar kommer att provas i all-
man domstol. Utskottet &r inte berett att nu dra ndgra slutsatser av dessa
fall utan anser att prévningen i allmén domstol bor avvaktas.

Utskottet avstyrker motionen.

Skatt som inbetalas for sent

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslaget om en forandring av reglerna
om kostnadsranta pa skatt som betalas for sent.

Bakgrund

Vid for sen inbetalning av skatt tas en kostnadsranta ut enligt sarskilda
regler. Utgangspunkten &r en basranta som faststélls av Skatteverket (for
narvarande 1 %). Vidare tilldampas en mellanranta (for nérvarande 1,5 %)
och en hogranta (fér narvarande 16 %). Ranta beraknas dagligen pa skatte-
kontots saldo.

Motionen

I motion Sk385 av Tommy Waidelich och Christina Axelsson (s) anfor
motiondrerna att statliga myndigheters fasta straffavgifter for forsenade
betalningar inte &r proportionella. De begar ett tillkdnnagivande om att
sma foretag borde fa betala lagre forseningsavgifter och stora foretag
hogre kannbara forseningsavgifter som forhindrar att de anvander staten
som en bhank for att forbdttra sin likviditet.

Utskottets stallningstagande

De regler som galler for uttag av rénta vid for sen inbetalning av skatter
och avgifter innebér enligt utskottets mening att en fdrsening kostar
mindre om beloppet &r litet 4&n om det ar stort. Utskottet ser inte nagon
anledning att forandra dessa regler och avstyrker motionen.
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Foretradares ansvar for juridiska personers skatter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslaget om en Gversyn bestimmel-
serna om foretradares ansvar for juridiska personers skatter i
avvaktan pa resultatet av Insolvensutredningens analys.

Bakgrund

En foretrédare for en juridisk person kan bli personligen ansvarig for i prin-
cip alla skatter och avgifter, inklusive ranta, som paforts den juridiska
personens skattekonto. Det personliga ansvaret har sin grund i att

— skatteavdrag inte gjorts,

— en skatt eller avgift enligt skattebetalningslagen inte har betalats,

— oriktiga uppgifter har lamnats till Skatteverket och foretaget har fatt
for mycket moms tillbaka.

De juridiska personer som berors ar framst aktiebolag, men &ven ekono-
miska och ideella foreningar samt stiftelser, konkursbon och utldndska
juridiska personer som ska betala skatt i Sverige kan omfattas.

Foretradare ar vanligtvis den eller de personer som sitter i styrelsen.
Aven den som utan att vara legal foretridare har haft ett bestimmande
inflytande i den juridiska personen kan vara foretradare.

Om foretaget inte kan betala skatt eller avgifter i sddan tid att beloppet
har kommit in till Skatteverkets konto senast pa forfallodagen och inte hel-
ler har beviljats anstdnd med betalningen, loper foretradaren risk for att
personligen bli betalningsansvarig for den juridiska personens skatteskul-
der. For ett personligt betalningsansvar kravs dock att foretrddaren agerat
uppsatligt eller grovt oaktsamt. En betalningsunderlatelse anses aldrig upp-
satlig eller grovt oaktsam om det senast pa forfallodagen vidtagits sadana
atgarder som kravs for att fa till stand en samlad avveckling av skulderna
med hénsyn till samtliga borgenarers intressen. S&dana atgarder kan vara
konkursansotkan, ansokan om foretagsrekonstruktion, eller en betalningsin-
stéllelse som féljs av ansokan om ackord eller konkurs.

Om det finns sérskilda skal kan foretrddaren helt eller delvis befrias
fran betalningsskyldigheten.

Utredning

Forménsratten for skatter och avgifter avskaffades den 1 januari 2004 pd
forslag av Formansrattskommittén i betankandet Nya foérmansrattsregler
(SOU 1999:1). Kommittén foreslog ocksé att forbudet mot &tervinning av
inbetalda skatter och avgifter skulle avskaffas. Den davarande regeringen
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valde att inte genomféra detta forslag. Riksdagen uttalade dock att dven
atervinningsforbudet borde avskaffas och uppdrog &t regeringen att ta fram
ett forslag om detta (bet. 2002/03:LU17 och rskr. 2002/03:22).

Harefter har 2007 ars insolvensutredning (Ju 2007:05) bl.a. fatt i upp-
drag att ta fram ett underlag for att avskaffa forbudet mot att i konkurs
atervinna betalda skatter och avgifter till konkursboet. Enligt direktiven
(dir. 2007:29) kan ett avskaffande av atervinningsforbudet ge upphov till
en del foljdfragor. Ett avskaffande av atervinningsforbudet kan innebara
att foretradaransvaret aktualiseras i hogre grad. Beroende pé rattstillamp-
ning kan det ocksa innebara att foretradaransvaret delvis satts ur spel som
medel att komma till ratta med illojala forfaranden. Utredaren ska enligt
direktiven analysera konsekvenserna av att atervinningsforbudet avskaffas
och foresld de foljdandringar som ar motiverade. Insolvensutredningen
beréknas avsluta sitt arbete senast den 15 maj 2009.

Motionen

I motion Sk388 av Henrik von Sydow (m) anfor motionéren att reglerna
om foretradaransvar ar tveksamma. Staten ges ett skydd som ingen annan
géldenér besitter. Den svenska regleringens strdnghet har en negativ effekt
for det svenska foretagsklimatet och medfor ocksa personliga tragedier pa
det personliga planet nar marginalerna blir sma och regelverket tillampas
tufft. Aktiebolagslagens ansvarsgenombrott torde récka som garanti for
betalningen av skatter. Da skulle alla borgendrer behandlas lika och rattssa-
kerheten pa skattelagstiftningens omrade forbattras. Regeringen bor med
detta som utgangspunkt se Gver och ta initiativ till en reformering av fore-
tradaransvaret for juridiska personer i skattelagstiftningen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ar inte berett att nu ta stéllning i frdgan om behovet av forand-
ringar av bestdmmelserna om ansvarsgenombrott utan anser att det under-
lag och den analys som ska tas fram av Insolvensutredningen bor
avvaktas. Utskottet avstyrker motionsforslaget om en Gversyn av reglerna
om ansvarsgenombrott.

Kostnader i skattemal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om forandringar av reglerna
om ersattning for kostnader i arenden och mal om skatt med han-
visning till den 6versyn som Skatteférfarandeutredningen genom-
for.
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Bakgrund

Utgifter for bitrade i samband med deklaration eller taxeringsprocess far
inte dras av. Sadana utgifter anses inte vara omkostnader i driften utan ar
mera att hanfora till skyldigheter som &ligger alla och envar i samband
med taxeringen. Omkostnader i mervérdesskatteprocessen har dock i
praxis fatt dras av. Till skillnad frdn utgifter vid inkomsttaxeringen ror det
sig hdar om en skatt som kan paverka bolagets resultat fére skatt. Darmed
kan det sdgas vara en kostnad for driften av foretaget.

Kapitalforlustutredningen (SOU 1995:137) Overvagde avdragsratt for
kostnader i skattemdl och deklarationshjalp, men fann inte skal att foresla
en andring av gallande ratt eftersom det inte ar frdga om utgifter for intak-
ternas forvarvande.

Den som i ett arende eller mal haft kostnader for ombud eller bitrade,
utredning eller annat som skéaligen behovts for att ta till vara hans rétt har
i viss utstrackning ratt till ersattning for kostnaderna, bl.a. i det fall den
skattskyldige helt eller delvis vinner bifall till sina yrkanden i arendet eller
malet. En sddan ersattning anses inte vara skattepliktig. Ersattningen kan
inte utgd for kostnader for att fullgéra deklarationsskyldigheten eller for
eget arbete. Reglerna finns i lagen (1989:479) om ersattning for kostnader
i drenden och mal om skatt, m.m.

Motionerna

I motion Sk426 av Bengt-Anders Johansson och Finn Bengtsson (m)
anfors att storre foretag ofta har egen jurist eller skattekunniga medarbe-
tare som kan tillvarata foretagets intresse. Kostnaden for att driva skatte-
mal med egen personal dr avdragsgill som 16n i foretagets resultatrakning.
Mindre foretag har inte samma mojlighet. Det &r djupt ordttvist att olika
skattskyldiga ska behandlas sa olika vid tillampning av samma lagstift-
ning. Den skattskyldige bor kunna medges avdrag i inkomstdeklarationen
for sina kostnader for att tillvarata sina intressen vid skattemél. Detta bor
atminstone medges om Skatteverket inte vinner framgang i sin yrkanden.

I motion 2007/08:5k323 yrkande 2 av Anne-Marie Pélsson (m) anfors
att det borde vara en sjalvklarhet att en skattskyldig far full tackning for
sina kostnader i en skatteprocess. En sjalvklar ordning i ett modernt sam-
hélle vad avser skattearenden ar att den skattskyldige pa rimliga ekono-
miska villkor kan fa Skatteverkets beslut omprovat. Detta minskar forst
och framst Skatteverkets utrymme for godtycke och okar rattssakerheten
genom att hdgre instans kontinuerligt och vid behov faststaller rattslaget i
oklara fall. Reglerna for ersattning for processkostnaderna bor ses over.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill papeka att de nuvarande bestimmelserna om ersittning for
kostnader i drenden och mél om skatt innebar en utvidgning av ersattnings-
mojligheterna for den enskilde nar de fick sin nuvarande utformning den 1
juli 1994. Utskottet har tidigare betonat att principen ocksd bor vara att
erséattning ska beviljas en skattskyldig som verkligen har behov av juridisk
sakkunskap for att pd ett effektivt satt kunna féra sin talan. Det bor emel-
lertid ocksé beaktas att forvaltningsmyndigheter och forvaltningsdomstolar
ar skyldiga att sjalvmant inférskaffa den utredning som kravs, och att beho-
vet av ombud i ett skattemal darfor normalt sett &r betydligt mindre an
t.ex. i ett tvistemal vid allman domstol.

Skatteforfarandeutredningen (Fi 2005:10) genomfor for nérvarande en
oversyn av forfarandereglerna pa beskattningsomradet och ska enligt sina
direktiv (dir. 2005:129) bl.a. se 6ver lagen om ersattning for kostnader i
arenden och mal om skatt, m.m. En viktig friga ar om ersattning ges till
ratt personkrets och for rétt slags kostnader. Uppdraget ska redovisas
senast den 31 maj 2009.

Enligt utskottets mening bor resultatet av Skatteférfarandeutredningens
arbete avvaktas.

Folkbokforing pa viss adress

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslaget om att folkbokféring pa viss
adress ska krdva fastighetsédgarens samtycke.

Bakgrund

Om det kan antas att en person &r skyldig att géra anmélan om &ndrad
boséttning, far Skatteverket foreldgga personen att antingen goéra en sadan
anmélan eller skriftligen eller muntligen l&mna de uppgifter som behdvs
for bedomningen av personens folkbokforing. Skatteverket far dven i annat
fall foreldgga en person att ldamna uppgifter som behdvs for kontroll av
bosattningen enligt folkbokforingslagen. Skatteverket far ocksd forelagga
en fastighetsagare eller innehavare av bostadslagenhet, som upplater en
bostad at nédgon annan, att uppge till vem bostaden uppléts och om denne
med fastighetsagarens eller lagenhetsinnehavarens medgivande upplater
bostaden at ndgon annan samt vilka personer som enligt fastighetsagarens
eller lagenhetsinnehavarens kdnnedom bor i fastigheten respektive lagenhe-
ten.

Skatteverket kan sjalvmant ta upp en persons folkbokféring till prov-
ning. Ofta torde detta ske sedan nagon annan myndighet upplyst skattemyn-
digheten om att en person anvander en annan adress & den som
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forekommer i folkbokforingen. Vid prévningen ska fdrvaltningslagens
bestammelser om bl.a. parters ratt att fd del av uppgifter iakttas (prop.
1990/91:153 s. 139). Skatteverket har alltsd en utredningsskyldighet i folk-
bokfaringsarenden och ett allmant ansvar for att register o.d. ar sd korrekta
som mojligt.

Skatteverket har genomfoért en kartlaggning av folkbokforingsfelet (Rap-
port 2006:7). Syftet har varit att f& en mer allsidig uppfattning om folkbok-
foringsfelets utbredning och omfattning och mer kunskap om hur arbetet
med att minska folkbokforingsfelet sker pa operativ niva.

Motionen

I motion Sk221 yrkandena 1 och 2 av Eva Flyborg (fp) begérs ett tillkén-
nagivande om att det inte bor vara mojligt att skriva sig hos en annan
person utan hans eller hennes samtycke.

Utskottets stallningstagande

Folkbokféringsutredningen (Fi 2007:1) har i uppdrag att gora en allmén
oversyn av 1991 ars folkbokforingslag. Utredaren ska beddma om bestam-
melserna ar dandamalsenliga utifran folkbokforingens uppgifter att faststalla
personers bosattning, registrera personuppgifter och férse myndigheter, fore-
tag och andra med korrekta och aktuella uppgifter om befolkningen. Om
utredaren kommer fram till att vissa bestammelser inte & andamalsenliga
eller ar svara att tillampa, ska utredaren lamna férslag till de forfattnings-
andringar och andra atgarder som behdvs for att forbattra forutsattningarna
for en korrekt och effektiv folkbokféring (dir. 2007:123). Utredningen ska
redovisa den allménna dversynen senast den 1 september 20009.

Utskottet har vid sin tidigare behandling av motsvarande motionsforslag
ansett att en ordning som innebdr en skyldighet for Skatteverket att
inh&mta en fastighetsdgares samtycke innan folkbokféring kan ske kommer
att medféra problem vid hanteringen av folkbokforingsarenden. Utskottet
har inte &ndrat uppfattning i denna del men vill &ven, nér det t.ex. géller
majligheten att finna andra Iésningar pa det problem som motionarerna tar
upp, hénvisa till Folkbokforingsutredningens dversyn.

Utskottet avstyrker motionen.
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Personnummer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om att systemet med person-
nummer ska avskaffas, om att den som flyttar in i Sverige ska
fa vélja bland fodelsedrets oanvanda nummer for att minska
belastningen pa vissa dagar och om att det ska 6ppnas en mojlig-
het att folkbokfora barn utan uppgift om kon i avvaktan pa att
barnets kon faststélls.

Jamfor reservation 5 (mp).

Bakgrund

Alla personer som folkbokfdrs i Sverige tilldelas ett personnummer som
identitetsbeteckning. Den som en gang fatt ett personnummer kommer att
behélla samma nummer livet ut. Det innebar att personnumret inte dndras
vid tex. flyttning fran eller till Sverige. Personnumret inférdes 1947 och
d& som ett system med fodelsetid plus ett tresiffrigt fodelsenummer. Ar
1967 gjordes en &ndring som innebar att man inforde en kontrollsiffra som
fjarde siffra i personnumret.

Personnumret anger dels personens fodelsetid, dels ett fodelsenummer
samt en kontrollsiffra. De enda uppgifter som kan utldsas ur ett personnum-
mer ar fodelsetid och kon. Kénet framgar av néast sista siffran i personnum-
ret och &r udda for mén och jamn for kvinnor.

Sedan den 1 januari 2000 far en person som inte ar eller har varit folk-
bokford efter begaran fran en myndighet tilldelas ett sarskilt nummer, ett
s.k. samordningsnummer. Tidigare kunde &ven dessa personer tilldelas per-
sonnummer om det fanns ett uttryckligt forfattningsstod. Eftersom identite-
ten ofta &r oséker nar det galler personer som inte &r folkbokforda i
landet, ansdgs det lampligt att personnummer reserverades for personer
som ar folkbokfoérda. Samordningsnummer inférdes eftersom risken for per-
sonforvéxling och behovet av sdker kommunikation mellan myndigheter
anda ansags krava en enhetlig personbeteckning dven betréaffande personer
som inte &r folkbokforda (prop. 1997/98:9 s. 78 f.). Samordningsnumret &r
konstruerat som ett personnummer men med sifferkombinationer som inte
kan forekomma i personnumret pa sa satt att siffrorna for dag adderas med
60.

Genom en lagandring den 1 juni 2008 far uppgifter om personer med
samordningsnummer, om det inte rader osékerhet om personernas identitet,
ingd i det statliga personadressregistret (Spar). Harigenom har foretag och
andra privata organisationer fatt en mojlighet att genom en enkel register-
kontroll verifiera de uppgifter som en person med samordningsnummer
lamnar om sin identitet (prop. 2007/08:58, bet. 2007/08:SkU26).
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Regeringen har nyligen ldmnat ett forslag om att Skatteverket, om det
saknas fodelsenummer att tilldela for en viss fodelsetid, ska fa mojlighet
att i stallet ange en fédelsedagen nérliggande dag vid faststallande av per-
sonnummer. Avsikten ar att oka antalet tillgdngliga personnummer med
bibehallen utformning av personnumret (prop. 2008/09:111 Personnummer
och samordningsnummer).

Motionerna

I motion Sk310 av Marianne Watz (m) anfoér motionéren att den person-
liga sfaren och integriteten vérnas bast i en modell med flera system dér
ett enda nummer inte direkt leder vidare till all information om medborga-
ren. Personnumret bor avskaffas och ett nytt system inféras som varnar
den personliga sféaren.

I motion Sk343 av Lisheth Gronfeldt Bergman (m) foreslds att det
svenska personnummersystemet ses dver grundligt med inriktningen att det
ersdtts med ett mindre integritetskrankande system som strikt anvands i
myndighetsutdvningen, som &r svérare att missbruka och mer langsiktigt
héllbart.

I motion Sk395 av Hans Wallmark (m) anfors att bristen pa personnum-
mer vissa datum kan lésas genom att de som kommer till Sverige far vilja
bland de personnummer som finns kvar for det aktuella fodelsearet.

I motion A402 yrkande 20 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) anfér motio-
narerna att ett nyfott barn inte kan folkbokforas forran det har fatt ett
faststallt kon och att detta forstérker forestéllningen om att kodnsfaststal-
lande bor genomforas omedelbart. Motiondrerna anser att folkbokforingsla-
gen bor andras sa att en konlos folkbokfdring ska kunna goras i vantan pa
att ett kon faststallts.

Utskottets stallningstagande

Personnumren anvands inom alla omraden i det svenska samhéllet, bade
inom den privata och den offentliga sektorn. Personnumret &r dels ett hjalp-
medel for att kunna identifiera en person, dels ett sokbegrepp i IT-syste-
men som gor det enklare att utbyta information mellan myndigheter och
andra organisationer liksom att bearbeta uppgifter om en person fran flera
register. Personnumret utgdr aven en viktig del i statistikframstéllningar
eftersom det ar en garant for att rétt uppgift hanfors till réatt person. Utskot-
tet ar inte berett att tillstyrka att personnumren avskaffas och avstyrker
darfor motionerna Sk310 och Sk343.

Nar det géller motionsforslaget om en losning pa problemet med bristen
pa personnummer har regeringen i proposition 2008/09:111 lagt fram ett
forslag med en liknande inriktning. Det finns féljaktligen inte ndgon anled-
ning att rikta ett tillkannagivande till regeringen i denna fraga, och utskot-
tet avstyrker darfér aven motion Sk395.
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Majligheten att snabbt tilldela ett nyfétt barn ett personnummer kan ha
en praktisk betydelse i vardsammanhang. Sveriges Kommuner och Lands-
ting arbetar darfor tillsamman med Skatteverket i ett projekt for att infora
en lésning som tilldelar nyfédda barn ett personnummer inom 60 sekunder
fran fodseln. Detta sker via en knutpunkt i vardens landsomfattande 1T-nat
som kopplar journalsystemen till Skatteverkets nya personnummertjéanst.
Det nya systemet kommer att finnas i skarp drift frdn senhésten 2009. Ett
problem i sammanhanget skulle kunna vara de fall da barnets kon inte kan
bestdmmas direkt. En mojlig 16sning for dessa fall skulle vara att helt
slopa personnumrets koppling till kén. Detta alternativ har redan 6vervégts
av Folkbokféringsutredningen som ett led i arbetet att finna ett satt att
skapa utrymme for fler nummer. Detta alternativ har inte ansetts framkom-
ligt, och hdrvid har bl.a. konstaterats att det &r ett krav att all individbase-
rad statistik ska kunna redovisas uppdelad pa kon. Att ta bort uppgiften
om kon skulle innebéra nackdelar for statistik och forskning.

Som framgar av det anforda har personnumrens utformning och hanter-
ing en stor praktisk betydelse i olika sammanhang. Nar det galler énskema-
let om en mojlighet till konlos folkbokforing for att motverka forestéll-
ningen om att kon &r nagot som maste faststdllas snabbt, ar utskottet inte
berett att l4gga detta till grund for ett tillkdnnagivande om ett behov av
forandringar av reglerna. Utskottet utgar ifran att det praktiska behovet att
snabbt tilldela en saker identitet aven i det tiotal fall per ar som berors
kommer att kunna losas pé ett praktiskt sitt och att frigan om en regelfor-
andring annars kommer att vickas av de berérda om det visar sig att sa
inte &r fallet. Utskottet avstyrker motion A402 yrkande 20.

Registreringsnummer for enskild firma

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslaget om ett sarskilt registrerings-
nummer for naringsidkare med enskild firma.

Bakgrund

Enskilda néringsidkare méste i dag anvénda sitt personnummer som identi-
tetsbeteckning for sin naringsverksamhet. 1 11 kap. 5 8 mervardesskattela-
gen (1994:200) foreskrivs att en skattskyldig ska ange sitt registreringsnum-
mer till mervardesskatt pd sina fakturor och jamférliga handlingar, och
registreringsnumret for mervardesskatt ar konstruerat utifrdn person- eller
organisationsnumret med vissa tilligg. Aven da den skattskyldige inte ar
registrerad ska fakturan innehalla person- eller organisationsnummer om
det finns ett sadant och annars en likvardig uppgift. Andra foretagsformer
sdsom aktiebolag och handelsbolag tilldelas sérskilda organisationsnummer
som inte &r identiska med dgarens personnummer.
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Ett forslag om att tilldela néringsidkare ett sdrskilt foéretagarnummer
lades fram i betdnkandet Personnummer — Integritet och effektivitet (SOU
1994:63). Ett sddant foretagarnummer skulle enligt utredningsforslaget
kunna anvéndas i stéllet for personnummer i olika sammanhang, t.ex. i fak-
tura som utfardas enligt mervardesskattebestammelserna. Personnummerut-
redningens forslag fick delvis ett kraftigt negativt remissutfall, och
regeringen lade aldrig fram négot forslag pa grundval av utredningsbetan-
kandet (se prop. 1994/95:100 bil. 3.1 s. 91).

Riksdagen har tidigare avslagit en motion om ett sérskilt momsregistrer-
ingsnummer for den som driver enskild firma (bet. 2001/02:SkU18).

Motionen

I motion Sk270 av Karin Nilsson och Jérgen Johansson (c) foreslar motio-
nérerna att det dppnas en mojlighet att anvénda ett personneutralt organisa-
tionsnummer nar enskild firma registreras.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill erinra om att ett forslag liknande det som motiondrerna nu
for fram tidigare har presenterats i ett utredningsbetdnkande som dock,
efter negativt remissutfall, inte ledde fram till ndgon proposition. Invénd-
ningarna gick i huvudsak ut pd att integritetsaspekterna och klagomalen
Over personnummeranvandningen i detta sammanhang Overdrivits, att ett
system med dubbellagring av identiteter skulle stélla sig kostsamt och
krangligt bade att inféra och halla i drift samt att &ven andra register
skulle paverkas. Dessa invandningar ar alltjamt relevanta.

Det bor ocksa framhallas att anvandningen av ett personneutralt num-
mer inte utgdr nagon garanti for att den som bedriver naringsverksamhet
under enskild firma kan forbli anonym. Kopplingen mellan ett neutralt orga-
nisationsnummer och personnumret kommer att behéva redovisas i manga
olika sammanhang, inte bara vid kontakter med myndigheter, utan ocksa
gentemot banker, viktiga kunder, leverantérer m.fl. Detta gor att uppgiften
om vem som star bakom en firma anda knappast kommer att kunna doljas.

Utskottet & med hansyn hartill inte berett att tillstyrka att néringsidkare
far anvanda ett sarskilt organisationsnummer vid registrering av enskild
firma och avstyrker darfér motionen.

Folkbokforing av barn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om att barn som vaxer upp i
dubbelt boende ska kunna ha dubbel folkbokfdringsadress.
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Bakgrund

Barn som har dubbel bosattning, darfor att foraldrarna inte bor tillsam-
mans, folkbokfors enligt samma regler som géaller foér vuxna personer.
Foraldrarna kan inte sjalva — t.ex. genom avtal om underhall — bestimma
var barnet ska vara folkbokfort.

Ett barn som har dubbel boséttning genom att vistas omvaxlande hos
bada sina foraldrar ska anses ha sitt egentliga hemvist hos den foralder dar
det tillbringar flest nétter. Sa lange en foralder bor kvar i den ursprungliga
bostaden bor det forhallandet att barnet tillbringar en natt mer i veckan
hos den andra fordldern inte medféra dndrad bosattning.

Nér bada foraldrarna flyttat fran den ursprungliga bostaden maste en ny
beddmning ske av var den 6vervagande delen av dygnsvilorna tillbringas.
Med ursprunglig bostad menas den bostad dar familjen senast var folkbok-
ford tillsammans. Ett barns folkbokforing kan inte enbart andras pa grund
av att foréldrarna ar 6verens om var barnet ska vara folkbokfort eller att
tingsréatten har bestdmt att barnet ska vara stadigvarande bosatt hos en for-
alder, utan hansyn tas till den faktiska bosattningen.

Motionerna

I motion Sk386 av Emma Henriksson (kd) anfor motionaren att barn som
vaxer upp i dubbelt boende pad grund av att foraldrarna lever atskilda &r
skrivna pa en av foraldrarnas adresser och att detta kan fa konsekvenser
for vilka rattigheter barnen har i férhallande till kommunens vélfardstjans-
ter rérande exempelvis skolgang, fritidssysselsattning, ratt till skolskjuts
m.m. FOr barn som véxer upp i dubbelt boende med samma vistelsetid i
bdda hemmen bor darfor mojligheten att ha dubbel folkbokforingsadress
utredas.

Utskottets stallningstagande

Folkbokféringsutredningen (Fi 2007:11) har bl.a. i uppdrag (dir. 2007:123
och dir. 2008:56) att sarskilt se dver reglerna om folkbokforing av barn
med dubbel bosattning. Kommer utredaren vid sin éversyn fram till att reg-
lerna inte ar andamalsenliga eller ar bristfalliga i ndgot avseende, ska
forslag lamnas till forfattningsandringar eller andra atgérder som béttre kan
tillgodose samhéllets behov av information om barnens faktiska boende.
Utredaren ska bedoma och redovisa vilka konsekvenser forslagen far for
barnen. Om utredaren foreslar andrade regler for folkbokforing av barn,
ska dven konsekvenser i lagstiftning med koppling till folkbokféringslagen
redovisas. Utredningen beréknas avsluta sitt arbete senast den 1 september
20009.

Utskottet anser att resultatet av utredningens dversyn bor avvaktas och
avstyrker darfér motion Sk386.
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Skyddet for personuppgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om tillkannagivanden till
regeringen om behovet av atgarder for att forstarka skyddet for
dem som har behov av ett skydd for sina personuppgifter och
hanvisar till det arbete som bedrivs i syfte att ytterligare sékra
hanteringen av skyddade personuppgifter och underlatta fér den
som befinner sig i en valdsutsatt situation.

Jamfor sarskilt yttrande 2 (s, v, mp).

Bakgrund

Uppgifter som registreras i folkbokforingen ar som regel offentliga (7 kap.
15 § sekretesslagen). Sekretess géller hos alla myndigheter om det av sér-
skild anledning kan antas att den enskilde, eller ndgon narstaende, kan lida
skada eller men om uppgifter om personen lamnas ut.

I de fall man pa forhand kan misstanka att utlamnande av uppgifter om
en person kan fororsaka personforfoljelse eller annan skada kan sekretess-
markering i folkbokforingsregistren tillgripas som en forsta skyddsétgard.
Markeringen anger att sarskild forsiktighet bor iakttas vid bedémningen av
om uppgifter om personen i fraga bor lamnas ut, eftersom uppgifterna kan
omfattas av sekretess. Sekretessmarkering ar alltsd avsedd att ge myndighe-
terna en varningssignal infor uppgifter som normalt ldmnas ut utan sér-
skild sekretessprovning. Forfarandet med sekretessmarkering &r inte
lagreglerat. Forfarandet har dock anvéants inom folkbokféringen under
manga ar, och skatteférvaltningen har utarbetat sarskilda rutiner for syste-
met. JO har ocksd accepterat forfarandet. Omprévning av sekretessmarker-
ingen sker i regel varje ar. Den skyddade personen ska da redogora for de
aktuella forhallandena, varvid det provas om skyddet ska vara kvar.

Ett annat satt att skydda personuppgifter i folkbokforingen ar att genom
beslut om s.k. kvarskrivning (16 § folkbokforingslagen) medge en person
som flyttar att vara folkbokford pa den gamla folkbokféringsadressen om
personen av sérskilda skél kan antas bli utsatt for brott, forfoljelse eller
allvarliga trakasserier pd annat satt. Kvarskrivning kan endast ske efter
ansokan fran den enskilde och far endast medges om den enskildes behov
av skydd inte kan tillgodoses genom bescksférbud eller pa annat satt. Kvar-
skrivning far dven avse den utsatta personens medflyttande familj. Kvar-
skrivning far medges for hogst tre ar i taget. Kvarskrivning kombineras
ofta med sekretessmarkering.

Bestdimmelser om fingerade personuppgifter inférdes den 1 juli 1991
och regleras i lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter. Enligt lagen
kan en folkbokford person som riskerar att bli utsatt for allvarlig brottslig-
het som riktar sig mot hans liv, hdlsa eller frihet medges att anvédnda
andra personuppgifter om sig sjalv an de verkliga (fingerade personuppgif-
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ter). Det krdvs ocksd att personen inte kan ges tillrackligt skydd genom
kvarskrivning eller pa annat satt. Huvudregeln &r att medgivandet galler
for obegransad tid, men det far begransas till viss tid. Ett medgivande att
anvanda fingerade personuppgifter far aven ges at en familjemedlem som
varaktigt bor tillsammans med den person som riskerar att bli utsatt for
allvarlig brottslighet. Medgivande lamnas av Stockholms tingsrétt efter
ansokan hos Rikspolisstyrelsen.

Nér det galler skyddet for vittnen har riksdagen under ar 2006 infort en
ny bestdmmelse i polislagen som innebar att sarskilt personsékerhetsarbete
far bedrivas betraffande vittnen och andra hotade personer och att foreskrif-
ter om ett sadant sakerhetsarbete far meddelas av regeringen. Sarskilt
personsakerhetsarbete dr avsett att bedrivas av bl.a. polisen for att skydda i
forsta hand personer som lamnar uppgifter i samband med utredningar om
allvarlig brottslighet. Inom ramen for detta arbete &r tanken att staten ska
kunna betala ut ersattning till den som omfattas av sakerhetsatgarder. Sek-
retess géller for uppgifter som hanfor sig till verksamhet som avser sér-
skilt personsdkerhetsarbete och for uppgifter om enskilds personliga
forhallanden som kan hanforas till en sddan verksamhet.

Skatteverket har i samrad med Centrala studiestédsnamnden, Datainspek-
tionen, Domstolsverket, Hogskoleverket, Kriminalvardsverket, Carelink/Nis
(natverk for informationssékerhet, Region Skane och Landstinget Kalmar),
Riksforsékringsverket, Rikspolisstyrelsen, Skatteverket, Socialstyrelsen,
Svenska Kommunférbundet och Vagverket utarbetat en végledning for han-
tering av sekretessmarkerade personuppgifter i offentlig forvaltning. Vag-
ledningen skapades ar 2004 och finns pa Skatteverkets hemsida.

Skatteutskottet har under varen 2008 genomfort ett seminarium dér folk-
bokfaringslagens regler om skyddad identitet och de valdsutsattas situation
belysts av inbjudna deltagare frdn Skatteverket, Riksorganisationen for kvin-
nojourer, Sveriges Kvinnojourers Riksférbund, Brottsofferjourernas riksfor-
bund, Rikspolisstyrelsen, Datainspektionen, Brottsoffermyndigheten och
Sveriges Kommuner och Landsting. Seminariet genomfoérdes som ett led i
Europarédets kampanj mot vald i nara relationer. Syftet med kampanjen
var bl.a. att skapa medvetenhet om att vald mot kvinnor &r ett brott mot
manskliga rattigheter. Seminariet har dokumenterats i betdnkande 2007/08:
SkU26 Samordningsnummer och anmalan av dédfédd m.m.

Motionerna

I motion Sk319 av Hans Hoff (s) anfér motionaren att forhallandena kring
skyddad identitet trots goda intentioner inte ar tillrackliga, och i férlang-
ningen hotar detta att urholka fortroendet for rattssamhallet. Redan steget
att anséka om néagon av de atgarder som ger ett visst skydd mot trakasse-
rier, hot och vald innebar ett stort ingrepp i den personliga friheten. Till
och med nagot sd odramatiskt som att ga med i en bokklubb innebar for
den forféljda med “skyddad identitet” att risken att hittas 6kar. Dessutom
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forsvéaras kontakten med myndigheterna da endast ett fatal tjansteman har
tillgdng till personuppgifterna. Det &r oerhort viktigt att utsatta kvinnor
och vittnen kan skyddas.

I motion Ju253 yrkandena 11 och 12 av Carina Hagg (s) anfors att per-
sonuppgifterna har en viktig funktion i det svenska samhallet och maste
uppges i manga olika sammanhang. Det intraffar att personuppgifterna
rojs, vilket drabbar den kvinna som t.ex. vill bryta kontakten med en man
som utsatter henne for hot och vald. Antalet kvinnor som flyr utomlands
och bakgrunden till att de flyr bor utredas.

I motion Sk392 av Inger René och Marietta de Pourbaix-Lundin (m)
anfor motiondrerna att lagstiftningen och dess tillampning i sin helhet bor
ses Over ytterligare. Det ar mycket viktigt att reglerna om skyddad identi-
tet for valdsutsatta kvinnor har en andamalsenlig utformning och att de
anvands pa ett satt som gor att personer med skyddad identitet kan kanna
sig helt sékra.

I motion S0366 yrkande 3 av Stefan Tornberg och Anders Akesson (c)
anfors att de kvinnor och barn som tvingas leva med nagon form av skyd-
dade personuppgifter ar i en mycket svar situation, och det har presente-
rats ett antal forslag for att forbattra dessa kvinnors och barns livssituation
betydligt. Det handlar bl.a. om att sérskilda skyddshandldggare utses for
dessa kvinnor och barn, ékad delaktighet frn de utsatta i riskbeddmning-
arna och en o6kad kunskap om problematiken hos de myndigheter som
kvinnor och barn med skyddade personuppgifter kan komma i kontakt med.

Utskottets stallningstagande

Folkbokféringsutredningen har i uppdrag (dir. 2007:123) att sérskilt utreda
om det &r l&mpligt att infora en forfattningsreglering av s.k. sekretessmar-
kering av uppgifter i folkbokforingsdatabasen. Vidare ska det utredas hur
sekretessmarkerade uppgifter hanteras vid dverforing fran folkbokforingsda-
tabasen till andra myndigheter.

Skatteverket har i enlighet med ett regeringsuppdrag utrett forutsattning-
arna for att effektivisera tillhandahallandet av folkbokforingsuppgifter i
samhéllet genom att gora uppgifterna i Skatteverkets folkbokfdringsdatabas
direkt atkomliga for myndigheter och andra samhallsaktérer. Uppdraget
har genomforts i samverkan med Centrala studiestédsndmnden, Domstols-
verket, Forsakringskassan, Kronofogdemyndigheten, Lantmateriet, Migra-
tionsverket, Rikspolisstyrelsen, Statistiska centralbyran, Verket for forvalt-
ningsutveckling och Véagverket. Skatteverket ska utveckla och
tillhandahalla en IT-tjanst som ska gora det mojligt for myndigheter att pa
frivillig basis underratta Skatteverket d& myndigheterna har uppgifter om
en person som inte stimmer 6verens med de uppgifter som finns registre-
rade om personen i folkbokforingsdatabasen. Detta ger ett battre skydd for
personer med sekretesskydd eftersom information om dessa personer inte
langre lagras i de enskilda myndigheternas interna register.
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Stalkningsutredningen har i betdnkandet (SOU 2008:81) Stalkning — ett
allvarligt brott foreslagit att ett nytt brott, olaga forfoljelse, infors. Forsla-
get innebdr en mojlighet att sammantaget beakta att kriminella gérningar
begatts inom ramen for en systematisk forfoljelse. Den som gor sig skyl-
dig till olaga forfoljelse kan démas till fangelse i hogst tva ar. For grova
fall foreslds straffet vara fangelse lagst sex manader och hogst fyra ar.
Utredningen foreslar ocksd att den nuvarande lagen om besoksforbud ska
ersattas av en ny lag om kontaktférbud. Ett kontaktférbud ska kunna for-
enas med elektronisk 6évervakning. Enligt utredningen bor det vidare bli
lattare att fa fingerade personuppgifter an vad det & i dag. En annan
atgard som utredningen foreslar ar att det ska finnas utbildade skyddshand-
laggare for brottsoffer tillgangliga i samtliga kommuner. Stalkningsutred-
ningen anser att mojligheten till sekretessmarkering bor lagregleras och har
lamnat Gver denna fraga till Folbokforingsutredningen.

Det &r enligt utskottets uppfattning mycket viktigt att reglerna om skydd
for folkbokféringens uppgifter om véldsutsatta personer har en d&ndamalsen-
lig utformning och att de tillampas pa ett satt som gor att personer som
tvingas begdra skydd kan kanna sig trygga. Redan atgarden att begara
skydd for sina folkbokforingsuppgifter innebar att den valdsutsatte tar pa
sig inskrankningar i sin och familjens personliga frihet som normalt sett
skulle betraktas som helt oacceptabla. En forutsattning for kvarskrivning &r
t.ex. att den utsatte genomfor en flyttning dar alla band med den tidigare
adressen klipps av. Utdver de praktiska problemen vid alla former av
externa kontakter bidrar risken for upptéckt till att den utsatte befinner sig
i en mycket svar stressituation.

Det finns enligt utskottets mening anledning att understryka att det
skydd som kan erbjudas for uppgifter inom folkbokfdringen méste ses som
en ren nodatgard. Det ar darfor viktigt att atgarder vidtas ocksd inom
andra omréaden.

Regeringen har i skrivelse 2007/08:39 Handlingsplan for att bekdmpa
mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i sam-
konade relationer redogjort for sin syn pa hur mans vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck samt véld i samkonade relationer ska
bekdmpas och redovisar i skrivelsen huvuddragen i arbetet for att bekdmpa
detta vald under mandatperioden. | betankande 2007/08:JuSoU1 konstate-
rar sammansatta justitie- och socialutskottet att &tgdrderna i regeringens
handlingsplan utgér en kraftfull héjning av de konkreta insatserna inom en
l&ng rad samhéllsomraden for att bekampa vald i nara relationer. Utskottet
anfor att de insatser som presenteras i handlingsplanen kommer att leda
till en varaktigt hojd ambitionsniva i kampen mot valdet.

Europaradets kampanj mot vald i nara relationer pagick t.o.m. mars
2008. Syftet med kampanjen var bl.a. att skapa medvetenhet om att vald
mot kvinnor &r ett brott mot ménskliga réttigheter. Ett antal aktiviteter for
att informera om kampanjen genomfordes i riksdagen. Skatteutskottet anord-
nade inom ramen for Europaradets kampanj mot vald i nara relationer ett
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seminarium dar folkbokforingslagens regler om skyddad identitet och de
valdsutsattas situation belystes av inbjudna deltagare fran Skatteverket,
Riksorganisationen for kvinnojourer, Sveriges Kvinnojourers Riksférbund,
Brottsofferjourernas riksférbund, Rikspolisstyrelsen, Datainspektionen,
Brottsoffermyndigheten och Sveriges Kommuner och Landsting.

Mot bakgrund av de insatser som regeringen och de berérda myndighe-
terna gor, och det arbete som bedrivs i syfte att ytterligare sakra hanter-
ingen av skyddade personuppgifter och underlatta for den som befinner sig
i en valdsutsatt situation, ser utskottet inte ndgon anledning att tillstyrka
motionsforslagen om olika tillkdnnagivanden till regeringen pa detta
omrade. Utskottet avstyrker de aktuella motionerna.

Anvéndning av folkbokfdringsuppgifter i forskning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om hur folkbokfaringsuppgif-
ter bor forvaras och goras tillgangliga for forskning m.m.

Bakgrund

I samband med att ansvaret for folkbokforingen Gverfordes fran Svenska
kyrkan till skatteforvaltningen ar 1991 férordade Organisationskommittén
for folkbokforingen i sitt delbetdnkande Lag om folkbokfdringsregister
m.m. (SOU 1990:18) att langder skulle framstéllas for bl.a. forskningséanda-
mal. Riksarkivet och det davarande Riksskatteverket har gemensamt redo-
visat vilka langdrapporter som de anser bor vara tillgdngliga for
arkivmyndigheterna med direktatkomst mot folkbokforingsdatabasen (Utred-
ningen om uttag av langder ur folkbokfdringssystemet, 2002-06-24).

I oktober 2003 tillsatte regeringen en sérskild utredare for att undersoka
arkivmyndigheternas behandling av folkbokforingsuppgifter. 1 uppdraget
ingick att analysera i vilken omfattning det mot bakgrund av vikten av att
skydda den personliga integriteten dr onskvért att tillgangligheten till folk-
bokfaringsuppgifter okar, samt att foreslda nodvandig forfattningsreglering.
En avvagning skulle géras mellan & ena sidan intresset av skydd for enskil-
das personliga integritet och & andra sidan intresset av effektivitet och
tillganglighet. 1 betdnkandet Folkbokforingsuppgifter hos arkivmyndighe-
terna (SOU 2004:106) foreslog utredaren att de grundldggande principerna
for behandling av personuppgifter i arkivmyndigheternas verksamhet med
folkbokforingsuppgifter ska regleras i lag.
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Motionerna

I motion Sk236 av Sven Bergstrom och Kenneth Johansson (c) anférs att
det finns ett behov av att snarast forbattra innehallet i och det langsiktiga
bevarandet av folkbokforingen i Sverige.

I motion Sk260 yrkandena 1 och 2 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp)
anfors att det ar viktigt att férvaringen av folkbokforingsuppgifter sékras
sa att kommande generationers slaktforskare har mojlighet att félja indivi-
der i var tid. Foretradare for slakt- och hembygdsforskarrérelserna bor
inbjudas att delta i utredningar och referensgrupper kring folkbokfdéringen.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler arkivmyndigheternas tillgang till nyare folkbokforingsuppgif-
ter har formerna varit féremél for en gemensam beredning av det dava-
rande Riksskatteverket och Riksarkivet. Vidare har frdgor om sekretess
m.m. utretts i betdnkandet Folkbokféringsuppgifter hos arkivmyndighe-
terna (SOU 2004:106), och utredaren foreslar att de grundlaggande princi-
perna for behandling av personuppgifter hos arkivmyndigheterna ska
regleras i lag.

Av ett fragesvar fran finansminister Anders Borg framgar att folkbokfo-
ringsdatabasen for narvarande och inom 6verskadlig framtid innehaller all
information som registrerats om befolkningen sedan Skatteverket tog ver
folkbokforingen och att fragan hur dessa uppgifter ska sammanstéllas och
utnyttjas i forskningshanseende bereds med malet att mdjligheterna att
soka fram information inte ska forsdémras utan tvartom vésentligt forbéattras.

Utskottet ser inte ndgon anledning att rikta ett tillkdnnagivande till reger-
ingen om behovet av att sakra forvaringen av folkkbokforingsdata och &r
inte berett att lagga synpunkter pa vilka som bor inbjudas att delta i olika
utredningar och referensgrupper kring folkbokfdéringen. Utskottet avstyrker
motionerna.

Statens personadressregister

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslaget om ett tillkdnnagivande om
att driften av Statens personadressregister bor upphandlas.

Bakgrund

Spar bildades for 30 &r sedan p& Datainspektionens initiativ for att
begransa majligheterna for myndigheter och enskilda att med hjalp av dati-
dens nya teknik, s.k. automatisk databehandling (ADB), féra omfattande
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personregister. Ett statligt befolkningsregister med monopolliknande stéll-
ning och under betryggande kontroll ansdgs battre fran integritetssynpunkt
an ett flertal offentliga och privata personregister.

Spar-utredningen foreslog i betdnkandet Personuppgifter for samhéllets
behov (SOU 2005:61) att det fortsatt ska vara ett prioriterat statligt ta-
gande att tillhandahélla grundlaggande befolkningsinformation till samhal-
lets aktorer och att det statliga atagandet lampligen bor fullgéras av
Skatteverket. Ett minimikrav bor vara att Skatteverket i egen regi kan
mota den offentliga sektorns befogade dnskemal om effektivitet och ser-
vice. | Ovrigt bor utgangspunkten vara att renodla myndighetsuppgiften
och félja intentionerna i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/98/
EG av den 17 november 2003 om vidareutnyttjande av information fran
den offentliga sektorn (PSI-direktivet). Det innebdr att Skatteverket, enligt
utredningens uppfattning, i egen regi bor tillnandahalla bastjéanster motsva-
rande en viss grundniva, medan vidareutveckling av tjanster, individuellt
anpassad teknik och aktiv forséljning av befolkningsinformation m.m. bor
overlatas pa marknaden och konkurrensutsattas.

Motion

I motion Sk377 av Bjorn Leivik (m) anfor motiondren att Spar &r ett
utmérkt register som nyttjas av ett stort antal foretag och organisationer
men att man kan ifragasatta beslutet att 6verlata driften till ett pa& markna-
den verksamt foretag utan foregdende upphandling. Att ha "monopol” pa
forsaljning av uppgifter i registret innebdr att ha en sarstélining och att
staten har sma eller inga majligheter att paverka avgifterna for anvén-
darna. Motionaren foreslar att driften av Spar handlas upp i vanlig ordning.

Utskottets stallningstagande

Skatteverket har den 1 januari 2009 tagit over ansvaret for Spar-verksam-
heten. En principdverenskommelse har traffats med Infodata AB om att
fortsatta skota driften under en 6vergéngsperiod om 18 manader. Avsikten
ar att perioden ska anvandas for upphandling av driften. Nagot tillkannagi-
vande om att driften av Spar bor upphandlas behovs séledes inte. Utskottet
avstyrker motionen.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Skatte- och avgiftskontroll m.m., punkt 1 (s, v)
av Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Parssinen (s),
Christin Hagberg (s), Marie Engstrom (v), Britta Radstrom (s) och
Hans Olsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Sk501
yrkande 6, 2008/09:Ju379 yrkandena 35-38, 2008/09:N431 yrkandena 10
och 12-14, 2008/09:N435 yrkande 7 och 2008/09:A345 yrkande 7, bifaller
delvis motionerna 2008/09:Sk329, 2008/09:Sk331, 2008/09:5k332, 2008/09:
Sk333 yrkandena 2 och 4-7, 2008/09:Sk351 yrkandena 1-3, 2008/09:
Sk358, 2008/09:Sk362 yrkandena 1-4, 2008/09:Sk365, 2008/09:Sk371
yrkandena 1-3, 5, 7 och 9, 2008/09:Sk409, 2008/09:Sk452 yrkandena 1
och 2, 2008/09:Sk483, 2008/09:Sk484, 2008/09:Sk491, 2008/09:Sk504,
2008/09:50522 yrkande 2 och 2008/09:A345 yrkande 1 och avslar motion
2008/09:Sk451.

Stallningstagande

En viélfard som i hiog grad finansieras med hjalp av skatter bygger pa att
medborgare och foretag uppfyller sina skyldigheter och redovisar och beta-
lar skatt pa ett korrekt satt. Skattefusk skapar orattvisa, snedvrider konkur-
rensen och leder till att skattesystemets och valfardsstatens legitimitet
forsvagas. Att vissa undviker att betala in skatt innebdr att skattebdrdan
Okar for andra. Om medborgarna missténker att inte alla solidariskt bidrar
till finansieringen av den offentliga sektorn urholkas tilltron till valfardssta-
ten och skattesystemet.

For att skattemoralen ska vara hog kravs att skattebetalarna litar pa att
alla bidrar solidariskt och att de upplever att de verksamheter som finansie-
ras med skatter bedrivs pa ett rationellt och effektivt satt. Det maste ocksa
finnas en beredskap att justera skattereglerna om det uppkommer héga mar-
ginaleffekter eller andra odnskade effekter.
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Skattesystemet maste vara enkelt att forstd, och det méste vara enkelt
att redovisa och betala skatt pa ett korrekt satt. Méjligheterna till skattepla-
nering bor vara sma. Skatterna bor darfor vara s likformiga som mojligt
med f& undantag och sarregler.

Reglerna bor ocksd medverka till att det ar attraktivt att redovisa och
betala skatt pa ett korrekt satt, t.ex. genom sambandet mellan taxerad
inkomst och ersattning i socialférsakringarna. Det ar ocksa viktigt att skat-
temyndigheter, tull och rattsvasende har resurser och méjligheter att kon-
trollera att reglerna foljs. Detta kan lona sig direkt genom att leda till
minskat skattebortfall.

Kampen mot skattefusk handlar ocksd om att skapa rattvisa villkor for
foretagen. Det &r fa saker som upplevs s orattvist for ett foretag som att
ha blivit utslaget frdn marknaden av en konkurrent som inte betalar sina
skatter och avgifter. Rattvisa regler som f6ljs av alla ar viktigt for en fun-
gerande marknadsekonomi.

Skatteverket har uppskattat att det varje ar betalas in ungefar 133 miljar-
der kronor for lite i skatt. Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket har
konstaterat att kopplingen mellan den organiserade brottsligheten och all-
varlig ekonomisk brottslighet véxer. Den svarta sektorn har tydliga inslag
av organiserad brottslighet. Flera kriminella sammanslutningar agnar sig at
att formedla och sélja svart arbetskraft, bl.a. inom bygg-, stad-, transport-
och tvétteribranscherna.

Vi menar att regeringen ar passiv i frdgor om skattefusk och allvarlig
ekonomisk brottslighet. Ett flertal atgarder behéver genomforas for att
komma till ratta med skattebortfallet.

Beslutet att infora ett krav pa certifierade kassaregister gar i rétt rikt-
ning men behdver kompletteras och féljas upp. Kassaregister bor omcertifi-
eras vid &garbyte for att ansvarforhallanden ska vara tydliga och
darigenom aven skydda képaren mot eventuella problem som har uppstatt
under den tid da séljaren varit ansvarig. Det ar vidare onskvart att kassare-
gistret ska genomga en teknisk kontroll fore avyttring. Detta for att fanga
upp felaktiga kassaregister som senare kan komma att anvéndas. Kortla-
sare ska integreras i kassaregistret for att ka tillforlitligheten i kontrollen.
Enligt regeringen ar en tredjedel av kortlasarna i dag fristdende. De forand-
ringar som vi foreslar maste foljas av pengar till de smé& naringsidkarna.
Ett sddant sarskilt stod bor i enlighet med den tidigare regeringens planer
betalas ut under en tredrsperiod.

En utvardering bor genomforas kring de grupper som undantas fran kra-
vet pé kassaregister. Det handlar om verksamheter dar omfattningen av
forsaljningen ar obetydlig: torg- och marknadshandel, taxitrafik, distans-
och hemfoérséljning samt varu- och spelautomater. Lagen om kassaregister
syftar till att skydda seriosa foretagare fran illojal konkurrens. En utvarder-
ing skulle ta sikte pd om lagens syfte uppnas for de undantagna grupperna
utan stéd fran denna lagstiftning. Det handlar om konkurrensen mellan de
undantagna grupperna och kassaregisterpliktiga foretagare samt om konkur-
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rensen inom grupperna sjalva. Skulle en sddan utvardering visa att undan-
taget utnyttjats for illojal konkurrens och svart verksamhet bor regeringen
aterkomma med forslag for att komma till ritta med problemet.

Systemet med personalliggare och oannonserade kontroller for restau-
ranger och frisérer ar framgangsrikt. Det har visat sig att atgarderna blivit
ett bra verktyg for att pressa tillbaka den ekonomiska brottsligheten, och
det finns mycket starka skl som talar for att kravet pa personalliggare bor
utokas till att omfatta fler branscher an i dag. Inom bryggbranschen har
bade fackliga organisationer och arbetsgivarorganisationer agerat gemen-
samt for att fa till stdnd ett liknande system dar uppdragsgivare ar skyl-
diga att fora narvaroforteckning éver alla som vistas pd byggarbetsplatsen.
Forst pa tur vid en utvidgning star bygg-, taxi- och tvétteribranscherna.

Foretagen redovisar i dag sina skatter och avgifter i en klumpsumma
manadsvis. Av denna redovisning framgar inte hur manga anstillda som
inbetalningen avser. Oseridsa aktorer kan uppratthalla en legitim fasad
genom att skota sina inbetalningar men pa en felaktig niva. Vi anser att
arbetsgivare ska lamna uppgift om I6n och skatteavdrag pa arbetstagarniva
till Skatteverket varje manad (méanadsuppgift).

Huvudentreprendrer ska ytterst goras ansvariga for underentreprendrer-
nas skatte- och arbetsgivaravgiftsinbetalning, dvs. blir betalningsskyldig
om skatt och arbetsgivaravgifter inte erlagts. Huvudentreprentren ska av
underentreprendren fa nodvandiga uppgifter om detta, och om underlagen
inte tillhandahalls ges huvudentreprendren ratt att gora ett entreprenadav-
drag med 30 % av fakturakostnaden exklusive moms. Entreprenadavdraget
ska i princip tacka den prelimindrskatt och de arbetsgivaravgifter som ska
betalas pa I6nekostnaderna.

Det internationella skattefusket handlar ofta om invecklade transaktioner
och komplicerade juridiska upplagg i syfte att forsvara skattekontrollen.
Det staller krav pa att det finns hog kompetens att kunna utféra ofta omfat-
tande utredningsarbeten. For att klara de arbetsuppgifterna och kunna
forbattra den internationella skattekontrollen bor Skatteverket fa okade
resurser for att arbeta mot den organiserade brottsligheten och internatio-
nellt skatteundandragande. Enligt Skatteverket handlar det om ca 46 miljar-
der kronor som undanhalls staten varje &r pa det internationella omradet.

Den globala skatteflykten, foretags och rika enskildas flykt undan beskatt-
ning till olika skatteparadis, ofta 6ar med bakgrund i det brittiska kolonial-
valdet, ar ett internationellt problem. Olika brevladeforetag eller finansiella
offshoreféretag (OFC) organiserar en skatteflykt som drénerar stater med
en utbyggd valfard pd skatteinkomster fran foretag och rika personer. Det
ar pengar som inte heller kommer fattiga invanare i skatteparadisen till
del. Det finns berakningar pa att ofattbara 11 300 miljarder dollar &r place-
rade i skatteparadisen.

Stater i Europa som deltar i att ggmma undan pengar fran beskattning
bor sattas under press. Skatteparadisen i Europa och virlden bidrar ocksé
till att olika brottsorganisationer latt kan gdmma pengar och darmed finan-

2008/09:SkU22

51



2008/09:SkU22

52

RESERVATIONER

siera sitt valdsutovande och annan kriminell verksamhet. Inom EU och
OECD maste kraftfulla initiativ tas for att denna skatteflykt ska upphora.
Nordiska radet bedriver ett intressant projekt for att fa till stand skatteavtal
med flera skatteparadis.

Under Sveriges ordférandeskap i EU bor ekobrott och skattefusk vara
en viktig punkt p& agendan. Gemensamma problem som skatteparadis, upp-
giftsutlamning fran enskilda stater och andra internationella skattefragor
bor hanteras.

Sparandedirektivet innebdr att privatpersoners ranteinkomster ska beskat-
tas i de lander dér personen &r bosatt och inte dar pengarna &r placerade.
| dag omfattas dock inte alla lander i EU av informationsutbytet och inte
heller alla juridiska personer. Sparandedirektivets informationsplikt bor
omfatta samtliga stater inom EU och &ven galla for juridiska personer.

Vad som ovan anfors om &tgarder for att forbattra den internationella
skattekontrollen bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

2. F-skatt, punkt 2 (s, v, mp)
av Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Parssinen (s),
Christin Hagberg (s), Marie Engstrém (v), Britta Radstrém (s),
Helena Leander (mp) och Hans Olsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Sk333
yrkande 8, 2008/09:Sk371 yrkande 4 och 2008/09:Sk492 samt avslar
motion 2008/09:Sk488.

Stallningstagande

Riksdagen har under hosten 2008 fattat beslut om en férandring av grans-
dragningen mellan tjanst och naringsverksamhet (prop. 2008/09:62, bet.
2008/09:SkU18).

Trots att Oversynen av kraven for F-skattsedel visade att F-skattereg-
lerna inte ar nagot problem valde regeringen att lagga fram ett forslag som
Oppnar for att den som enbart hyr ut sin arbetskraft till kortare uppdrag
hos flera olika uppdragsgivare ska kunna anses bedriva néringsverksamhet.
P& detta satt kan t.0.m. barnvakter “foradlas” till naringsidkare.

Vi anser att de nya reglerna dventyrar den arbetsréttsliga gransdrag-
ningen mellan arbetstagare och uppdragstagare. Varje forandring i skatterat-
tens gransdragningar riskerar att smitta av sig pa arbetsratten. Det faktum
att en person har beviljats F-skattsedel kan paverka beddmningen hos en
domstol eller myndighet som ska avgdra huruvida personen &r att anse
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som arbetstagare i arbetsrattslig mening. Skatteverkets beddmningar kan
dérmed bli styrande for om personen ska anses vara uppdragstagare eller
arbetstagare.

Smittoeffekter uppstar ocksd genom att innehavet av F-skattsedel paver-
kar hur en person betraktas arbetsrattsligt i vardagen. Relationen mellan
uppdragsgivaren/arbetsgivaren och uppdragstagaren/arbetstagaren kommer
darfor att préglas av antagandet att den arbetspresterande parten inte har
de rattigheter som skulle tillkomma denne enligt arbetsrétten. Det &r omgj-
ligt att forutse spridningseffekterna och hur arbetsmarknadens parter kom-
mer att anpassa sig till de nya reglerna. Fragan kan stéllas pa sin spets om
vissa foretag beslutar att helt upphdra att ha personal eller att ha vissa per-
sonalkategorier anstéllda. | stallet tvingas de anstéllda att anséka om F-
skattsedel for att kunna behdlla jobbet eller fa jobb. Dessa anstillda
forlorar sitt arbetsrattsliga skydd och maéste satta sig in i skatteadministra-
tion och annan foretagsadministration.

Forandringen starker arbetsgivarnas mojligheter att laborera mellan ett
anstallnings- och ett uppdragsforhallande gentemot Iéntagarna. Detta under-
minerar anstallningsskyddet och hela den svenska arbetsmarknadsmodellen
med kollektivavtal som det framsta instrumentet for att reglera 16ner och
anstéllningsvillkor. | stéllet 6ppnas det for godtycklighet.

Vi anser att grédnsdragningen mellan tjanst och ndringsverksamhet bor
aterstallas.

Mot bakgrund av ett vaxande hot frdn bade oseridsa foretagare och kri-
minella organisationer med Okad aktivitet inom tidigare “serifsa” bran-
scher ar det viktigt att framhalla F-skattsedelns roll. Den som anlitar en
uppdragstagare med F-skatt behdver inte gora ndgot skatteavdrag eller
betala arbetsgivaravgifter pa ersattningen. Om en F-skattsedel kommer i
handerna pa oseriésa uppdragstagare kan den utnyttjas i syfte att forsvara
upptéckten av svartarbete. | och med att uppdragstagare har en F-skattse-
del i sin hand &r det svart, nast intill omojligt, for uppdragsgivaren att
upptacka fusk. I dagslaget utfardas F-skattsedel utan ansdkan for den som
vid utgangen av narmast foregédende inkomstdr hade en sadan skattsedel.
Det innebar att den som en gang fatt en F-skattsedel far en ny varje ar.
Naturligtvis kan F-skattsedeln aterkallas om naringsverksamhet inte lingre
bedrivs, men det kraver en aktiv handling antingen frdn den skattskyldige
eller fran Skatteverket.

Det finns enligt vdr mening anledning att 6ka Skatteverkets mojligheter
att vagra utfarda F-skattsedlar och att aterkalla dem i de fall da det uppen-
bart handlar om oseridsa foretagare eller kriminella. En tuffare “vandels-
prévning” maste kunna goras sa att F-skattsedel inte beviljas foretag dar
foretagsledare och styrelsemedlemmar tidigare domts for skattefusk och
annan ekonomisk brottslighet. Regeringen bor ocksa titta pa Skatteverkets
forslag om tidshegransade F-skattsedlar. Regeringen maste ha fortroende
for att myndigheter som Skatteverket opartiskt skdter sina uppgifter och
att dessas kontroller sker pa ett serviceinriktat sétt och i gott syfte.
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Det anférda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

3. Skatteflyktslagen, punkt 3 (s, v, mp)
av Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Parssinen (s),
Christin Hagberg (s), Marie Engstrém (v), Britta Radstrém (s),
Helena Leander (mp) och Hans Olsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sk333 yrkande 3
och avslar motion 2008/09:Sk495.

Stallningstagande

Vi anser att skatteflyktslagen &r ett viktigt instrument i Skatteverkets och
domstolarnas arbete med att motverka olika former av avancerade skatte-
upplagg och kringgaendeforfaranden och &r i motsats till utskottets majori-
tet 6ver huvud taget inte beredda att Gvervéga att den avskaffas.

Generalklausulen mot skatteflykt ska forhindra skatteupplagg som inte
ar affirsmassigt motiverade. Néagra uppmarksammade domar i Regerings-
ratten har aktualiserat frdgan om skatteflyktslagen har avsedd -effekt.
Manga menar att det ar uppseendevickande att de transaktioner som popu-
lart kallas rantesnurror har varit mdjliga trots skatteflyktsklausulen. Skatte-
flyktslagen har inte heller stoppat skattefria uttag frdn svenska bolag i
form av l&n fran utlandska holdingbolag.

Vi kan konstatera att regeringen har tvingats vidta direkta atgarder for
att komma till ratta med réntesnurrorna (prop. 2008/09:65, bet. 2008/09:
SkU19). | drendet forutsattes att skatteflyktslagen kommer att kunna tillam-
pas pd vissa forfaranden som syftar till att kringgd de nya reglerna.
Regeringen har foljt upp frdgan genom ett uppdrag till Skatteverket att
utvardera om den valda l6sningen forebygger skatteplanering med rénteav-
drag pd avsett sitt och hur mgjligheterna att tillampa lagen (1995:575)
mot skatteflykt forbattrats genom den nya lagstiftningen. Regeringen har
ocksa aviserat att atgarder kommer att vidtas for att stoppa skattefria uttag
frdn svenska bolag i form av lan frdn utlandska holdingbolag (skr. 2008/09:
122).

Skatteflyktslagen &r ett viktigt instrument i Skatteverkets och domstolar-
nas arbete med att motverka olika former av avancerade skatteupplédgg och
kringgaendeforfaranden. Mot bakgrund av bl.a. att skatteflyktslagen inte
har kunnat tillampas i de aktuella fallen &r det viktigt att skatteflyktslagen
nu ses over i syfte att sakra skatteflyktslagen som ett effektivt instrument i
Skatteverkets arbete med att forhindra upplagg som inte &r affarsmassigt
motiverade och enbart gors i syfte att kringga svensk skattelagstiftning.
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Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

4, Skriftliga besked fran Skatteverket, punkt 5 (v)
av Marie Engstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sk213 yrkande 3.

Stallningstagande

Det kan finnas tillfallen d en naringsidkare vill forvissa sig om hur hon
eller han ska agera for att inte bega réttsliga fel. Ett vanligt séatt ar att
skriva till Skatteverket. Trots att néringsidkaren handlat i enlighet med det
skriftliga svaret kan det komma att Overprovas vid ett senare tillfalle, t.ex.
vid en revision. Trots att samma omstandigheter rader vid bada tillfallena
har det hént att olika beddmningar gjorts. Det betyder att det skriftliga sva-
ret inte galler langre utan det &r beslutet med anledning av revisionen som
blir gallande.

Jag anser att om de omstandigheter som ligger till grund for det skrift-
liga svaret Gverensstdammer med dem som foreligger vid revisionstillféallet,
boér bedémningen som gjorts vid forsta tillfallet (det skriftliga svaret) gélla.
For att skapa trovardighet for systemet ar det viktigt att den skattskyldige
kanner sig trygg med myndigheters skriftliga besked.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

5. Personnummer, punkt 16 (mp)
av Helena Leander (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att barn bor kunna folkbokforas utan faststallt kon i van-
tan pa att kon faststalls. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:A402
yrkande 20 och avslar motionerna 2008/09:Sk310, 2008/09:Sk343 och
2008/09:Sk395.

2008/09:SkU22

55



2008/09:SkU22

56

RESERVATIONER

Stallningstagande

I dag kan ett nyfott barn inte folkbokforas forran det har fatt ett faststallt
kon. Detta trots att fem till tio barn arligen fods med oklar konstillhorig-
het. Denna lagstiftning forstarker forestallningen om att ett konsfaststél-
lande bor genomforas omedelbart.

Jag anser att folkbokféringslagen bér andras s att det blir mojligt att
folkbokfora ett barn dven om kon inte har hunnit fastéllas.



Sérskilda yttranden

1. Foretagens inbetalning av skatt, punkt 8 (v, mp)
Marie Engstrom (v) och Helena Leander (mp) anfor:

For manga sméaforetag ar inbetalningen av de anstalldas sociala avgifter
och skatter den enskilt stérsta utgiften under manaden. | de fall dar det
uppstar likviditetsproblem i dessa foretag och man inte méktar med att
betala in avgifter och skatter i tid gar fordringen efter en manad direkt till
Kronofogdemyndigheten och foretaget registreras for en betalningsanmark-
ning. En betalningsanmarkning kan stalla till med mycket stora problem
for smé foretag nar det galler kreditvardighet, att 6ppna konton eller helt
enkelt handla pa faktura hos andra foretag.

Skatteverket har i dag majlighet att bevilja anstind vid synnerliga skal.
Syftet med bestdmmelsen ar att vid tillfalliga betalningsproblem kunna
medge den skattskyldige en kortare tids rddrum for att skaffa fram pengar
att betala skatt som inte ska andras. Sarskild restriktivtet iakttas nér det
galler naringsidkare och det ska klart framga att anstandet inte leder till
kreditforluster for det allmanna. Utrymmet for anstdnd innan kravet gar
over till Kronofogdemyndigheten &r saledes mycket begransat.

Vi anser att de sma foretagen bor ha en rimlig mojlighet att diskutera
och traffa avtal om avbetalning med Skatteverket innan en fordran hamnar
hos Kronofogdemyndigheten och foretagaren far en betalningsanmarkning
som i vérsta fall omojliggor fortsatt verksamhet.

Vi ér inte beredda att nu ta stallning for nagot av motionsyrkandena i
detta arende utan avser att aterkomma till fragan i ett [ampligt sammanhang.

2. Skyddet fér personuppgifter, punkt 19 (s, v, mp)
Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Péarssinen (s), Christin
Hagberg (s), Marie Engstrém (v), Britta Rédstrom (s), Helena
Leander (mp) och Hans Olsson (s) anfor:

Personuppgifterna har en viktig funktion i det svenska samhéllet. De
anvands i manga olika sammanhang och har stor praktisk betydelse for
mojligheten att leva ett normalt liv.

| Sverige befinner sig flera tusen kvinnor pa flykt. De har flytt efter ar
av misshandel, valdtdkt och hot. Manga flyr med sina barn. Behovet av
skydd for dessa kvinnor och deras barn &r stort, sarskilt da de ofta forfoljs
och hotas till livet av sin fore detta partner. En véxande grupp som beho-
ver skydd ar de som utsétts for hedersrelaterat vald.

Mojligheten att fa ett beslut om skydd for sina personuppgifter ar viktig
for den som ar utsatt for hot om vald och tvingas fly for att skydda sig
och sin familj.
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Redan skyddsbeslutet innebdr ett stort ingrepp i den personliga friheten.
Till och med ndgot sd odramatiskt som att g& med i en bokklubb innebar
for den forféljda med “skyddad identitet” att risken att hittas okar. Dess-
utom forsvaras kontakten med myndigheterna da endast ett fatal tjanste-
man har tillgang till personuppgifterna. Upptacktsrisken gor ocksa att den
som forsoker skydda sig pa detta satt befinner sig i en stressituation.

Nér ett skyddsbeslut finns &r det mycket viktigt att uppgifterna inte l1am-
nas ut. Konskvenserna for den som fatt skyddet kan bli mycket allvarliga.
Tyvarr finns det exempel pa att personuppgifter rojts, vilket drabbat kvin-
nor som t.ex. vill bryta kontakten med en man som utsatter henne for hot
och vald.

Sedan flera ar har det bedrivits ett arbete som syftar till att sakra skyd-
det for den som dr utsatt for hot. Detta har bl.a. resulterat i en forstarkning
av sekretessen och en utvidgning av ansvaret for att sekretessen inte bryts
till samtliga myndigheter. Skyddet for vittnen har fatt en ny reglering. En
del insatser finns beskrivna i regeringens Handlingsplan for att bekdmpa
mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i sam-
konade relationer (skr. 2007/08:39).

Den s.k. Stalkningsutredningen lade i oktober 2008 fram sina forslag
om skyddsatgarder for personer som utsatts for hot eller forfoljelse. Utred-
ningen foreslar att ett nytt brott, olaga forfoljelse, infors. Forslaget innebar
en majlighet att beakta att kriminella garningar begatts inom ramen for en
systematisk forfoljelse. Vidare foreslas att den nuvarande lagen om besoks-
forbud ska ersdttas av en ny lag om kontaktférbud och att ett kontaktfor-
bud ska kunna forenas med elektronisk 6vervakning. Enligt Stalkningsut-
redningen bor det vidare bli lttare att f& fingerade personuppgifter &n vad
det ar i dag. Utredningen foreslar ocksa att det ska finnas utbildade skydds-
handldggare for brottsoffer tillgangliga i samtliga kommuner. En skydds-
handlaggare ska vara en l&nk mellan brottsoffer, myndigheter och ideella
organisationer

Stalkningsutredningen anser att det frdn ett brottsofferperspektiv finns
starka skél for en lagreglering av formerna for sekretessmarkering i folk-
bokféringen. En lagreglering skulle 6ka forutsattningarna for en mer likfor-
mig bedomning i dessa fall. En lagreglering skulle ocksd kunna ge den
som har fatt ett avslag pa sin ansékan om sekretessmarkering och den som
har fatt ett beslut om att skyddet ska upphora en majlighet att éverklaga
besluten. Gréanserna for myndigheternas eventuella utredningsskyldighet i
dessa fall borde ocksd kunna definieras i lagen. Utredningen konstaterar
att fragan bor behandlas vidare inom ramen for Folkbokféringsutredningen
(Fi 2007:11).

Stalkningsutredningens forslag och bedémningar gar i ratt riktning. For-
slagen har remitterats och remisstiden lopte ut i februari 2009. Arbetet
med att sammanstalla remissvaren pagar. Folkbokféringsutredningen ska
redovisa sin allménna dversyn senast den 1 september 20009.



SARSKILDA YTTRANDEN 2008/09:SkU22

Att alltfler kvinnor skaffar skyddad identitet pa grund av forfoljelse och
trakasserier visar enligt var mening att nuvarande regler ar otillrackliga
och att regeringens handlingsplan inte fungerar. Vi ar dock, med hénsyn
till det arbete som pagar, inte beredda att stalla ndgra yrkanden i detta drende.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2007

2007/08:5k323 av Anne-Marie Palsson (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mdjligheten till erséttning for juridisk assi-
stans i samband med skattetvister.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:Sk213 av Marie Engstrém m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om giltighet av skattehandldggares skriftliga svar.

2008/09:Sk221 av Eva Flyborg (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mdjligheten att skriva sig hos en annan per-
son utan hans eller hennes medgivande.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att gora det olagligt att skriva sig hos en
annan person utan hans eller hennes medgivande.

2008/09:5k232 av Ulrika Karlsson i Uppsala och Jessica Polfjard
(bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om battre synlighet vid skatteuttag.

2008/09:Sk236 av Sven Bergstrom och Kenneth Johansson (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att snarast forbattra innehallet i och det langsik-
tiga bevarandet av folkbokforingen i Sverige.

2008/09:Sk242 av Jan Ericson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tidsfristerna for redovisning av skatter fér de mindre fore-
tagen bor ses over.
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2008/09:Sk243 av Jan Ericson (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att alla arbetsgivare bor alaggas att redovisa samtliga skatter
och arbetsgivaravgifter pa de anstélldas I6nebesked.

2008/09:Sk244 av Jan Ericson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regelverket kring skattetillagg bor genomga en grundlig
Oversyn.

2008/09:Sk260 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sékra sparandet av uppgifter i folkbokfor-
ingen pa ett sddant satt att kommande generationers slaktforskare
har mojlighet att folja individer i var tid.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att foretradare for slakt- och hembygdsforskar-
rorelserna, vilka representerar en stor och viktig nyttjargrupp,
inbjuds att delta i utredningar och referensgrupper kring folkbokfor-
ingen.

2008/09:Sk267 av Maria Plass (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att férlanga uppbordstiden och samordna inbetalning av
moms, arbetsgivaravgift och preliminarskatt s att de forskjuts med 18
dagar, forslagsvis for foretag med en drsomsattning pa upp till 40 miljoner
kronor.

2008/09:5k269 av Hans Rothenberg och Margareta Cederfelt (bada
m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Skatteverket inte ska kunna verkstélla sina egna beslut
om dessa dr tvistiga.

2008/09:Sk270 av Karin Nilsson och Jérgen Johansson (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att foretagsformen enskild firma bor registreras med person-
neutralt organisationsnummer.

2008/09:5Sk281 av Ola Sundell (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att synliggdra skatter och arbetsgivaravgifter i
I6nebeskedet.
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2008/09:5k282 av Ola Sundell (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forlangd uppbordstid for smaféretagare.

2008/09:Sk284 av Annie Johansson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver behovet av lagandringar for att starka rattssaker-
heten for den enskilde i samband med Skatteverkets foreldgganden riktade
mot kreditinstitut i syfte att ta del av och granska kontoutdrag fran den
enskildes bank- och kreditkortskonton.

2008/09:Sk295 av Goran Montan (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om informationskrav pa lénebesked.

2008/09:Sk300 av Bengt-Anders Johansson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om redovisning av skatter och avgifter p& Iénebesked.

2008/09:5k303 av Karin Pilsater (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mojligheterna att manadsvis betala in faktisk F-skatt.

2008/09:Sk308 av Ann-Christin Ahlberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utvardera och se dver de fortroendevaldas delaktighet i
skattenamndernas arbete i allménhet och i storforetagsskattendmndernas
arbete i synnerhet.

2008/09:Sk310 av Marianne Watz (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa personnumret och inféra ett nytt system som var-
nar den personliga sfaren.

2008/09:Sk311 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att debiterade sociala avgifter ska redovisas bade i deklara-
tionsblanketten och i det slutliga skattebeskedet.

2008/09:5k319 av Hans Hoff (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att personer med skyddad identitet garanteras ett
fullgott skydd.
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2008/09:5k325 av Andreas Norlén och Maria Plass (bada m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en éversyn av regelverket kring beskattningsbe-
sluts verkstallbarhet och ansténd med skattebetalning.

2008/09:Sk329 av Phia Andersson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av utdkade mdjligheter for Skatteverket att gora oan-
nonserade stickprovskontroller hos foretag.

2008/09:Sk331 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Claes-Géran
Brandin (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om huvudentreprendrens ansvar for sina underentreprendrers lag-
lydighet och skatteinbetalningar.

2008/09:5Sk332 av Eva-Lena Jansson och Lennart Axelsson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Skatteverket ska kunna gora riktade kontroller pa arbets-
platser.

2008/09:5Sk333 av Marie Engstrém m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om é&tgérder for att forbattra den internationella
skattekontrollen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om &versyn av skatteflyktslagen.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utdka kravet pa personalliggare.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att utdka Skatteverkets mojligheter att gora
oanmalda arbetsplatsbesok.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om individuell redovisning av skatter och arbets-
givaravgifter.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forsoksverksamhet med individuell redovis-
ning av skatter och arbetsgivaravgifter.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tidsbegransade F-skattsedlar.

2008/09:Sk338 av Tomas Tobé och Jessica Polfjard (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forlangd uppbdrdstid for arbetsgivaravgifter och kallskatt.
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2008/09:Sk343 av Lisbeth Gronfeldt Bergman (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa nuvarande personnummersystem.

2008/09:Sk351 av Eva-Lena Jansson och Lennart Axelsson (bada s):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en forandrad lagstiftning som moj-
liggor okad tillampning av skonsbeskattning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en forandrad lagstiftning sa att
vid skonsbeskattning av arbetsinkomst som inte kan héanforas till
nagon arbetsgivare, ska uppskattningen av inkomsten goras i
inkomstslaget naringsverksamhet.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en forandrad lagstiftning som moj-
liggor skdnsmassig beskattning av personer som har inkomster eller
tillgangar, men som inte kan eller inte vill redogéra for varifran de
kommer.

2008/09:Sk358 av Hans Stenberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgarder for att motarbeta svartarbete.

2008/09:5k362 av Tommy Ternemar (s):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kassaregister ska omcertifieras vid &gar-
byte for att ansvarforhdllanden ska vara tydliga och darigenom
aven skydda koparen for eventuella problem som uppstatt under
den tid da saljaren varit ansvarig.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kassaregistret ska genomga en teknisk kon-
troll fore avyttring.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kortlésare ska integreras i kassaregistret
for att oka tillforlitligheten i kontrollen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utvérdering kring de grupper som enligt
3 § undantas fran lagen (2007:592) om kassaregister m.m. senast
tva ar efter lagens ikrafttradande.

2008/09:5k365 av Ronny Olander (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av omfattande kontroll for att begrdnsa utnyttjandet
av manniskors utsatthet i svartarbete och annat skattefusk.
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2008/09:Sk371 av Claes-Goran Brandin och Lars Mejern Larsson
(bdda s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om legitimationsplikt och narvaroredovisning pa
byggarbetsplatser samt att dessa krav dven ska omfatta entreprend-
rer och underentreprendrer.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om personalliggare i byggbranschen och oan-
malda kontroller av dessa.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om individuell redovisning av skatter och avgif-
ter inom byggbranschen.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en restriktivare hallning till F-skattsedel till
personer domda for skattefusk och ekonomisk brottslighet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av lagstiftning mot bulvaner och mal-
vakter inom byggbranschen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att Skatteverket bor verka for att vissa offent-
liga uppgifter om foretag ska finnas tillgdngliga via Internet samt
utveckla sin informationsverksamhet.

9. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bekampa missbruk av ersattningar fran
olika delar av valfardsystemet.

2008/09:Sk377 av Bjorn Leivik (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om upphandling av driften for SPAR.

2008/09:Sk380 av Anna Koénig Jerlmyr (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Skatteverkets bristande rutiner vid misstagsbehandling.

2008/09:5Sk385 av Tommy Waidelich och Christina Axelsson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se dver nivaerna pa statliga straffavgifter for
foretag.

2008/09:5Sk386 av Emma Henriksson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mojligheten till och konsekvenserna av dubbel folk-
bokfdringsadress for barn med dubbelt boende.
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2008/09:5Sk388 av Henrik von Sydow (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver och ta initiativ till reformer av foretrddaransvaret
for juridiska personer i skattelagstiftningen.

2008/09:5k390 av Marianne Kierkemann och Finn Bengtsson (bada

m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att se dver mojligheten att synliggéra sum-
man av samtliga skatter samt lagstadgade och avtalsenliga arbetsgi-
varavgifter pa varje lénebesked.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver kallskattesystemet.

2008/09:5k392 av Inger René och Marietta de Pourbaix-Lundin (bada
m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skyddad identitet.

2008/09:Sk394 av Camilla Lindberg (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om avskaffande av méjligheten till tredjemansrevision utan brotts-
misstanke.

2008/09:5k395 av Hans Wallmark (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om systemet med personnummer.

2008/09:Sk397 av Mats Pertoft (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mojligheten att inféra avbetalningsplaner hos Skat-
temyndigheten.

2008/09:Sk409 av Sylvia Lindgren m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av initiativ for att ytterligare forstarka insatserna
mot ekonomisk brottslighet.

2008/09:5k426 av Bengt-Anders Johansson och Finn Bengtsson (bada
m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om avdrag for skattekonsultation vid skattemal.



FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

2008/09:Sk430 av Christina Axelsson och Tommy Waidelich (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lattnader for smaforetagare som anvander auktoriserade revi-
sorer.

2008/09:Sk434 av Mikael Oscarsson och Eva Johnsson (bada kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att synliggora skatter pa lonebeskedet.

2008/09:Sk437 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om rimligare regler for skattetillagg.

2008/09:Sk438 av Anna Kinberg Batra (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa kallskattesystemet.

2008/09:Sk439 av Anna Kinberg Batra och Hillevi Engstrém (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om synliga skatter.

2008/09:Sk451 av Sten Bergheden (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att férenkla deklarationen for foretag.

2008/09:Sk452 av Cecilia Wigstrom i Goteborg (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Skatteverket bor fa befogenhet att géra
oanmélda bestk pa byggarbetsplatser for att motarbeta svartarbete.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att byggforetag bor betala och redovisa kall-
skatt och sociala avgifter utifran varje enskild anstalld.

2008/09:Sk461 av Karin Pilséter (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mojligheterna att manadsvis betala in faktisk F-skatt.

2008/09:5k483 av Hans Stenberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av utvecklat gransdverskridande myndighetsarbete
och skérpt kontroll av foretag.
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2008/09:Sk484 av Billy Gustafsson (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en foréndrad lagstiftning som mer effektivt kan
stavja skattefusk och den svarta ekonomin.

2008/09:Sk488 av Désirée Pethrus Engstrom (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om F-skattsedel for prostitutionsverksamhet.

2008/09:Sk491 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om starkt arbete for bekdmpande av ekonomisk brottslighet.

2008/09:Sk492 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att foreslagna &ndringar i 13 kap. 1 § inkomstskattelagen i
syfte att utvidga nadringsbegreppet inte ska genomféras och att nuvarande
lagstiftning i stallet bevaras.

2008/09:5Sk495 av Staffan Anger och Margareta Palsson (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skatteflyktslagen (1995:575).

2008/09:Sk501 av Lars Johansson m.fl. (s):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgarder for att motverka skattefusk, skatte-
planering och skatteflykt.

2008/09:Sk504 av Kjell Eldensjo och Désirée Pethrus Engstrom (bada
kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Skatteverket bor fa ratt att krava personalliggare och
kunna gora oanmalda platsbesk inom byggbranschen samt manatlig, indi-
viduell skatteredovisning.

2008/09:Sk505 av Annie Johansson och Fredrick Federley (bada c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbetsgivaravgifterna tydligt ska framga
pa lonebeskedet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skattesats ska paforas vid tillfallet da
varan betalas.
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2008/09:Ju253 av Carina Hagg (s):

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skyddet av personuppgifter for att starka skyd-
det for hotade kvinnor och barn.

12.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att genomféra en kartlaggning av antalet kvin-
nor som flyr utomlands och bakgrunden till att de flyr.

2008/09:Ju379 av Mona Sahlin m.fl. (s):

35.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om personalliggare och annonserade kontroller
pa arbetsplatser.

36.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att arbetsgivaren ska lamna uppgift om [6n
och skatteavdrag pé arbetstagarniva till Skatteverket varje manad.

37. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att huvudentreprendren ska vara ansvarig for
underentreprendrernas skatte- och arbetsgivaravgiftsbetalning.

38.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om kassaregister.

2008/09:50366 av Stefan Tornberg och Anders Akesson (bada c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forbattra villkoren for de kvinnor och
barn som lever med skyddade personuppgifter.

2008/09:50522 av Cecilia Wigstrom i Géteborg (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det bor vara obligatoriskt att kassaregist-
ren omcertifieras da en restaurang byter dgare.

2008/09:N431 av Tomas Eneroth m.fl. (s):

10. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att den svarta ekonomin ska bekdmpas.

12.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kassaregister ska omcertifieras vid dgarbyte.

13.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om personalliggare.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utdka Skatteverkets mojligheter att gora
oannonserade kontroller.
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2008/09:N435 av Mona Sahlin m.fl. (s):

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forenkling for sund konkurrens och fler vita
jobb.

2008/09:A345 av Josefin Brink m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tillsattandet av ett trepartsrad mot skattefusk
och social dumpning.

7. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med lagforslag som
gor huvudentreprendrer ansvariga for underentreprendrers inbetal-
ning av skatter och arbetsgivaravgifter i enlighet med vad som
anfors i motionen.

2008/09:A402 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att barn bor kunna folkbokforas utan fast-
stallt kon i vantan pa att detta skett.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



