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Handlingsplan for att varna demokratin
mot valdsbejakande extremism

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2011/12:44 Handlingsplan
for att vdrna demokratin mot valdsbejakande extremism, tre motioner
véckta med anledning av skrivelsen och sex motionsyrkanden fran de all-
méanna motionstiderna 2010/11 och 2011/12.

I handlingsplanen redovisas, under sex overgripande rubriker, de atgar-
der som utgdr den strategiska inriktningen for regeringens framtida arbete
for att vdrna demokratin mot valdsbejakande extremism.

Justitieutskottet och kulturutskottet har yttrat sig éver skrivelsen och
motionerna i de delar som ror utskottens beredningsomréaden.

Konstitutionsutskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till hand-
lingarna och avslar samtliga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns en reservation (SD) och ett sarskilt yttrande (S, MP,
V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens skrivelse
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:K413 yrkandena 1 och 2, 2010/11:
U245 yrkande 1, 2011/12:K5, 2011/12:K6, 2011/12:K7 yrkandena 1-3,
2011/12:K368, 2011/12:Ju333 yrkande 2 och 2011/12:U251 yrkande 1
och lagger skrivelse 2011/12:44 till handlingarna.

Reservation (SD)

Stockholm den 12 april 2012

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Sven-Erik Osterberg (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Lars Elinderson (M), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid
(M), Phia Andersson (S), Karin Granbom Ellison (FP), Hans Hoff (S), Per-
Ingvar Johnsson (C), Hans Ekstréom (S), Tuve Skanberg (KD), Jonas
Akerlund (SD), Mia Sydow Mélleby (V) och Cecilia Brinck (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2011/12:44 Hand-
lingsplan for att varna demokratin mot valdsbejakande extremism, tre
motioner véckta med anledning av skrivelsen och sex motionsyrkanden
fran de allméanna motionstiderna 2010/11 och 2011/12. Forslagen i motio-
nerna aterges i bilaga 1.

Skrivelsen beror flera politikomraden. De étgarder som regeringen pre-
senterar faller i vissa delar under konstitutionsutskottets beredningsomrade
men beror ocksd andra utskott. Justitieutskottet och kulturutskottet har
avgett yttranden 6ver skrivelsen och motionerna i de delar som berér utskot-
tens beredningsomraden. Yttrandena finns i bilagorna 2-3.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Det dvergripande syftet med handlingsplanen &r enligt regeringen att varna
och starka demokratin och darmed gdra samhallet mer motstandskraftigt
mot valdsbejakande extremism. Under sex overgripande rubriker redovisas
de atgarder som utgor den strategiska inriktningen for regeringens framtida
arbete for att varna demokratin mot valdsbejakande extremism. Handlings-
planen innehaller bl.a. atgarder for att stirka medvetenheten om de demo-
kratiska varderingarna, Oka kunskapen om valdsbejakande extremism,
forebygga att individer ansluter sig till valdsbejakande extremistgrupper
samt stidja avhopp frdn sddana grupper. Vidare innehaller handlingsplanen
atgarder for att starka strukturerna for samverkan, motverka grogrunderna
for det ideologiskt motiverade valdet och fordjupa det internationella sam-
arbetet. Regeringen avser att genomfora atgdrderna under perioden 2012-
2014.



Utskottets 6vervaganden

Handlingsplan for att varna demokratin mot
valdsbejakande extremism

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till
handlingarna.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar tre motioner om ytterli-
gare atgarder for att varna demokratin mot valdsbejakande extre-
mism, fyra motioner om att sprida kunskap om maénskliga
rattigheter och rasism samt en motion om radikalisering.

Jamfor reservation (SD) och sérskilt yttrande (S, MP, V).

Skrivelsen

Utgangspunkterna for arbetet med att varna demokratin mot
valdsbejakande extremism

Regeringen konstaterar inledningsvis att demokratin &r vél forankrad i Sve-
rige och att antalet individer som ar aktiva inom valdsbejakande extremist-
miljoer &r for begrénsat for att utgdra ett hot mot det demokratiska
systemets grundvalar. Tilltron till demokratin ar alltsd stark, men det finns
enligt regeringen bl.a. studier som visar att antidemokratiska attityder har
fatt faste bland vissa ungdomsgrupper. Dessutom kan politiska omstandig-
heter i Sverige eller i omvarlden pa sikt paverka individers benégenhet att
sanktionera vald for att uppné ideologiska mal. Demokratin kan darfor
enligt regeringen aldrig tas for given, utan den méste standigt utvecklas,
stérkas och vérnas.

I skrivelsen redovisar regeringen sin syn pa demokrati och pa valdsbeja-
kande extremism samt presenterar de atgarder som regeringen har vidtagit
och avser att vidta under mandatperioden for att stirka medvetenheten om
demokratin och varna den mot valdsbejakande extremism.

Ordet extremism anvands i skrivelsen for att beskriva rorelser, ideolo-
gier eller personer som inte accepterar en demokratisk samhallsordning.
En person anses som valdsbejakande om han eller hon vid upprepade till-
fallen bedéms ha uppvisat ett beteende som inte bara accepterar valdsan-
vandning, utan stodjer eller utdvar ideologiskt motiverat vald for att framja
en sak.
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Regeringen papekar i skrivelsen att arbetet med att varna demokratin
och att forebygga valdsbejakande extremism berdr flera olika politikomra-
den. Som exempel ndmns arbetet for de méanskliga réattigheterna, arbetet
mot diskriminering, framlingsfientlighet och liknande intolerans samt insat-
ser inom skolan och arbetsmarknaden.

Det 6vergripande syftet med den aktuella handlingsplanen &r enligt reger-
ingen att varna och starka demokratin och darmed goéra samhallet mer
motstandskraftigt mot valdsbejakande extremism. For att 6ka den demokra-
tiska medvetenheten och forebygga uppkomsten av véldshejakande extre-
mistmiljoer kravs enligt regeringen ett langsiktigt arbete. Myndigheter och
relevanta samhillsaktorer, sarskilt pa lokal nivd, maste ha redskap och
resurser for detta arbete, och arbetet kréver en bred forankring i samhéllet.

Under sex Overgripande rubriker redovisas de atgarder som utgor den
strategiska inriktningen for regeringens framtida arbete for att varna demo-
kratin mot valdsbejakande extremism. Handlingsplanen innehéller bl.a.
atgarder for att starka medvetenheten om de demokratiska varderingarna,
oOka kunskapen om valdsbejakande extremism, forebygga att individer anslu-
ter sig till valdsbejakande extremistgrupper samt stodja avhopp fran sadana
grupper. Vidare innehéller handlingsplanen atgarder for att starka struktu-
rer for samverkan, motverka grogrunderna for det ideologiskt motiverade
valdet och foérdjupa det internationella samarbetet.

Handlingsplanens inriktning &r dock enligt regeringen inte det traditio-
nella brottsforebyggande arbetet, utan den har en bredare ansats for att
engagera en stor del av samhéllet.

I skrivelsen konstateras dock att arbetet for att férebygga valdsbeja-
kande extremism aven ar en kriminalpolitisk fraga. | regeringens skrivelse
2011/12:73 Ansvar och engagemang — en nationell strategi mot terrorism
beskrivs stora delar av det traditionella brottsforebyggande arbetet.!

Nedan beskrivs mer utforligt innehallet i handlingsplanen. Dessférinnan
finns ett avsnitt om andra atgarder som redan har vidtagits for att starka
demokratin och férebygga valdsbejakande extremism. Aven dessa &tgarder
presenteras i regeringens skrivelse.

Atgarder som har vidtagits fér att starka demokratin och férebygga
valdsbejakande extremism

Som redovisats ovan beror arbetet med att vdrna demokratin och att fore-
bygga valdsbejakande extremism flera olika politikomraden. I skrivelsen
framhaller regeringen bl.a. att en hel del insatser redan har gjorts for att
stérka demokratin. Som exempel ndmns att regeringen under perioden 2000—
2006 vidtog atgarder for att 6ka valdeltagandet. Regeringen papekar att en
utvardering av dessa atgarder visar att valdeltagandet kan paverkas i posi-
tiv riktning men att det inte finns enhetliga beldgg for att regeringens
demokratifrdmjande insatser har lett till ett dkat valdeltagande. Mot bak-
grund av dessa slutsatser och ett faktiskt dkat valdeltagande genomférde

1 Skrivelsen bereds for narvarande av justitieutskottet.
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regeringen inte ndgon bredare demokratifrimjande satsning infor valet
2010. Daremot har flera specifika insatser genomforts for att stimulera ett
aktivt deltagande pd kommunal niva. | skrivelsen framhalls vidare att Ung-
domsstyrelsen 2011 fick i uppdrag att fordela medel till organisationer
inom det civila samhéllet som bedriver verksamhet for att dels stérka
ungas demokratiska vérderingar, dels férebygga att unga utvecklar ett anti-
demokratiskt agerande eller rekryteras till antidemokratiska rorelser. Medel
har dven fordelats till organisationer inom det civila samhallet som anord-
nar demokrati- och ledarskapsutbildningar.

Regeringen anfor vidare att det dven inom skolomradet har vidtagits en
del atgarder for att starka demokratin. Som exempel namns att det numera
foljer av skollagen (2010:800) och laroplanen for grundskolan att utbild-
ningen ska férmedla och forankra respekt for ménskliga rattigheter och de
grundlaggande demokratiska vérderingar som det svenska samhallet vilar
pa. Skolan ska ocksd vara 6ppen for skilda uppfattningar och uppmuntra
att de fors fram. Regeringen har vidare under hdsten 2011 beslutat om en
ny laroplan for gymnasieskolan, dar texterna om demokrati och ménskliga
rattigheter ytterligare har fortydligats jamfort med den tidigare laroplanen.

| skrivelsen framhalls att regeringen har vidtagit atgarder for att minska
arbetslgsheten bland ungdomar. Som exempel ndmns en utékning av akti-
viteterna inom jobbgarantin for ungdomar. For att stimulera efterfragan av
personer med svag forankring pd arbetsmarknaden har s.k. nystartsjobb
inforts. Och i syfte att oka etableringen pé& arbetsmarknaden bland utrikes
fodda har integrationspolitiken reformerats.

Vidare har regeringen tecknat lokala utvecklingsavtal med 21 kommu-
ner rorande 38 stadsdelar dar utanforskapet ar utbrett. Avtalen galler for
perioden 2008-2011 och anger ramen for en samverkan med kommunerna
i syfte att minska utanfOrskapet i de berdrda stadsdelarna. Som en del av
det urbana utvecklingsarbetet verkar dven kommuner som har tecknat
lokala utvecklingsavtal for dialog om samhallets vardegrund i dessa stads-
delar.

I skrivelsen redovisas aven &tgarder som har vidtagits for att férebygga
valdshejakande extremism. Som exempel namns att Rikspolisstyrelsen har
inlett ett projekt som syftar till att 6ka kunskapen om och upptickten av
valdsbejakande radikalisering samt att polismyndigheterna har vidtagit sar-
skilda atgarder for att motverka hatbrott. Vidare framhélls att polismyndig-
heterna i Stockholms, Véastra Gotalands och Skane lan har inréttat
sarskilda s.k. dialogpoliser, som ska utgéra en lank mellan polisledningen
och arrangorer av bl.a. demonstrationer.

Regeringen papekar vidare att under senare &r har det vidtagits flera
atgarder for att starka skyddet for fortroendevalda. Den 1 juli 2010 tradde
lagen (2010:294) om sékerhetskontroll vid offentliga sammantraden i kom-
muner och landsting i kraft. Av lagen foljer att kommuner och landsting
far anordna sakerhetskontroller vid sina offentliga sammantraden. Vidare
har Brottsforebyggande radet fatt i uppdrag att utveckla metoder for att
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genomfora periodiskt dterkommande undersékningar om omfattningen och
utvecklingen av hot och vald mot fortroendevalda. Dartill kommer att Riks-
polisstyrelsen har getts i uppdrag att inleda en férsoksverksamhet med
sociala insatsgrupper for unga som riskerar att bli kriminella. Socialstyrel-
sen har fatt i uppdrag att utveckla en riskbedémningsmanual for att battre
kunna identifiera vilka unga som l6per risk att rekryteras till kriminella
natverk eller som vill hoppa av ett kriminellt natverk samt att ta fram en
vagledning for vilka stodinsatser som bér gélla for de unga som ingar i de
sociala insatsgruppernas arbete.

For att bekdmpa idrottsrelaterad brottslighet har regeringen tillsatt en
nationell samordnare, som ska medverka till en forbattrad samverkan mel-
lan berdrda aktérer pa central, regional och lokal nivd samt lopande ge
forslag till hur brottslighet i samband med idrottsevenemang kan motverkas.

Atgarder som utgér den strategiska inriktningen for regeringens
framtida arbete for att vdarna demokratin mot valdsbhejakande
extremism

Stérka medvetenheten om de demokratiska véarderingarna

For att starka medvetenheten om de demokratiska vérderingarna avser reger-
ingen att ge stod till organisationer inom det civila samhéllet och att vidta
insatser inom skolan.

Under 2012 kommer Ungdomsstyrelsen att f& i uppdrag att fordela
medel till organisationer inom det civila samhallet fér sidan verksamhet
som starker ungas demokratiska varderingar. Namnden for statligt stod till
trossamfund ska ges i uppdrag att inleda en utvidgad dialog med trossam-
funden om demokratiframjande arbete.

Néar det géller insatser inom skolan anfér regeringen att Forum for
levande historia tidigare har fatt i uppdrag att utveckla metoder och arbets-
material for att stdrka ungdomars demokratiska vérderingar och att uppdra-
get under 2012 kommer att utvidgas till att dven sprida ndmnda metoder
och arbetsmaterial till framfor allt skolorna. En sérskild utredare har tidi-
gare fatt i uppdrag att foresld hur arbetet mot framlingsfientlighet och
liknande former av intolerans kan effektiviseras (dir 2011:39). Utredaren
ska redovisa sitt uppdrag senast den 26 oktober 2012, och regeringen
avser darefter att dterkomma i frdgan om hur arbetet mot framlingsfientlig-
het och liknande intolerans bland unga kan effektiviseras.

Oka kunskapen om valdsbejakande extremism

Regeringen kommer att vidta fyra olika atgarder for att 6ka kunskapen om
valdsbejakande extremism. Enligt regeringen ar det viktigt att oka denna
kunskap bl.a. hos de yrkesgrupper som kommer i kontakt med individer i
riskzonen for att ansluta sig till véldsbejakande extremistmiljoer. Mot
denna bakgrund avser regeringen att tillsatta en sérskild utredare med upp-
drag att utveckla metoder for det forebyggande arbetet mot valdsbejakande
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extremism och sammanstélla detta i ett utbildningsmaterial. Detta material
ska kunna anvéndas vid utbildning av yrkesverksamma inom t.ex. skola,
socialtjanst, kriminalvard, kommuner och organisationer inom det civila
samhéllet. Utredaren ska &ven kunna ge stdd i det forebyggande arbetet
genom att sprida kunskap och frdmja samverkan mellan olika aktoérer och
presentera forslag till hur ett fortsatt férebyggande arbete kan utvecklas
och organiseras.

Regeringen har vidare gett Statens medierad i uppdrag att genomfora en
studie om hur antidemokratiska budskap formedlas via internet och hur
unga kan stirkas och skyddas mot sadana budskap. Uppdraget ska redovi-
sas senast den 1 juni 2013, och det kommer att utgdra underlag for det
fortsatta arbetet med att stdrka ungdomar som medvetna medieanvandare
och forebygga att budskap fran organisationer, rorelser eller natverk med
en antidemokratisk grundsyn far genomslag hos ungdomar via internet.

Forum for levande historia har pa regeringens uppdrag tagit fram en kart-
laggning av antisemitism och islamofobi. Mot bakgrund av denna kartlagg-
ning kommer regeringen att initiera sdrskilda kunskapshdjande insatser om
antisemitism och islamofobi bland barn och ungdomar. Insatserna kommer
att genomféras under perioden 2012-2014.

P2 regeringens uppdrag beviljar Vetenskapsradet medel for forskning
om demokrati. Regeringen har beslutat att medel fran och med 2011 &ven
ska kunna ga till forskning om hotet mot det demokratiska samhéllets
grundvalar samt respons pa sadana hot.

Starka strukturerna for samverkan

Grupper som foresprakar vald eller hot for att uppna ett politiskt mal upp-
star enligt regeringen ofta pa lokal niva. Insatser pa kommunal niva for att
forebygga och beméta valdsbejakande extremistmiljéer ar darfor av stor vikt.

Under 2010 sammanstéllde Sveriges Kommuner och Landsting i samver-
kan med Regeringskansliet en skrift med lokala exempel pa hur olika
aktorer har motverkat och forebyggt véldsbejakande extremism (Lokala
insatser mot véldsbejakande extremism, Sveriges Kommuner och Lands-
ting, 2010). For ett framgangsrikt arbete i denna del betonas i skriften
behovet av samverkan mellan olika aktdrer.

Regeringen avser att verka for att starka samverkan och kunskapsutbytet
p& lokal nivd mellan myndigheter, kommuner, organisationer inom det
civila samhallet och andra aktdrer nar det géller arbetet med att forebygga
och motverka valdshejakande extremism.

Forebygga att individer ansluter sig till valdsbejakande extremistgrupper
och stédja avhopp fran sadana grupper

Enligt regeringen har forebyggande insatser som méter individer innan de
ansluter sig till valdshejakande extremistgrupper eller utvecklar valdsbena-
genhet visat sig vara verkningsfulla och effektiva. Regeringen avser darfor
att ge Ungdomsstyrelsen i uppdrag att fordela medel till organisationer
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inom det civila samhallet som bedriver verksamhet som syftar till att fore-
bygga att individer ansluter sig till valdsbejakande extremistgrupper och
att stodja individer som vill limna s&dana grupper. I handlingsplanen fram-
hélls att det ar sarskilt viktigt att stimulera verksamheter som bedrivs for
att forebygga rekrytering till den valdsbejakande islamistiska extremistmil-
jon samt stodja individer som vill ldmna denna miljo. Som skal for detta
anfor regeringen att ungdomar som ansluter sig till valdsbejakande islamis-
tiska extremistgrupper inte, i samma omfattning som ungdomar inom
andra ideologiska valdsgrupper, ar benagna att lamna dessa nér de blir aldre.

Motverka grogrunden for det ideologiskt motiverade valdet

For att motverka grogrunden for det ideologiskt motiverade valdet avser
regeringen att under 2012 ge Brottsférebyggande radet i uppdrag att géra
en kartlaggning av omfattningen av hot och vald mot fértroendevalda.?
Kartlaggningen ska utgéra underlag for eventuella atgarder for att fore-
bygga hot och vald mot denna grupp. Vidare har Statistiska centralbyran
fatt i uppdrag att géra en studie om villkoren for de fortroendevalda. Upp-
draget ska redovisas senast den 15 februari 2013.

Fordjupa det internationella samarbetet

I skrivelsen framhalls dven behovet av att vidta atgarder for att fordjupa
det internationella samarbetet.

Regeringen avser att ge Forsvarshogskolan i uppdrag att géra en studie
som belyser exempel pa framgéangsrikt arbete med att forebygga valdsbeja-
kande extremism i andra l&nder.

Vidare konstaterar regeringen att den valdsbejakande extremismens inter-
nationella organisering skapar ett behov av en internationell samverkan
och ett internationellt kunskapsutbyte. Som exempel pd internationellt sam-
arbete namns att Sverige sedan 2008 deltar i det mellanstatliga natverket
Policy Planners Network (PPN). Natverket har till uppgift att systematisera
utbytet av kunskap om forebyggande arbete mot valdsbejakande extre-
mism. Sverige deltar ocksa i ett natverk inom EU for att starka medveten-
heten om extremism (Radicalisation Awareness Network). Dessutom avser
Sverige att under 2012 delta som partnerland i ett europeiskt samarbetspro-
jekt for att motverka radikalisering. Namnda nétverk och projekt har enligt
regeringen bidragit till att utveckla det nationella arbetet for att forebygga
valdsbejakande extremism. Regeringen avser darfor att fordjupa och utoka
det internationella samarbetet och kunskapsutbytet.

Med utgangspunkt i Sveriges erfarenhet av arbetet mot valdsbejakande
hdgerextremism avser regeringen vidare att inleda ett arbete for att inom
EU identifiera, samla och sprida exempel pa framgangsrika metoder for att
forebygga valdsbejakande hdgerextremism samt verka for att natverk for
kunskaps- och erfarenhetsutbyte etableras.

2 Regeringen har numera gett Brottsforebyggande radet i uppdrag att géra en kartlagg-
ning av omfattningen av hot och vald mot fortroendevalda.
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Motionerna

I kommittémotion 2011/12:K5 begar Sven-Erik Osterberg m.fl. (S) ett till-
kannagivande om att regeringen bor vidta ytterligare atgarder for att varna
demokratin mot valdsbejakande extremism. Ett forebyggande arbete maste
enligt motionarerna bygga pa en genomarbetad samhallsanalys och effek-
tiva atgarder for att forhindra valdsbejakande extremism utan att stigmati-
sera vare sig individer eller grupper i samhallet. I handlingsplanen féreslar
regeringen framfor allt ytterligare utredningar och studier. Enligt motiona-
rerna ar det battre att ta till vara den kunskap som redan finns och utifran
denna kunskap foresla konkreta och verkningsfulla atgarder. Men i stallet
for att fokusera pa hur man ska komma &t orsakerna till problemen fore-
slar regeringen enligt motionarerna ett antal atgérder for att lindra verkning-
arna av problemen nar de val har uppstatt. Dagens uthildningssystem, de
Okade klyftorna i samhéllet, nedmonteringen av det sociala skyddsnétet
och en odkad segregation leder till att en del personer kanner sig diskrimi-
nerade och att de stdr utanfor samhallet. Denna utveckling leder enligt
motionarerna till en 6kad rekryteringshas for bl.a. valdsbejakande extremism.

En rad atgarder skulle kunna vidtas for att forebygga den véldsbeja-
kande extremismen. Bland dessa kan enligt motiondrerna ndmnas insatser
mot barnfattigdomen, segregationen i skolan, arbetslosheten bland ung-
domar och den organiserade brottsligheten.

Som exempel pa konkreta atgarder foreslar motionarerna mer resurser
till skolan, fler utbildningsplatser samt lokala utvecklingsprogram for upp-
rustning av miljonprogrammen.

Nér det galler satsningar inom skolan foreslas ett nytt 6vergripande mal
for skolan. Skolhuvudmannen bor arbeta for att sammanséttningen av ele-
ver i varje skola ska vara heterogen ndr det géller kdén samt social och
etnisk bakgrund. Dessutom vill motiondrerna se mer av organiserat samar-
bete mellan skolor med olika elevsammansattning. Vidare framhalls alla
elevers rétt till en bra utbildning. Enligt motionarerna bor resurserna till
skolorna fordelas efter skolornas och elevernas behov.

En stor del av de ungdomar som saknar arbete har inte fullstandig gym-
nasieexamen. Dessa ungdomar méste enligt motiondrerna fi chansen att
komplettera sin utbildning inom vuxenutbildning eller i folkhdgskola.
Enligt motionarerna bor en individuell plan med relevanta atgarder utarbe-
tas och aktivitetsforbudet pd Arbetsformedlingen tas bort. Vidare bor sats-
ningar goras pa vidareutbildning.

Enligt motiondrerna kravs det statliga insatser for att fastighetségare i
storre utstrackning ska rusta upp bostadsomraden. Ett sétt att gora detta &r
enligt motionérerna att infora ett system dar staten, eventuellt tillsammans
med berérd kommun, far garantera lan for upprustning av lagenheter i fler-
familjshus. Det bor dessutom Gvervigas om det ska kunna g att vitesfore-
lagga fastighetsdgare som inte uppfyller rimliga krav pd underhéll och
renovering av sina fastigheter.
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Motionarerna foresldr vidare en centraliserad resursforstarkning for att
fa i gang ett effektivare arbete mot den organiserade brottsligheten. 1 for-
langningen bor enligt motiondrerna en sammanslagning goras av Rikskrimi-
nalpolisen, Sakerhetspolisen och Ekobrottsmyndigheten i syfte att skapa en
nationell spjutspetsorganisation. Vidare bdr en kontaktpolis knytas till
varje skola i syfte att uppnd en bra kontakt mellan polisen och ungdom-
arna. Vidare foreslds att de som lamnar fangelset ska ges en utslussnings-
peng i syfte att stodja dem att lamna kriminella miljoer. Motionarerna
begar ocksa ett antal andringar i vapenlagstiftningen, bl.a. att minimistraf-
fet for grovt vapenbrott hojs fran sex manaders till ett ars fangelse och att
det blir mojligt att anvénda hemlig telefonavlyssning for att upptécka
sddana brott. Enligt motionarerna finns det i dag s& manga beréringspunk-
ter mellan den valdsbejakande extremismen och annan grov organiserad
brottslighet att de maste ses dver och darmed ocksé atgérdas i ett samman-
hang.

I motionen framhalls vidare att det i dag finns stod for dem som vill
lamna nazistrorelser. Motsvarande stdd finns dock inte for dem som vill
lamna vansterextrema och islamistiska valdsbejakande rorelser. Enligt
motiondrerna bor atgarder vidtas for att hjdlpa dven dessa personer.

Vidare framhaller motionérerna att de lokala utvecklingsavtalen som traf-
fats med vissa kommuner i omraden med brett utanforskap l6pte ut 2011
och att det av skrivelsen inte framgar om avtalen ska forlangas. Enligt
motionérerna bor regeringen ta initiativ till en utvérdering av ndmnda avtal
och darefter terkomma med forslag pa hur arbetet ska fortsatta.

Idrotten har enligt motiondrerna en viktig roll att spela i arbetet med att
vérna demokratin mot véldsbejakande extremism. | denna del &r idrottsle-
darna och deras mdjlighet till ledarutbildningar viktiga. Ungdomsstyrelsen
bor fd i uppdrag att sarskilt fokusera pd att st6tta demokratiprojekt och
anordna demokratiutbildningar.

Nér det géaller att varna demokratin anser motiondrerna dessutom att kon-
kreta atgarder bor vidtas i syfte att 6ka demokratiengagemanget och valdel-
tagandet bland unga. Bland annat bér Skolverket inom ramen for sitt
véardegrundsarbete hitta vagar att stotta skolor och enskilda l&rare genom
natverksbyggande samt kurser, utbildningar och konferenser riktade till
larare.

Jonas Akerlund (SD) begér i motion 2011/12:K6 ett tillkannagivande
om att regeringen snarast bor inratta en verksamhet som har till uppgift att
upptacka och férebygga anslutning till vansterautonoma eller valdsbeja-
kande islamistiska organisationer. Han anfér bl.a. att undersékningar visar
att ungdomar som ansluter sig till ndmnda organisationer inte lamnar dessa
néar de blir dldre i samma omfattning som individer som ansluter sig till
andra ideologiska valdsmiljcer. Det ar darfor enligt motionaren viktigt att
bygga upp verksamheter som bedrivs for att forebygga rekrytering till
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dessa grupper samt stodja individer som vill limna saddana grupper. Det
finns i dag ingen organisation i Sverige som bedriver denna form av verk-
samhet.

I motion 2011/12:K7 yrkandena 1-3 begar Kent Ekeroth (SD) ett tillkan-
nagivande till regeringen om att i handlingsplanen tala klarsprak om vilka
extremistiska miljoer som utgér de storsta hoten mot Sverige i dag, att
handlingsplanen éven bor innefatta att kartldgga och motverka rasism och
fientlighet mot svenskar och att attitydundersékningar ska goras bland den
muslimska populationen i Sverige.

Irene Oskarsson och Caroline Szyber (bdda KD) framhaller i motion
2010/11:U245 yrkande 1 och motion 2011/12:U251 yrkande 1 att Sverige
bor vara ett foredome nér det galler att inom landet upplysa om och for-
svara manskliga rattigheter. Enligt motionarerna maste fragor om mansk-
liga rattigheter prioriteras i det dagliga livet och inom alla politikomraden.
Motiondrerna betonar vikten av att sprida kunskap om tidigare krankningar
av manskliga réttigheter.

I motion 2010/11:K413 yrkandena 1 och 2 begar Abdirizak Waberi (M)
ett tillkannagivande till regeringen om vikten av att bevara Sverige fran
rasism och om behovet av att genomfora en upplysningskampanj om maén-
niskors lika vérde och ménskliga rattigheter. Arbetet i denna del bor enligt
motionaren fokusera pa skolan.

I kommittémotion 2011/12:Ju333 yrkande 2 begar Maria Ferm m.fl.
(MP) att Sakerhetspolisens atgarder for att forhindra radikalisering ska ses
Over. Den nuvarande strategin kan enligt motionédrerna vara kontraproduk-
tiv och ineffektiv. Det kan vara mer effektivt att, i stallet for mer bevak-
ning, inrikta arbetet pad andra atgarder.

Teres Lindberg (S) framhaller i motion 2011/12:K368 att arbetet mot
frémlingsfientlighet och rasism bor genomsyra all offentlig verksamhet och
att regeringen bor utarbeta en strategi for hur arbetet mot framlingsfientlig-
het och rasism och foér 6kad tolerans och respekt ska bedrivas. En av
samhéllets och politikens viktigaste uppgifter ar enligt motionaren att
védrna demokratin och alla manniskors lika vérde. Enligt motiondren bor
forstaelse och respekt for alla manniskors lika varde starkas genom gemen-
samma anstrangningar i bl.a. skolan och det ideella féreningslivet.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet konstaterar inledningsvis att fragor om extremism beror
polismyndigheternas generella brottsférebyggande atagande. | regeringens
skrivelse Ansvar och engagemang — en nationell strategi mot terrorism
(skr. 2011/12:73) beskrivs stora delar av det arbetet. Denna skrivelse ersét-
ter det tidigare strategidokumentet Nationellt ansvar och internationellt
engagemang — En nationell strategi for att méta hotet frdn terrorismen
(skr. 2007/08:64). Justitieutskottet kommer att behandla skrivelsen under
varen. Den nu aktuella handlingsplanen mot valdsbejakande extremism &r
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inte inriktad mot det traditionella brottsférebyggande arbetet, utan har en
bredare ansats for att engagera storre delar av samhéllet. Utskottet, som
konstaterar att det pagr ett stort antal arbeten pa det aktuella omréadet, ser
positivt p& den handlingsplan som regeringen foreslar for att varna demo-
kratin mot valdsbejakande extremism och pa planens breda ansats. Enligt
utskottet ar de atgarder som regeringen foreslar val motiverade, och konsti-
tutionsutskottet bor foresld att riksdagen lagger skrivelsen till handling-
arna. Justitieutskottet avstyrker motion 2011/12:K5 (S) i de delar den ror
utskottets beredningsomrade.

Nar det galler Sékerhetspolisens arbete framhaller justitieutskottet i sitt
yttrande att Sakerhetspolisen har ansvar for att forhindra brott mot rikets
sékerhet och att bekdmpa terrorism. Det arbete som Sékerhetspolisen utfor
for att forebygga valdsbejakande extremism beskrivs i namnda skrivelse
Ansvar och engagemang — en nationell strategi mot terrorism. Enligt justi-
tieutskottet maste Sakerhetspolisens arbete fortsitta att utvecklas, och den
maste ytterligare forbattra sin formaga att upptacka och bedéma hot. Séaker-
hetspolisen har ocksa, vilket framgar av den nu aktuella skrivelsen, fram-
hallit behovet av att starka kunskaperna bland de yrkesgrupper som
kommer i kontakt med individer i riskzonen som kan komma att ansluta
sig till véldshejakande extremistmiljoer. Justitieutskottet konstaterar att
handlingsplanen omfattar ett stort antal forebyggande atgarder, och enligt
utskottet finns det darfor inte skal att stélla sig bakom vad som yrkas i
motion 2011/12:Ju333 (MP) yrkande 2 om att utvérdera Sakerhetspolisens
atgarder for att forhindra radikalisering. Motionsyrkandet bor saledes avstyr-
kas.

Kulturutskottets yttrande

Kulturutskottet framhéller inledningsvis att det ar angeldget att arbetet med
att varna demokratin fordjupas for att motverka antidemokratiska tendenser
som kan utgdra eller komma att utgéra utmaningar mot demokratin. Enligt
utskottet ar det positivt att regeringen nu tar ett samlat grepp och foreslar
ett antal strategiska &tgarder for att intensifiera arbetet med att forebygga
extremism.

Utskottet delar regeringens bedémning att medvetenheten om de demo-
kratiska vérderingarna bor stdrkas bl.a. genom stéd till organisationer inom
det civila samhéllet for verksamhet som stérker ungas demokratiska vérder-
ingar. Ungdomsstyrelsens olika rapporter visar att ungdomar over lag har
ett lagre fortroende for de politiska institutionerna an den ovriga befolk-
ningen. Det finns ocksd skillnader inom gruppen ungdomar. Utskottet
anser det darfor lampligt att insatserna inriktas pd ungdomar i riskmiljoer
och bedrivs utifrdn dessa ungdomars villkor. Det aviserade uppdraget har
nu lamnats till Ungdomsstyrelsen, och en sarskild férordning har beslutats,
forordningen (2011:1509) om statsbidrag for demokratiframjande verksam-
het. Bidraget ska ga till verksamheter som férebygger att unga utvecklar
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ett antidemokratiskt beteende. Bidrag kan ocksa ga till verksamheter som
genomfdr demokrati- och ledarskapsutbildningar for personer som &r eller
kan bli forebilder pa lokal nivéa. Satsningen avser aren 2012-2014.

Vidare noterar utskottet att Namnden for statligt stod till trossamfund i
regleringsbrevet for 2012 har fatt i uppdrag att inom ramen for den nu
aktuella handlingsplanen utvidga dialogen med trossamfunden i syfte att
stimulera arbetet med demokrati och demokratiska varderingar. Utskottet
ser mycket positivt pa att dialogen nu intensifieras och vill understryka
trossamfundens stora betydelse for integration och mangfald i samhallet.

Forum for levande historia har i sitt regleringsbrev for 2012 fatt i upp-
drag att sprida de metoder och arbetsmaterial som utvecklats for att stirka
ungdomars demokratiska vérderingar, framst inom skolan men &ven till det
civila samhéllet och andra aktdrer som bedriver demokratifrimjande verk-
samhet. Mot bakgrund av att det finns betydande grupper av ungdomar
som hyser intoleranta och antidemokratiska attityder anser utskottet att ett
fordjupat samarbete med skolan och det civila samhéllet &r angeldget.

Utskottet delar vidare regeringens beddémning att det &r viktigt att oka
kunskapen om valdsbejakande extremism och att vidga kunskapen om extre-
mism och antidemokratiska rorelser pa internet. Utskottet har vid ett flertal
tillfallen behandlat fragan om sakerheten pa internet for barn och unga
(bet. 2010/11:KrU5 och bet. 2011/12:KrU3).

Kulturutskottet konstaterar vidare att samhéllets insatser dven maste inrik-
tas pa att forebygga att individer ansluter sig till valdsbejakande extremist-
grupper och att stodja avhopp fran sddana grupper. Det &r darfor enligt
utskottets mening vardefullt att Ungdomsstyrelsen nu har fatt i uppdrag att
fordela medel till organisationer inom det civila samhéllet som bedriver
verksamhet som har till syfte att férebygga att individer ansluter sig till
véldsbejakande extremistrorelser och att ge stod till individer som vill
lamna sadana miljoer. Regeringen har &ven beslutat om forordningen
(2011:1508) om statsbidrag for verksamhet mot véldsbejakande extremism,
enligt vilken statsbidrag far ges till verksamhet som forebygger att indivi-
der ansluter sig till valdsbejakande extremistmiljoer eller som stoder indivi-
der som vill lamna sadana miljoer. Bidrag kommer att betalas ut under
perioden 2012-2014. Syftet med statsbidraget &r att minska antalet aktiva
inom valdsbejakande extremistmiljoer.

Med anledning av motion 2011/12:K6 (SD) vill utskottet peka pa att
stodet till verksamheter som har till syfte att férebygga att individer anslu-
ter sig till véaldshejakande extremistrérelser och att stodja individer som
vill 1amna sadana miljéer enligt skrivelsen ska inriktas mot att sarskilt sti-
mulera verksamheter som bedrivs for att forebygga rekrytering till den
valdsbejakande islamistiska extremistmiljon samt stodja individer som vill
lamna denna miljo. Nér det géller motion 2011/12:K7 (SD) vill utskottet
understryka att handlingsplanens 6vergripande syfte ar att varna och starka
demokratin och darmed gora samhallet mer motstandskraftigt mot valdsbe-
jakande extremism, detta oavsett vilka ideologiska utgangspunkter som de
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extremistiska rorelserna har och oavsett mot vem eller vilken grupp som
valdet eller hotet riktas. Antidemokratin &r allvarlig oberoende av bakom-
liggande motiv. Bada motionerna bor darmed enligt utskottets mening
avstyrkas.

Kulturutskottet konstaterar vidare att det i flera motioner begars att en
upplysningskampanj om manniskors lika varde genomfors och att samhél-
let bekdmpar rasism. Enligt utskottet &r dessa motioner i huvudsak tillgodo-
sedda med vad som anges i handlingsplanen och inte minst med Forum
for levande historias arbete och det vidgade uppdrag som man nu fatt att
sprida de metoder och arbetsmaterial som har utvecklats framst till sko-
lorna men &ven till andra aktorer. Nagot initiativ med anledning av motio-
nerna 2010/11:K413 (M) yrkandena 1 och 2, 2010/11:U245 (KD) yrkande
1, 2011/12:K368 (S) och 2011/12:U251 (KD) yrkande 1 behdvs dérmed
inte, enligt utskottet.

Né&r det galler motion 2011/12:K5 (S) konstaterar kulturutskottet att de
atgarder som foreslas i motionen berér mycket vida omraden, varav det
mesta faller utanfor utskottets beredningsomrade. Utskottet vill emellertid
framhalla att det delar motionarernas uppfattning att idrotten har en viktig
roll att spela for ungdomar och kanske speciellt for ungdomar i utsatta
omraden. Allas ratt att vara med ar en av de viktigaste byggstenarna i
svensk idrotts vérdegrund. Det innebdr att alla som vill vara med i en
idrottsforening ska k&nna sig valkomna, oavsett nationalitet, etniskt
ursprung, religion, élder, kon och sexuell laggning. Genom den pagdende
satsningen pa barn- och ungdomsidrott — Idrottslyftet — har tusentals for-
eningar pa olika satt breddat sin verksamhet. For att fa annu stérre fokus
pé att 6ka méngfalden inom idrotten har Sveriges Riksidrottsforbund utlyst
sérskilda medel till foreningar som vill arbeta med detta. Utskottet vill sam-
tidigt peka pd att riksdagen har valt att stédja en fri och sjalvstindig
idrottsrorelse. Idrottsrorelsen arbetar kontinuerligt med ledarutveckling,
ledarrekrytering, attityder och varderingar genom SISU Idrottsutbildarna.
Sammantaget anser utskottet att det inte behovs nagot initiativ i denna del
med anledning av motionen.

Sammanfattningsvis stéller sig kulturutskottet bakom forslaget till hand-
lingsplan i de delar som berdr utskottets beredningsomrdden och anser att
de aktuella motionerna i dessa delar bor avstyrkas.

Ovriga insatser inom olika politikomraden

Som namnts ovan redovisas i regeringens skrivelse dels innehéllet i hand-
lingsplanen, dels &tgarder som redan har vidtagits for att starka demokratin
och forebygga véldsbejakande extremism. Bortsett fran dessa atgarder har
regeringen under senare ar dven gjort andra insatser inom olika politikom-
raden som direkt eller indirekt har betydelse pa aktuella omréaden.
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Fragor om barnfattigdom har nyligen varit uppe i socialutskottet. | ett
betankande behandlas namligen motionsyrkanden om barnfattigdom fran
den allménna motionstiden 2011/12 (bet. 2011/12:SoU8). Flera motiondrer
efterlyste en nationell handlingsplan mot barnfattigdom. Enligt socialutskot-
tet ar barnfattigdom ett komplext omradde, och det krdvs insatser inom
flera olika politikomraden for att komma till ratta med problemet. | betan-
kandet finns bl.a. en redovisning Gver atgarder som regeringen har vidtagit
for att minska ekonomisk utsatthet bland barnfamiljer. Som exempel
namns den nyligen genomfdrda héjningen av riksnormen for férsorjnings-
stodet for familjer med &ldre barn och ungdomar samt pagaende arbete i
Regeringskansliet med att ta fram ett forslag om att berdkningen av forsorj-
ningsstod ska forandras sd att endast en del av arbetsinkomsten ska
paverka bedémningen av ratten till ekonomiskt bistand. Vidare framhalls
att regeringen nyligen har tillsatt en nationell samordnare med uppgift att
ge kommunerna stod nar det galler att skapa en langsiktigt hallbar struktur
och fungerande rutiner i arbetet med att motverka hemléshet.

I betdnkandet lyfts &ven satsningar inom den ekonomiska familjepoliti-
ken fram. Bland annat har flerbarnstilldgget och bostadsbidraget hojts.
Aven reformer som har genomforts inom arbetsmarknadspolitiken redovi-
sas. Som exempel ndmns nystartsjobb for dem som har saknat arbete
under minst ett ar. Vidare framhalls att jobbskatteavdragets fyra steg har
stérkt incitamenten till arbete genom att sdnka marginal- och trgskeleffek-
terna, framst for 1ag- och medelinkomsttagarna.

Vidare patalas att flera stora reformer och satsningar har genomforts pa
utbildningsomradet. Som exempel niamns en mer specialiserad ldrarutbild-
ning, fortbildningssatsningar for l&rare (L&rarlyftet I och Il), legitimation
for larare och forskollarare for att tillgodose att alla elever far en god och
trygg undervisning, en ny skollag som innebdr ett nytt modernt regelverk
for alla skolor oavsett huvudman samt en ny gymnasieskola som ska forbe-
reda elever for intrade i arbetslivet eller for hogre studier.

I betdnkandet ndmns dessutom att regeringen har tillsatt utredningen Reg-
ler och villkor for fristaéende skolor m.m. (dir. 2011:68). | direktivet anfors
att varje skola, kommunal saval som fristende, ska kvalitetsgranskas och
utvarderas efter hur val de lyckas ge eleverna forutsattningar att nd malen
och att utvecklas. Vidare framhalls att Skolinspektionen med den nya skol-
lagen har fatt utdkade befogenheter att vidta atgarder mot skolor som inte
lever upp till de uppstéllda villkoren for att bedriva skolverksamhet, oav-
sett om det &r en kommunal eller enskild huvudman.

Dessutom har Skolverket fatt i uppdrag att genomféra en satsning pé
grundskolor i stadsdelar som préaglas av utbrett utanférskap. Satsningen
ska genomforas i ett mindre antal grundskolor i stadsdelar som ingar i
regeringens arbete med urban utveckling. Skolorna ska uppvisa laga kun-
skapsresultat och ha en negativ kunskapsutveckling. Tyngdpunkten i sats-
ningen ska ligga pa handledning i undervisningssituationer i syfte att
stodja lararna att utveckla sin undervisning, pd metoder och verksamheter

2011/12:KU18

17



2011/12:KU18

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

for att stodja eleverna att uppna mélen samt pa verksamheter utéver den
ordinarie skoldagen med fokus p& utékad undervisningstid och hjalp med
laxlasning.

Nar det galler frigan om att forebygga segregerade bostadsomraden kon-
stateras att denna fraga endast till viss del kan hanteras med bostadspoli-
tiska medel. Det handlar da exempelvis om att ge méjlighet till en blandad
bebyggelse i fraga om upplatelseform och typ av bostader. Det ar en stat-
lig uppgift att utforma de regelsystem som paverkar dessa frdgor, men den
praktiska tillampningen i bostadsplaneringen skoéts av varje enskild kom-
mun. Inom ramen for det kommunala sjalvbestdmmandet och ansvaret for
bostadsforsorjningen finns det stora mojligheter att ta sérskilda hansyn till
de lokala forutsattningarna och att ta det helhetsansvar som ar nédvéandigt
for att uppna en onskad samhallsutveckling. Darutéver pekas pa regering-
ens ambition att halla byggkostnaderna nere med hjalp av bl.a. regelfrenk-
lingar och langsiktigt hallbara forutsattningar.

Sammanfattningsvis anforde socialutskottet att de atgarder som reger-
ingen har vidtagit inom socialpolitiken och arbetsmarknadspolitiken, till-
sammans med forbattringar inom bl.a. den ekonomiska familjepolitiken
och utbildningspolitiken, i sig kan ses som handlingsplaner. Atgarderna
bidrar enligt utskottet till att minska ekonomisk utsatthet bland barnfamil-
jer. Det fanns darfor enligt utskottet inte skal for riksdagen att ta initiativ
till en nationell handlingsplan mot barnfattigdom, och utskottet avstyrkte
darfor motionerna. Kammaren bifoll utskottets forslag.

Riksdagen har ocksd nyligen beslutat om att 6ka antalet platser inom
den yrkesinriktade gymnasiala vuxenutbildningen (yrkesvux) med ca 5 000
for 2012 och ca 1 000 for 2013. Vidare okas platserna inom yrkeshdgsko-
lan med ca 1 000 for 2012 och ca 500 for 2013 (bet. 2011/12:UbU1, rskr.
2011/12:98). Satsningar gors dven inom barn- och ungdomsutbildningen,
bl.a. i form av ett statsbidrag p& 250 miljoner kronor for 2012 till en fort-
satt l&sa-skriva-rdkna-satsning.

Statligt stod till bostadsbyggande behandlas i civilutskottets betdnkande
2011/12:CU1L. Nér det géaller den allmanna inriktningen av bostadspolitiken
héanvisar utskottet till att det vid ett flertal tillfallen har klargjort sin upp-
fattning och &ven uttalat stod for regeringens insatser pd omréadet. Utskot-
tet hanvisar till att bostadsmarknaden och bostadsproduktionen under en
l&ng rad av ar har praglats av en omfattande statlig paverkan genom regler-
ingar och olika former av subventioner. Under de senaste fem aren har
bostadspolitiken emellertid enligt utskottet lagts om i syfte att normalisera
sektorn och forbattra bostadsmarknadens funktionssatt. Utgangspunkten for
detta arbete har varit att hushallens behov och 6nskemal ska vara styrande
for hur bostadsbestandet utvecklas. Arbetet har till stor del inriktats pa att
stalla om bostadssektorn fran ett bidragsberoende till en tryggare och
battre fungerande bostadsmarknad med langsiktigt stabila villkor for byg-
gande, adgande och nyttjande av bostader med alla typer av upplatelsefor-
mer. Denna omlaggning har enligt utskottet bl.a. inneburit att konkurrens-
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snedvridande subventioner har avvecklats, byggnadslagstiftningen har
forenklats, en ny upplatelseform har inforts, och hyresbostadsmarknaden
har fatt nya konkurrensneutrala regler som har stéd av marknadens parter.
Enligt utskottets uppfattning saknas det skal for riksdagen att férorda en
omlaggning av bostadspolitikens allmanna inriktning.

De lokala utvecklingsavtal som regeringen har traffat med vissa kommu-
ner i omraden med brett utanforskap I6pte ut 2011 (se bl.a. prop. 2011/12:
1 utg.omr. 13 s. 22 f.). Avtalen har inte forlangts, utan fr.o.m. 2012 inrik-
tas arbetet pd utvardering samt inhdmtning, utbyte och spridning av kun-
skap. For att en kommun ska kunna ta del av detta kunskapsstdd kravs att
den har stadsdelar som praglas av 1&g forvarvsfrekvens, hogt uttag av for-
sorjningsstod och lag behorighet till gymnasieskolan.

Konstitutionsutskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att ett mangskiftande arbete kravs nar det galler
att varna och starka demokratin och darmed gora samhallet mer motstands-
kraftigt mot valdsbejakande extremism. | skrivelsen redovisas de atgérder
som utgor den strategiska inriktningen for regeringens arbete for att vdrna
demokratin mot valdsbejakande extremism. Utskottet anser att det ar vik-
tigt och vardefullt att pa detta satt fa en samlad bild av de atgarder som
regeringen avser att vidta under mandatperioden samt vilken inriktning
som detta arbete har. Med det sagda bor riksdagen lagga regeringens skri-
velse till handlingarna.

| det foljande behandlar utskottet de fragor som aktualiserats av motions-
yrkanden véackta med anledning av skrivelsen och under de allménna
motionstiderna 2010/11 och 2011/12.

I flera motioner frdn de allmanna motionstiderna framhélls behovet av
att upplysa om manniskors lika vérde, att bekdmpa rasism och att sprida
kunskap om tidigare krénkningar av manskliga rattigheter. Som kulturut-
skottet har patalat far dessa motioner i huvudsak anses tillgodosedda med
de redovisade atgdrderna i regeringens handlingsplan. | denna del bor sar-
skilt framhallas det utvidgade uppdraget till Forum for levande historia om
att framfor allt till skolor sprida framtagna metoder och arbetsmaterial for
att starka ungdomars demokratiska varderingar samt regeringens atgarder
for att effektivisera arbetet mot framlingsfientlighet och liknande former
av intolerans. Utskottet avstyrker sdledes motionerna 2010/11:K413 (M)
yrkandena 1 och 2, 2010/11:U245 (KD) yrkande 1, 2011/12:K368 (S) och
2011/12:U251 (KD) yrkande 1.

Nar det galler Sakerhetspolisens uppgifter vill utskottet framhalla att
handlingsplanen omfattar ett stort antal forebyggande atgarder och att den
involverar en rad olika aktorer. Utskottet delar justitieutskottets uppfatt-
ning att det inte finns nagra skal for att stalla sig bakom vad som yrkas i

2011/12:KU18

19



2011/12:KU18

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

motion 2011/12:Ju333 (MP) yrkande 2 om att utvérdera S&kerhetspolisens
atgarder for att forhindra radikalisering. Utskottet avstyrker saledes motions-
yrkandet.

I motion 2011/12:K5 (S) efterlyses ytterligare atgarder fran regeringens
sida for att varna demokratin mot véldshejakande extremism.

Utskottet delar motionarernas uppfattning att det kravs atgarder inom en
rad olika politikomraden for att varna demokratin mot valdsbejakande extre-
mism. | aktuell skrivelse presenteras dock de atgarder som utgér den
strategiska inriktningen for regeringens arbete pd omradet. Vid sidan om
detta arbete har som redovisats ovan en rad atgarder vidtagits inom skilda
politikomraden for att framja demokratin och forebygga valdshejakande
extremism. Bland annat har atgarder vidtagits for att bekdampa barnfattigdo-
men och arbetslésheten bland ungdomar. Det har &ven gjorts insatser inom
skolan och for bostadsbyggandet. Nar det galler arbete med kommuner i
omraden med brett utanforskap inriktas detta arbete numera pa bl.a. utvar-
dering och kunskapsspridning. Som kulturutskottet har patalat har ocksa en
del insatser gjorts pa idrottsomradet.

Dérutover ska ndmnas att regeringen numera har gett Ungdomsstyrelsen
i uppdrag att fordela medel till organisationer inom det civila samhallet
som bedriver verksamhet som syftar till att forebygga att individer ansluter
sig till valdsbejakande extremistgrupper och att stédja individer som vill
lamna sadana grupper. | skrivelsen framhalls att det &r sarskilt viktigt att
stimulera verksamheter riktade mot den valdsbejakande islamistiska extre-
mistmiljon, eftersom ungdomar som ansluter sig till valdsbejakande islamis-
tiska extremistgrupper enligt regeringen inte &r, i samma omfattning som
ungdomar inom andra ideologiska valdsgrupper, benigna att lamna dessa
nér de blir &ldre.

Fragor om véldsbejakande extremism berdr givetvis dven polismyndighe-
ternas brottsforebyggande atgarder. Den nu aktuella handlingsplanen &r
emellertid inte inriktad pa detta arbete. | regeringens skrivelse Ansvar och
engagemang — en nationell strategi mot terrorism, som fér ndrvarande
bereds inom justitieutskottet, beskrivs stora delar av regeringens brottsfore-
byggande arbete. | skrivelsen foreslas ocksd en rad atgarder inom detta
omréade. Bland annat har regeringen foreslagit andringar i vapenlagsstift-
ningen.

Sammantaget har alltsd regeringen — vid sidan av den redovisade hand-
lingsplanen — vidtagit eller avser att vidta en rad atgarder inom skilda
politikomraden for att varna demokratin och férebygga valdshejakande
extremism. Utskottet menar darfor att det inte finns nagra skal for riksda-
gen att ta initiativ till ytterligare atgarder inom det aktuella omradet.
Utskottet avstyrker darfér motion 2011/12:K5.

I motion 2011/12:K6 (SD) framhalls att en verksamhet bor inrattas med
uppgift att upptdcka och forebygga att individer ansluter sig till vansterau-
tonoma eller valdsbejakande islamistiska organisationer. Som redovisats
ovan har Ungdomsstyrelsen fatt i uppdrag att fordela medel till organisatio-
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ner inom det civila samhéllet som bedriver verksamhet som syftar till att
forebygga att individer ansluter sig till valdsbejakande extremistgrupper
och att stodja individer som vill lamna sadana grupper. | skrivelsen fram-
héller regeringen att det ar sarskilt viktigt att stimulera verksamheter som
bedrivs for att forebygga rekrytering till den valdsbejakande islamistiska
extremistmiljon samt stédja individer som vill l&mna denna miljé. Utskot-
tet anser att det inte behdvs nagot initiativ i denna del och avstyrker
darfor motionen.

Nér det géller motion 2011/12:K7 (SD) yrkande 1-3 vill utskottet, i lik-
het med kulturutskottet, understryka att handlingsplanens 6vergripande
syfte ar att varna demokratin och darmed géra samhéallet mer motstands-
kraftigt mot valdsbejakande extremism. Det sagda galler oavsett vilken
ideologisk uppfattning som den valdsbejakande extremistgruppen har och
mot vem eller vilken grupp som valdet eller hotet riktas. Antidemokratin
ar allvarlig oberoende av bakomliggande motiv. Utskottet finner saledes
inte nagra skal att fororda atgarder i enlighet med yrkandena och avstyrker
darfor motionen.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation.

Regeringens skrivelse (SD)
av Jonas Akerlund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:K6, avslar motio-
nerna 2010/11:K413 yrkandena 1 och 2, 2010/11:U245 yrkande 1, 2011/12:
K5, 2011/12:K7 yrkandena 1-3, 2011/12:K368, 2011/12:Ju333 yrkande 2
och 2011/12:U251 yrkande 1 och lagger skrivelse 2011/12:44 till handling-
arna.

Stallningstagande

Undersokningar visar att ungdomar som ansluter sig till vansterautonoma
eller véldsbejakande islamistiska organisationer inte lamnar dessa nar de
blir aldre i samma omfattning som individer som ansluter sig till andra
ideologiska valdsmiljoer. Det ar darfor viktigt att bygga upp verksamheter
som bedrivs for att forebygga rekrytering till dessa grupper samt stddja
individer som vill 1amna sédana grupper. Det finns dock i dag ingen orga-
nisation i Sverige som bedriver sddan form av verksamhet.

Jag anser att riksdagen ska tillkdnnage att regeringen snarast bor inrétta
en verksamhet som har till uppgift att upptdcka och forebygga anslutning
till vansterautonoma eller valdshejakande islamistiska organisationer.



Sérskilt yttrande

Regeringens skrivelse (S, MP, V)

Peter Eriksson (MP), Sven-Erik Osterberg (S), Helene Petersson i Stocka-
ryd (S), Billy Gustafsson (S), Phia Andersson (S), Hans Hoff (S), Hans
Ekstrom (S) och Mia Sydow Modlleby (V) anfor:

Det ar lovvart med en handlingsplan for att varna demokratin mot valdsbe-
jakande extremism. Vi anser dock att de atgarder som redovisas i skrivel-
sen inte ar tillrackliga for att langsiktligt varna och starka demokratin och
darmed gora samhallet mer motstandskraftigt mot valdshejakande extre-
mism.

Ett forebyggande arbete pd omradet maste bygga pa en genomarbetad
samhallsanalys och effektiva atgarder. | handlingsplanen foreslar reger-
ingen framfor allt ytterligare utredningar och studier. Vi menar att reger-
ingen i stallet bor ta till vara den kunskap som redan finns och utifran
denna kunskap foresld konkreta och verkningsfulla &tgarder. Men i stillet
for att fokusera pa hur man ska komma at orsakerna till problemen fore-
slar regeringen ett antal atgérder for att lindra verkningarna av problemen
nar de val har uppstdtt. Dagens utbildningssystem, de Gkade klyftorna i
samhéllet, nedmonteringen av det sociala skyddsnétet och en tkad segrega-
tion leder till att en del personer kanner sig diskriminerade och att de star
utanfér samhallet. Denna utveckling leder till en 6kad rekryteringsbas for
bl.a. valdsbejakande extremism.

Var uppfattning &r att det kravs ytterligare atgarder for att effektivt
varna demokratin mot véldsbejakande extremism. Det &r angeldget och nod-
vandigt att regeringen tar ett helhetsgrepp i detta arbete. Utéver de étgar-
der som regeringen redovisar i skrivelsen krévs en rad insatser inom flera
olika politikomraden. Bland dessa kan namnas insatser mot barnfattigdo-
men, segregationen i skolan, arbetslésheten bland ungdomar och den orga-
niserade brottsligheten.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2011/12:44 Handlingsplan for att vérna demokratin
mot véldsbejakande extremism.

Foljdmotionerna

2011/12:K5 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgarder for att motverka véldshejakande extremism.

2011/12:K6 av Jonas Akerlund (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att man snarast bor inratta en verksamhet som har till upp-
gift att uppticka och férebygga anslutning till vansterautonoma eller valds-
bejakande islamistiska organisationer.

2011/12:K7 av Kent Ekeroth (SD):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i sin handlingsplan bér tala
klarsprak om vilka extremistiska miljoer som utgor de storsta hoten
mot Sverige i dag.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i sin handlingsplan bor redo-
visa en handlingsplan som &ven innefattar att kartlagga och mot-
verka rasism och fientlighet mot svenskar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att gora attitydundersokningar bland den mus-
limska populationen i Sverige.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:K413 av Abdirizak Waberi (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att bevara Sverige fran rasism.
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2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att genomféra en upplysningskampanj om
manniskors lika varde och méanskliga réttigheter.

2010/11:U245 av Irene Oskarsson och Caroline Szyber (bada KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att Sverige ska vara ett foredome nér det gél-
ler att inom landet upplysa om och fdérsvara méanskliga rattigheter.

Motioner fran allménna motionstiden hdsten 2011

2011/12:K368 av Teres Lindberg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att arbetet mot frdmlingsfientlighet och rasism ska genom-
syra all offentlig verksamhet samt om att utarbeta en strategi for hur
arbetet mot framlingsfientlighet och rasism och for okad tolerans och
respekt ska bedrivas.

2011/12:Ju333 av Maria Ferm m.fl. (MP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utvardering av atgarder for att forhindra
radikalisering.

2011/12:U251 av Irene Oskarsson och Caroline Szyber (bada KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska vara ett féredéme nér det gal-
ler att inom landet upplysa om och fdrsvara manskliga rattigheter.
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BiLaca 2

Justitieutskottets yttrande
2011/12:JuUby

Handlingsplan for att varna demokratin
mot valdsbejakande extremism

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 2 februari 2012 att ge bl.a. justitieut-
skottet tillfalle att yttra sig Over skrivelse 2011/12:44 Handlingsplan for att
varna demokratin mot valdsbejakande extremism och motioner. Justitieut-
skottet yttrar sig Over de delar av skrivelsen och motion 2011/12:K5 i de
delar som de ror utskottets beredningsomrade, framst det brottshekam-
pande arbetet. Vidare yttrar sig justitieutskottet dver ett motionsyrkande,
2011/12:Ju333 (MP) yrkande 2, fran den allmanna motionstiden 2011. Det
sistndmnda motionsyrkandet Gverlamnas — under forutséttning av konstitu-
tionsutskottets medgivande — till konstitutionsutskottet.

Justitieutskottet ser positivt pd den handlingsplan mot véldsbejakande
extremism som regeringen foreslagit liksom dess breda ansats. Justitieut-
skottet bedémer utifrdn sitt perspektiv att de atgarder som foreslas ar val
motiverade och anser att konstitutionsutskottet bor foresla att riskdagen lag-
ger skrivelsen till handlingarna och avstyrker motionerna K5 (S) och
Ju333 (MP) yrkande 2.

| yttrandet finns tva avvikande meningar och ett sarskilt yttrande.



JUSTITIEUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BiLAGA 2

Utskottets 6vervaganden

Skrivelsen

I handlingsplanen redovisar regeringen atgarder som den vidtagit och avser
att vidta for att stdrka medvetenheten om demokratin och varna demokra-
tin mot valdsbejakande extremism. Handlingsplanen innehaller bl.a. atgar-
der for att 6ka kunskapen om valdsbejakande extremism, for att forebygga
att individer ansluter sig till valdsbejakande extremistgrupper och for att
underlatta avhopp for de som redan anslutit sig till sadana grupper. Vidare
innehaller handlingsplanen atgarder for att starka strukturer for samverkan
och atgarder for att motverka grogrunderna for det ideologiskt motiverade
valdet. Regeringen avser att genomfora atgarderna under perioden 2012—
2014.

Foljande atgarder som redovisas i skrivelsen ror justitieutskottets bered-
ningsomrade:

» Atgdrd 5: Regeringen avser att ge en sérskild utredare i uppdrag att ta
fram ett utbildningsmaterial om férebyggande metoder mot véldsbeja-
kande extremism. Utredaren ska &ven framja samverkan och kunskaps-
utbytet inom det forebyggande arbetet mellan aktérer inom kommuner,
myndigheter och organisationer inom det civila samhallet och presen-
tera forslag till hur ett fortsatt forebyggande arbete kan utvecklas och
organiseras.

» Atgdrd 9: Regeringen avser att verka for att starka samverkan och kun-
skapsutbytet mellan myndigheter, kommuner, organisationer inom det
civila samhéllet och andra aktorer nar det géller arbetet med att fore-
bygga och motverka valdsbejakande extremism.

» Atgdrd 11: Regeringen avser att ge Brottsférebyggande radet i upp-
drag att genomféra en kartlaggning av omfattningen av hot och vald
mot fortroendevalda.

« Atgard 15: Regeringen avser att inleda ett arbete for att sprida exem-
pel pd framgangsrika metoder for att férebygga valdsbejakande hoger-
extremism inom EU och verka for att néatverk for kunskaps- och
erfarenhetsutbyte etableras.

Motionerna

I motion 2011/12:K5 (S) begars ett tillkdnnagivande om atgarder for att
motverka valdsbejakande extremism. Motionarerna anfor att de foreslagna
atgarderna inte framstar som vare sig de mest effektiva eller genomtankta.
De foreslagna étgarderna syftar till att lindra verkningarna av valdsheja-
kande extremism nar den val uppstatt. | stallet bor atgarderna fokusera pa
hur man ska komma &t orsakerna till problemen med valdsbejakande extre-
mism. Vad galler justitieutskottets beredningsomréade foreslar motionarerna
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bl.a. féljande atgarder. Det krivs en centraliserad resursforstarkning for att
fa i gang ett effektivare arbete mot den organiserade brottsligheten. 1 for-
langningen boér en sammanslagning goéras av Rikskriminalpolisen, Saker-
hetspolisen och Ekobrottsmyndigheten i syfte att skapa en nationell
spjutspetsorganisation. Vidare bor en kontaktpolis knytas till varje skola i
syfte att uppna en bra kontakt mellan polisen och ungdomar. De som lam-
nar fangelset ska ges en utslussningspeng i syfte att stédja dem att lamna
sin tidigare kriminella miljé. Motionarerna begar ocksa ett antal andringar
i vapenlagstiftningen, bl.a. att minimistraffet for grovt vapenbrott hojs fran
sex manader till ett ar och att det blir majligt att anvanda hemlig telefonav-
lyssning for att upptécka brottet. Motiondrerna anser sammanfattningsvis
att det i dag finns s& manga berdringspunkter mellan den valdsbejakande
extremismen och annan grov organiserad brottslighet att de maste ses dver
och darmed ocksa atgardas i ett sammanhang.

I motion 2011/12:Ju333 (MP) yrkande 2 begdrs att Sékerhetspolisens
atgarder for att forhindra radikalisering ses over. Den nuvarande strategin
kan enligt motiondrerna vara kontraproduktiv och ineffektiv. Det kan vara
mer effektivt att, i stallet for mer bevakning, inrikta arbetet pa andra atgarder.

Utskottets stallningstagande

Allméant om det brottshekdmpande arbetet

Arbetet med att forebygga valdsbejakande extremism berér som regeringen
klargor for flera olika politikomraden, bl.a. arbetet for de manskliga rattig-
heterna samt arbetet mot diskriminering, framlingsfientlighet, liknande
intolerans och ungdomspolitiken. Vidare &r, som regeringen ocksé framhal-
ler, arbetsmarknadsinsatser och arbetet for att bekdmpa utanférskap en
viktig del for att motverka grogrunderna till extremism och for att skapa
forutsattningar for ett samhélle praglat av sammanhallning.

Arbetet med att forebygga valdsbejakande extremism ar emellertid
ocksa en kriminalpolitisk fraga. Fragor om extremism berdr polismyndighe-
ternas generella brottsférebyggande atagande. | skrivelsen Ansvar och
engagemang — en nationell strategi mot terrorism (skr. 2011/12:73)
beskrivs stora delar av det arbetet. Denna skrivelse ersatter det tidigare stra-
tegidokumentet Nationellt ansvar och internationellt engagemang — En
nationell strategi for att mota hotet fran terrorismen (skr. 2007/08:64).
Utskottet kommer att behandla skrivelsen under varen.

I den nu aktuella skrivelsen Handlingsplan for att vérna demokratin mot
valdsbejakande extremism (skr. 2011/12:44) redogors bl.a. for det arbete
som pagar inom polismyndigheterna. Regeringen betonar darvid betydelsen
av att inratta sarskilda s.k. dialogpoliser, atgarder vid hatbrott och av att
prioritera arbete med ungdomskriminalitet. Vidare redogors for det arbete
som pagar for att bekdmpa den idrottsrelaterade brottsligheten.
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Den nu aktuella handlingsplanen mot valdsbejakande extremism &r inte
inriktad mot det traditionella brottsférebyggande arbetet utan har en bre-
dare ansats for att engagera stérre delar av samhallet. Utskottet, som
konstaterar att det pagdr ett stort antal arbeten pa det aktuella omréadet, ser
positivt pa den handlingsplan som regeringen foreslar for att varna demo-
kratin mot valdsbejakande extremism liksom dess breda ansats. Utskottet
bedémer att de &tgarder som regeringen foreslar ar val motiverade och
anser att konstitutionsutskottet bor foresla att riskdagen lagger skrivelsen
till handlingarna. Utskottet avstyrker motion K5 i de delar den ror utskot-
tets beredningsomrade.

Séakerhetspolisens arbete

Sékerhetspolisen har ansvar for att forhindra brott mot rikets sakerhet och
bekdmpa terrorism. Detta innebdr att S&kerhetspolisen arbetar for att
avsldja, bekdmpa och férebygga sadan verksamhet som med vald eller hot
syftar till att forandra det demokratiska styrelseskicket eller paverka poli-
tiska beslut, genomforandet av sddana beslut eller den fria debatten. Det
arbete som Sakerhetspolisen genomfor for att forebygga valdsbejakande
extremism beskrivs i regeringens skrivelse Ansvar och engagemang — en
nationell strategi mot terrorism (skr. 2011/12:73).

Som regeringen framhaller i budgetpropositionen fér 2012 har Sverige
och lander i var narhet drabbats av omskakande och tragiska handelser
under de senast aren. Den 11 december 2010 genomfdrdes ett sjalvmords-
attentat i Stockholm, den 22 juli 2011 drabbades Norge av ett bombatten-
tat och dodsskjutningar och den 11 augusti 2011 angreps forsvarsdeparte-
mentet i Estland av en bevdpnad man. Dessa handelser har gjort hotet fran
bl.a. valdsbejakande extremism mycket patagligt. Som regeringen anforde
i ovan ndmnda budgetpropositionen maste Sakerhetspolisens arbete fort-
sdtta att utvecklas och de maste ytterligare forbattra sin forméaga att upp-
técka och beddma hot.

Sakerhetspolisen har ocksa, vilket framgar av den nu aktuella skrivel-
sen, framhallit behovet av att stirka kunskaperna bland de yrkesgrupper
som kommer i kontakt med individer i riskzonen som kan komma att
ansluta sig till valdsbejakande extremistmiljoer.

Utskottet, som konstaterar att handlingsplanen omfattar ett stort antal
férebyggande atgarder, ser inte skal for att stalla sig bakom vad som yrkas
i motion Ju333 yrkande 2 om att utvirdera Sakerhetspolisens &tgérder for
att forhindra radikalisering. Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

Stockholm den 23 februari 2012

P justitieutskottets vagnar

Johan Linander
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Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Johan Linander (C), Krister
Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin Hagldé (S), Ulrika
Karlsson i Uppsala (M), Christer Adelsbo (S), Jan R Andersson (M), Elin
Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Patrick Reslow
(M), Maria Ferm (MP), Caroline Szyber (KD), Kent Ekeroth (SD), Lena
Olsson (V), Mattias Jonsson (S) och Roger Haddad (FP).
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Avvikande meningar

1. Awvikande mening (MP, V)
Maria Ferm (MP) och Lena Olsson (V) anfor:

Grundtanken i radikaliseringsprocessen &r att en person i ett antal givna
steg radikaliseras alltmer for att slutligen vara beredd att bega terrordad.
Foresprakare av tesen om radikalisering tror att de forsta stegen mot terro-
rism &r att rora sig i "fel kretsar” eller att lasa “fel litteratur”.

I Sverige listas radikaliseringsférebyggande projekt av Sveriges Kommu-
ner och Landsting (SKL). Enligt SKL siktar man in sig pad att skapa
motesplatser mellan kristna och muslimer, kostnadsfri rddgivning mot dis-
kriminering eller trygghet i bostadsomradet pa grund av brist pa resurser
for att pdverka “de strukturella faktorer som skulle kunna skapa en gro-
grund for terrorism” (SKL 2010: 31). Det kan aven noteras att Sakerhets-
polisens chef Anders Danielsson hdvdade i en tidningsintervju, efter att
Sakerhetspolisen fatt 100 miljoner kronor extra i samband med att regering-
ens antiterrorstrategi antogs, att “pengarna skulle ha storre effekt om vi
ordnade jobb i miljonprogrammen & om man anstéllde ytterligare femtio
poliser” (Gringo nr 2/2008).

Vi anser att radikaliseringsstrategin kan vara kontraproduktiv och inef-
fektiv. Istéllet for mer dvervakning, &ven om skalen for okad social
sammanhallenhet ar behjartansvarda, kan det vara effektivare att rikta in
sig pa andra atgarder. Darfor bor Sakerhetspolisens arbete rérande radikali-
sering utvérderas.

Det anforda innebéar att vi anser att justitieutskottet bor foresla att konsti-
tutionsutskottet tillstyrker motion Ju333 yrkande 2.

2. Awikande mening (SD)
Kent Ekeroth (SD) anfor:

Jag kan inte stélla mig bakom det som anfors vare sig i regeringens hand-
lingsplan i de delar den ror utskottets beredningsomrade, eller i majorite-
tens forslag till yttrande.

Handlingsplanen brister i sin deskriptiva belysning och vardering av
olika extremistmiljéer och vilka grupper av manniskor som riskerar att
rekryteras till dessa. Det bor enligt min mening framhallas att islamistiska
miljoer i dag utgor det storsta hotet, vilket jag aven tycker framgar av
regeringens skrivelse 2011/12:38 2011 ars redogorelse for tillampningen
av sarskild utlanningskontroll (s. 5 f).

Handlingsplanen tar heller inte specifik hénsyn till fientlighet och
rasism mot svenskar, vilket &r ett stort och ¢kande problem, medan den
behandlar andra former av intoleranta stromningar.
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Med anledning av det anforda kan jag inte likt utskottet vara néjd med
atgarderna eller anse att de kan beskrivas som valmotiverade. Inte heller
anser jag att skrivelsen i sitt nuvarande skick bor laggas till handlingarna.

32



JUSTITIEUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BiLAGA 2

Sérskilt yttrande

Sarskilt yttrande (S, MP, V)

Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S), Elin Lundgren (S), Anna Wallén
(S), Arhe Hamednaca (S), Maria Ferm (MP), Lena Olsson (V) och Mat-
tias Jonsson (S) anfor:

Vi kan i stort stalla oss bakom vad regeringen anfor i skrivelsen och det
forslag som utskottet I&mnar till regeringen. Vi vill emellertid ytterligare
utveckla var mening och anfor darfor foljande.

Valdshejakande extremism ska alltid och pé effektivaste satt bekampas.
Den malsattningen &r vi helt Gvertygade om att &ven regeringen delar.
Men de metoder som regeringen foreslar framstar inte som vare sig de
mest effektiva eller genomtankta. De bakomliggande orsakerna till valdsbe-
jakande extremism ar daligt beskrivna och analyserade i regeringens skri-
velse. Mot den bakgrunden blir ocksd regeringens forslag till konkreta
atgarder inte av den heltidckande karaktar som behovs.

Det forebyggande arbetet maste bygga pa en genomarbetad samhéllsana-
lys som leder till effektiva atgarder for att forhindra véldsbejakande extre-
mism utan att stigmatisera vare sig individer eller grupper i samhallet. Var
grundsyn ar att véldigt f& manniskor under normala omstandigheter frivil-
ligt valjer att bli kriminella eller valdsbejakande extremister. Daremot ar
det alltfor manga som upplever att de inte &r en onskvard del av samhallet
och darfor véljer att pa olika sétt vanda sig fran det.

| skrivelsen foreslas till stor del ytterligare utredningar och studier, nar
regeringen kunde ta till vara den kunskap som redan finns, sétta in den i
ett stérre sammanhang och redan nu féresla konkreta och verkningsfulla
atgarder. Men i stéllet for att fokusera pd hur man ska komma at orsa-
kerna till problemen foreslar regeringen ett antal atgarder for att lindra
verkningarna av dem nar de val uppstatt.

En oversiktlig samhéllsanalys visar att orsakerna till véldsbejakande
extremism &r ganska odiskutabla. | korthet handlar det om okade Klyftor i
samhallet, utbildningssystemet, nedmonteringen av de sociala skyddsnéten,
en Okande segregation och en hog arbetsloshet. Sammantaget leder detta
till att allt fler upplever ett utanforskap i samhéllet och att de ar diskrimi-
nerade. Denna utveckling leder fram till en 6kande rekryteringsbas for all
sorts kriminalitet och sjalvklart dven den valdsbejakande extremismen. For
att komma till ratta med problemen med valdsbejakande extremism maste
alltsd det forebyggande arbetet i form av att skapa ett samhille med ékad
integration och minskade sociala spanningar inta en central position.

Detta dr ingen nyhet for regeringen. Det finns redan en bred kunskap
om dessa forhallanden som regeringen blundar fér. Den sociala marginali-
seringen av manniskor ar en viktig del av den radikaliseringsprocess som
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leder till extremism. Sakerhetspolisens rapport fran forra aret pekade ut att
den 6kade polariseringen i samhallet, som faststéller utanfoérskap, ar ett hot
infor framtiden.

Det ar alltsd oerhort viktigt att regeringen agerar kraftfullt mot de
Okande klyftorna i samhallet och mot massarbetsldsheten som gor att man-
niskor hamnar i utanférskap. Darutdver behovs ytterligare atgarder for att
effektivisera arbetet mot den organiserade brottsligheten och forbattra det
brottsforebyggande samarbetet mellan myndigheter, organisationer och kom-
muner. Det kravs dven battre atgarder for att stodja dem som lamnar
fangelset och fa dem att bryta med sin gamla, kriminella miljo. | de grup-
per som agnar sig at valdsbejakande extremism &r det mycket viktigt att
bryta gamla monster och forhindra den aterrekrytering till kriminalitet som
ett avtjanat fangelsestraff latt kan innebédra. Dessutom menar vi att det &ar
nodvéandigt med en rad atgarder for att bekampa forekomsten av illegala
vapen i samhéllet, bl.a. en skarpt vapenlagstiftning.



BiLaca 3

Kulturutskottets yttrande
2011/12:KrUly

Handlingsplan for att varna demokratin
mot valdsbejakande extremism

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har gett bl.a. kulturutskottet tillfélle att senast den
28 februari 2012 yttra sig Over skrivelse 2011/12:44 Handlingsplan for att
vérna demokratin mot valdsbejakande extremism och féljdmotionerna
2011/12:K5 (S), 2011/12:K6 (SD) och 2011/12:K7 (SD) samt motionerna
2010/11:K413 (M), 2010/11:U245 (KD) yrkande 1, 2011/12:K368 (S) och
2011/12:U251 (KD) yrkande 1 i de delar det beror utskottet.

Det Gvergripande syftet med handlingsplanen &r att vérna och stérka
demokratin och att darmed géra samhallet mer motstandskraftigt mot valds-
bejakande extremism. 1 handlingsplanen redovisas atgarder som regeringen
vidtagit och avser att vidta for att stdrka medvetenheten om demokratin
och virna demokratin mot véldsbejakande extremism.

Kulturutskottet begransar sig i sitt yttrande till att berora atgarderna 1-
3, 6 och 10 samt motionerna i motsvarande man.

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom handlingsplanen i de delar som beror utskottets
beredningsomrade och anser att motionerna i berérda delar bor avstyrkas.
| yttrandet finns en avvikande mening och tva sarskilda yttranden.
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Utskottets Gvervaganden

Kulturutskottet anser det angeldget att arbetet med att varna demokratin
fordjupas for att motverka antidemokratiska tendenser som kan utgéra eller
komma att utgoéra utmaningar for demokratin. Utskottet vill har framhalla
kulturens centrala roll for demokrati och Oppenhet. Ett rikt och varierat
kulturutbud bidrar till att stimulera yttrandefrihet, kreativitet, humanism
och mangfald genom att spegla manga olika erfarenheter, tankar och histo-
rier.

Myndigheterna inom utskottets beredningsomrade arbetar sedan lang tid
aktivt med dessa fragor. Det finns dock anledning att utveckla och bredda
arbetet ytterligare. Det ar darfor positivt att regeringen nu tar ett samlat
grepp och foreslar ett antal strategiska atgarder for att intensifiera arbetet
med att forebygga extremism.

Utskottet delar regeringens beddmning att medvetenheten om de demo-
kratiska vérderingarna bor starkas bl.a. genom stdd till organisationer
inom det civila samhéllet for verksamhet som starker ungas demokratiska
varderingar (atgard 1). Ungdomsstyrelsens olika rapporter visar att ung-
domar &ver lag har ett lagre fortroende for de politiska institutionerna &n
den ovriga befolkningen. Det finns ocksé skillnader inom gruppen ung-
domar. Utskottet anser det darfor lampligt att insatserna inriktas pa ung-
domar i riskmiljéer och bedrivs utifrdn dessa ungdomars villkor.

Det aviserade uppdraget har nu l&mnats till Ungdomsstyrelsen, och en
sérskild forordning har beslutats, férordningen (2011:1509) om statsbidrag
for demokratifrimjande verksamhet. Bidraget ska ga till verksamheter som
forebygger att unga utvecklar ett antidemokratiskt beteende. Bidrag kan
ocksa ga till verksamheter som genomfor demokrati- och ledarskapsutbild-
ningar for personer som ar eller kan bli forebilder pa lokal niva. Sats-
ningen avser aren 2012-2014.

Utskottet noterar vidare att Namnden for statligt stod till trossamfund i
regleringsbrevet for 2012 fatt i uppdrag att inom ramen for den nu aktu-
ella handlingsplanen utvidga dialogen med trossamfunden i syfte att stimu-
lera arbetet med demokrati och demokratiska varderingar (atgard 2).
Utskottet ser mycket positivt pd att dialogen nu intensifieras och vill under-
stryka trossamfundens stora betydelse for integration och mangfald i sam-
hallet.

Forum for levande historia har under 2011 utvecklat metoder och arbets-
material for att stdrka ungdomars demokratiska varderingar. | regleringsbre-
vet for 2012 har man nu fatt i uppdrag att sprida de metoder och
arbetsmaterial som utvecklats, framst inom skolan men &ven till det civila
samhéllet och andra aktdrer som genomfér demokratifrimjande verksam-
het (atgard 3). Mot bakgrund av att det finns betydande grupper av
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ungdomar som hyser intoleranta och antidemokratiska attityder anser utskot-
tet att ett fordjupat samarbete med skolan och det civila samhéllet ar
angelaget.

Utskottet delar vidare regeringens beddémning att det &r viktigt att oka
kunskapen om valdsbejakande extremism och att vidga kunskapen om extre-
mism och antidemokratiska rérelser pa internet. Utskottet har vid ett flertal
tillfallen behandlat fragan om sakerheten pa internet for barn och unga, se
betdnkandena 2010/11:KrU5 och 2011/12:KrU3. Statens medierdd, som
har i uppdrag att skydda barn och unga mot skadlig mediepaverkan och att
stdrka dem som medvetna medieanvéandare, fick hdsten 2011 i uppdrag att
genomféra en studie om hur antidemokratiska budskap férmedlas genom
internet och hur unga kan starkas och skyddas mot sadana budskap (dtgard
6). Studien ska redovisas den 1 juni 2013 och ska utgora ett underlag for
ett arbete med att stdrka ungdomar som medvetna medieanvandare och
forebygga att budskap frdn organisationer, rorelser eller natverk med en
antidemokratisk grundsyn far ett genomslag hos ungdomar via internet.

Samhéllets insatser maste aven inriktas pa att forebygga att individer
ansluter sig till valdsamma extremistgrupper och stédja avhopp fran
sadana grupper. Det ar darfor enligt utskottets mening vérdefullt att Ung-
domsstyrelsen nu fatt i uppdrag att fordela medel till organisationer inom
det civila samhéllet som bedriver verksamhet som har till syfte att fore-
bygga att individer ansluter sig till valdsbejakande extremistrorelser och att
ge stod till individer som avser att Iamna sadana miljéer (atgard 10). Reger-
ingen har dven beslutat om en forordning (2011:1508) om statsbidrag for
verksamhet mot valdshejakande extremism enligt vilken statshidrag far lam-
nas for verksamhet som forebygger att individer ansluter sig till valdsbeja-
kande extremismmiljoer, eller stoder individer som avser att lamna sadana
miljoer. Bidrag kommer att betalas ut under perioden 2012-2014. Syftet
med statsbidraget ar att minska antalet aktiva inom valdsbejakande extre-
mistmiljoer.

Med anledning av motion 2011/12:K6 (SD) vill utskottet peka pa att
stodet till verksamheter som har till syfte att férebygga att individer anslu-
ter sig till valdsbejakande extremistrorelser och stoder individer som avser
att lamna sadana miljoer enligt skrivelsen ska inriktas mot att sarskilt sti-
mulera verksamheter som bedrivs for att férebygga radikalisering inom
den valdsbejakande islamistiska extremistmiljon. Med anledning av motion
2011/12:K7 (SD) vill utskottet understryka att handlingsplanens 6vergri-
pande syfte ar att varna och stdarka demokratin och darmed géra samhéllet
mer motstandskraftigt mot véldsbejakande extremism, detta oavsett vilka
ideologiska utgangspunkter som de extremistiska rorelserna har och oav-
sett mot vem eller vilken grupp som vaéldet eller hotet riktas mot. Antide-
mokratin ar allvarlig oberoende av bakomliggande motiv.

Bada motionerna bor darmed enligt utskottets mening avstyrkas.
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I flera motioner begérs att en upplysningskampanj om maénniskors lika
véarde genomfdrs och att samhallet bekdmpar rasism. Utskottet anser att
dessa motioner i huvudsak éar tillgodosedda med vad som anges i handlings-
planen och inte minst med Forum for levande historias arbete och det
vidgade uppdrag som man nu fatt att sprida de metoder och arbetsmaterial
som utvecklats framst i skolan men dven till andra aktérer. Nagot initiativ
med anledning av motionerna 2010/11:K413 (M), 2010/11:U245 (KD)
yrkande 1, 2011/12:K368 (S) och 2011/12:U251 (KD) yrkande 1 behévs
dérmed inte.

De atgarder som foreslds i motion 2011/12:K5 (S) berér mycket vida
omraden, varav det mesta faller utanfér utskottets beredningsomrade. Utskot-
tet vill emellertid framhalla att det delar motionarernas uppfattning att
idrotten har en viktig roll att spela for ungdomar och kanske speciellt for
ungdomar i utsatta omraden.

Allas ratt att vara med &r en av de viktigaste byggstenarna i svensk
idrotts vérdegrund. Det innebér att alla som vill vara med i en idrottsfor-
ening ska k&nna sig vélkomna, oavsett nationalitet, etniskt ursprung, reli-
gion, alder, kon och sexuell laggning. Genom den pagaende satsningen pa
barn- och ungdomsidrott, Idrottslyftet, har tusentals foreningar pa olika satt
breddat sin verksamhet. For att fa dnnu storre fokus pa att 6ka mangfalden
inom idrotten har Riksidrottsforbundet utlyst sérskilda medel till foreningar
som vill arbeta med detta.

Utskottet vill samtidigt peka pa att riksdagen valt att stédja en fri och
sjélvstandig idrottsrorelse. Idrottsrorelsen arbetar kontinuerligt med ledarut-
veckling, ledarrekrytering och attityder och varderingar genom SISU Idrotts-
utbildarna. Utskottet anser darmed inte att det beh6vs ndgot initiativ i
denna del med anledning av motionen.

Sammanfattningsvis staller sig utskottet bakom forslaget till handlings-
plan i de delar som berdr utskottets beredningsomraden och anser att de
aktuella motionerna i berdrda delar bor avstyrkas.

Stockholm den 28 februari 2012

P& kulturutskottets vagnar

Gunilla Carlsson i Hisings Backa

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Christer Nylander (FP), Cecilia
Magnusson (M), Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Géran Montan
(M), Kerstin Engle (S), Gustaf Hoffstedt (M), Per Svedberg (S), Christina
Zedell (S), Per Lodenius (C), Isak From (S), Peder Wachtmeister (M),
Tina Ehn (MP), Lars-Axel Nordell (KD), Bengt Berg (V), Amir Adan
(M), Louise Malmstrém (S) och Margareta Sandstedt (SD).
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Avvikande mening

Handlingsplan for att varna demokratin mot valdsbejakande
extremism (SD)
Margareta Sandstedt (SD) anfor:

Jag anser att det i handlingsplanen bor klargéras att de &tgarder som syftar
till att bek&mpa rasism och s.k. islamofobi inte ska riktas mot legitim och
demokratiskt forankrad kritik av den réadande invandringspolitiken och isla-
mistiska tendenser i samhallet. | handlingsplanen bor det vidare talas
klarsprék om att islamistiska miljéer utgor det storsta hotet mot Sverige i
dag och redovisas vilka ungdomsgrupper som dras till dessa. Regeringen
boér aven redovisa hur regeringen avser att utreda och motverka rasism och
fientlighet riktad mot vanliga svenskar, dvs. svenskfientlighet. Slutligen
anser jag att attitydundersékningar bor goras bland den muslimska befolk-
ningen i Sverige om deras syn pa demokrati, det sekulara samhallet,
anvandandet av vald i olika situationer m.m.

Vad jag nu anfort bor KU foresla riksdagen att som sin mening ge reger-
ingen till kdnna. Det innebar att KU bor foresld att riksdagen bifaller
motion 2011/12:K7 (SD).
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Sérskilda yttranden

1. Handlingsplan for att varna demokratin mot valdsbeja-
kande extremism (S)
Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Kerstin Engle (S), Per Sved-
berg (S), Christina Zedell (S), Isak From (S) och Louise Malmstrém
(S) anfor:

Det 4r lovvart med en handlingsplan for detta angeldgna omrade, men reger-
ingen och utskottsmajoriteten véljer att blunda for de bakomliggande orsa-
kerna till att det forekommer véldsbejakande extremism, namligen ett
samhalle som inte ger plats for alla pa lika villkor.

Det ar nar méanniskor uppfattar att detta samhalle inte ar till for dem
som de ocksa vander samhallet ryggen.

Att ge mer resurser till foreningslivet utan att ta tag i frdgan om den
galopperande ungdomsarbetslGsheten, bristande skolgdng, bostadssegrega-
tionen etc. ar att blunda for de bakomliggande orsakerna.

Vi vet att foreningslivet ar starkare i omrdden dar de socioekonomiskt
starkare medborgarna bor. Vi vet att idrotten star och faller med engage-
rade foréldrar och nér foraldrakraften sviktar kommer inte heller idrotten
de skora barnen och ungdomarna till del.

Vi vet att nar kommunerna tvingas spara in pa fritidsaktiviteter, fritids-
gardar och bra fritidshem ar det de skdra barnen som far betala priset.

Aven den segregering som uppstatt inom skolan pa grund av friskolesy-
stemet gor att en del barn aldrig far chansen att mota andra barn som har
ett annat liv an de sjalva. Sa skapas ett samhélle av vi och dom - s& ska-
pas en grogrund for valdsbejakande extremism.

Det & mot denna bakgrund som vi socialdemokrater i vart budgetfor-
slag (mot. 2011/12:Fi240 av Hakan Juholt m.fl.) anvisade medel till fler
platser i folkhdgskolan, en utbildningsform som visat sig vara ypperlig for
unga som har negativ erfarenhet av grundskolan och/eller gymnasiet.

Det var mot denna bakgrund vi anslog medel séval till Statens ungdoms-
rdd som till Kulturrddet for att de ska kunna stétta inte bara ett formellt
foreningsliv utan ocksa natverk och aktiviteter i utsatta bostadsomraden.
Det var mot denna bakgrund vi anslog extra medel till Statens konstrad
for mer offentlig utsmyckning.

Det ar mot denna bakgrund vi vill ha en utvérdering av skapande skola
for att se om resurserna nar de barn som bast behover det, och det ar
ocksd anledningen till att vi foreslar en maxtaxa inom den kommunala
musikskolan.

Var overtygelse ar att ett rikt kultur- och fritidsutbud for vara barn och
ungdomar bidrar till inkludering, tolerans och dppenhet och &r nddvandigt
och onskvart.

Vi vet att kulturvanor fortfarande ar en klassfraga.



KULTURUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BiLAaca 3

En handlingsplan mot valdshejakande extremism ar sikert nédvandig,
men utan en genomgripande analys av orsak och verkan uppfattar vi
planen som ogenomtankt, vilket vi beklagar.

2. Handlingsplan for att varna demokratin mot valdsbeja-
kande extremism (SD)
Margareta Sandstedt (SD) anfor:

Jag vill pdminna om att Sverigedemokraterna i flera sammanhang har tagit
upp behovet av att se dver regelverket for stod till folkbildning, féreningar
och trossamfund. Bakgrunden &r att det vid flera tillfallen har uppdagats
att organisationer som stéar for valdshejakande och fundamentalistiska asik-
ter far statligt stod. Detta ar naturligtvis oacceptabelt. Vi avser darfor att
aterkomma i denna fraga.

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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