Socialforsikringsutskottets betinkande nr 32 dr 1972 StU 1972:32

Nr 32

Socialforsikringsutskottets betinkande i anledning av motioner angiende
reglerna for tilliggssjukpenning vid havandeskap.

Motionerna
[ detta betinkande behandlas

motionen 1972:460 av herr Wijkman (m), vari hemstiills att riksdagen
hos Kungl. Maj:t begir 6versyn av reglerna for tilliggssjukpenning till
barnafdderskor sd att en kvinna, som bevisligen forviirvsarbetat lingre tid
in 270 dagar fore nedkomsten eller den vintade nedkomsten och haft
siddan arbetsinkomst som medtér placering i Ligst sjukpenningklass nr 3,
skall erhilla rite Gl tilldggssjukpenning iven om hon tdrsummat att géra
anmilan om forviirvsarbetet till forsikringskassan;

motionen 1972:964 av {rdken Andersson i Stockholm m. fl. (¢), vari
hemstiills att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir fdrslug till sidan iindring i
3 kap. lagen om allmidn forsikring, att tilliggssjukpenning vid barnsbérd
skall kunna utgd, dven om kvinnan pid grund av barnets sjukdom ir
forhindrad att ha det i sin vird, under férutsiittning att likare styrker
barnets behov av kontakt med och nirhet till modern;

motionen 1972:985 av herrar Romanus (fp) och Ahlmark (fp), vari
hemstiills att riksdagen hos Kungl. Maj:t begdr skyndsumt forslag till
sadana lagidndringar att mddrar, vilkas barn efter férlossningen vistas pa
sjukhus, fir utstrickt ritt till havandeskapsledighet och tilliiggssjuk-
penning i enlighet med vad som anges i motionen;

motionen 1972:986 av herr Romanus m. 1. (fp, s, ¢, m), vari hemstiills

att riksdagen beslutar om t8ljande dindring av 3 kap. 13 § lagen om
allmiin forsikring:

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

Avenom -- - - - — — — - — 1 kap 4 §.

Sjukpenningen utgir tidigast Sjukpenningen  utgir tidigast
frin och med den sextionde dagen - frin och med den sextionde dagen
fore den beriknade tidpunkten  fére den beriknade tidpunkten
for nedkomsten och senast frin for nedkomsten och senast frin

och med fOrlossningsdagen. Sjuk- och med {3rlossningsdagen. Sjuk-

penningen utgir endast for dug da
kvinnan avhaller sig frin férviirvs-
arbete och lingst till etthundra-
dttionde dagen efter tdrlossnings-
dugen eller efter den tidigare dag
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penningen utgir endast for dag da
kvinnan avhdller sig frin forviirvs-
arbete och lingst till etthundra-
attionde dagen efter férlossnings-
dagen eller efter den tidigare dag
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Nuvarande lydelse Fdoreslagen lydelse

di sjukpenningen boérjade utgd. da sjukpenningen bérjade utgi.
Ritten till fortsatt sjukpenning

upphdar, om kvinnan under ndimn-

da tid utfor f(drvdrvsarbete under

mer dn trettio dagar. Ddarvid med-

rdknas ¢j dag da barnet dtnjitter

sjukhusvird.
Frinoch — — — - — — — — - — sin vard.
Sjukpenning fér — - — - — annat féranieda.
Till sjukpenning — - - - .- ¢j barntilligg.

Utskottet har inhiimtat yttranden dver motionen 1972:964 frin
riksforsikringsverket och Forsikringskassetdrbundet.

Gallande bestimmelser

Kvinnlig forsiikrad. som ir inskriven hos allmiin forsikringskassa eller
skulle ha varit inskriven om hon fyllt 16 ir, har enligt lagen om allmin
forsikring vid barnsbdrd riitt till moderskapspenning. Denna utgsér 1 080
kr. Vid flerb6érd tillkommer 540 kr. f6r varje barn utdver ett. Av
moderskapspenningen kan den torsiikrade lyfta 300 kr. fore nedkomsten,
dock tidigast 120 dagar fére den beriiknade tiden hidrfér. Om en kvinna,
som hur riitt till moderskapspenning, skulle vara sjuk, dr hon avstingd
frin citt till grundsjukpenning fr. o. m. fdrlossningsdagen t. o. m. tjugo-
nionde dagen direfter.

Om e¢n kvinnlig férsiikrad i anledning av barnshdrd avhiller sig frin
{8rviirvsarbete. har hon enligt 3 Kap. 13 § lagen om allmiin {8rsikring
(AFL) rict till tilldggssjukpenning, iven om sjukdom inte féreligger. En
frutsitining dr dock att hon omedelbart fére nedkomsten eller den
beriknade tidpunkten for denna under minst 270 dagar i £oljd varit
placerad i sjukpenningklass nr 3 eller hogre, dvs. haft minst 2 600 kr. i
arbetsinkomst, eller skulle ha varit placerad i sidun sjukpenningklass, om
hon fyllt 16 ir (270-dagarsregeln). Sjukpenning utgdr tidigast fr. o. m.
den sextionde dagen fore den beriiknade tidpunkten for nedkomsten och
senast fr. o. m. f6rlossningsdagen. Sjukpenningen utgir under hdgst 180
dagar, dock endast for dag dd kvinnan avhiller sig {rin forviirvsarbete
(180-dagarsregeln). Om kvinnan under 180-dagarsperioden uttor forviirvs-
arbete under mer dn 30 dagat, forlorar hon ritten till fortsatt sjuk-
penning. Dirvid medriknas e dag, di barnet dtnjuter sjukhusvird.
¥r. o. m. den trettionde dagen efter fdrlossningsdagen utgdr tilliggssjuk-
penning endast under fdrutsiitining att kvinnan har eller pd grund av
sjukdom ir férhindrad att ha barnet i sin vird. Barntilligg utgir ¢j till
sjukpenning vid barnshdrd.
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Tidigare behandling

270-dagarsregein

Samtidigt som 1947 ars lag om allmén sjukfdrsikring tridde i kraft vid
1955 ars ingdng genomfdrdes efter beslut vid 1954 ars riksdag en allmidn
och obligatorisk moderskapsférsikring med i princip samma uppbyggnad
som den nu gillande. Bland bestimmelserna rérande moderskapstdrsik-
ringen intogs pa forslag av socialfdrsikringsutredningen (SOU 1954:4)
foreskriften att s. k. tilldiggspenning skulle tillkomma endast den, som
omedelbart fore nedkomsten eller den beriknade tidpunkten dirfér
under minst 270 dagar i foljd varit obligatoriskt férsikrad for tilliggssjuk-
penning enligt sjukférsikringen, Varken i socialférsikringsutredningens
betinkande eller i S6vriga fOrarbeten till 1954 ars reform betriffande
moderskapsforsikringen redovisas nagra nirmare &verviaganden rdrande
verkan av férsummad anmilningsskyldighet. Inte heller i samband med
senare genomforda forbattringar av moderskapsférsikringen forekommer
négon redovisning av sddana dverviganden.

Vid 1968 drs riksdag vicktes en motion som syftade till att gdra det
mdojligt f6r en kvinna, som férsummat anmila arbetsinkomst, att likvil
erhalla tilliggssjukpenning i samband med barnsbdrd, om hon styrkte att
hon haft inkomst av fdrviirvsarbete under erforderlig tid. I sitt av
riksdagen godkinda utlitande 1968:35 avstyrkte andra lagutskottet
motionen, varvid utskottet bl. a. anférde foljande:

Enligt utskottets mening stir bestimmelser med sidant innchall som
motionidren féreslar inte i dverensstimmelse med grunderna for giillande
sjukpenningsystem. Silunda ir det genomgiende placeringen i sjukpen-
ningklass och inte den taktiska arbetsinkomsten for torfluten tid som ir
avgdrande for ritten till sjukpenning. Till placeringen i sjukpenningklass
anknyter fér dvrigt ocksd — mot vad motioniiren synes anta — debitering
och uppbdrd av den fdrsiikrades avgift for sjukpenning. Vidare giller
genomgiende den principen, att den enskilde {Orsiikrade sjilv miiste svara
tér att hans placering i sjukpenningklass dr riktig i forhdllande till hans
inkomster. Motioniirens forslag skulle, om det genomtordes, innebiira att
sistniimnda princip genombréts betriffande tilliggssjukpenningen vid
barnsbdrd men bibehdlls intakt inom sjukpenningforsikringen 1 Svrigt.
Sddan dtskillnad ir enligt utskottets uppfattning inte forsvarlig. Om de
féreslagna undantagsbestimmelserna skulle utformas att avse fiven annan
sjukpenning iin sidan som utgir vid barnsbdrd, mdiste detta resultera i
avseviirda tillimpningssvarigheter i friga om kontroll och utredning.

180-dagarsregeln

Regeln att fOrlossningsdagen utgdr sista dag som utgingspunkt for
berikning av 180-dagarsperioden inférdes genom 1954 irs lag om
moderskapshjilp och dverfdrdes ofdriindrad till AFL.

I en motion till 71971 drs riksdag framstiilldes ett yrkande med samma
innebdrd som yrkandet i motionen 1972:985. I sitt betinkande med
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anledning av motionen (SfU 1971: 15) erinrade socialférsakringsutskot-
tet inledningsvis om det dubbla syftet bakom reglerna om tilliggssjukpen-
ning vid havandeskapsledighet, nimligen dels att ge modern tillfille till
vila och aterhimtning, dels att g¢ henne méjlighet att svara {6r varden av
barnet under den forsta tiden, Utskottet uttalade vidare bl. a.:

Ett bifall till motionen, vari férutsiittes att modern t&rvirvsarbetar
fram till dess barnet kommer hem frin sjukhuset, skulle medfdra att det
ena v de biada syftena med ritten till tilliggssjukpenning, niimligen
vardsynpunkten, blev ensidige tillgodosett pd bekostnad av det andra,
moderns mojlighet till vila och dterhiimtning. Detta kan enligt utskottet
inte accepteras. Eftersom ett uppskov med havandeskapsledighei under
obegriinsad tid inte girna kan komma i friga, skulle en édndring av
reglerna pa forevarande punkt dessutom medftra svirmoltiverade troskel-
ctfekter. Med hiinvisning till det anfdrda avstyrker utskottet motionen,

Regeln om hogst 30 dagars [Grvdrysarbete

Den nu gillande regeln, som medger kvinnan riitt att férvirsarbeta
hdgst trettio dagar under 180-dagarsperioden utan att foérlora riitten till
fortsatt sjukpenning, infdrdes genom en ar 1969 beslutad lagindring,
Dessforinnan giillde som férutsittning tor ritten till sjukpenning vid
barnsbdrd att kvinnan avholl sig {rin {Orviirvsarbete under hela perioden,

Den forut gillande regeln var hiimtad frin 7 § lagen om moderskaps-
hjilp. I propositionen (prop. 1954:144) erinrade departementschefen om
den bestimmelse i arbetarskyddslagen, som tillforsiikrar kvinnan sex
veckors ledighet omedelbart fore den viintade nedkomsten och som
forojuder henne att arbeta i vissa yrken under de sex {0rsta veckorna
efter férlossningen. Departementscheten framholl, att syftet med tilliggs-
sjukpenningen sammanfdll med tanken bakom nyssnimnda bestimmelse,
nimligen att kvinnan f3r sin egen och {6r barnets skull skall {4 en tids vila
frin sitt dagliga arbete utom hemmet, och han ansig det mindre
villbetiinkt att genom mdéjlighet till dispens frin det f&r ritten till
sjukpenning uppstiillda kravet pd fullstindig avhallsamhet fran {&rvirvsar-
bete gora avkall pd detta gemensamma syfte.

Vid 1965 drs riksdag aktualiserades frigan om en uppmjukning av
ifrigavarande regel genom motioner, vari hemstilldes om utredning av
frigan om mojligheterna att medge forviirvsarbete i begriinsad utstrick-
ning i samband med barnsbdrd utan att kvinnan {orlorar tilliggssjukpen-
ningen. Andra lagutskottet hemstiillde 1 sitt av riksdagen godtagna
utlitande nr 37, att riksdagen mitte hos Kungl. Maj:t anhdlla att
motionerna dverlamnades till 1961 drs sjukiorsikringsutredning,

Familjepolitiska kommittén, som fick i uppdrag att utreda frigan,
forestog att ifrigavarande regel skulle mjukas upp pi det sitt som nu
giller. | propositionen med t3rslag till lagiindringen (prop. 1969:37)
diskuterade departementscheten majligheten att helt avskaffa avbrotts-
regeln. Om kvinnan under 180-dagarsperioden kunde ti sjukpenning for
varje dag hon var hemma hos barnet, oavsett under hur king tid hon
Atergick till t&rvirvsarbete, skulle hon inte utsittas for nigot ekonomiskt
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tryck att ta ut Jedigheten i ett sammanhang. Han framholl emellertid
hiiremot att obegrinsade avbrottsmojligheter skulle innebira att man liit
de skydds- och virdhiinsyn, som motiverat inférandet av tilliggssjukpen-
ning vid barnsbord, helt trida i bukgrunden. En sidan utveckling bordce
enligt hans mening inte efterstrivas. Det borde tviirtom finnas ett
effektivt medel att paverka kvinnan att ta ut ledigheten sammanhingan-
de. Bl. a. med hiinvisning hiirtill anslét han sig till kommitténs forslag att
avbrott for fOrvirvsarbete skullc medges under hégst 30 dagar. I
anledning av propositionen vicktes motioner, vari framstilides bl. a.
samma yrkande som i motionen 1972: 986.

Andra lagutskottet behandlade propositionen och motionsyrkandena i
utlitandet 1969:40, som godkiindes av riksdagen. Utskottet anférde
bl. a.:

Framfér allt vill utskottet understryka att syftet med reglerna om
tilliggssjukpenning vid barnsbord iir att ge kvinnan mojlighet till vila och
dterhiimtning i samband med den fysiska och psykiska pifrestning som
graviditeten och nedkomsten medf{or samt att ge henne mdjlighet att till
gagn for barnet svara for virden av detta under den forsta tiden. Dessa
skydds- och vardsynpunkter, som enligt utskottets beddmning alltjamt
maste tilldggas vésentlig betydelse, later sig inte i tillricklig grad forena
med ett system dir det utan négra konsckvenser i forsikringshinscende
Overlates at kvinnan sjilv att bestimma i vilken omfattning hon skall
utnyttja ledigheten. En fortsatt regel, som f&reskriver forlust av ritt till
tilliggssjukpenning och dirigenom uppmuntrar och paverkar kvinnan att
ta en sammanhingande ledighet i samband med barnsbérden, bor alltjamt
finnas. A andra sidan bor regeln inte utformas sé sniévt som den gillande
utan ge kvinnan mojlighet att ita sig férvdrvsarbete under ett mindre
antal dagar. Propositionens forslag om 30 dagar finner utskottet utgdra
en limplig avvigning.

Aven vid 1970 och 1971 drs riksdagar vicktes motioner med samma
yrkande som i motionen 1972:986. Motionerna avslogs av riksdagen med
hiinvisning  till 1969 drs stillningstagande i frigan (2LU 1970:6,
SfU 1971: 15).

Regeln att sjukpenning efter 30 dagar of utgdr till moder som inte har
barnct i sin vard

[ sitt betinkande rdrande moderskapsférsikring m, m, (SOU 1954:4)
fSreslog socialfdrsikringsutredningen bl. a. att tilliggspenning inte skulle
utgd for tid efter jugonde dagen efter forlossningsdugen. om inte modern
hade barnet i sin vard cller sjilv pd grund av sjukdom var forhindrad att
ha virdnaden. Chefen {6r socialdepartementet, som i forslaget till lag om
moderskapshjilp (prop. 1954:144) foreslog den dndringen att tilliggspen-
ning i vart fall skulle utgd t. o. m, 27:e dagen efter torlossningen, uttalade
i denna friga vidare (s. 84) att, om barnet direfter var intaget pd sjukhus
men krivde daglig omvardnad av modern eller eljest endast tillfilligt
virdades av annan, borde detta ¢j medfdra att moderns ridtt il tilliggs-
penning  upphdrde. Forslaget limnades av riksdagen utan erinran
(2LU 1954:32).
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I samband med inférandet av AFL Gverfordes ifrigavarunde bestim-
melse fran lagen om moderskapshjilp till den 'nya lagen utan annan
indring dn att den tid, under vilken ersidtining skall utgd till modern
oavsett om hon har barnet i sin vird, bestimdes till 30 dagar.

Ifrigavarande regel har sedan AFL antogs inte varit {6remil for nigon
motion i riksdagen.

Remissyttranden

Forsdikringskasseforbundet forklarar sig i sitt yttrande 6ver motionen
1972:964 instimma i motionirernas synpunkt att det kan te sig omotive-
rat att den som uppbir tilliggssjukpenning i samband med barnsbérd
mister sjukpenningen dven under en mycket kortvarig sjukhusvistelse {6r
barnet. Férbundet framhaller vidare att man under senare ar blivit mer
medveten om virdet av kontinuerlig kontakt mellan barn och forildrar
under lingre sjukhusvistelser, vilket enligt {rbundets mening ocksa talar
for att en Oversyn av ifrigavarande bestimmelser vore motiverad. For-
bundet, som avgivit sitt yttrande i mars 1972, hdnvisar emellertid till
familjepolitiska kommitténs arbete och anscer att motionen i avvaktan pa
resultatet av detta inte bor foranleda ndgon riksdagens atgird.

Riksforsdkringsverket framhaller i sitt i mars 1972 avgivna yttrande
dver samma motion att den ifrigavarande bestimmelsen med stéd av
departementschefens ovannimnda uttalande tillimpats mycket liberalt i
sidana fall di barnet vistats pd sjukhus. Silunda har modern ansetts ha
barnet i sin vird om det inte redan vid borjan av sjukhusvistelsen klart
framgdtt att denna skulle stricka sig 6ver flera manader. Genom denna
liberala tillimpning av bestimmelsen torde motioniirernas dnskemal
enligt verkets mening i stort sett vara tillgodosedda. Med hiinsyn hirtill
och med hiinvisning till familjepolitiska kommitténs pigiende arbete
avstyrker verket bifall till motionen.

Utredningsforslag
Familjepolitiska kommittén

Familjepolitiska kommittén, som haft i uppdrag att utreda frigan om
sumhillets ekonomiska st6d t barnfamiljerna, har i maj 1972 avlimnat
sitt slutbetiinkande “Familjestdd™ (SOU 1972:34). | betinkandet be-
handlas bl. a. kontantstédet i samband med barnsbord. Kommittén
foreslar att moderskapstorsikringen sivitt angir kontantférminerna om-
vandlas till en forildraforsikring. Foérildrarna skall sjilva fa bestimma
vem av dem som skall stanna hemma och skéta barnet. Det huvudsakliga
stodet, forildrapenningen, ir tinkt att ge ett grundliggande fOrsérjnings-
stéd it alla som vintar eller nyligen fatl barn oberoende av deras tidigarc
yrkesverksamhet, Fordldrapenningen — som ersiitter nuvarande moder-
skapspenning och (tilliggssjukpenning vid barnsbdrd — skall alltid utga
med minst 20 kr. per dag till den av férildrarna som stannar hemma for
att ta vard om barnet. Om den foriilder som stannar hemma har ritt till
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sjukpenningens belopp. Ersittningstiden {6rlidngs frin 180 dagar till 240
dagar sammanlagt {6r fadern och modern. Det lagstadgade anstillnings-
skyddet foreslds utstrickt till att omfatta ocksd fadern och till att giilla 1
itta minader. Fadern far dessutom mdjlighet att vara hemma hégst tio
dagar i samband med barnets fodelse. Under dessa tio dagar kan alltsi

I friga om forildrapenning som dverstiger garantinivin, dvs. 20 kr. om
dagen, anser kommittén att man, liksom for tilliggssjukpenningen inom
den nuvarande moderskapsforsikringen, bor kriva att f6rildern under
viss tid fore nedkomsten varit placerad i viss ligsta sjukpenningklass.
Kommittén anfdr i denna friga vidare (s. 254 {.):

Den nuvarande regeln att kvinnan skall ha varit placerad 1 ligst
sijukpenningklass 3 under minst 270 dagar har naturligtvis valts med
tanke pd den normala havandeskapstiden, Med de mdjligheter till familje-
planering som i dag stir till buds torefaller det onddigt att sitta grinsen
just hiir. Regeln hur ocksd nackdelar. Blund annat medfor den att kvinnor
som faktiskt forviirvsarbetat i 270 dagar men som av skilda anledningar
inte varit placerade i en kvalificerande sjukpenningklass tillrickligt linge
blir uteslutna {rin ritten till tilliggssjukpenning. Sidana situationer kan
uppsti vid oavldénad praktiktjinstgoring, vid forsummelse att anmila
inkomstférindring eller till f6ljd av regeln att en inkomstfdriindring
medfér dndrad klassplacering {6rst vid nidstfdljande ménadsskifte.

I Danmark har man som villkor att kvinnan under den senaste
tolvindnadersperioden fore havandeskapsledigheten skall ha férviirvsar-
betat i sammanlagt sex minader, varav minst fyra veckor omedelbart {ore
ledigheten. Arbetet skall ha bedrivits under minst tio timmar per vecka.

Kommittén har Svervigt att infora en regel av detta slag i fraga om
ratt till fordldrapenning som Overstiger garantinivan. Det har dock visat
sig svart att finna en konstruktion som inte ir behidftad med betydande
administrativa nackdelar. sirskilt nir det giller mojligheterna till kon-
troll.

Kommittén vill i stillet férorda att den nuvarande kvalifikationstiden i
fraga om placering i viss sjukpenningklass siinks till 180 dagar. En sidan
griins sammanfaller emellertid med den tid under vilken kvinnan i praxis
tillatits behdlla sin sjukpenningklass ndr hon slutat forvirvsarbeta med
anledning av en graviditet. 1:n mycket kort tids arbete, endast nigra
veckor, skulle med en siinkt kvalifikationstid och vid ofdrindrad praxis
kunna ge ritt till en foérildrapenning som Oversteg garanlinivan med i
ytterlighetstall 32 kr, per dag under atta manader.

En sidan konsekvens forefaller omdojlig att acceptera. Kommittén
forutsidtter ddrfér att den nya kvalifikationstiden leder till en dndrad
praxis. En {drsiikrad bdr ej tillitas behilla sin sjukpenningklass 1 sex
manader vid ledighet enbart fér graviditet, om hon inte dessférinnan
forvirvsarbetat en lingre tid. enligt kommitténs uppfatining i minst etl
ar.

Med hiinsyn till all garantinivin pd 20 kr. motsvarar en sjukpenning-
klass mellan de nuvarande klasserna nr 10 och 11, bor tor en férildra-
penning som Overstiger garantinivin fordras placering i ligst klass 11 och
att dennua placering varat i minst 180 dagar.

Som ovan nimnts skall {6rildrapenning kunna utgd i sammanlagt 240
dagar. 1 likhet med vad som nu giller for tilliggssjukpenning vid
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barnsbdrd anser kommittén att det bdr faststillas en tidpunkt cfter
vilken forildrapenning inte lingre skall kunna utgd. oavsett hur minga
dagar som tagits i ansprik. Kommittén (s. 251) anser att denna tidpunkt
bor hestimmas till den 240:¢ dagen efter forlossningen. I detta samman-
hang kan pipekas att foster- och adoptividrildrar enligt forslaget likstiills
silunda att fGrildrapenning till foster- och adoptivigrildrar skall utgi
frin och med dagen f6r barnets ankomst till familjen till den 240:e dagen
efter den di barnet foéddes. Om barnet ir dldre men under tio dr niir det
adopteras eller kommer till fosterfdrildrar for adoption, forestas forildra-
penning utgd i tio dagar for vardera férildern.

Kommittén diskuterar pd s. 252 den nu gillande regeln att ritten till
tilliggssjukpenning vid barnshérd upphdr om modern under ersiittningsti-
den utfor forviirvsarbete under mer dn 30 dagar. Kommittén {oreslar —
bl. 4. med hiinsyn till principen att forildrarna skall behandlas lika — att
begriinsning i friga om antalet ledighetsperioder.

I likhet med vad som nu giller for tilliggssjukpenning vid barnsbord
foreslis att modern skall td foérildrapenning under en mdinad efter
nedkomsten oberoende av om hon har virden om barnet eller ¢, For
vird. Om 1. ex. barnet tas om hand {6r samhiillsvird upphor ritten till
forildrapenning. Emellertid anser kommittén att férildrapenning skall
kunna utgd dven nir férildrarna dr {Orhindrade att utdva den direkta
virden dirfor att barnet dr intaget pd sjukhus. Man f&reslar ddrfor en

grund av sjukdom hos barnet ir torhindrad att ha det i sin vird.

Sjukpenningutredningen

Den dr 1970 tillsatta sjukpenningutredningen har i september 1972
avlimnat sitt betinkande “Beskattade f6rminer vid sjukdom och arbets-
16shet m. m.”” (SOU 1972:60). Utredningen, som enligt direktiven haft
att utreda de tekniska térutsittningarna for att inordna sjukpenning vid
sjukdom och yrkesskada samt vissa andra férminer i beskatiningssyste-
met, har funnit att cn Sverging till beskattning av dessa férminer ir
mdjlig. Utredningen anser alt skatteplikten bdr omfatta bl. a. sjukpen-
ning cnligt AIFL men {drestir att sjukpenning fran hemmamakef6rsik-
ringen och den frivilliga sjukpenningforsikringen f6r hemmamakar och
studerande undantas frin beskattning.

Enligt utredningens direktiv skall moderskapspenningen limnas utan-
for beskattning. Utredningen pipekar emellertid att dindrade férutsiitt-
ningar uppkommer om familjepolitiska kommitténs férslag om forildra-
penning genom{drs. Kommittén har dverlitit till sjukpenningutredningen

sjukpenningtabeller skulle motsvara en férviirvsinkomst av omkring
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12 000 kr. om aret, bor goras skattepliktig. I sd fall bor enligt utredning-
en ocksi den fOreslagna garantinivin, 20 kr. per dag, uppriiknas till 30 kr.

Utskottet

Kvinnlig forsikrad, som ir inskriven hos allmiin forsikringskassa eller
som skulle ha varit inskriven om hon fyllt 16 ir, erhiller vid barnsbord
moderskapspenning med normalt 1 080 kr. Hon har vidare, under den tid
hon avhiller sig frin forvirvsarbete, ritt till tilliggssjukpenning under
hogst 180 dagar, riknat tidigast fr. o. m. den sextionde dagen fore den
beriknade tidpunkten for nedkomsten och senast fr. o. m. f&rlossnings-
dagen. En forutsittning ir dock att hon under 270 dagar nirmast fore
nedkomsten varit placerad i ligst sjukpenningklass nr 3, dvs. haft minst
2 600 kr. i arlig arbetsinkomst, eller skulle ha varit placerad i ligst denna
klass om hon fyllt 16 ar. Om kvinnan under 180-dagarsperioden utfor
forvirvsarbete under mer idn 30 dagar forlorar hon ritten till fortsatt
sjukpenning. Dirvid medriknas ¢j dag dd barnet atnjuter sjukhusvard.
I'r. o. m. den trettionde dagen efter férlossningen utgir tilliggssjukpen-
ning endast under f6rutsittning att kvinnan har eller pa grund av egen
sjukdom ir forhindrad att ha barnet i sin vard.

I motionen 1972:460 erinras om att regeln om 270 dagars sjukpen-
ningklassplacering som forutsittning for ritt till tilliggssjukpenning
tillkommit for att férhindra att en kvinna vidtar dtgiarder f6r att bli
forsikrad for tilldggssjukpenning {8rst sedan hon vintar eller har
anledning anta att hon vintar barn. Motioniiren framhéller att bestim-
melsen ofta drabbar kvinnor, som utan avsikt att missbruka forsdkringen
forsummat att i rdtt tid anmila att de har sidan arbetsinkomst som
medfdr placering i ldgst sjukpenningklass 3. Motioniiren anser att det bor
ges mbjlighet fér en kvinna, som férsummat anmilningsplikien men i
dvrigt uppfyller alla krav for att fa tilliggssjukpenning, att erhdlla sadan
om hon styrker att hon férvirvsarbetat under erforderlig tid.

En vid 1968 irs riksdag vickt motion med samma syfte som motionen
1972:460 avslogs av riksdagen pd hemstiillan av andra lagutskottet (2LU
1968:35).

Familjepolitiska kommittén foreslir i sitt i maj 1972 avlimnade
slutbetiinkande “Familjestéd™ (SOU 1972: 34) att moderskapspenning
och tilliggssjukpenning vid barnsbord ersiitts av en forildrapenning, som
skall kunna utgia till sivil modern som fadern. FFérildrapenning skall
enligt fdrslaget alltid ulgd med minst 20 kr. om dagen till den av
forildrarna som stannar hemma fér att ta vird om barnet. Om denna
forilder har ritt till hogre sjukpenning dn 20 kr. per dag skall
forildrapenning utgd med samma belopp som sjukpenningen. Kommitién
anser att man, liksom i friga om tilliiggssjukpenningen inom den
nuvarande moderskapstorsikringen, bor kriva att f{orildern, 16r att
komma i dtnjutande av den hdgre férildrapenningen, under viss tid {6re
nedkomsten varit placerad i viss ligsta sjukpenningklass. Kommittén
pipekar att den nuvarande 270-dagarsregeln har nackdelar, bl a. i det
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avseendcet att en kvinna, som faktiskt fOrvirvsarbetat i 270 dagar men
som av nfigon anledning, t. ex. pa grund av fOorsummelse att anmiila
inkomstiindring, inte varit placerad i kvalificerande sjukpenningklass
tillrackligt linge, blir utesluten frin riitten till tilliggssjukpenning. Enligt
kommitténs forslag bdr den ruvarande kvalifikationsgriinsen siinkas till
180 dagar. Eftersom den s. k. garantinivin pd 20 kr. motsvarar en
sjukpenningklass mellan de nuvarande klasserna nr 10 och 11, foreslir

fordras placering i ligst klass 11 under 180-dagarsperioden.

I motionen 1972:985 Kkritiscras regeln att {tilliggssjukpenning vid
barnshérd inte kan utgd senare in 180 dagar efter {6rlossningsdagen eller
efter den tidigare dap di tilligzssjukpenning borjade u}gﬁ. Motionirerna
erinrar om att syftet med tilliggssjukpenningen ir dels att ge modern
mojlighet att dterhiimta sig efter forlossningen, dels alt ge modern
ekonomisk mdojlighet att avstd frin forviirvsarbete for att vara tillsam-
mans med barnet. Med hiinsyn till det sistniimnda syftet vore det enligt
motionirerna rimligt att en moder, vars barn vistas pd sjukhus efter
forlossningen, fick méjlighet ait skjuta upp havandeskapsledigheten tills
barnet kan komma hem. Ritten till ledighet och tilliggssjukpenning
borde dirfér enligt motioniirerna giitla under totalt sex minader.

I en motion till f6érra érets riksdag framstiilldes ett yrkande med
samma innebdrd som yrkandei i motionen 1972:985. Motionen avslogs
pd hemstiillan av socialforsikringsutskottet (SfU 1971:15), som framfor
allt hdnvisade till att ett bifall till motionen skulle medféra att det ena av
de bida syftena med ritten till tilliggssjukpenning, niamligen virdsyn-
punkten, skulle bli ensidigt tillgodosett pi bekostnad av det andra,
moderns mojlighet till vila och dterhimtning, nigot som enligt utskottet
inte kunde accepteras.

Familjepolitiska kommittén fOreslar i sitt slutbetinkande att det
lagstadgade anstilllningsskyddet 1 saumband med barnsbérd utstriicks till
att gilla i dtta manader och till att omfatta ocksi fadern samt att
forildrapenning skall kunna utgd under 240 dagar sammanlagt {or
modern och fadern. Kommittén anser emellertid att det, i likhet med vad
som nu géller {6r tilldggssjukpenning vid barnsbord, bor faststillas en
tidpunkt cfter vilken fordldrapenning inte lingre skall kunna utgi. Denna
tidpunkt foreslis till den 240:¢ dagen efter forlossningen. Det Kan i
detta sammanhang ndmnas att foster- och -udoptivfijrijldrar enligt
forstaget likstitls med biologiska férdldrar om barnet dr under itta
minader och att férildrapenning till foster- och adoptivforildrar foreslis
skola utgd frin och med dagen f6r barnets ankomst till familjen till den
240:¢ dagen efter den da barnet foddes.

Motionen 1972:986 behandlar den regel som innebir att modern fir
torvirvsarbeta  hogst 30 dagar utan att {orlora ridtten ull fortsatt
tilldggssjukpenning. Motionidrerna anser att modern bor ha ritt att arbeta
obegrinsat antal dagar utan att gd miste om ritten till sjukpenning {or
aterstoden av de 180 dagarna. De betonar att syftet med lagstiftningen
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bér vara att genom tilliggssjukpenning ge modern mdjlighet att vara
hemma i sex méinader, inte att genom ekonomiska pédtryckningsmedel
gora det ofdrminligt for henne att forvirvsarbeta under denna period s
linge hon sjilv onskar.

Regeln om hdgst 30 dagars forvirvsarbete infordes 1969 pé forslag av
familjepolitiska kommittén. Dessforinnan gillde som férutsittning {6r
ratten till tilliggssjiukpenning vid barnsbord att kvinnan avhéll sig frin
forvirvsarbete under hela 180-dagarsperioden. 1 propositionen med
forslag till lagindringen (prop. 1969:37) avvisades tanken att helt
avskaffa avbrottsregeln. Under riksdagsbehandlingen vicktes motioner
med samma yrkande som i motionen 1972:986. Dessa avslogs emellertid
pé hemstillan av andra lagutskottet (2LU 1969:40), som understrok att
de skydds- och virdsynpunkter som lig bakom reglerna om tilliggssjuk-
penning vid barnsbhérd inte i tillrdcklig grad lit sig forenas med ett system
dir det utan nigra konsckvenser i {Orsikringshiinseende oOverlits 4t
kvinnan sjilv att bestimma i vilken omfattning hon skulle utnyttja
ledigheten. Utskottet ansig att det alltjimt borde finnas en regel, som
foreskrev forlust av ritten till tilliggssjukpenning vid lingre avbrott och
som dirigenom péverkade kvinnan att ta en sammanhingande ledighet i
samband med barnsbdrden. Motionsyrkanden med samma krav dterkom
vid 1970 och 1971 ars riksdagar men avslogs med hiinvisning till 1969 irs
stillningstagande i frigan.

Familjepolitiska kommittén diskuterar i sitt slutbetinkande ocksé
regeln att ritten till tilliggssjukpenning upphdér om modern under
ersittningstiden utfor férviirvsarbete under mer in 30 dagar. Kommittén
foreslir — bl. a. med hiinsyn till principen att forildrarna skall behandlas
lika och till de svarigheter som vid ett genomfdrande av ritt till
forildrapenning for bidde modern och fadern skulle uppkomma om
30-dagarsregeln bibehdlls — att regeln avskaffas och att foérildrapenning
skall utgd utan nagon begrinsning i friga om antalet ledighetsperioder
eller lingden av dessa.

I motionen 1972:964 kritiseras regeln att tilliggssjukpenning fran och
med trettionde dagen efter nedkomsten utgdr endast om modern har
barnet i sin vard eller om hon sjilv dr sjuk och pa grund déirav férhindrad
att ha barnet i sin vard. Motioniirerna menar att denna regel innebir att
sjukpenning inte utgir om barnet tas in pd sjukhus, vilket kan medféra
vissa icke avsedda konsekvenser. Motiondrerna pckar pd att barnets
sjukhusvistelse kan vara s kort att det inte dr mojligt for modern att
atergd 1 arbete och att sjukhusvistelsen f6r modern kan innebira
pifrestningar och bundenhet av sddan art att hon av den anledningen inte
kan férvirvsarbeta. I sidana fall bdr modern enligt motionidrernas mening
ha ritt till tilliggssjukpenning under forutsittning att likare styrker
barnets behov av kontakt med modern.

I sitt yttrande &ver motionen 1972:964 framhiller riksf6rsiikrings-
verket att den ifrigavarande regeln med stdd av ett departementschefsut-
talande i propositionen med f8rslag till Jag om moderskapshjilp (prop.
1954:144) tillimpats mycket liberalt 1 sddana fall dd barnet vistats pa
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sjukhus. Modern har silunda ansetts ha barnet i sin vird om det inte
redan vid sjukhusvistelsens borjan klart framgitt att denna skulle striicka
sig Over flera ménader. Enligt verkets mening torde motioniirernas
Onskemil i stort sett vara tillgodosedda genom denna liberala tillimpning
av bestimmelsen.

Familjepolitiska kommittén f@resldr i sitt betinkande att modern, i
likhet med vad som nu giller for tilliggssjukpenning vid barnsbdrd, skall
hon har varden om barnet cller ¢j. For tiden direfter skall {6rdldrapen-
ning endast utgd till foridldrar som har barnet i sin vird. Kommittén anser
tdrhindrade att utdva den direkila viarden dirfér att barnet dr intaget pa
sjukhus och foreslir att cn uttrycklig regel med denna innebdrd infors.

Som framgir av den ovan limnade redogdrelsen behandlas samtliga de
fragor som tus upp i férevarande motioner i familjepolitiska kommitténs
nyligen avlimnade slutbetinkande. Om kommitténs forslag genomidrs
kommer flertalet av motionsyrkandena att bli tillgodosedda. Utskottet
vill emellertid for sin del inte for nirvarande ta stillning till de frigor.
betrdffande vilka kommittén framlagt {0rslag, utan anser att detta bor
anstid i avvaktan pi den fortsatta behandlingen av kommitténs betinkan-
de, som remissbehandlats och f.n. dr fOoremal for dverviganden inom
socialdepartementet. Med det sagda anser sig utskottet bora avstyrka
bifall till ifrigavarande motioner.

Mecd hiinvisning till det anforda hemstiiller utskottet

att riksdagen avslar

1) motionen 1972:460,
2) motionen 1972:964,
3) motionen 1972:985,
4) motionen 1972:986.

Stockholm den 7 november 1972
Pa socialforsiikringsutskotlets vignar

TORSTEN FREDRIKSSON

Ndrvarande: herrar I'redriksson (s). Lundberg (s), froken Sandell (s),
herrar Ringaby (m), Karlsson i Ronneby (s), Magnusson i Nennesholm
(¢). Mundcebo (fp), fru Havik (s), {rdken Pehrsson (¢), herrar Marcusson
(s). Andersson i Nybro (c¢). froken Bergstréom (fp), herrar Signell (s),
Lindstréom (s) och Andersson i Ljung (m).
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Reservation

av herrar Ringaby (m), Mundebo (fp), fréken Bergstrém (fp) och herr
Andersson i Ljung (m), som ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pi s. 12 som borjar med
"Som framgir” och slutar med “ifrigavarande motioner” bort ha
foljande lydelse:

[ anledning av motionen 1972:985 konstaterar utskottet till en bdrjan
att med nuvarande bestimmelser det cna av de bida syftena med
tilldggssjukpenning vid barnsbord, nidmligen vardsynpunkten, inte kan bli
fullt tillgodosett i de fall di barnet, kanske under en lingre tid, miste
vistas pd sjukhus efter fodelsen. Sjukhusvistelsen kan vara si langvarig att
barnet kommer hem fdrst ndra utgingen av den sjukpenningberittigande
perioden om 180 dagar eller kanske dnnu senare. Moderns mdojlighet att
med utnyttjande av det ekonomiska stdd som sjukpenningen innebir
stanna hemma for att ta hand om barnet inskrinker sig da till en kort tid
och kan i vissa situationer helt bortfalla. Uppskov med havandeskaps-
ledigheten enligt motionidrernas forslag skulle diremot medfdra att
modern fick ekonomisk mojlighet att under viss tid ta vird om barnet
efter en sddan sjuk husvistelse.

Enligt utskottets mening innebidr inte ett bifall till motionen att
moderns mdjlighet till vila och dterhimtning skulle minska — arbetar-
skyddslagens bestimmelser om forbud for kvinna att arbeta i vissa yrken
under de sex forsta veckorna cfter f6rlossningen berérs inte av forslaget i
motionen.

Familjepolitiska kommitténs forslug om férlingning av ersittnings-
tiden till 240 dagar tillgodoser enligt utskottet inte de i motionen angivna
onskemilen. Tanken bakom kommitténs forslag ir densamma som
bakom nu gillande regler, nimligen att man skall faststilla en bestimd
tidsgrins, efter vilken ersittning inte utgir. Som motionirerna pipcekar
torde det rora sig om ett mycket litet antal fall, dd ett barn vistas mer in
sex manader pi sjukhus i anslutning till fédelsen. Niir barnet i sidana fall
kommer hem, finns det alla skidl for samhillet att pad ett generdst siitt
mojliggora for forildrarna att dgna det erforderlig tid och omvirdnad.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att en lagindring bor
komma till stind i enlighet med motionirernas forslag. Eftersom det -
endast dr friga om en mindre justering av gillande bestimmelser torde ett
indringsférslag kunna utarbetas utan omfattande utredning. Utskot-
tet utgir dirfor fran att forslag i fragan skall kunna foreldggas riksdagen
inom en snar framtid.

Vad hirefter angdr motionen 1972:986 finner utskottet att motio-
nirernas skdl for avskaffande av regeln, att ritten till tilldggssjuk penning
upphdr om modern utfér forvirvsarbete under mer in 30 dagar, ir viirda
beaktande. Det bor tillkomma modern, inte sambhiillet, att avgdra i hur
stor utstrickning ritten till ledighet och tilliiggssjukpenning skall utnytt-
jas. Det finns inte anledning befara alt valfrihet f6r modern skulle
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missbrukas till forfing f6r barnets bista. Utskottet anser vidare — i likhet
med vad som anférdes av LO under forarbetena till 1969 ars lagindring —
att risken fOr pétryckningar frin arbetsgivare for att formi nyblivna
modrar att dtergd i arbete inte skulle bli nimnvirt storre om ifrigava-
rande regel avskaffades.

Utskottet vill ocksd pipeka att den nu gillandce regeln i vissa fall kan
fi en effckt rakt motsatt den avsedda. En kvinna, som borjut forvirvs-
arbeta négon ging under de forsta minaderna efter barnets fédelse men
som t.ex. pd grund av arbctets pafrestningar inte anser sig kunna
fortsitta och dirfor vill utnyttja aterstoden av ledigheten, kan av
ekonomiska skl tvingas att fortsitta forvirvsarbetet, dirfor att hon gatt
miste om fortsatt ritt till tilliggssjuk penning.

Familjepolitiska kommittén har, som ett inslag i ett program for dren
19741976, foreslagit att ifrigavarande regel avskaffas om forslaget om
forildrapenning infors. Utskoitet anser att den av motiondrerna fGre-
slagna lagindringen bor kunna genomfdras redan nu och tillstyrker darfor
motionen.

dels att utskottet bort hemstiilla

1. under punkten 3

att riksdagen med bifall till motionen 1972:985 i skrivelse till
Kungl. Maj:t begir skyndsamt forslag till sidana lagindringar
att mddrar, vilkas barn efter férlossningen vistas pa sjukhus,
far utstriickt rdtt till havandeskapsledighet och tilliggssjuk-
penning i enlighet med vad som anges i motionen,

2. under punkten 4

att riksdagen med bifall till motionen 1972:986 for sin del
matte antaga féljande

Forslag till
Lag om andring i 3 kap. 13 § lagen (1962:381) om allmén férsikring

Hirigenom fdrordnas att 3 kap. 13 § lagen (1962:381) om allmin
forsiakring skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse

3 kap.
13§
Avenom — — — — — - — - - — | kap. 4 §.

Sjukpenningen utgar tidigast Sjukpenningen  utgdr  tidigast

fran och med den sextionde dagen
fore den beriknade tidpunkten
fé6r nedkomsten och senast frén
och med fdrlossningsdagen. Sjuk-
penningen utgdr endast f6r dag da
kvinnan avhiller sig frin forviirvs-
arbete och ldngst till etthundia-

fran och med den sextionde dagen
fére den beriilknade tidpunkten
for nedkomsten och senast frin
och med forlossningsdagen. Sjuk-
penningen utgir endast for dag di
kvinnan avhaller sig frin forvirvs-
arbete och lingst till etthundra-



SfU 1972:32

Nuvarande lydelse

attionde dagen efter forlossnings-
dagen eller efter den tidigare dag
did sjukpenningen borjude utgi.
Rdtten till fortsatt sjukpenning
upphdr, om kvinnan under ndémn-
da tid utfor forvdrvsarbete under
mer dn trettio dagar. Ddrvid med-
riknas ej dag dd barnet dtnjuter
sjukhusvdrd.

Franoch - — — — — — — — — —
Sjukpenning for - — — — — — —
Till sjukpenning — - - — — — —

Féreslagen lydelse

attionde dagen efter forlossnings-
dagen cller efter den tidigare dag
da sjukpenningen borjade utga.

sin vard.
— — — annat féranleda.
— — — ¢j barntilldgg.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1973.
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