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Sammanfattning

Forslaget till ramforordning syftar till att anpassa réttsakter som hanvisar till
det sé kallade foreskrivande forfarandet med kontroll till antingen systemet
med delegerad befogenhet, genomforandebefogenhet eller att lita vissa
bestimmelser utga.

Det foljer de tva tidigare forslagen till férordningar om anpassning av detta
forfarande till systemet med delegerade akter, se faktapromemoria
2012/13:FPM143. For de forslagen ansdg kommissionen att villkoren for att
tillimpa delegerad befogenhet var uppfyllda.

Det nu aktuella tredje forslaget innehéller rittsakter dér kommissionen
bedomer att fordragets villkor for att tillampa delegerad befogenhet eller
genomforandebefogenhet innebdr att vissa bestimmelser i de nu aktuella
rattsakterna ska Overgd till genomforandebefogenhet och vissa Gvergé till
delegerad befogenhet. Visa bestaimmelser forslas dven utga.

Regeringens  Overgripande  standpunkt 4r att  Lissabonfordragets
bestimmelser ska respekteras. I det fortsatta analysarbetet av forslaget



kommer regeringen att i friga om var och en av de rittsakter som omfattas
av forslaget bedoma om det dr mdjligt och ldmpligt att gora de foreslagna
anpassningarna. Forst efter en sadan analys kan regeringen ta stillning till
om en sadan horisontell 16sning betrdffande samtliga berdrda
lagstiftningsinstrument som kommissionen foreslagit ar lamplig.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Genom Lissabonfordraget, som trddde i kraft den 1 december 2009, infordes
dndringar av ramen for de befogenheter som lagstiftaren, dvs.
Europaparlamentet och radet, kan tilldela kommissionen. I fordraget gors en
atskillnad mellan & ena sidan befogenheter som delegerats till kommissionen,
a andra sidan befogenheter som tilldelats kommissionen sa att den kan anta
genomforandeakter.

Kommissionens befogenhet att anta delegerade akter

Lagstiftaren kan i enlighet med artikel 290 1 EUF-fordraget till
kommissionen delegera befogenheten att anta akter med allmén rickvidd
som inte dr lagstiftningsakter och som kompletterar eller &dndrar vissa icke
vésentliga delar av lagstiftningsakten. Kommissionen kan tilldelas rétt att
anta delegerade akter nér alla dessa kriterier dr uppfyllda men lagstiftaren
kan dven vilja att reglera den aktuella fragan direkt i lagstiftningsakten.

Syftet med delegerade akter dr att uppmuntra lagstiftaren att koncentrera sig
pa de grundldggande inslagen och undvika att lagstiftningsakter blir alltfor
detaljerade. Lagstiftningsarbetet blir ddirmed mer effektivt.

Den delegerade befogenheten ska ha sin grund i en lagstiftningsakt. Konkret
innebdr det att det i en forordning, i ett direktiv eller i ett beslut anges att
kommissionen tilldelas delegerad befogenhet eller befogenhet att anta
delegerade akter.

I artikel 290.1 andra stycket i EUF-fordraget foreskrivs att mal, innehall,
omfattning och varaktighet for delegeringen av befogenhet uttryckligen ska
avgrénsas 1 lagstiftningsakterna. Mot den bakgrunden &r det nddvéndigt att
kommissionens befogenheter noggrant avgrdnsas 1 lagstiftningsakten.
Delegeringen kan dven vara tidsméssigt begrénsad.

Kommissionens befogenhet att anta genomforandeakter
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Kommissionens befogenheter att anta genomforandeakter framgéar av artikel
291 i EUF-fordraget samt av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststdllande av allmédnna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter, den sk. kommittéforfarandeférordningen
(KFF).

Artikel 291 i EUF-fordraget innebdr att kommissionen kan tilldelas
befogenheter att anta genomforandeakter da enhetliga regler for
genomfOrandet av unionens lagstiftning krivs. D& kommissionen tilldelas
befogenhet att anta genomférandeakter kontrolleras utdvandet av dessa
befogenheter av medlemsstaterna.

Kommissionen bitrdds av en genomforandekommitté som bestar av
representanter for medlemsstaterna. Det 6vergripande regelverket for dessa
kommittéer finns i KFF. Hur kommittéerna far utdva sitt uppdrag framgar av
KFF.

KFF ersétter radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de
forfaranden som ska tillimpas vid utovandet av kommissionens
genomforandebefogenheter, det s.k. kommittéforfarandebeslutet!.

KFF som tridde i kraft den 1 mars 2011 infoér bl.a. foljande dndringar
gillande det tidigare systemet. Kommittéforfarandebeslutets —tre
kommittéforfaranden (det radgivande forfarandet, forvaltningsforfarandet
och det foreskrivande forfarandet) ersitts med endast tva olika forfaranden i
KFF (det radgivande forfarandet och granskningsforfarandet).

Kommittéforfarandebeslutets ~ foreskrivande  forfarande med kontroll
("PRAC”) far sedan Lissabonfordragets ikrafttradande den 1 december 2009
inte anvindas dé& ny lagstiftning antas. Det kan fortsitta att tillimpas under
en overgangsperiod i de fall det redan finns i en lagstiftningsakt som antagits
innan 1 december 2009 tills dess akten upphér eller dndras.

I samband med att KFF antogs gjorde kommissionen ett uttalande om att en
oversyn kommer ske av alla gillande lagstiftningsakter som innehdller
hénvisning till det foéreskrivande forfarandet med kontroll for en anpassning
till kriterierna i fordraget.

Forslaget géller anpassning av de aterstdende réttsakter som hénvisar till det
foreskrivande forfarandet med kontroll. Det foljer pd kommissionens tva
tidigare forslag till ramforordningar om anpassning av det foreskrivande
forfarandet med kontroll till systemet med delegerade akter, se
faktapromemoria 2012/13:FPM143.

Kommissionen har gjort en noggrann undersdkning av alla
lagstiftningsinstrument som fortfarande hénvisar till det foreskrivande

! Radets beslut 2006/512/EG av den 17 juli 2006 om dndring av beslut 1999/468/EG
om de forfaranden som ska tillimpas vid utévande av kommissionens
genomforandebefogenheter.
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forfarandet med kontroll for att avgéra om de bestdimmelser som hanvisar till
detta forfarande uppfyller kriterierna i EUF-fordraget.

I de fall dé& éatgérderna uppfyller kriterierna i artikel 290 i EUF-fordraget
innebir forslaget att kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter.
Kommissionens analys visar att vissa atgérder inte omfattas av artikel 290 i
EUF-fordraget. I de fall da atgérderna i stéllet uppfyller kriterierna i artikel
291 i EUF-fordraget, innebér forslaget att kommissionen ges behorighet att
anta genomforandeakter. I nagra fall d& de befogenheter som idag ges till
kommissionen inte dr forenliga med fOrdraget innebdar fOrslaget att
bestdmmelserna i friga utgar.

Kommissionens forslag till ramférordning som denna faktapromemoria
behandlar presenterades den 30 oktober 2013.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen foreslar att ndr det i de bestimmelser i de réttsakter som
fortecknas 1 bilaga I till forslaget till ramforordning hénvisas till det
foreskrivande forfarandet med kontroll ska kommissionen ha befogenhet att
anta delegerade akter.

For de bestimmelser som framgéar i bilaga I dir en overgang till delegerad
befogenhet foreslds anges vissa villkor for befogenheten i forslaget till
ramforordning. Bl.a. sa giller befogenheten tills vidare. Delegering av
befogenhet far niar som helst aterkallas av Europaparlamentet eller radet. En
delegerad akt ska trdda i kraft endast om varken Europaparlamentet eller
radet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period av tvé
manader fran den dag dé akten delgavs Europaparlamentet och radet.
Perioden kan forldngas med tvd méanader pa Europaparlamentets eller radets
initiativ.

For atgirderna i bilaga I innehéller forslaget dven en anpassning av det
skyndsamma forfarandet i artikel 5a.6 i kommittéforfarandebeslutet till det
skyndsamma forfarandet for delegerade akter (artikel 3 i forslaget).

Kommissionen foreslar vidare att nir det i de bestimmelser i de rattsakter
som fortecknas i bilaga II till forslaget till ramfoérordning hénvisas till det
foreskrivande forfarandet med kontroll far kommissionen befogenhet att anta
genomforandeakter.

For de bestimmelser som framgér i bilaga II anges att kommissionen har
befogenhet att anta genomforandeakter i enlighet med
granskningsforfarandet i KFF. For dessa atgédrder innehaller forslaget en
anpassning av det skyndsamma fOrfarandet enligt artikel 5a.6 i
kommittéforfarandebeslutet till forfarandet for genomforandeakter med
omedelbar verkan enligt KFF (se artikel 4.2 i forslaget).
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Slutligen foreslds i ramférordningen att vissa réttsakter som fortecknas i
artikel 5 ska #ndras i enlighet med bilaga III till forslaget. Andringarna
innebdr att ndgra bestimmelser i dessa rittsakter ska utga da de befogenheter
som idag ges till kommissionen i dessa bestimmelser inte bedoms forenliga
med fordraget.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

En anpassning av foreslagna regler medfor inga dndringar av svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget medfor inga omedelbara budgetéra konsekvenser.
2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Lissabonfordragets bestimmelser ska respekteras. Lagstiftaren (rddet och
Europaparlamentet) ska i varje enskilt fall med utgédngspunkt i de berérda
bestimmelserna i varje lagstiftningsakt faststilla om atgérderna faller under
tillimpningsomradet for artikel 290 1 EUF-fordraget eller under
tillimpningsomradet for artikel 291 1 EUF-fordraget. Lagstiftaren kan ocksa
besluta att komplettera den grundldggande akten med de bestimmelser som
har varit foremal for det foreskrivande forfarandet med kontroll. Slutligen
finns dven mojligheten att lata en bestdimmelse utgd, sdsom foreslds i
ramforordningens artikel 5.

I det fortsatta analysarbetet av forslaget till EU-férordning om anpassning
kommer regeringen att i friga om var och en av de rittsakter som omfattas
av forslaget beddma om det dr mdjligt och lampligt att gora den foreslagna
anpassningen. Forst efter en sddan analys kan regeringen ta stéllning till om
en sddan  horisontell  16sning  betrdffande  samtliga  berérda
lagstiftningsinstrument som kommissionen foreslagit ar lamplig.

Regeringen angav vid inférandet av systemet med delegerade akter att det
kan komma att effektivisera lagstiftningsarbetet pa EU-niva (prop.
2007/08:168, bet. 2008/09:UU8, rskr. 2008/09:64).

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter dr &nnu okénda.
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2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet har dnnu inte yttrat sig ver forslaget.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artiklarna 43.2, 53.1, 62, 100.2, 114, 168.4 a, 168.4 b, 172, 192.1, 207,
214.3 och 338.1 i EUF-fordraget.

Beslut fattas av rddet med kvalificerad majoritet efter ordinarie
lagstiftningsforfarande med Europaparlamentet enligt artikel 294 EUF-
fordraget.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget handlar om att anpassa en rad lagstiftningsinstrument som idag
héanvisar till det foreskrivande foérfarandet med kontroll till antingen det som
foreskrivs i artikel 290 i EUF-fordraget, systemet med delegerad befogenhet
eller det som  foreskrivs i artikel 291 i  EUF-fordraget,
genomforandebefogenhet, eller att 1ata vissa bestimmelser utga.

Kommissionen har kommit fram till att vissa bestimmelser som &r foremal
for det foreskrivande forfarandet med kontroll uppfyller kriterierna enligt
artikel 290 i EUF-fordraget och att vissa bestdmmelser i stillet uppfyller
kriterierna enligt artikel 291 i EUF-fordraget. Slutligen har kommissionen
kommit fram till att ndgra bestimmelser bor utga eftersom de befogenheter
som idag ges till kommissionen enligt dessa bestimmelser ar oférenliga med
fordraget.

Regeringen bedomer att forslagets malsittning att anpassa kommissionens
befogenheter av naturliga skil inte kan uppnds genom att medlemsstaterna
var for sig hanterar frigorna.

Mot den bakgrunden och vad som angetts under avsnitt 2.1 ar det
regeringens uppfattning att forslaget till ramforordning om anpassning till
artikel 290 och 291 i EUF-fordraget av ett antal rittsakter som foreskriver
tillimpning av det foreskrivande forfarandet med kontroll allmént sett ar
forenliga med fordragets subsidiaritetsprincip.
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Det kan slutligen noteras att kommissionens forslag innebér att en framtida ~ 2013/14:FPM22
delegerad akt inte kan trdda i kraft om radet eller Europaparlamentet inom en
angiven tidsfrist invénder mot detta.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

4.2 Fackuttryck/termer

Lagstiftningsakt — I EU-terminologi dr det en akt som &r antagen med det
ordinarie eller det sérskilda lagstiftningsforfarandet, se artiklarna 289 och
294 i EUF-fordraget.

Ordinarie lagstiftningsforfarande — Bestér i att Europaparlamentet, och radet
pa forslag fran kommissionen gemensamt antar en forordning, ett direktiv
eller ett beslut.

Foreskrivande forfarande med kontroll — Enligt kommittéforfarandebeslutet
kan detta forfarande omfatta atgérder med allmén rdckvidd som &ndrar icke
vésentliga delar i en réttsakt som antagits genom det som tidigare kallades
medbeslutandeforfarandet (numera det ordinarie lagstiftningsforfarandet).
Forfarandet innebar kortfattat att rddet och Europaparlamentet kan utfora
kontroll innan kommissionen antar de foreslagna atgérderna.
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