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Justitieutskottets betdnkande
2021/22:JuU49

Redogorelse for verksamheten inom den
gemensamma parlamentariska
kontrollgruppen fér Europol och den
svenska delegationens arbete under 2021

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogdrelsen till handlingarna.

I redogdrelsen presenteras verksamheten inom den gemensamma
parlamentariska kontrollgruppen fér Europol och den svenska delegationens
arbete under 2021. Eftersom redogorelsens ar delegationens sista under
valperioden innehaller den ocksa ett antal reflektioner om delegationens och
kontrollgruppens verksamhet under den gangna valperioden.

Behandlade forslag

Redogorelse 2021/22:Europoll Redogorelse for verksamheten inom den
gemensamma parlamentariska kontrollgruppen for Europol och den svenska
delegationens arbete under 2021.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Redogdrelse for verksamheten inom den gemensamma
parlamentariska kontrollgruppen fér Europol och den svenska
delegationens arbete under 2021

Riksdagen lagger redogorelse 2021/22:Europoll till handlingarna.

Stockholm den 24 mars 2022

Pa justitieutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Petter Loberg (S), Louise Meijer
(M), Adam Marttinen (SD), Johan Hedin (C), Linda Westerlund Snecker (V),
Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Gustaf Lantz (S), Carina Odebrink (S),
Tobias Andersson (SD), Martin Marmgren (MP), Ingemar Kihlstrém (KD),
Anna Wallentheim (S) och Juno Blom (L).
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Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlar utskottet redogoérelse 2021/22:Europoll
Redogorelse for verksamheten inom den gemensamma parlamentariska
kontrollgruppen for Europol och den svenska delegationens arbete under 2021.

Kontrollgruppen valdes av riksdagen den 31 januari 2019 och detta &r den
tredje redogdrelsen som har dverlamnats till riksdagen.

I redogorelsen presenteras hur kontrollgruppen anpassat sitt arbete for att
sakerstalla kontinuitet i sitt arbete med hanvisning till den pagaende corona-
pandemin, bakgrunden till att kontrollgruppen skapades, hur den politiska
overvakningen av Europol gér till samt en beskrivning av kontrollgruppens
verksamhet under 2021.

Inga motioner har vackts i arendet.

Riksdagsdelegationen till den gemensamma parlamentariska kontroll-
gruppen for Europol informerade om delegationens verksamhet vid
utskottssammantradet den 17 mars 2022.



Utskottets overviganden

Redogorelse for verksamheten inom den
gemensamma parlamentariska kontrollgruppen for
Europol och den svenska delegationens arbete under
2021

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger redogorelsen till handlingarna.

Bakgrund

Europol

Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekampning (Europol)
inledde sin verksamhet i slutet av 1990-talet med grund i Europol-
konventionen. Sverige tilltradde denna konvention 1997. Europols
malsattning ar att stodja och starka medlemsstaternas brottsbekampande
myndigheters insatser och 6msesidiga samarbete for att forebygga och
bek&mpa allvarlig och granséverskridande brottslighet, terrorism och former
av brottslighet som paverkar ett gemensamt intresse som omfattas av EU:s
politik. Verksamheten bestar bl.a. i att

» samla in, analysera och utbyta information

* samordna utredningar och operativa insatser
« utarbeta hotbildsbeddmningar

« tillhandahalla specialiserad utbildning.

Europolkonventionen ersattes 2009 av ett radsbeslut, och Europol ombildades
da till en EU-myndighet. Med grund i Lissabonférdraget antogs sedermera
2016 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/794, den s.k.
Europolférordningen, som ersatte radsbeslutet om Europol fran 2009.
Forordningen tillampas sedan den 1 maj 2017. | december 2020 presenterade
EU-kommissionen ett forslag till &ndring av forordningen och
lagstiftningsforhandlingar pagar pa EU-niva om en férordningstext.

Den parlamentariska évervakningen av Europol

De nationella parlamenten ska delta i den politiska 6vervakningen av Europol
i enlighet med artikel 88 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget). Déar anges att narmare bestimmelser for den kontroll av
Europols verksamhet som Europaparlamentet utfor under medverkan av de
nationella parlamenten ska faststallas i de forordningar som reglerar Europols
struktur, arbetsséatt, verksamhetsomrade och uppgifter.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Pa grundval av artikel 88 i EUF-fordraget antogs Europolférordningen,
som ersatte radsbeslutet om Europol fran 2009. | artikel 51 i
Europolférordningen anges att en specialinriktad gemensam parlamentarisk
kontrollgrupp ska inrdttas av de nationella parlamenten och Europa-
parlamentet (The Europol Joint Parliamentary Scrutiny Group, i fortséttningen
JPSG). Den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen ska utéva politisk
dvervakning av hur Europol i sin verksamhet fullgor sitt uppdrag, inbegripet
konsekvenserna av denna verksamhet for méanniskors grundldggande fri- och
rattigheter.

Den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen foér Europol
etablerades genom ett beslut vid EU-talmanskonferensens méte i april 2017.

Kontrollgruppen forvéntades enas om sina arbetsformer mer i detalj och
anta en arbetsordning forst vid motet darefter, i mars 2018. En dversyn av
arbetsordningen genomfdrdes i september 2019. | oktober 2021 antog
kontrollgruppen ytterligare &ndringar i arbetsordningen.

Kontrollgruppens uppgifter

Europolférordningen ger en allmdn beskrivning av kontrollgruppens
uppgifter. Bland annat ges kontrollgruppen genom forordningen befogenhet
att begéra att ledande befattningshavare for Europol ska instélla sig for att
diskutera Europols verksamhet och den europeiska datatillsynsmannen pa
begaran och minst en gang per ar, ska installa sig for att diskutera allmanna
fragor som ror skyddet av fysiska personers grundlaggande fri- och réttigheter.
Kontrollgruppen far aven bjuda in andra berérda personer till sina moten om
det & lampligt. Europol har ocksd en reglerad informationsskyldighet
gentemot JPSG. Kontrollgruppen ska ocksa radfragas om Europols flerariga
programplanering. Slutligen far JPSG sammanstilla sammanfattande
slutsatser om den politiska 6vervakningen och 6verldmna dessa slutsatser till
Europaparlamentet och de nationella parlamenten.

Arbetsordningen anger att kontrollgruppen ska ledas gemensamt av
parlamentet i den medlemsstat som innehar réadsordférandeskapet och
Europaparlamentet, vilket foretrads av ordféranden for det ansvariga utskottet.
Konstellationen bendmns medordféranden. Kontrollgruppens sekretariat ska
tillhandahallas av ordférandeskapstrojkan (delegationsordféranden fran det
innevarande, kommande, respektive foregdende ordforandeparlamentet och
Europaparlamentet) och ha till uppgift att bistd medordféranden och trojkan.
Enligt arbetsordningen ska kontrollgruppen traffas tva ganger per ar, pa varen
i parlamentet i radsordférandelandet och pa hosten i Europaparlamentet i
Bryssel. Det innebar saledes att kontrollgruppen varen 2023 kommer att traffas
i riksdagen.

Huvuddragen i JPSG:s verksamhet under 2021
Under 2021 hoélls tva méten i kontrollgruppen, béada digitala.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motena har &gnats at sedvanliga rapporter fran Europols ledning om byrans
verksamhet under de senaste sex manaderna. | vanlig ordning har ocksa den
europeiska datatillsynsmannen rapporterat om sin tillsyn av Europols
behandling av personuppgifter. Ett sarskilt fokus for datatillsynsmannens
rapporter under &ret har varit dess synpunkter pa Europols hantering av stora
och komplexa datamingder. Vid bada métena har aven kommissionéren for
inrikes fragor deltagit for att redogora for kommissionens arbete i fragor som
faller inom Europols mandat. En stéende punkt har varit en lagesrapport om
dversynen av Europols mandat inklusive diskussionerna om forslaget till ny
Europolférordning.

Coronapandemins paverkan pa brottsligheten i EU har ocksa varit ett
aterkommande tema for presentationerna och debatterna. Europol konstaterar
att brottslingar snabbt har anpassat sina arbetsmetoder under pandemin, och
byrdn noterar sarskilt en 6kning av bl.a. it-brott, utbudet av forfalskade och
undermaliga produkter pa halsoomradet, organiserade formaégenhetsbrott och
finansiella brott samt spridning pd nitet av material som visar sexuella
évergrepp pa barn.

Vid motena har ocksa ett antal s.k. tematiska debatter hallits. Debatterna
har bl.a. rort it-brottslighet och digital motstandskraft, sexuella évergrepp mot
barn pa natet samt finansiella brott och korruption.

Under aret har kontrollgruppen ocksd fortsatt diskussionen om vissa
utestdende fragor kopplade till JPSG:s arbetsordning. Diskussionerna har
sedan december 2020 forts inom ramen for en sérskilt inrattad arbetsgrupp. |
maj 2021 enades arbetsgruppen om ett forslag till &ndring av arbetsordningen.
Pa basis av detta forslag antog kontrollgruppen en reviderad arbetsordning vid
mdtet i oktober 2021. Andringarna tradde i kraft ssmma dag som de antogs,
den 26 oktober 2021.

Riksdagsdelegationens verksamhet

Delegationens ledaméter deltog under 2021 vid de tvé digitala JPSG-moten
som holls under aret.

Den 1-2 februari 2021 holls det attonde mdétet i den gemensamma
parlamentariska kontrollgruppen fér Europol. Motet skulle ursprungligen ha
héllits i Lissabon men anordnades i stallet som ett videomote med anledning
av coronapandemin. Fran riksdagens delegation deltog ordférande Petter
Loberg (S), ledaméterna Maria Stromkvist (S) och Mikael Damsgaard (M)
samt suppleanten Helena Bouveng (M).

Den 25-26 oktober 2021 holls det nionde motet i den gemensamma
parlamentariska kontrollgruppen for Europol. Aven detta méte genomfordes
som ett videomate, i stallet for i Europaparlamentets lokaler i Bryssel. Fran
riksdagens delegation deltog ordférande Petter Loberg (S), vice ordférande
Mikael Damsgaard (M) samt ledaméterna Maria Stromkvist (S) och Helena
Bouveng (M).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vidare sammantradde delegationen under 2021 vid totalt sex tillfallen: i
januari, februari, april, juni, september och november. Sammantradena har
bl.a. behandlat delegationens redogorelse for 2020, kontrollgruppens
verksamhet och delegationens forberedelser infor JP'SG-motena samt inkomna
handlingar till delegationen frdn Europol. Vid sammantradet i januari
informerade medarbetare fran Polismyndigheten om samarbetet med Europol,
med fokus pé arenden som rér manniskohandel och seriebrottslighet som inte
primért berdr storstadsregionerna. Alla sammantrdden under 2021
genomfordes digitalt, med undantag féor sammantradet i november.

Den 6 maj 2021 arrangerade delegationen ett digitalt seminarium i
riksdagen med titeln Europol och Encrochat. Vid seminariet redogjorde Hakan
Wall, chef for internationella enheten vid polisens nationella operativa
avdelning (Noa) tillika Sveriges ledamot i Europols styrelse, och Linda H
Staaf, chef for underréttelseenheten vid Noa och for Europols nationella enhet,
for den svenska polisens arbete med Encrochatfallet samt dess samarbete med
Europol och andra EU-l&nders polismyndigheter i arendet. Seminariet riktade
sig till riksdagsledaméter i Polismyndighetens insynsrad, regionpolisraden
och Sapos insynsrad samt till ledaméter och suppleanter i justitieutskottet.

Delegationen har fortsatt att vara aktiv i frigan om JPSG:s arbetsordning,
och delegationens ordforande har deltagit i den sérskilt inréttade
arbetsgruppen om arbetsordningen.

Under aret har delegationen ocksa inlett forberedelserna infor det svenska
EU-ordforandeskapet forsta halvaret 2023. | egenskap av ordférande-
parlament kommer riksdagen att std vard for JPSG-motet varen 2023.
Delegationens forberedelser syftar till att kunna gora en dverldamning till den
kommande JPSG-delegation som viljs efter riksdagsvalet 2022 och som
darmed kommer att ansvara for JPSG under ordférandeskapet.

Delegationens ledamater i justitieutskottet har muntligen aterrapporterat till
utskottet efter JPSG-métena.

Slutligen gor riksdagsdelegationen i redogérelsen aven nagra reflektioner
om verksamheten under valperioden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogarelsen till handlingarna.
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Forteckning over behandlade forslag

Redogorelsen

Redogorelse 2021/22:Europoll Redogérelse for verksamheten inom den
gemensamma parlamentariska kontrollgruppen for Europol och den svenska
delegationens arbete under 2021.
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