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1 Revisorernas granskning

Inom veterindrkaren har det sedan 1995 funnits missndje med hur statsmak-
terna har utformat villkoren for konkurrens mellan privatpraktiserande vete-
rindrer och statligt anstéllda distriktsveterinérer.

Riksdagens revisorers rapport Villkoren for veterindr verksamhet (2002/03:4)
publicerades i november 2002. Rapporten innehaller en redovisning av de
villkor som géller for veterindrer beroende pa om de &r anstéllda av Jord-
bruksverket som distriktsveterindrer eller dr privatpraktiserande veterinérer.
Dir beskrivs ocksa de konsekvenser veterindrers missndje med skilda arbets-
villkor har fatt. Rapporten finns som bilaga 1 till denna skrivelse. Gransk-
ningen dr ett delprojekt i en storre granskning benidmnd Myndigheter pd
marknaden (forstudie 2001/02:9).

Rapporten har remissbehandlats. 21 remissinstanser har yttrat sig, varav
sex pa eget initiativ.

Remissinstanserna tillstyrker i allt vdsentlig revisorernas forslag nér det
giller att komma till ritta med bristerna i djursjukdata. Aven forslaget om en
samlad Oversyn av lénsveterindrernas arbetsuppgifter tillstyrks. Det finns
dock delade meningar om revisorernas forslag att regeringen utreder de
ndrmare forutsittningarna for hur en avveckling av distriktsveterindrorgani-
sationens statliga huvudmannaskap kan genomforas. En sammanstéllning av
remissinstansernas yttranden finns i bilaga 2.

1.1 Ny information

Viss information har tillkommit sedan revisorernas rapport publicerades.

Riksdagen beslutade i februari 2003 att en ny djurskyddsmyndighet ska
inrédttas den 1 januari 2004 (prop. 2001/02:189, bet. 2002/03:MJUOS, rskr.
2002/03:98). Djurskyddsmyndigheten ska vara central myndighet for tillsyn
av djurskyddet. Det géller savél djurskydd for sillskapsdjur som for lantbru-
kets djur. Det ansvar som Statens jordbruksverk har for djurskyddet flyttas
till den nya myndigheten.



Regeringen gav den 6 februari 2003 Statens jordbruksverk i uppdrag att
analysera den veterindra situationen. Regeringen har uppmérksammat att det
rader brist pa veterindrer. Efterfragan péa veterindra tjénster har 6kat med ca
15 procent per ar de senaste aren. Statens jordbruksverk ska i samrad med
berérda myndigheter och organisationer utreda inom vilka omréden veterina-
rer véljer att verka. Verket ska analysera behovet av veterindra tjanster och
dven gora en prognos &ver behovet jamfort med det berdknade utbudet av
veterindra tjanster fram till &r 2020. Verket ska beskriva veterinérers flytt-
monster savdl nationellt som internationellt. Jordbruksverket ska ocksa
ldmna forslag till atgirder for att komma till riatta med identifierade problem.

2 Revisorernas overviaganden och forslag
I rapporten foreslog revisorerna att

e regeringen utreder de ndrmare forutsittningarna for hur en avveckling
av distriktsveterindrorganisationens statliga huvudmannaskap kan ge-
nomforas

e regeringen tar initiativ till en samlad Oversyn av ldnsveterindrernas
arbetsuppgifter

e regeringen ger en oberoende utredare i uppdrag att redovisa hur omfat-
tande bristerna i djursjukdata &r, vad de beror pa och vad bristerna har
inneburit for statistikens anvéndbarhet.

Utgangspunkterna for revisorernas forslag var att det dr en uppgift for staten
att se till att tillgadngen till veterindrer ar god i hela landet. Det behovs ocksa
veterindr beredskap mot smittsamma djursjukdomar. Revisorerna menade att
det dven fortsdttningsvis bor vara en uppgift for en statlig myndighet att utse
veterinirer for sddan beredskap. Aven i fortsittningen behdvs det saledes
tillgang till veterindrer i hela landet dygnet runt. Statligt stod till veterinér
verksamhet kan betalas till veterindrer for jourtjanstgdring och ladnga resor
for att upprétthalla djursjukvard i hela landet dygnet runt. Diremot fann
revisorerna inga sdrskilda skl som talade for att distriktsveterindrernas ar-
betsuppgifter bedrivs i myndighetsform eller med statligt huvudmannaskap.

2.1 Distriktsveterindrorganisationen och ldnsveterindrerna

Rapporten

Veterindrer har sedan 1995 varit missndjda med hur statsmakterna har ut-
format villkoren for konkurrens mellan privatpraktiserande veterindrer och
statligt anstéllda distriktsveterindrer. I granskningen har framkommit att det
framst finns tre orsaker till missndjet:

e  det rader olika ekonomiska villkor vid jour och 14nga resor

e de statliga distriktsveterindrerna dkar sin praktik pa séllskapsdjur
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e  Jordbruksverket har dubbla roller, med bade myndighetsutévande ar-
betsuppgifter och uppdragsverksamhet.

Revisorerna konstaterade att de ekonomiska villkoren for distriktsveterina-
rerna skiljer sig frdn dem som giéller for privatpraktiserande veterindrer ge-
nom att distriktsveterindrerna fér ett resurstillskott i form av anslagsmedel till
sin uppdragsverksamhet. For 2002 uppgick bidraget till 87,5 miljoner kronor.
Pengarna anvénds till bl.a. personalkostnader, utbildning och distriktsveteri-
ndrernas resor till avldgset boende djurdgare. Nér privatpraktiserande veteri-
nérer gér motsvarande resor utgér inget bidrag. Konkurrensrédet har fastsla-
git att bidraget dr utformat s att konkurrens pd lika villkor inte har upprétt-
héllits. Jordbruksverket menar att resebidrag dven till privatpraktiserande
veterindrer skulle medfora en alltfor omfattande administration. I de distrikt
dér privatpraktiserande veterinérer uppratthaller jour och dér distriktsveteri-
nérer saknas utgér inget bidrag for jour fran det statliga anslaget.

Revisorerna konstaterade att distriktsveterindrerna behandlar séllskapsdjur
i allt storre utstrackning. Nér lantbruksdjuren har blivit farre har de statliga
veterindrerna behandlat séllskapsdjur. Privatpraktiserande veterindrer har
ifragasatt denna utveckling och menat att behandling av séllskapsdjur inte
primért dr en uppgift for staten. De menar att det dr tveksamt om staten har
haft for avsikt att expandera pa ett omrade som av tradition i stor utstrick-
ning har skétts av privatpraktiserande veterindrer. Statsmakterna har emeller-
tid alagt distriktsveterindrerna att finansiera sin verksamhet med avgifter till
den del kostnaderna inte ticks av det statliga anslaget. Detta finansiella krav
tillsammans med kravet pa jour innebar att antalet distriktsveterindrer maste
vara sa stort att rimliga arbetsvillkor kan ordnas vid alla veterindrstationer.
Distriktsveterindrernas fackliga foretradare anger att organisationen behdver
6ka med 80-100 distriktsveterindrer jamfort med nuvarande dimensionering.
Jordbruksverket menar att det skulle behovas ytterligare 4050 distriktsvete-
rindrer. Revisorerna menade att kraven pa rimliga arbetsvillkor for veterinar-
karen som helhet innebdr att jourtjédnstgéring behdver fordelas pd ménga
veterindrer.

Statens jordbruksverk ansvarar for myndighetsutdvning dir veterindr kom-
petens krivs. Det giller bl.a. bekdmpning av smittsamma djursjukdomar,
tillsyn Over veterindrer och statistik dver djursjukdata. Verkets djuravdelning
ansvarar for de myndighetsutovande arbetsuppgifterna och anlitar dérvid
bade distriktsveterindrer och privatpraktiserande veterindrer. Revisorerna
konstaterade att Jordbruksverket fordelat de offentliga uppdragen till veteri-
nérer i huvudsak utifran anstéllningsform.

Distriktsveterindrernas myndighetsutovande arbetsuppgifter utgjorde 2 pro-
cent av samtliga behandlingar 2001. Som f6ljd av att distriktsveterindrernas
arbetsuppgifter i huvudsak bestar av uppdragsverksamhet har deras opartisk-
het i de myndighetsutdvande arbetsuppgifterna ifrdgasatts. En effekt av ver-
kets dubbla roller uppges vara att veterindrer inte rapporterar in uppgifter om
djurens sjukdomar och behandlingar till Jordbruksverkets djuravdelning i
den utstrackning som de ar skyldiga att gora. Privatpraktiserande veterindrer
missténker att verket anviander uppgifterna for den egna uppdragsverksam-
heten.
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Representanter for privatpraktiserande veterinédrer uppger att de saknar for-
troende for Jordbruksverkets tillsynsverksamhet. De misstror verkets mojlig-
heter att utdva opartisk tillsyn och ifragasitter den kombination av uppgifter
som verket har i uppdrag att utfora. Jordbruksverket menar att djuravdel-
ningen inte fattar nagra beslut som ror distriktsveterindrorganisationen. Di-
striktsveterindravdelningen har inte heller nagot inflytande 6ver den myndig-
hetsutovande verksamheten pa djuravdelningen.

Privatpraktiserande veterindrer uppger att ndgon tillsyn fran Jordbruksver-
ket knappast forekommit. Jordbruksverket menar att verkets tillsyn i huvud-
sak &r indirekt. Man utfdrdar riktlinjer som végledning for den tillsyn som
lansveterindrerna ska utdva. Av ldnsstyrelsernas arsredovisningar for 2001
framgar att 1dnsstyrelserna sammanlagt avsatte hogst fyra drsarbetskrafter for
tillsyn over veterindrer. Revisorerna konstaterade att var fjarde lidnsstyrelse
over huvud taget inte bedrev ngon tillsyn dver veterinérer &r 2001.

Veterindrers missndje har lett till ofullstdndig rapportering till Jordbruks-
verkets databas om djursjukdomar. Veterindrer har haft svért for att samar-
beta om jourtjinstgdring och djurhélsoarbete. Veterindr kompetens har inte
tillvaratagits, vilket enligt vissa veterindrer kan ha inverkat menligt pa djur-
hélsan.

Revisorerna foreslog att regeringen utreder de nidrmare forutsdttningarna
for hur en avveckling av distriktsveterindrorganisationens statliga huvud-
mannaskap kan genomforas. Revisorerna foreslog dartill att regeringen tar
initiativ till en dversyn av ldnsveterindrernas arbetsuppgifter.

Remissinstansernas synpunkter

Remissinstanserna har delade meningar om revisorernas forslag att utreda
forutsittningarna for att avveckla distriktsveterindrorganisationens statliga
huvudmannaskap. En majoritet av remissinstanserna delar dock revisorernas
forslag sa till vida att man anser att en utredning ar 6nskvérd for att komma
till rdtta med nuvarande brister i den veterindra organisationen och for att
kunna utveckla den veterindra faltverksamheten.

De flesta remissinstanser tillstyrker revisorernas forslag nér det géller en
samlad 6versyn av lansveterindrernas arbetsuppgifter.

Distriktsveteriniirernas statliga huvudmannaskap

Statskontoret, Konkurrensverket, Lénsstyrelsen i Skane ldn, Konkurrensra-
det, Svenska Djurhdlsovarden och Veterindrer i Sverige tillstyrker revisorer-
nas forslag och menar liksom revisorerna att forutsdttningarna for att av-
veckla distriktsveterindrorganisationens statliga huvudmannaskap bor utre-
das.

Statens jordbruksverk, Lansstyrelsen i Vésterbottens 1dn och Svenska Di-
striktsveterindrforeningen avstyrker forslaget. Jordbruksverket anser att en
avveckling av distriktsveterindrorganisationen inte dr samhéllsekonomiskt
forsvarbar. Statens utgifter skulle 6ka om ocksa privatpraktiserande veteriné-
rer skulle erhalla statligt stod for resor och jour. Svenska Distriktsveterinér-
foreningen anser pa liknande sétt att det vore ett stort misstag att springa
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sonder det effektivaste veterindra system som finns vad géller djurskydd och
smittskydd.

Veterindrer i Sverige anser ddremot att djursjukvard inte bor bedrivas av
statliga myndigheter. Myndigheter ska dgna sig at myndighetsutévning och
tillsyn. Man poédngterar att de privatpraktiserande veterindrerna inte gor
ansprak pa statliga bidrag. All veterindr beredskap ska bekostas av avnamar-
na.

Lansstyrelserna i Stockholms 14n, Jamtlands 14n och Gévleborgs ldn av-
styrker revisorernas forslag, men menar att en utredning dr nédvéndig for att
16sa nuvarande problem.

Linsstyrelsen i Ostergdtland och Sveriges Veterindrférbund anser att den
veterindra verksamheten bor ses dver forutséttningslost och att utredningen
dérfor bor fa ett Oppet direktiv.

Sveriges Veterinarforbund och Statskontoret anser att dven ett alternativ
med bolagisering av verksamheten bor utredas.

Svensk M;jolk och Lantbrukarnas riksforbund anser ocksa att det finns
flera skal att utreda distriktsveterindrorganisationen. En utredning bor fa i
uppdrag att géra en dversyn av nuvarande organisation samt foresla alterna-
tiva losningar till hur en ny organisation kan se ut.

Riksdagens ombudsmén (JO) har inget att erinra mot forslaget men anser
att det finns skél till en mer genomgripande versyn av den veterinira verk-
samheten.

Olika ekonomiska villkor for veterinirer

Flertalet remissinstanser har uppfattningen att statligt bidrag till veterinér
verksamhet bor fordelas konkurrensneutralt.

Konkurrensverket och Konkurrensrddet framhaller att fordelningen av det
statliga anslaget dr konkurrenssnedvridande. Sveriges Veterinarforbund anser
att det bor utredas hur det statliga stodet for jour i hela landet ska kunna
fordelas pa ett mer konkurrensneutralt sétt.

Lantbrukarnas riksforbund (LRF) anser att méjligheten for avldgset bo-
ende djurdgare att i 6kad omfattning anlita privatpraktiserande veterindrer for
beredskap och service med statligt stod bor undersokas. Statens veterindrme-
dicinska anstalt (SVA) har inte nagra principiella invéndningar mot att pri-
vatpraktiserande veterindrer uppbdr statlig ersittning for jourtjanstgoring och
reseersittning till avlagset boende djurdgare.

Hasse Hoglund, leg. vet., anser att bidrag for veterindrresor till avldgset
boende djurdgare dven bor kunna utga nér en privatpraktiserande veterindr
g0Or resan. Pa liknande sétt bor erséttning vid jour kunna utga till privatprakti-
serande veterindrer.

Svenska Djurhélsovarden och Svensk Mjolk framhéller att intressekonflik-
ten mellan statliga och privata veterinérer har lett till parallella och konkurre-
rande veterindrgrupper, som inte samverkar om beredskap och jour. Motsétt-
ningarna har hdmmat utvecklingen av djurhélsoarbetet, menar man. Lantbru-
karnas riksforbund (LRF) menar dartill att distriktsveterindrerna inte engage-
rar sig tillrdckligt i djurhdlsoarbete.

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap



Distriktsveteriniirerna behandlar sillskapsdjur

Flera remissinstanser menar att statens ansvar for sillskapsdjur ar otydligt
och att det finns problem med att distriktsveterindrerna behandlar sillskaps-
djur 1 allt storre utstrdckning. Négra remissinstanser menar att utvecklingen
beror pé att lantbrukets djur blivit farre.

Konkurrensradet framhaller att det &r otillfredsstdllande av statsmakternas
direktiv dr otydliga vad giller distriktsveterindrernas behandlingar av sill-
skapsdjur. Statsmakternas direktiv tolkas olika av Jordbruksverket och Sve-
riges Veterindrforbund.

Konkurrensverket anser att veterindrmarknaden for séllskapsdjur dr en
normal marknad. Tjénsterna ska finansieras genom priser. Konkurrensverket
anser liksom Konkurrensradet att resurserna inom veterindrverksamheten
inte anvinds effektivt.

Svenska Djurhdlsovarden anser att forhallandet att distriktsveterindrerna
behandlar allt fler séllskapsdjur maste ses mot bakgrund av att lantbrukarna
anser att distriktsveterindrerna inte engagerar sig tillrdckligt i djurhélsovérd
for lantbrukets djur.

Veterindrer i Sverige anser att distriktsveterindrernas behandlingar av sall-
skapsdjur motverkar privata veterinérers arbete med smadjur.

Svenska Distriktsveterindrféreningen menar att lantbrukets djur inte rdcker
till for full sysselséttning. Detta medfor att distriktsveterindrer dven maste
behandla sillskapsdjur. Statens jordbruksverk tror att distriktsveterindrer
kommer att vilja behandla séllskapsdjur i okad utstrickning de ndrmaste
aren.

Jordbruksverkets dubbla roller

Flera remissinstanser instimmer i beskrivningen av Jordbruksverkets och
distriktsveterindrernas dubbla roller. Jordbruksverket gér bedémningen att
ndgon risk for sammanblandning av myndighetsuppgifter och veterinirverk-
samheten inte foreligger.

Linsstyrelsen i Ostergétland anser att myndighetsuppgifter inom det vete-
rindra omrédet bor koncentreras till ett mindre antal veterindrer. Man anser
ocksa att det bor vara veterindrers kunskaper och erfarenheter som avgor
vilka veterindrer Jordbruksverket utser som offentliga eller officiella veteri-
nérer, inte anstédllningsforhéllanden.

Lansstyrelsen i1 Jamtlands 14n redovisar ett organisationsforslag med
renodlade tillsynsveterindrer med ansvar for samtliga myndighetsuppgifter.
Lansstyrelsen uppger sig vara beredd att ta pa sig det regionala ansvaret for
en sadan organisation.

Lansstyrelsen i Gévleborg foreslar att lansstyrelserna tar dver tillsynen en-
ligt mjolkdirektivet fran distriktsveterindrerna. P& sa vis kommer man ifran
problemet med att distriktsveterindrer bade utdvar tillsyn och ar behandlande
veterindr.

Lénsstyrelsen i Kalmar anser att Statens jordbruksverk utser distriktsvete-
rindrer att utfora myndighetsutdvande arbetsuppgifter d&ven nér privatprakti-
serande veterindrer dr lika eller t.o.m. mer kompetenta att utféra dem.
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Svenska Djurhélsovéarden anser att Jordbruksverket méste ta storre hénsyn
till veterindrers kompetens nidr man utser veterinérer att delta i smittskydds-
utredningar.

Konkurrensverket anser att statsmakterna bor koncentrera de statliga resur-
serna till att bevaka veterindrverksamheten samt utova tillsyn.

Konkurrensradet anser att det dr sdrskilt problematiskt att den statliga di-
striktsveterindrorganisationen ar placerad hos Jordbruksverket.

Veterindrer i Sverige uppger att man saknar fortroende for Jordbruksverket
som tillsynsmyndighet.

Statens jordbruksverk och Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) un-
derstryker nodvindigheten av ett statligt engagemang i djurskydd och smitt-
skydd. SVA framhaéller att veterindrvéisendet maste ordnas sé att staten for-
sdkrar sig om att kunna styra verksamheten nér s& krdvs. SVA poéngterar
emellertid att man inte tar stéllning till det ldmpliga i att distriktsveterindrer
arbetar bdde som statstjdnstemén och behandlande veterinérer.

Linsveteriniirernas arbetsuppgifter

Merparten av remissinstanserna anser i likhet med revisorerna att en dversyn
av lansveterindrernas arbetsuppgifter behovs.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) och Svensk Mjolk anser att lansveteri-
nédrernas funktion i forhéllande till andra statliga myndigheter, som Jord-
bruksverket och Livsmedelsverket, behover fortydligas i en utredning.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Svensk Mjolk och Svenska Djurhilso-
varden anser att ldnsveterindrerna skulle kunna ha en tydligare roll. Lansve-
terindrerna skulle exempelvis kunna fordela reseerséttningar vid veterinérre-
sor till avldgset boende djurdgare, ansvara for planering av veterinérers jour-
tjénstgoring och beredskap, fa ett mer aktivt tillsynsansvar dver veterinérer
och folja upp djursjukdata. Svensk Mjolk anser dartill att Gversyn av lansve-
terindrernas arbetsuppgifter bor inbegripa en samlad 6versyn av den offent-
liga tillsynen inom veterindrvésendet.

Linsstyrelserna i Stockholms lin, Ostergétlands lin, Kalmar lin, Jimt-
lands 1dn, Géavleborgs 1dn och Skane ldn anser det vardefullt med samlad
Oversyn av ldnsveterindrernas arbetsuppgifter, som i stor utstrackning har
forandrats de senaste aren.

Statens jordbruksverk menar att det inte finns négra skdl mot en Gversyn
av tillsynen inom veterindrviasendet.

Revisorernas évervdganden och férslag

Veterindrers missndje med statsmakternas sétt att utforma villkoren for stat-
liga distriktsveterindrer och privatpraktiserande veterindrer kvarstar efter sju
ar med nuvarande veterindrorganisation. Statens jordbruksverk har pé flera
satt forsokt att komma till rdtta med problemen, bl.a. genom att skilja di-
striktsveterindravdelningen fran verkets djuravdelning, som ansvarar for
verkets myndighetsutévande uppgifter. Verket har ocksa tillsatt en arbets-
grupp med uppdrag att ldmna forslag till 16sningar pé flera av problemen.
Gruppen skulle bl.a. ldmna forslag till joursamverkan mellan veterinérer,
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faststilla omfattningen av distriktsveterindrernas arbete med sillskapsdjur
och ge forslag till service till avldgset boende djurdgare. Arbetsgruppen
konstaterade i sin slutrapport i september 2002 att man inte funnit nigra
16sningar pa problemen. Jordbruksverket har sédledes ként till problemen,
men har inte lyckats komma till rdtta med dem. Det uppdrag som Statens
jordbruksverk har sedan februari 2003 innebér att verket pa nytt ska ta itu
med fragor som ror marknaden for veterindra tjanster.

Revisorerna gor beddmningen att nuvarande jourkrav, som enbart omfattar
distriktsveterindrerna, inte ar ett effektivt sétt att anvidnda landets veterinéra
resurser. Ju fler veterindrer som delar pa jouren, desto béttre arbetsvillkor
kan skapas for veterindrkdren som helhet. Konkurrensverket och Konkur-
rensradet har ansett att nuvarande fordelning av det statliga bidraget &r kon-
kurrenssnedvridande. Det dr darfor angelédget att finna losningar som medger
en konkurrensneutral fordelning av det statliga bidraget for uppréitthllande
av jour och beredskap. Revisorerna ser inga hinder for att 4ven privatprakti-
serande veterindrer erhdller statlig reseersittning till veterindrforréttningar
hos avldgset boende djurdgare. En konkurrensneutral férdelning av det stat-
liga bidraget skulle dessutom gynna samarbetet mellan olika veterindrkatego-
rier.

En fortsatt utveckling mot férre lantbruksdjur kan leda till att motséttning-
arma mellan veterindrgrupperna accentueras eftersom distriktsveterindrerna
d4 kommer att behandla séllskapsdjur i allt storre utstrdckning. Privatprakti-
serande veterindrer ifrdgasitter utvecklingen och menar att behandlingar av
séllskapsdjur inte primért dr en uppgift for staten. Jordbruksverket uppger att
fler distriktsveterindrer behdver anstéllas for att skapa goda arbetsvillkor for
veterindrerna. Kravet pa rikstdckande jour och goda arbetsvillkor har medfort
att nédr lantbruksdjuren blivit farre har de statliga veterindrerna behandlat
séllskapsdjur i storre utstrickning.

Flera remissinstanser, déribland Léansstyrelsen i Gévleborg och Lantbru-
karnas riksforbund (LRF), har uppfattningen att ldnsveterindrernas arbets-
uppgifter skulle kunna omfatta flera av de myndighetsutovande arbetsuppgif-
ter som utfors av Jordbruksverkets distriktsveterindrer. Pa sé vis skulle man
komma ifran problemet med att distriktsveterindrerna har dubbla roller; som
myndighetsutévare och praktiserande veterindrer. Det rader dartill osdkerhet
kring vilka uppgifter och vilket ansvar ldnsveterindrerna egentligen ska ha.
Flera lansstyrelser har uppgivit i sina arsredovisningar att ndgon tillsyn dver
veterindrer inte bedrevs under 2001. Revisorerna menar att det finns behov
av en Oversyn av ldnsveterindrernas arbetsuppgifter. Arbetsuppgifterna
hénger nidra samman med fragorna om Jordbruksverkets och distriktsveteri-
nédrernas myndighetsutdvande arbetsuppgifter.

Revisorerna har inte funnit nagra sérskilda skél som talar for att distrikts-
veterindrernas verksamhet ska bedrivas i myndighetsform eller med statligt
huvudmannaskap. Vissa remissinstanser, bl.a. Statens veterindrmedicinska
anstalt, Lansstyrelserna 1 Jimtlands och Gévleborgs ldn, har dock menat att
nuvarande organisation innebér att frigor om djurskydd och smittskydd tas
om hand pa ett effektiv sétt. Den utredning som revisorerna har foreslagit bor
enligt flera remissinstanser utvidgas s att alternativa organisationslsningar
provas forutsittningslost.
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Revisorerna foreslar att regeringen tillsitter en oberoende utredning med
uppdrag att 16sa problemen med fordelningen av det statliga bidraget, statens
ansvar for séllskapsdjuren och Jordbruksverkets dubbla roller. Utredningen
bor ldmna forslag till alternativa organisatoriska 16sningar for den féltveteri-
néra verksamheten. Dartill bor utredningen 1dmna forslag till hur behovet av
veterindr kompetens for myndighetsutovande uppgifter samt beredskap mot
smittsamma djursjukdomar inom det veterindra omradet kan tillgodoses i
hela landet. Det innebér att dven lénsveterindrernas arbetsuppgifter bor ses
over. Utredningen bor ocksa fa i uppdrag att 1dmna forslag till hur tillsynen
over veterindr yrkesutovning kan utformas.

2.2 Djursjukdata

Rapporten

Informationen om djursjukdomar, vilka behandlingar djuren har genomgatt
och vilka mediciner som har skrivits ut dr ofullstdandig. Det finns flera forkla-
ringar till att rapporteringen till och uppgifterna i Jordbruksverkets djursjuk-
databas har varit ofullstdndiga. Jordbruksverket har menat att veterindrer inte
foljer de bestimmelser om rapportering som verket har faststillt. Represen-
tanter for privatpraktiserande veterindrer har uppgett att en av orsakerna till
bristerna i inrapporteringen &r att det finns motstdnd bland privatpraktise-
rande veterindrer mot att ldmna ut uppgifter om sina kunder till sin frimsta
konkurrent, Jordbruksverket. Dessa veterindrer befarar att verket kan an-
vinda uppgifterna for att gynna sin egen uppdragsverksamhet.

Jordbruksverket framhaller att uppdragsverksamheten &r organisatoriskt
skild fran den myndighetsutovning som statistikinsamlingen innebér.

Vissa veterindrer anser att statistiken har blivit oanvéndbar till foljd av att
Jordbruksverket inte har tagit hand om inrapporterade uppgifter. De menar
ocksa att Jordbruksverket inte har vidtagit atgirder for att komma till rétta
med den bristande inrapporteringen. Verket saknar dock mojligheter att vidta
sanktioner mot de veterindrer som underldter att rapportera eller lamnar
ofullstdndiga uppgifter.

Brister i djursjukdata far konsekvenser for anvdndare av uppgifterna och
pa sikt for djurens hélsa. Med mera tillforlitliga uppgifter om behandlingar
och medicinering skulle forebyggande insatser kunna planeras och organise-
ras pa ett béttre sétt.

Revisorerna foreslog att regeringen ger en oberoende utredare i uppdrag att
redovisa hur omfattande bristerna i djursjukdata dr, vad de beror pa och vad
de har inneburit for statistikens anviandbarhet.

Remissinstansernas synpunkter

Remissinstanserna delar i stor utstrdckning revisorernas uppfattning om
problemen med djursjukdata. De flesta remissinstanser tillstyrker revisorer-
nas forslag.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Svensk Mjolk och Sveriges Veterinar-
forbund anser att det dr av yttersta vikt att rapporteringen till djursjukdata
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fungerar. Séker statistik om likemedelsanvdndning och sjukdomar é&r av stor
betydelse for djurhdlsovarden, for avel och inom forskning for battre djur-
hilsa. Svensk Mjolk anger att en fjardedel av uppgifterna i djursjukdata
fortfarande inte gar att anvinda for exempelvis avelsarbete for friskare kor.

Svenska Djurhdlsovarden befarar att Sverige i internationella sammanhang
tappar sin trovirdighet om man inte kan uppvisa tillforlitliga uppgifter om
sjukdomar och medicinering. Svenska Djurhélsovarden uppger att brister i
inrapporteringen forekommer hos sévil privatpraktiserande veterindrer som
distriktsveterinérer.

Linsstyrelserna i Ostergétlands 14n, Kalmar ldn och Skane lin papekar att
lansveterindrernas uppdrag att folja rapporteringen av djursjukdata inte har
kunnat uppfyllas, eftersom det inte har funnits ndgra mojligheter for ldnsve-
terindrerna att avgora i vilken utstrickning olika veterindrer rapporterar.

Lansstyrelsen i Ostergétlands lén framhaller att det 4r viktigt med ett tyd-
ligt utformat uppdrag till lansveterindrerna nér det géller tillsynen dver vete-
rindrers rapportering och utvecklingen inom djurhélsoomradet.

Veterindrer i Sverige uppger att man har mycket god kdnnedom om Jord-
bruksverkets lokaler. Det &r enligt organisationen mycket enkelt for di-
striktsveterinédrerna att ta del av de uppgifter som privatpraktiserande veteri-
nérer rapporterar till verkets djuravdelning.

Lénsstyrelsen i Stockholms 14n och Sveriges Veterindrforbund anser att en
utredare dven bor fa i uppdrag att komma med forslag till hur eventuella
brister i inrapporteringen ska kunna atgérdas.

Svensk Mjo6lk och Svenska Djurhédlsovarden framhéller att ndringens krav
pa kvalitetssdkrad statistik maste tas i beaktande. Det maste t.ex. finnas ruti-
ner for att ritta uppgifter till djursjukdata samt mojligheter att spara behand-
lingar och likemedelsanvéndning per djur, djurbeséttning och veterinér.

Jordbruksverkets uppfattning &r att inrapportering och kvalitet har forbatt-
rats det senaste aret. Jordbruksverket papekar att det inte finns nagra forfatt-
ningsenliga sanktioner mot veterindrer som inte rapporterar i enlighet med
géllande regler.

Revisorernas évervdganden och férslag

Revisorerna bedomer att de svenska djurens hélsa kan ha paverkats menligt
av den misstro som finns hos manga veterindrer. Det har lett till att vissa
veterindrer inte rapporterar djurens sjukdomar och behandlingar till Jord-
bruksverkets djursjukdatabas. Forebyggande insatser hade sannolikt kunnat
planeras och organiseras pa ett bittre sitt om uppgifterna om behandlingar
och medicinering hade varit tillforlitliga.

Flera &r har gatt utan att Jordbruksverket lyckats komma till rdtta med pro-
blemen. Det finns dértill motstridiga uppgifter om i vilken mén olika veteri-
nérer faktiskt rapporterar. Svensk Mjolk och Lantbrukarnas Riksforbund
(LRF) instdmmer i uppfattningen att inrapporteringen och kvaliteten i upp-
gifterna har forbéttrats under senare ar. Flera remissinstanser, déribland
Svensk Mjolk, LRF och Linsstyrelserna i Ostergotlands och Jamtlands lin
menar att det likval kvarstar problem att 16sa.
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En anledning till att rapporteringen inte har fungerat tillfredsstidllande kan
vara att Jordbruksverket inte har haft mojligheter att vidta sanktioner gente-
mot de veterindrer som inte rapporterar i enlighet med regelverket. Forbatt-
ringar i inrapportering av uppgifter har frimst varit beroende av veterinirer-
na sjélva och av lansveterindrernas frimjande insatser.

Lansveterindrer uppger att de inte har praktiska mdjligheter att fullfélja det
uppdrag som de har fétt av regeringen, som innebér att de aktivt ska frimja
och f6lja upp inrapporteringen av djursjukdata. De menar att det inte finns
nagra mojligheter for dem att avgdra i vilken utstrickning olika veterindrer
rapporterar.

Revisorerna anser att det dr angeldget att snabbt komma till ritta med in-
rapporteringen till djursjukdata och uppgifternas anvéndbarhet. Tillforlitliga
uppgifter dver djurens likemedelsanvandning och djurens sjukdomar é&r
viktigt for bdde méanniskors och djurens hélsa.

Revisorerna foreslar att regeringen ger en oberoende utredning i uppdrag
att redovisa hur omfattande bristerna i djursjukdata &r, vad de beror pa och
vad bristerna har inneburit for statistikens anvéndbarhet. Lénsstyrelsen i
Stockholms 14n och Sveriges Veterindrférbund har framhéllit att utredningen
dven bor fa i uppdrag att komma med forslag till hur bristerna kan atgérdas
och hur man kan dstadkomma en fullstdndig rapportering fran alla veterina-
rer. Svensk Mjolk och Svenska Djurhdlsovarden har framhéllit att utredning-
en om djursjukdata bor beakta behovet av kvalitetssdkrad statistik samt op-
pen och kvalitetssdkrad dokumentation av det veterinira arbetet som gor det
moijligt att spara behandlingar och likemedelsanvindning. Aven dessa fragor
bor enligt revisorernas mening omfattas av den foreslagna utredningen.

3 Revisorernas forslag

Med héanvisning till vad som framforts under revisorernas dverviganden och
forslag foreslar Riksdagens revisorer att riksdagen fattar foljande beslut.

Distriktsveterinirorganisationen och linsveteriniirerna

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens revi-
sorer anfor i avsnitt 2.1 om Distriktsveterindrorganisationen och ldnsveteri-
nérernas arbetsuppgifter.

Djursjukdata

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens revi-
sorer anfort i avsnitt 2.2 om Djursjukdata.
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Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
revisorerna Ingemar Josefsson (s), Anders G Hogmark (m), Per Rosengren
(v), Anita Jonsson (s), Gunnar Andrén (fp), Agneta Lundberg (s), Kenneth
Lantz (kd), Bengt Silfverstrand (s), Conny Ohman (s), Ann-Marie Fager-
strom (s) och Lennart Hedquist (m).

Vid #rendets slutliga handliggning har vidare nirvarit kanslichefen Ake
Dahlberg och utredningschefen Karin Brunsson (foredragande). Revisionsdi-
rektoren Jessica Bylund har ansvarat for drendets beredning.

Stockholm den 27 mars 2003

Pa Riksdagens revisorers vagnar

Ingemar Josefsson

Karin Brunsson
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Forord

Riksdagens revisorer har pa eget initiativ granskat veterindrviasendet och de
villkor som olika veterindrgrupper arbetar under. Rapporten ar ett delprojekt
i en storre granskning benidmnd Myndigheter pd marknaden (forstudie
2001/02:9). Det centrala i granskningen &r en jaimforelse av de villkor som
faltveterindrer har beroende pa om de dr anstdllda av Jordbruksverket eller
arbetar som privatpraktiserande veterinérer.

Granskningen har beretts i revisorernas tredje avdelning. I tredje avdel-
ningen ingar Anders G Hogmark, ordf. (m), Anita Jonsson v. ordf. (s), Ken-
neth Lantz (kd), Conny Ohman (s), Ingvar Eriksson (m), Ann-Kristine Jo-
hansson (s), Ann-Marie Fagerstrom (s) och Marie Engstrom (v).

Arbetet med granskningen vid revisorernas kansli har i forsta hand utforts
av Jessica Bylund, revisionsdirektdr. Telefonintervjuer med lantbrukare har
gjorts av praktikanten Carl Ohman. En intern referensgrupp inom kansliet
har bidragit med synpunkter. Utredningschefen Karin Brunsson och kansli-
chefen Ake Dahlberg har ocksa medverkat i granskningen.

Rapporten dr beslutad av revisorerna i plenum den 14 november 2002.
Rapporten sénds nu pd remiss till berérda myndigheter och andra organisat-
ioner.
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Sammanfattning

Efterfragan pa veterindrtjanster for lantbrukets djur har minskat de senaste
aren. Samtidigt har efterfragan pa veterindrtjénster for séllskapsdjur okat.

Ar 2001 fanns det ca 1900 yrkesverksamma veterindrer i Sverige. Av
dessa var 320 distriktsveterindrer anstéillda av Jordbruksverket, 110 privat-
praktiserade pé lantbrukets djur och 350 privatpraktiserade pa sillskapsdjur
och histar. Ovriga veterindrer var anstillda i huvudsak av djursjukhus, inom
offentlig administration eller livsmedels- och lakemedelsforetag.

Sedan Jordbruksverkets omorganisation av distriktsveterindrorganisationen
1995 har veterindrer varit missndjda med statsmakternas sitt att utforma
villkoren for statliga distriktsveterindrer och privatpraktiserande veterinérer.
Missnojet har bla. lett till ofullstdndig rapportering till Jordbruksverkets
databas om djursjukdomar och de behandlingar djuren har genomgétt. Det
innebér att uppgifter om behandlingar, diagnoser och likemedelsanvéndning
har varit ofullstindiga. Missndjet med villkoren har forsvérat for veterinar-
grupperna att samarbeta om jourtjanstgoring och djurhdlsoarbete. Det har lett
till sémre arbetsmiljo for veterindrer. De veterinéra resurserna for djurhélso-
vard har inte tillvaratagits pa ett effektivt satt.

De ekonomiska forutsdttningarna for Jordbruksverkets distriktsveterindrer
skiljer sig frdn dem som géller for privatpraktiserande veterindrer. Distrikts-
veterindrorganisationen far ett statligt bidrag for sin uppdragsverksamhet.
For &r 2002 uppgér bidraget till 87,5 miljoner kronor. Pengarna anvénds bl.a.
till personal och utbildning. Omkring 6,5 miljoner kronor anvénds for att
reducera distriktsveterindrernas avgifter vid langa veterindrresor.

Distriktsveterindrerna ska uppritthélla jour i hela landet dygnet runt for i
forsta hand lantbrukets djur. Aven privatpraktiserande veterinirer uppritthal-
ler dock jour och gor langa resor. Distriktsveterindrorganisationen uppratt-
haller dven nationell beredskap mot smittsamma djursjukdomar.

De arbetsuppgifter som utfors av statliga distriktsveterindrer avviker inte
fran de uppgifter som utfors av privatpraktiserande veterindrer. Samtliga
veterindrer har skyldighet att fullgdra sina uppgifter i 6verensstimmelse med
vetenskap och beprovad erfarenhet. For alla veterindrer géller skyldigheten
att gora en undersdkning och faststélla sjukdomens art vid misstanke om
smittsam djursjukdom samt att skyndsamt underritta Statens jordbruksverk
och berord lansstyrelse. Darutdver dr samtliga veterindrer skyldiga att an-
méla fall dir djur inte halls eller sk&ts 1 enlighet med djurskyddslagen. Alla
veterindrer — dven privatpraktiserande veterindrer — utfor myndighetsuto-
vande uppgifter pa uppdrag av Jordbruksverket.

De statliga distriktsveterindrerna behandlar i allt stdrre utstrdckning sall-
skapsdjur. Av alla behandlingar ar 2001 géllde 42 procent, 266 000 behand-
lingar, séllskapsdjur. Ett skél &r att efterfrigan pd veterinértjanster pa lant-
brukets djur har minskat. Ett annat skil dr distriktsveterindrernas skyldighet
att uppritthélla jour innebér att distriktsveterindrorganisationen maste be-
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mannas med tillrickligt ménga distriktsveterindrer for att godtagbara arbets-
villkor ska kunna skapas.

Det finns enligt revisorernas mening inga sirskilda skél som talar for att
distriktsveterindrernas arbetsuppgifter bedrivs i myndighetsform eller med ett
statlig huvudmannaskap.

Revisorerna foreslar att regeringen utreder de ndrmare fOrutsittningarna
for hur en avveckling av distriktsveterindrorganisationens statliga huvud-
mannaskap kan genomforas.

Med ett dndrat huvudmannaskap kan alla veterindrer behandla bade lant-
bruksdjur och sdllskapsdjur utan att det ifragasitts. Dartill blir Jordbruksver-
kets uppgifter tydligare. Verkets tillsyn over veterindrerna kan skdrpas och
fortroendet for tillsynen 6ka. Aven i fortsittningen behdvs tillgang till veteri-
nérer i hela landet och veterinir beredskap mot smittsamma djursjukdomar.
Revisorerna menar att det dven fortsittningsvis bor vara en uppgift for Jord-
bruksverket — eller ndgon annan statlig myndighet — att se till att tillgdngen
till veterindrer 4r god och att beredskap finns.

Lénsstyrelserna avsatte sammanlagt ar 2001 hogst fyra arsarbetskrafter for
tillsyn Over veterindrer. Var fjarde lénsstyrelse deklarerade att ndgon tillsyn
inte hade utdvats.

Revisorerna foreslar att regeringen tar initiativ till en samlad dversyn av
lansveterindrernas arbetsuppgifter.

Det finns flera forklaringar till att Jordbruksverkets uppgifter om djursjuk-
data har varit ofullstdndig. En del av problemen hénfors till Jordbruksverkets
hantering av uppgifterna.

Revisorerna foreslar att regeringen ger en oberoende utredare i uppdrag att
redovisa hur omfattande bristerna &r, vad de beror pa och vad bristerna har
inneburit for statistikens anvéndbarhet.
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1 Minskad och 6kad efterfrigan pé veterinértjénster

Den samstdimmiga beddmningen bland personer som har intervjuats under
granskningen 4r att efterfrigan pa veterindrtjénster for lantbrukets djur har
minskat under senare ar. Samtidigt har efterfrigan pa veterinértjénster for
sallskapsdjur okat.

1.1 Férre lantbruksdjur

Tabellen nedan visar att antalet notkreatur minskade med 93 300 vilket mot-
svarar 5,2 procent mellan 1995 och 2000. Antalet far och svin minskade
under samma period med nidrmare 30 000 respektive 400 000. Det motsvarar
en minskning med 6,5 respektive 17,1 procent. Sammantaget innebér detta
en minskning med drygt 518 000 nétkreatur, fir och svin. Aven antalet hons
och kycklingar minskade mellan 1995 och 2000. Minskningen var 588 000
djur vilket motsvarar 7,4 procent.

Antal nétkreatur, far, svin samt héns och kycklingar

Notkreatur Far Svin Hoéns och kycklingar
1995 1777 100 461 800 2313 200 7911779
1998 1738 500 421 200 2286 000 7 516 400
2000 1683 800 431 900 1917 900 7323 700
Forandring
1995-2000 -93 300 -29 900 -395 300 - 588 079

Kélla: Lantbruksregistret, Jordbruksverket och SCB

Utvecklingen av antalet djur dr dock inte densamma i hela landet. Det finns
regionala skillnader. I nadgra omraden, exempelvis Jonkopings, Kalmar och
Kronobergs ldn, har antalet lantbruksdjur 6kat under perioden. De storsta
minskningarna finns i Skéne, Vistra Gotaland och Sddermanland. Kartan
nedan visar utvecklingen av nétkreatur i olika 14n mellan &ren 1994 och
2000.
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Forandringen av antalet nétkreatur i olika 1an mellan aren 1994 och 2000

Antal nétkreatur per 1an
350 000

150 000

1994 2000

Kalla: Lantbruksregistret, Jordbruksverket och SCB

Utvecklingen av lantbruksdjur 1 landet indikerar att efterfrdgan pa veterinar-
tjanster for lantbrukets djur minskar.

Men behovet av veterinértjanster for lantbrukets djur kan inte endast be-
domas utifran antalet djur. Nya regler, bekdmpningsprogram och okade
insatser for djurhdlsovard kan ha betydelse for efterfragan pa veterinérer. En
okad omsorg om djurbestdnden kan bidra till att efterfrigan pa veterinir-
tjanster minskar i langsammare takt &n antalet djur. De intervjuade veterini-
rerna menar ocksé att efterfridgan pé akut djursjukvérd visserligen har mins-
kat men att en 6kad efterfrigan pa djurhdlsovérd till viss del har motverkat
nedgangen. En samstimmig uppfattning ar dock att efterfrdgan pa veterinar-
tjanster pa lantbrukets djur sammantaget har minskat de senaste éren.
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1.2 Fler séllskapsdjur?

Det finns ingen tillforlitlig statistik dver hur ménga séllskapsdjur det finns i
Sverige. Fran den 1 januari 2001 &r det dock obligatoriskt att ID-mérka sin
hund och registrera sitt dgarskap hos Svenska Kennelklubben, som ansvarar
for driften av registret. Den obligatoriska mérkningen géiller dock endast
hundar som dr fodda efter den 1 januari 1997. For nérvarande finns det ca
500 000 registrerade hundar. Svenska Kennelklubben uppskattar antalet
hundar i landet till ca 800 000. Kennelklubben har dven 120 000 katter regi-
strerade men anser inte att det dr en rittvisande uppgift. Kennelklubben
menar att det &r mycket svart att uppskatta hur méanga katter det finns i lan-
det. Inte heller vill man uttala sig om antalet dkar eller minskar.

Det finns inte heller nagon tillforlitlig statistik Gver antalet héstar. Statist-
iska centralbyran (SCB) har enbart statistik dver héstar som anvinds inom
jordbruket eller som &r installade hos jordbruk. Statistiken visar att antalet
sddana hastar 6kade med 15 procent mellan 1991 och 2000, fran 76 800
héstar till 88 600 histar. For ndgra ar sedan forsokte SCB faststélla hur stor
andel av Sveriges héstar som omfattades av statistiken. Man anvénde sig
bl.a. av information fran lénsveterindrerna, vilket resulterade i en uppskatt-
ning att statistiken géllde ca en tredjedel av alla héstar i landet. Om denna
uppskattning &r riktig skulle det finnas omkring 267 000 héstar i landet. Att
statistiken dr otillforlitlig visas av att Jordbruksverket pd sin hemsida uppger
att det finns drygt 200 000 héstar i landet, medan Statens veterindrmedi-
cinska anstalt uppger att det finns ca 300 000 héstar (Jordbruksverket 2002a,
Statens veterindrmedicinska anstalt 2002).

Det finns ingen statistik 6ver andra séllskapsdjur som faglar, fiskar, ormar
eller odlor.

Obefintlig eller otillricklig djurstatistik bidrar till att det blir svart att be-
doma hur efterfragan pa veterindrer for sillskapsdjur fordandras. De som har
intervjuats under granskningen har dock menat att efterfragan pa veterinir-
tjdnster for séllskapsdjur har 6kat de senaste aren. De beddomer ockséd att
efterfragan kommer att 6ka i framtiden. Detta forklaras av att djurdgare visar
stort intresse for sina sdllskapsdjur och &r villiga att satsa resurser pa veteri-
nirbehandlingar.

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okédnt namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 1

21



2 Djurens behov av sjukvard och hélsovard

Nar djur blir allvarligt sjuka, skadas eller har behov av forebyggande vard,
t.ex. vaccination, behdver de hjdlp av veterindrer. I djurskyddslagen
(1998:534) anges att djur ska behandlas vil och skyddas mot onddigt lidande
och sjukdom. Dér anges ocksd att djur ska héllas och skétas i en god djur-
milj6 och pé ett sddant sétt att det fraimjar deras hélsa och ger dem mojlighet
att bete sig naturligt. Av djurskyddslagen framgar vidare att ett sjukt eller
skadat djur snarast ska ges nodvéndig vard, om inte sjukdomen eller skadan
dr sd svar att djuret maste avlivas omedelbart. Veterindrer ska anlitas nér
operativa ingrepp pa eller injektioner till djur blir nédvéndiga. Veterinérer
ska ocksé anlitas vid behandlingar nir det géller att forebygga, pavisa, lindra
eller bota sjukdom eller skada hos ett djur. Genom bl.a. dessa bestimmelser
definierar statsmakterna utgangspunkterna for veterinar yrkesutovning.

Det &r djurdgaren som ansvarar for att de egna djuren far nédvéndig vard.
Djurdgare ska ocksé se till att djur vid behov avlivas. Eftersom djur ska
skyddas mot sjukdom och onddigt lidande dr det viktigt med tillgéng till
veterindrer. Agare till sillskapsdjur har ofta méjlighet att resa med sitt djur
till en veterindrklinik eller ett djursjukhus, medan dgare av lantbruksdjur eller
héstar vanligen maste be veterindrerna besoka garden. Det innebér att séll-
skapsdjurdgare och &dgare av lantbruksdjur och héstar har olika mdjligheter
att vélja veterindr. Lantbrukaren och héstdgaren maéste i storre utstrackning
forlita sig till veterindrer som finns i ndrbeldgna orter. Veterindrer som beso-
ker djur pa gardarna brukar kallas faltveterinérer.

2.1 Djurhélsa

Béde Statens veterindrmedicinska anstalt och Statens jordbruksverk anger att
hélsan bland de svenska djuren &r god. Myndigheterna anger att Sverige har
en internationellt erkdnd god djurhélsa. Hilsoldget for notkreatur uppges
vara mycket gott med internationella métt, trots att massvaccinering av not-
kreatur inte forekommer och att antibiotikaanvédndningen &r 1dg. En viktig
forklaring anges vara de forebyggande insatserna for battre djurhélsa. Infekt-
ionssjukdomar som &r vanliga i Europa finns inte bland svenska djur, vilket
forklaras av effektiv kontroll och bekdmpning. Sverige har ocksé forskonats
fran storre utbrott av smittsamma djursjukdomar.

De indikatorer som anvinds for att visa att djuren i Sverige mar bra &r ut-
vecklingen av antalet sjukdomsanmérkningar for olika djurslag och antalet
konstaterade fall av smittsamma djursjukdomar. Jordbruksverket foljer upp
utvecklingen av sjukdomar med hjilp av djursjukdata i datasystemet Vet@.
Alla veterindrer ska rapportera sin kliniska verksamhet till detta system.
Jordbruksverket uppger i sin arsredovisning for 2001 att sjukdomsanmérk-
ningarna for svin har minskat och att antalet anmérkningar f6r mjélkkor &r
oforindrat. Jordbruksverket for dven statistik 6ver antalet fall av smittsamma
djursjukdomar.
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2.2 Djurhélsovard

Djurhélsovird omfattar alla insatser som syftar till att forbéttra djurhdlsan och
minska riskerna for att djuren blir sjuka. Det kan gélla att ge djuren rétt foder, vac-
cinationer, skotsel och omvardnad samt avel.

Flera veterindrer har under granskningen forklarat att veterindryrket har dndrat
inriktning. Fran att tidigare i forsta hand ha handlat om sjukvérd har arbetet kommit
att alltmer inriktas pa hélsovérd. Det forklaras av ett dkat intresse frén konsumen-
terna vad géller livsmedelssékerhet och djurens vélbefinnande. Flera veterinérer har
ocksa pekat pa att det i djurskyddslagen (1998:534) anges att djur ska skyddas mot
onddigt lidande och sjukdom. Med skyddas mot sjukdom avses forebyggande
insatser medan onddigt lidande géller sjukvard i forsta hand. Alla kliniskt verk-
samma veterindrer jobbar i mer eller mindre utstrdckning med djurhélsovard.

Det finns ocksé foretag och organisationer som har inriktat sitt arbete pa framst
djurhélsovérd. Djurhélsoveterindrerna samarbetar med de ordinarie veterindrerna pa
gérdarna.

Ett exempel ér foretaget Svenska Djurhédlsovérden. Hos Svenska Djurhélsovér-
den finns ett trettiotal anstéllda veterindrer som har specialiserat sig pa nigot av
djurslagen gris, far eller slaktnot. Dessa veterinérers arbete gar ut pa att spéra, at-
gérda och forebygga hélsostorningar hos djuren. Det kan handla om att ge rdd om
foderhygien, uppfodning, vaccinering, om att forbéttra ventilationen eller ge rad i
avelsfragor. Malet ar att forebygga sjukdomar och ddrmed minska antalet akut
sjuka djur. Arbetsuppgifterna kan ocksa besta av att utreda sjukdomar bland djurbe-
sattningar eller att kontrollera att djurbesittningar 4r fria frén vissa smittimnen.
Svenska Djurhélsovérden ar dven huvudman for nagra officiella kontrollprogram
med stod av lagen (1985:342) om kontroll av husdjur m.m. Svenska Djurhalsovar-
dens veterinérer anlitas inte nér ett enstaka djur har insjuknat.

Ett exempel pa en organisation som huvudsakligen arbetar med djurhélso-
vard dar Svensk Mjolk och dess 11 dgarforeningar som &dgs av lantbrukarna
gemensamt. Vid Svensk Mjolk finns ca 130 anstéllda och av dessa ér ca 10
veterindrer och experter pa bla. juverhdlsa, klovhélsa, fertilitet och avel.
Svensk Mjolk har utarbetat bl.a. néthdlsoprogrammet FRISKKO. FRISKKO
bygger pa samarbete mellan husdjursféreningarnas anstillda veterinédrer och
radgivare, lantbrukarna och de veterindrer som dessa vanligen anlitar. En
lantbrukare som dr med i FRISKKO fér ett eller flera besok varje ar av djur-
hélsoveterindren och den ordinarie praktiserande veterindren. D& gér man
igenom djurhallningen, hilsonyckeltal och journalfor all sjuklighet. Man
vérderar ocksa sjukligheten i ekonomiska termer och utformar radgivnings-
brev. Tanken med FRISKKO iér att det forebyggande arbetet ska ge 6kad
l6nsamhet genom minskade kostnader.

Enligt Svensk Mjolk bestar kostnaderna i samband med att en ko blir sjuk
inte enbart av kostnader for behandling. Veterinir- och medicinkostnader
beriknas utgdra endast 15 procent. Ovriga kostnader kommer bl.a. frén
minskad mjélkavkastning och forsdmrad mjolkkvalitet. I en utvérdering av
de forsta 41 besdttningar som deltagit i FRISKKO framkom att det redan
under forsta aret dr 16nsamt for lantbrukarna att delta i projektet (Svensk
Mjolk 2001). Svensk Mjolk framhéller att den sénkta sjukligheten minskat
anvandningen av antibiotika med en fjardedel.
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3 Veterindrerna

Endast den som &r legitimerad, eller har tillfdllig behorighet, har rétt att
utdva veterindryrket. En person som har avlagt veterindrexamen i Sverige, i
ett annat EES-land eller har en utlindsk examen som kompletterats med
foreskriven efterutbildning legitimeras som veterinir efter ansdkan hos Sta-
tens jordbruksverk. Jordbruksverket dr ocksda den myndighet som utfardar
legitimationen. (Lag 1994:844 om behdrighet att utva veterindryrket).

Veterindrer utbildas vid Sveriges lantbruksuniversitet i Uppsala. Veteri-
ndrexamen uppnds efter fullgjorda kurser om sammanlagt 220 hogskolepo-
dng, vilket motsvarar fem och ett halvt ars heltidsstudier. Hosten 2002 finns
det 72 utbildningsplatser till veterindrprogrammet. De senaste fem aren har
311 personer avlagt veterindrexamen, motsvarande i genomsnitt ca 62
nyutexaminerade veterinérer per ar.

Enligt Statens jordbruksverk och Sveriges Veterinarforbund rader det brist
pa veterindrer. Jordbruksverket uppger att de senaste arens brist har tilltagit
och att situationen har forvirrats ytterligare under 2002. Orsaken anges vara
att det finns alltfor f& utbildningsplatser och att for fa veterindrer ddarmed
examineras. Rekrytering av veterindrer frdn Norge och Danmark har 16st de
akuta problemen. (Jordbruksverket 2002b).

3.1 Veterindrers ansvar

Enligt lagen (1994:844) om behorighet att utdva veterindryrket ska en vete-
rindr fullgora sina uppgifter i dverensstimmelse med vetenskap och bepro-
vad erfarenhet. Av den allménna veterindrinstruktionen (1971:810) framgar
att en veterindr oavsett anstillningsform ska fora journal samt forskriva och
tillhandahélla ldkemedel enligt foreskrifter som Jordbruksverket eller Livs-
medelsverket meddelar. Vid utfirdande av intyg eller utldtande ska en vete-
rindr visa synnerlig omsorg och noggrannhet.

En veterindr ska ocksd anméla och rapportera misstinkta eller intriffade
fall av smittsamma djursjukdomar och allménfarliga sjukdomar till lanssty-
relsen och Jordbruksverket. Med allménfarliga sjukdomar menas sjukdomar
som utgdr ett allvarligt hot mot ménniskors eller djurs hélsa eller kan med-
fora stora ekonomiska forluster. De regleras i epizootilagen (1999:657) och
zoonoslagen (1999:658). Med epizootiska sjukdomar menas sddana allmén-
farliga djursjukdomar som kan spridas genom smitta bland djur eller fran
djur till ménniskor. Zoonoser ar sjukdomar och smittimnen, som bakterier,
virus och parasiter, som kan dverforas fran djur till ménniskor. En veterinér
som missténker en smittsam och allménfarlig sjukdom ska enligt lag ome-
delbart gora en undersokning for att faststilla sjukdomens art, gora det som
dr nodvindigt for att undvika att smitta sprids samt skyndsamt meddela
berdrd lansstyrelse och Jordbruksverket.

Darutover &r alla veterindrer skyldiga att anméla fall dér djur inte hélls el-
ler skots i enlighet med bestimmelserna i djurskyddslagen. Denna skyldighet
utvidgades av regeringen i april 2002 till att omfatta alla veterindrer oavsett
arbetsgivare (forordning 1971:810 om allmén veterindrinstruktion). Dessfor-
innan hade endast distriktsveterindrer, som é&r statligt anstéllda, sddan anmal-
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ningsskyldighet. Det innebér att alla veterindrer numera, oavsett arbetsgivare,
har samma skyldigheter.

3.2 Antalet veterindrer och var de arbetar

Manga veterinérer arbetar bdde med sillskapsdjur och med lantbrukets djur.
Det finns ocksa veterindrer som har valt att endast arbeta med lantbruksdjur
eller endast med séllskapsdjur. Av tradition delas veterinértjanster upp mel-
lan lantbruksdjur och sillskapsdjur. De flesta djur kan réknas till endera
gruppen.

Enligt uppskattningar av Sveriges Veterindrforbund fanns det ca 1 900 yr-
kesverksamma veterindrer i Sverige 2001. Av dessa var ca 320 distriktsvete-
rindrer anstéllda av Jordbruksverket, 110 privatpraktiserande pa i huvudsak
lantbrukets djur och 350 privatpraktiserande péa sillskapsdjur och histar.
Dérutdver fanns ca 365 veterindrer inom offentlig administration, bl.a. pa
lansstyrelserna, Sveriges lantbruksuniversitet och Statens veterindrmedi-
cinska anstalt. Pa djursjukhusen fanns ca 430 anstéllda veterindrer. Omkring
160 veterindrer hade annan privat anstillning och arbetade t.ex. pa livsme-
dels- eller likemedelsforetag eller som djurhdlsoveterindrer inom néringens
organisationer. Vid slakterierna fanns ca 85 besiktningsveterindrer. Statisti-
ken innefattar veterindrer som arbetar deltid, visstidsanstillda veterindrer och
vikarier. Veterindrforbundet framhaller att denna statistik ska ses som en
ungeférlig uppskattning om var de yrkesverksamma veterindrerna arbetade.

Veterindrer inom olika yrkesomraden 2001

Veterinarer Antal
Jordbruksverkets distriktsveterinérer 320
Privatpraktiserande veterinarer; i huvudsak lantbrukets djur 110
Privatpraktiserande veterinarer; smadjur och hast 350
Anstallda veterinarer vid djursjukhus 430
Ovriga privatanstéllda veterinérer; néringens organisationer,

livsmedels- och lakemedelsforetag 160
Offentlig administration 120
Sveriges lantbruksuniversitet och Statens veterinar-

medicinska anstalt 245
Besiktningsveterinarer 85
Ovriga 80
Summa 1900

Kalla: Sveriges Veterinarférbund

3.3 Veterinéryrket

En veterindr som vill arbeta kliniskt kan vilja mellan att vara statligt anstélld
distriktsveterindr hos Jordbruksverket, driva eget foretag som privatpraktise-
rande veterindr eller vara privat anstélld veterinir. Det finns, som for manga
andra yrkesgrupper, fordelar och nackdelar med de olika anstdllningsformer-
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na. Under granskningen har intervjuade distriktsveterindrer ndmnt att en
fordel med att vara distriktsveterindr dr en trygg anstillning. Bland nackde-
larna ndmns kraven pé jourtjanstgdring. Privatpraktiserande veterindrer har
bland fordelarna ndmnt mojligheterna att sjélva styra over verksamheten.
Nackdelen med att vara privatpraktiserande veterindr har uppgetts vara osé-
kerhet om marknaden och behovet av investeringar i kostsam teknisk utrust-
ning.

Veterindryrket har blivit alltmera kvinnodominerat. Statistik fran Sveriges
Veterindrforbund visar att andelen kvinnor bland de yrkesverksamma veteri-
nédrerna har okat fran 24 procent ar 1982 till 42 procent ar 1992 och till 58
procent ar 2001. Av de 311 veterindrer som har avlagt veterindrexamen de
senaste fem aren var 80 procent kvinnor (Hogskoleverket 2002). Med en
okad andel kvinnor foljer, enligt flera bedomare, nya krav pd arbetsforhal-
landen och arbetstider.
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4 Négra myndigheter inom veterindrvisendet Fel! Okiint namn
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e Liansstyrelserna
e Statens veterindrmedicinska anstalt

e Veterindra ansvarsndmnden

4.1 Statens jordbruksverk

Jordbruksverket ska enligt sin instruktion bl.a. sékerstdlla ett gott hélsotill-
stdnd hos husdjuren, verka for gott djurskydd och forebygga spridning av
smittsamma djursjukdomar och bekdmpa sadana sjukdomar (foérordning
1998:415 med instruktion for Statens jordbruksverk). Vid verket ansvarar
djuravdelningen for fragor som ror djurskydd, smittskydd och tillsyn 6ver
veterindrers yrkesutdvning. Regeringen har emellertid gjort beddmningen att
djurskyddet behover forstarkas och foreslagit att en ny djurskyddsmyndighet
inrdttas (prop. 2001/02:189). Forslaget innebér att den nya myndigheten far
ansvar for djurskyddet vad géller icke-livsmedelsproducerande djur, medan
Jordbruksverkets ansvar for de livsmedelsproducerande djuren kvarstar.
Riksdagen har dnnu inte tagit stéllning till propositionen.

Vid Jordbruksverket finns ocksé en distriktsveterindravdelning med ansvar
for att leda distriktsveterindrorganisationen dér landets distriktsveterinérer &r
anstéllda.

Distriktsveterinirorganisationen och dess ledning

Jordbruksverket har ansvar for att leda och samordna distriktsveterinidrorga-
nisationen. Detta gors vid distriktsveterindravdelningen. Avdelningen svarar
bl.a. for avgiftsséttning och tjanstetillséttningar. Distriktsveterindrorganisat-
ionen ska genom distriktsveterindrerna tillhandahélla veterindra tjanster. Det
statliga ansvaret for att tillhandahélla veterinéra tjanster géller i forsta hand
lantbrukets djur och officiella uppdrag inom ramen for Sveriges EU-
medlemskap.

Jordbruksverket har ocksa till uppgift att tillhandahélla en rikstdckande fo-
rebyggande djurhdlsovard och akut djursjukvard. I regleringsbrevet till Jord-
bruksverket for 2002 har regeringen formulerat det statliga ansvaret pa det
hér sittet:

Jordbruksverket skall genom distriktsveterindrorganisationen tillhandahéalla
en kostnadseffektiv rikstdckande akut djursjukvérd och forebyggande djur-
hélsovard for att i forsta hand tillgodose behoven hos djur inom animaliepro- 27



duktionen och hos héstar som anvinds inom jord- och skogsbruket samt dven
utfora s.k. officiella uppdrag inom ramen for Sveriges EU-medlemskap.
Organisationen skall i 6kad utstrackning bedriva forebyggande djurhilsovard
samt delta i kontroll- och beké@mpningsprogram i samarbete med niringens
djurhélsoorganisationer.

Distriktsveterindrorganisationen ska saledes uppritthilla jourverksamhet
dygnet runt i hela landet. For detta finns ett statligt anslag. Distriktsveterina-
rerna utfor ockséd myndighetsutovande arbetsuppgifter pa uppdrag av djurav-
delningen.

Distriktsveterindrorganisationen fungerar dven som beredskapsorganisa-
tion for verkets djuravdelning som bl.a. har ansvar for att forebygga och
bekdmpa smittsamma djursjukdomar. (Distriktsveterindrorganisationen besk-
rivs ldngre fram i rapporten.)

Djuravdelningen

Jordbruksverkets djuravdelning ansvarar for myndighetsutévning dir veteri-
nér kompetens krivs. Avdelningen ansvarar bl.a. for:

e  bekdmpning av smittsamma djursjukdomar
e tillsyn 6ver veterindrer

e  statistik over djursjukdata

e officiella och offentliga veterinérer.

Djuravdelningen har till uppgift att leda insatser for kontroll och bekdmpning
av smittsamma djursjukdomar. Beslut om t.ex. smittskyddsutredningar,
provtagningar och kontroller fattas av djuravdelningen. Djuravdelningens
chef foretrdder ocksd Sverige i det internationella smittskyddsarbetet. Till
forfogande i arbetet mot smittsamma djursjukdomar finns distriktsveterina-
rerna vid verkets distriktsveterindrorganisation.

Djuravdelningen har dven till uppgift att utdva tillsyn 6ver veterindr yrkes-
utévning enligt sin instruktion (1998:415) och férordning (1971:810) med
allmén veterindrinstruktion. Verket utfardar riktlinjer som vigledning for den
tillsyn som lénsstyrelserna ska utova. Sarskilda tillsynsprojekt med inriktning
pa bla. forskrivning av liakemedel och journalforing bland veterindrer i
Skane har genomforts av verket centralt. Verket har ddrutdver anmalningsrétt
till Veterindra ansvarsndmnden. Det innebér att pd anmélan av Jordbruksver-
ket kan ndmnden ta upp fragan om indragning av legitimation for en veteri-
nér. Tjanstemén vid Jordbruksverket menar att verkets tillsyn i huvudsak é&r
indirekt. Den direkta tillsynen Gver veterindrer utdvas av lansveterindrerna
vid lénsstyrelserna. Privatpraktiserande veterindrer har i granskningen upp-
gett att nagon tillsyn frén Jordbruksverkets sida knappast har forekommit.

Djuravdelningen ansvarar for administrationen av rapporteringssystemet
Vet@. Informationen i Vet@ grundar sig pa veterindrers rapportering av sin
kliniska verksamhet. Det géller bl.a. information om djurslag, diagnos och
lakemedelsbehandling. Syftet med att fora djursjukdatastatistik &r dels att
veterindrer och andra organisationer ska kunna arbeta mer med forebyggande
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djurhdlsovard pé enskilda gardar, dels att verket ska fa en bild av djurhilso-
laget i landet. Jordbruksverket uppger att djursjukdatauppgifterna &r ett vik-
tigt underlag nir verket ska folja sjukdomsutvecklingen och likemedelsan-
vindningen i landet. Syftet med statistiken &r ocksé att Sverige i diskussioner
med andra lénder i Europa ska kunna forsvara sin restriktiva instéllning till
antibiotika. Darmed skulle antibiotikaresistensen i Sverige kunna hallas pa
fortsatt 1ag niva. Svensk Mjolk ér ett exempel péd en organisation som anvéin-
der djursjukdatauppgifter i bl.a. arbetet med avel for friskare kor.

Information om djurens hélsa inhdmtas dock inte enbart fran djursjukdata.
Andra kéllor ar ndringens organisationer, Svenska Djurhdlsovarden AB och
Svensk M;jolk, som dr huvudmén for nagra officiella kontrollprogram. Kon-
trollprogrammen syftar till att kontrollera att djurbeséttningar dr fria frén
smittdmnen. Det kan gélla t.ex. salmonella hos svin eller paratuberkulos hos
notkreatur.

Alla veterindrer ska pd ndgot sitt rapportera sin kliniska verksamhet till
Jordbruksverket (SJVFS 1998:38). Distriktsveterindrerna ska fortlopande
rapportera informationen via sitt datasystem, Vet@journal. Privatpraktise-
rande veterindrer ska ocksd fortlopande rapportera alla behandlingar till
Jordbruksverket.

Jordbruksverket har under senare tid uppmérksammat att rapporteringen,
dven fran vissa storre kliniker, &r bristféllig (Jordbruksverket 2002c). Jord-
bruksverket anger ocksa att ett mindre antal privatpraktiserande veterinérer,
liksom en del anstéllda i olika foretag och organisationer, inte har rapporterat
i den utstrackning som forvéntats. Det innebér bl.a. att uppgifter om behand-
lingar, diagnoser och ldkemedelsanviandning inte ar fullstindiga. Verket
uppger att det i dag inte finns nagot forfattningsstod for sanktioner vid under-
latelse att rapportera djursjukdata. Jordbruksverket anger att det ar en svaghet
att det saknas sanktionsmdjligheter gentemot de veterindrer som inte rappor-
terar. Jordbruksverket och Jordbruksdepartementet for diskussioner om hur
sanktionsmdjligheter ska kunna bli mojliga. Jordbruksverket uppger ocksé att
rapporteringen nu fungerar mycket béttre.

Representanter for privatpraktiserande veterindrer och Svensk Mjolk har
framfort att bristerna inte enbart beror pa utebliven rapportering utan ocksa
pa att Jordbruksverket har haft problem med att tyda inrapporterade uppgifter
och att fa systemet att fungera.

Djuravdelningen utser bade officiella och offentliga veterinirer. Begreppet
officiell veterindr har sitt ursprung i den lagstiftning som reglerar handel med
levande djur eller djurprodukter inom EU. De officiella veterindrernas upp-
gifter dr sdledes att skriva intyg vid in- och utforsel av djur, bade vid handel
med djur inom EU och i egenskap av grénskontrollveterindrer vid handel
med ett tredje land. Jordbruksverket uppger att EU-direktivet inte i detalj
anger hur och pé vilka grunder officiella veterinérer ska utses utan att det &r
en fraga som ankommer pé varje EU-land att sjdlv avgora. Det viktigaste &r
att systemet dr sikert och tillforlitligt med en tillfredsstéllande tillgdnglighet.
Alla lénsveterindrer har status som officiell veterindr. Alla distriktsveterina-
rer kan ans6ka om att fa status som officiell veterindr. Djuravdelningen kan
ocksé forordna dven annan veterindr som officiell veterindr. Verket uppger
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att man pa detta sitt kan komplettera sin officiella veterindrorganisation efter
behov.

Offentlig veterinér &r enligt Jordbruksverket ett icke forfattningsreglerat
samlingsnamn pa veterindrer som utfor forvaltningsuppgifter med myndig-
hetsutdvning inom Jordbruksverkets ansvarsomrade. De offentliga veteriné-
rerna utfor uppdrag som tévlingsveterinérer, banveterinirer, karanténsveteri-
nérer eller veterindrer med uppgifter enligt epizootilagen. Gemensamt for de
offentliga veterindrerna &r att de &r anstéllda av Jordbruksverket nir de utfor
sitt statliga uppdrag. Jordbruksverket anger att det i stort &r friga om myn-
dighetsutovande arbetsuppgifter som enligt olika lagar kréver en statlig an-
stdllning. Distriktsveterindrerna dr offentliga veterinérer till foljd av sin stat-
liga anstéllning.

Djuravdelningen behover anlita veterindrer for sina myndighetsutdvande
uppgifter. Avdelningen anlitar bdde distriktsveterindrer och privatpraktise-
rande veterindrer. Ingen av de myndighetsutdvande arbetsuppgifterna inne-
bér heltidssysselsdttningar. Myndighetsutdvande arbetsuppgifter for veteriné-
rer kan bestd av:

e att skriva intyg vid in- och utforsel av djur

e att vara tivlingsveterindr, banveterinir eller karantdnsveterinér

e att utdva tillsyn dver djurhélsa och hygien vid mjolkproduktion i enlig-
het med EU:s mjolkdirektiv

e att delta i smittskyddsutredningar.

Aven privatpraktiserande veterindrer kan som framgétt utfora myndighetsut-
ovande arbetsuppgifter. Det innebér att privatanstéllda veterinérer eller vete-
rindrer verksamma i egen firma kan utfora myndighetsutdovande arbetsupp-
gifter som tillfalligt anstéllda veterindrer hos Jordbruksverket.

Jordbruksverket anger att néstan 70 procent av alla offentliga veterinir-
uppdrag ar 2001 utfordes av andra veterindrer (privata veterindrer) adn di-
striktsveterindrer. Fordelningen av offentliga veterindruppdrag &r 2001 var
foljande:

Jordbruksverkets offentliga veterindaruppdrag fordelade pa di-
striktsveterindrer och andra veterindrer 2001

Uppdrag som Distriktsveterinar Annan veterinar
— banveterinar 18 43
— tavlingsveterinar 311 1096
— karantansveterinar 7 12
— Kkontrollveterinar 0 3
— officiell veterinar 190 23
— Ovrigt 2 2
Summa veterinaruppdrag 528 1179
Procent 31 % 69 %

Killa: Jordbruksverket
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Uppgifterna visar att verkets offentliga uppdrag fordelas pa olika kategorier
av veterindrer i huvudsak utifran anstillningsform. Under 2001 gick ndrmare
70 procent av uppdragen till andra veterindrer dn distriktsveterindrer. Hu-
vuddelen av dessa uppdrag, 97 procent, gillde uppdrag som tivlingsveterinir
eller banveterindr, medan 90 procent av uppdragen som officiell veterinér
gick till distriktsveterindrer.

Som framgétt dr en myndighetsutdvande arbetsuppgift for veterindrer kon-
troll av djurhilsa och hygien i mjolkrum och stall enligt EU:s mjolkdirektiv.
Mjolkdirektivet innebér att en mjolkproduktionsanldggning ska tillses, minst
en gang vartannat ar. Av direktivet framgar att en veterinér ska gora djurhél-
sokontrollen. Vem som ska utfora hygienkontrollen framgér dock inte.

Enligt Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 1994:33) om hygien och hélsa
vid produktion av mjolk ska hela tillsynen, sdvél djurhdlsokontrollen som
hygienkontrollen, genomforas av veterindrer inom den statliga distriktsveter-
indrorganisationen. Jordbruksverket har gjort beddomningen att distriktsvete-
rindrerna dr mest ldmpade att utfora bada kontrollerna. Jordbruksverket me-
nar att distriktsveterindrerna dr mest ldmpade eftersom de har hog kompetens
och enhetliga administrativa rutiner. Det innebdr ocks4 att antalet tillsynsbe-
sok pa gardarna kan hallas nere.

4.2 Lansstyrelserna

Inom lénsstyrelserna ansvarar lansveterindrerna for djurskydd, smittskydd,
livsmedelshygien och veterinértillsyn.

Den regionala tillsynen 6ver hur djurskyddslagen efterlevs utovas av léns-
styrelserna (forordning 1997:1258 med lénsstyrelseinstruktion). Lansstyrel-
ser kan t.ex. meddela djurdgare forbud att ha hand om djur eller ett visst
slags djur. Inom lénsstyrelserna provas ocksd fragor om godkénnande av
stallar for djur.

Lénsstyrelserna ansvarar dven for det regionala forebyggande smittskyddet
och ska leda och samordna éatgérder mot smittsamma djursjukdomar i lanet.
De ska registrera forekomsten av smittsamma djursjukdomar och upprétta
beredskapsplaner som kan anvdndas vid utbrott av allvarliga smittsamma
djursjukdomar. Sérskild smittskydds- och provtagningsutrustning finns hos
lansstyrelserna. Lénsstyrelserna har dven det regionala tillsynsansvaret for
livsmedelshygienen.

Lansstyrelsernas tillsynsansvar &ver praktiserande veterindrers verksam-
heter innefattar savil djursjukhus som enskilda djurkliniker, veterindrmot-
tagningar och distriktsveterindrer.

Av léansstyrelsernas arsredovisningar for 2001 framgar att sammanlagt 69
arsarbetskrafter avsattes for omradena djurskydd, smittskydd, livsmedelshy-
gien och veterinértillsyn. I arsredovisningarna inkluderas veterinértillsynen i
omradet allminna veterindra fragor. Detta omrade omfattar bl.a. tillsyn dver
veterindrer och arbete med att frimja samverkan mellan olika veterindrkate-
gorier. Tvé ldnsstyrelser anger att de prioriterade tillsynen dver veterindrer.
Fyra lansstyrelser redogor for den tillsynsverksamhet man utévade under aret
medan tio ldnsstyrelser inte ndmner nagot om tillsyn dver veterindrer i sina
arsredovisningar. Fem lénsstyrelser anger att de inte utdvade nagon veteri-
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nértillsyn under 2001. Uppgifterna i arsredovisningarna tyder pa att lénssty-
relserna sammanlagt avsatte hogst fyra arsarbetskrafter for tillsyn dver vete-
rindr verksamhet ar 2001.

Genom regleringsbrevet for 2002 har ldnsstyrelserna fatt i uppgift att sam-
ordna den regionala samverkan mellan distriktsveterindrerna och de dvriga
veterindrerna inom lédnen. Samordningen ska ske i enlighet med Jordbruks-
verkets riktlinjer. Enligt riktlinjerna bor en regional samverkansgrupp inrat-
tas i varje 1dn. Syftet med samverkansgruppernas arbete &r att utveckla sam-
verkan mellan olika veterinirkategorier, berdrda myndigheter och organisat-
ioner. Samverkansgrupperna bor enligt verket ha en beredande, radgivande
och samordnande funktion for ldnets veterindra verksamhet. Lansstyrelserna
har ocksd genom regleringsbrevet for 2002 fatt i uppgift att inom ramen for
sin tillsyn aktivt frimja och f6lja upp inrapportering av djursjukdata till
Jordbruksverket.

4.3 Statens veterindrmedicinska anstalt

Statens veterindrmedicinska anstalt i Uppsala har till uppgift att vara veteri-
niarmedicinskt expert- och serviceorgan & myndigheter och enskilda. Veteri-
nidrmedicinska anstalten &dr rddgivande expertorgan at bl.a. Jordbruksverket i
smittskyddsfragor. Anstalten har bl.a. till uppgift att utreda smittsamma
sjukdomars uppkomst, orsak och spridningssitt samt att medverka i foreby g-
gande och bekdmpande av sddana sjukdomar.

Veterindrmedicinska anstalten utfér bdde myndighetsuppgifter och bedri-
ver uppdragsverksamhet. Uppdragsverksamheten bestér bl.a. av tillhandahal-
lande av vacciner. Myndighetsuppgifterna bestar bl.a. av att dokumentera
sjukdomssituationen i landet, uppritta kontroll och bekédmpningsprogram
samt att upprétthalla beredskap.

Verksamheten finansieras med anslag och avgiftsinkomster. Av de 290
miljoner kronor som myndigheten disponerar 2002 utgdr anslagsmedlen 101
miljoner kronor och resten avgiftsinkomster. Vid anstalten finns 400 perso-
ner anstéllda.

En beredskapsorganisation finns vid avdelningen for sjukdomskontroll och
smittskydd. Chefen for avdelningen dr Sveriges statsepizootolog och ska
ansvara for fragor som ror allvarliga infektionssjukdomar hos djur. Bered-
skapsorganisationen dr bemannad med personal som svarar pd fragor fran
veterindrer och dr stindigt beredd att rycka in kvéllar, nétter och helgdagar
vid misstanke om sjukdomsutbrott. Anstalten far enligt uppgift varje dygn
fragor fran veterindrer runt om i landet. Veterindrmedicinska anstaltens upp-
gift 1 smittskyddsfragor &r att vara radgivande expertorgan. Den ansvariga
myndigheten &r Jordbruksverket.

4.4 Veterindra ansvarsnamnden

Veterindra ansvarsndmnden dr den myndighet som provar fragor om disci-
plinansvar for veterindrer. Namndens verksamhet finansieras via Jordbruks-
verkets anslag. Namnden ldmnar ingen arsredovisning for sin verksamhet.
Ansvarsndmnden behandlar anmilningar mot legitimerade veterindrer for
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héndelser som har intrdffat i deras yrkesutovning. Enligt ndmnden far det
endast gilla veterindrmedicinska fragor som har samband med behandling av
ett djur, en intygsskrivning eller liknande. Ansvarsndmnden ska séledes ta
stdllning till fragan om veterindrers handlande har utforts i Gverensstimmelse
med vetenskap och beprovad erfarenhet eller om étgérden pa annat sitt har
utforts enligt lagen (1994:844) om behorighet att utdva veterindryrket.
Némnden kan inte ta upp anmélningar som handlar om t.ex. bemétande eller
rakningar frén veterinérer.

Endast djurdgare eller den som har djuren i sin vard i samband med veteri-
nédrbesoket har rétt att anmaéla en veterindr. Veterindrer kan inte anmaila andra
veterindrer. Inte heller har djurvénner i storsta allménhet ndgon anmélnings-
ritt. Jordbruksverket som ska utdva tillsyn Over veterindrkdren har dock
anmélningsritt, liksom lénsveterinirerna.

Alla anmélningar leder inte till pafoljd. Namnden anger att en anmélan
ldmnas utan atgdrd nir ndmnden anser att ndgon kritik inte kan riktas mot
veterindren eller ndr ett misstag bedoms som ringa. Handlar det ddremot om
allvarliga veterindrmedicinska bedomningar eller slarv kan paféljden bli en
erinran, som dr den lindrigaste disciplinpafoljden. I allvarligare fall meddelas
varning. P4 anmélan av Jordbruksverket kan ndmnden ocksé ta upp fragan
om indragning av legitimation for en veterindr. Legitimationen kan &terkallas
nér en veterindr har gjort sig skyldig till mycket allvarliga fel i veterindrme-
dicinskt hdnseende eller i 6vrigt har handlat oforsvarligt genom att exempel-
vis missbruka sin forskrivningsritt av likemedel.

Enligt Veterindra ansvarsndmnden avgors mellan 75 och 100 drenden per
ar. De senaste tre aren har ndmnden beslutat i 195 drenden. Av dessa ledde
45 till pafoljd — 34 till erinran och 11 till varning. 150 anmélningar l&mnades
utan atgird. Enligt uppgifter frain ndmnden har ingen legitimation dragits in
under de senaste tre dren. 17 anmélningar avvisades eller avskrevs.

Av de sammanlagt 212 anmélningar som gjorts under de senaste tre aren
gjordes 196 av djurdgaren eller den som hade djuret i sin vard. Jordbruksver-
ket anmélde tre fall och ldnsveterindrerna eller annan myndighet 13 under
samma period. Av alla anmélningar var 37 riktade mot nagon av Jordbruks-
verkets distriktsveterindrer. 190 anmailningar avsag andra veterindrer. Av
Jordbruksverkets anmélningar avsag 2 distriktsveterindrer och 1 annan vete-
rindr (Veterindra ansvarsnamnden 2002).
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5 Jordbruksverkets distriktsveterindrorganisation

Staten har varit huvudman for distriktsveterindrerna sedan den 1 januari
1934. Dessforinnan var distriktsveterindrerna anstillda av landstingen. Under
arens lopp har verksamheten varit foremél for en rad utredningar och dversy-
ner. Den nuvarande statliga distriktsveterindrorganisationen inrédttades den 1
juli 1995. Arbetet organiserades i veterindrstationer. Intikterna frdn djuréd-
garna betalas numera in till Jordbruksverket, som dérefter betalar 16n till
distriktsveterinédrerna.

Verksamheten é&r spridd pa 72 veterinérstationer runt om i landet. Vid starten
fanns 15 veterindrstationer. Etableringen av resterande stationer skedde i huvud-
sak 1995 och 1996. Distriktsveterindrorganisationen har till uppgift att upprétt-
hélla en rikstickande veterindrorganisation, vilket innebér att organisationen
maste uppratthalla praktik dven i djurglesa omréden, se nedan.

Distriktsveterinarstationer och filialer ar 2002

Kalla: Jordbruksverket
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Vid Jordbruksverket finns en distriktsveterindravdelning med ansvar for att
leda och samordna distriktsveterindrorganisationen. Denna avdelning inrétta-
des 1997. Avdelningen svarar bl.a. for central budget, fakturahantering, 16ner
och avgiftssittning, arvodesuppbord, tjdnstetillsdttningar samt avtals- och
forhandlingsfragor. Distriktsveterindravdelningen beslutar ocksd om hur
manga distriktsveterindrer som ska vara stationerade i varje distrikt och om
stationeringsorter. Fragan om indelningen av distrikt bereds dock av djurav-
delningen och beslutas av generaldirektoren.

Av Jordbruksverkets arbetsordning for distriktsveterindrer framgér att en
distriktsveterindr &r skyldig att behandla djur inom animalieproduktionen och
héstar som anvénds i jord- eller skogsbruket (Jordbruksverket 2002d). Med
animalieproduktionens djur avses alla djur som blir foda eller som produce-
rar f6da, bl.a. mjolkkor, slaktkycklingar och grisar. Ett synonymt ord till
animalieproduktionens djur dr lantbruksdjur. En distriktsveterindr &r dven
skyldig att behandla séllskapsdjur samt sport- och tdvlingsdjur om djuren
riskerar onddigt lidande. Av arbetsordningen framgar vidare att en veterinér-
station ska vara bemannad med tjédnstgorande distriktsveterindr varje tjanst-
goringsdag under en i forvig bestdimd mottagnings- och telefontid.

5.1 Finansiering av distriktsveterindrorganisationen

Enligt Jordbruksverkets arsredovisning for 2001 omsatte distriktsveterinér-
organisationen ca 355 miljoner kronor budgetiret 2001. Av verksamhetens
intékter utgjorde 85 miljoner kronor anslag och ca 270 miljoner kronor av-
giftsintdkter frdn djurdgarna. Distriktsveterindrorganisationen finansieras
dérmed till storsta delen, 76 procent, av djurdgarna. Avgiftsinkomsterna far
enligt regleringsbrevet i sin helhet disponeras av Jordbruksverket.

For ar 2002 uppgér anslaget for distriktsveterindrorganisationens verksam-
het till drygt 87 miljoner kronor. Distriktsveterindrorganisationen utgor ett
eget resultatomrdde inom Jordbruksverket. I regleringsbrevet for 2002 anges
som ekonomiskt mal for verksamheten att organisationen ska finansieras
med avgifter till den del som kostnaderna inte ticks fran anslaget 42:2 Bi-
drag till distriktsveterindrorganisationen. Anslaget dr ddrmed utformat som
ett bidrag till distriktsveterindrorganisationen. Det innebér att statsmakterna
inte ger ndgon detaljerad information om vilka kostnader som ska betalas
fran anslaget. Det dr Jordbruksverket som bestimmer detta.

Av arsredovisningarna for de fem senaste aren framgar att avgiftsintikter-
na har okat varje ar sedan 1997 medan anslagets storlek varierat nagot.
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Distriktsveterindrorganisationens intdkter 1997 — 2001, tkr

Verksamhetens 1997 1998 1999 2000 2001
intakter

Intakter av anslag 85 491* 78 109 80 277 75 669 85753
Intakter av avgifter och

andra ersattningar 179274 198450 209941 254 392 269 260**
Finansiella intakter b 1127 656 376 471
Summa intakter 264765 277686 290874 330437 355484

Kalla: Jordbruksverkets arsredovisningar for 1998 — 2001
* Extra anslagsmedel tilldelades med 7 800 tkr.

** For 2001 ingar 8 400 tkr enligt regeringsbeslut fattade under aret.
*** For 1997 redovisas inga finansiella intakter.

Tabellen visar att avgiftsintdkterna har 6kat fran 180 miljoner kronor ar 1997
till 270 miljoner kronor ar 2001. Anslaget har legat pa ungefér samma niva
under samma period. Omséttningen har 6kat med 34 procent sedan 1997.

Aren 1995/96, 1999 och 2000 gick verksamheten med forlust. For aren
1997 och 1998 redovisades positiva resultat. For ar 2001 redovisade di-
striktsveterindrorganisationen ett overskott pa drygt 10,2 miljoner kronor.
Enligt Jordbruksverkets arsredovisning for 2001 har ett omfattande bespa-
ringsprogram med bl.a. minskade kostnader for kompetensutveckling tackt
forlusterna. Distriktsveterindravdelningen anger att de statliga reglerna kré-
ver ett resultat i balans sett dver en period och att distriktsveterindrorganisat-
ionen uppfyller detta.

Anvindningen av anslagsmedlen

Det statliga anslaget ska tdcka de merkostnader som uppstar for att organisat-
ionen ska finnas i mindre djurtita omrdden och uppritthalla ’dygnet-runt-
service” dven 1 sddana omrdden. Jordbruksverkets djuravdelning betonar
ocksd att anslaget dven finansierar beredskap for akuta officiella myndig-
hetsuppgifter inom djurskydds- och smittskyddsomradena.

Enligt Jordbruksverket anvinds anslagsmedlen bade till att ticka kostnader
for den centrala verksamheten vid Jordbruksverket och for att ticka kostna-
der vid stationerna. Kostnaderna for den centrala verksamheten bestar i hu-
vudsak av kostnader for personal som administrerar distriktsveterindrorgani-
sationen, kompetensutveckling for distriktsveterindrer och gemensamma
utvecklingsinsatser, som datautveckling.

De enskilda stationernas direkta kostnader for driften, sdsom kostnader for
hyror, telefon, bilar, utrustning, lakemedel och material finansieras, enligt
Jordbruksverket, fullt ut genom avgifter. Daremot finansieras stationernas
personal av bade avgifter och anslagsmedel. Fordelningen av anslagsmedel
pa de olika stationerna gors efter genomgang av de enskilda stationsbudge-
tarna. Enligt Jordbruksverket ar resultatkraven hérdare i djurtita omraden &n
i djurglesa omraden. Verket uppger att interna 16nsamhetskrav, uttryckt som
sjdlvfinansiering, varierar fran 80 procent i norr till 92 procent i sdder. En del
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av anslaget anvinds ocksa till att finansiera extra 16netilldgg till veterindrer
verksamma i glesbygd och for resor till avldgset boende djurdgare.

Konkurrensradet, som har till uppgift att bedéma att marknader dar bade
offentliga och privata aktdrer verkar bedrivs pa ett konkurrensneutralt sitt,
har uttalat sig om det statliga anslaget och om effekterna av det. Enligt radet
kan anslaget inte ses som konkurrenssnedvridande, om det utgdr ersittning
for merkostnader till foljd av att distriktsveterindrorganisationen uppfyller ett
statligt dtagande. Ett krav pa konkurrensneutralitet &r enligt radet att an-
slagsmedlen inte anvéinds for att stddja de veterindrstationer som verkar i
sddana distrikt dédr det dr mojligt att uppfylla det statliga atagandet enbart
med hjilp av kundintikter. S ir dock inte fallet enligt rddet. Aven stationer i
djurtdta omradden med privatpraktiserande veterindrer fir del av det statliga
anslaget. Mot denna bakgrund gjorde Konkurrensrddet bedomningen att
konkurrens pd lika villkor inte foreligger (Konkurrensradet 1999).

Jordbruksverket gor ddremot en annan bedomning. Verket anger att di-
striktsveterindrstationer i l1onsamma omraden inte fir del av anslaget. Enligt
verket var stationerna i Vénnids, Tibro, Vimmerby och Kungsbacka helt
avgiftsfinansierade ar 2001.

5.2 Distriktsveterindrorganisationen och jour

Som framgétt har distriktsveterindrorganisationen skyldighet att upprétthalla
jourverksamhet dygnet runt i hela landet. Denna skyldighet innebér att di-
striktsveterindrorganisationen behdver vara dimensionerad sé att godtagbara
arbetsvillkor for distriktsveterindrerna kan anordnas. Jordbruksverket anger
att malet &r att s.k. 4-jour inrdttas vid varje distriktsveterinérstation. Det
innebér att en distriktsveterindr arbetar var fjarde vardagskvéll och natt samt
en helg per méanad. Nagot motsvarande jourkrav rader inte for privatpraktise-
rande veterindrer, &ven om manga av dem ocksa upprétthaller jour.

Enligt Jordbruksverkets bedomning skulle det behdvas ytterligare 40 — 50
distriktsveterindrer for att skapa godtagbara arbetsvillkor pd alla stationer.
Rimliga arbetsvillkor &r inte enbart friga om jour och beredskap utan &ven
en tillracklig bemanning for att medarbetarna ska kunna ta ut kompledighet-
er, ha beredskap for sjukskrivningar och semestrar, uppger verket. En veteri-
ndr upprétthaller beredskap nar denne ér tillgdnglig for veterindruppdrag.
Med jour avses den tid som veterindren genomfor en forrattning och behand-
lar ett djur.

Distriktsveterindrernas fackliga foretrddare anger att organisationen beho-
ver 0ka med 80 — 100 distriktsveterindrer jamfort med dagens dimensioner-
ing. De framhéller ocksa att radande jourforhallanden ar ohéllbara i ldngden
och att fragan behover fa en ldngsiktig 16sning dér fler veterindrer delar pa
jouren.

Trots organisationens skyldighet att uppritthalla praktik och jour i hela
landet gor den inte det. Det giller bl.a. distrikt kring Oskarshamn, Kalmar
och Oland. T dessa distrikt uppratthaller ett 20-tal privatpraktiserande veteri-
nédrer dygnstickande jour. For detta dtagande fran de privatpraktiserande
veterindrerna utgdr ingen erséttning fran det statliga anslaget. Forklaringen
till detta &r en Overenskommelse som gjordes mellan Jordbruksverket och
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Sveriges Veterindrforbund 1995 nér den nya distriktsveterindrorganisationen
inrdttades. Statens jordbruksverk menade att veterindrerna kunde vilja att
vara anstilld eller privat veterinér utan erséttning fran staten.

5.3 Distriktsveterindrernas myndighetsutovande arbetsuppgifter

Distriktsveterindrerna utfor myndighetsutdvande arbetsuppgifter pd uppdrag
av verkets djuravdelning. Det géller bl.a. uppdrag att:

skriva intyg vid in- och utforsel av djur

delta i smittskyddsutredningar

e vara karantdnsveterindr

utdva tillsyn dver djurhélsa och hygien vid mjélkproduktion

utdva tillsyn dver avfallsanldggningar med animaliskt avfall

kontrollera och ta salmonellaprover pa fjaderfa.

Distriktsveterindrernas myndighetsutovande uppdrag uppgick till 10 784 av
totalt 629 678 behandlingar. De myndighetsutovande arbetsuppgifterna ut-
gjorde ddrmed 2 procent av distriktsveterindrorganisationens behandlingar ar
2001 (Jordbruksverket 2002e). Distriktsveterindrorganisationens ersittning
for de myndighetsutdvande uppdragen uppgick till 11 miljoner kronor av de
totala avgiftsintdkterna pd 270 miljoner kronor. Det innebdr att di-
striktsveterindrorganisationens intdkter fran myndighetsutovande uppdrag
uppgick till 4,2 procent av samtliga avgiftsintdkter ar 2001.

En statlig distriktsveterindr utfor sédledes myndighetsutdvande uppdrag at
djuravdelningen parallellt med veterindr uppdragsverksamhet at djurdgare.
Detta innebar att distriktsveterindrerna vid sina besdk hos lantbrukarna kom-
binerar myndighetsutévning med veterinértjinster.

Forhallandet att en distriktsveterindr fungerar bade som statstjinsteman
och behandlande veterindr i konkurrens med privatpraktiserande veterinérer
har dock ifragasatts. Bade Statskontoret och EU-kommissionen har upp-
méirksammat detta forhallande, se avsnittet om Jordbruksverkets dubbla
roller.

Konkurrensradet har ocksa i ett yttrande menat att dubbelrollen kan inne-
bidra bade nackdelar och fordelar fran konkurrenssynpunkt. Radet skriver att
en viss konkurrensfordel kan uppkomma for distriktsveterindrer — i forhal-
lande till privata veterindrer med inriktning pa lantbruksdjur — da det ar rim-
ligt att anta att lantbrukaren upplever det bekvémt att anlita samma person
for veterindruppdrag. Radet skriver ocksé att de dubbla rollerna i vissa fall
kan vara en nackdel. Det har hint att lantbrukare har dvergatt till att anlita
privata veterindrer nir den statliga distriktsveterindren kommit med pépe-
kanden. Konkurrensradet menar att detta férhdllande, som innebér att lant-
brukare med invéndningsfria mjélkrum tjénar pé att anlita statliga distrikts-
veterindrer medan lantbrukare med mindre invidndningsfria mjolkrum skulle
tjdna pa att anlita privata veterindrer, &r principiellt otillfredsstillande. Kon-
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kurrensradet drar slutsatsen att problemen inte kan 16sas inom ramen for
nuvarande organisation, utan situationen kriver att distriktsveterinér-
organisationen organisatoriskt separeras fran Jordbruksverket (Konkurrens-
radet 1999).

Efter en anmélan 1996 mot Jordbruksverket till Justiticombudsmannen har
JO uttalat sig i frigan om jdv och myndighetsutovning inom veterindrvisen-
det. Justiticombudsmannen gjorde f6ljande beddmning:

Mot bakgrund av det anforda &r det tydligt att statsmakterna ansett att den
statliga distriktsveterindrorganisationens utformning i den nya situationen i
princip innebér betryggande skydd mot uppkomsten av jévssituationer. Med
hénsyn hértill finns det enligt min mening inte grund for att kritisera Jord-
bruksverket i sammanhanget. Samtidigt bor det inte fornekas att man ror sig
pa en glidande skala déir 4ndrade forhdllanden nér det giller konkurrensut-
satthet och arvodesberoende kan komma att paverka bedémningen. Det finns
dérfor anledning for berérda instanser att f6lja utvecklingen infor den avise-
rade nya oversynen av veterindrvasendet (Justiticombudsmannen 1996).

I juni 1999 inkom ytterligare skrivelser till Justiticombudsmannen om jav
och myndighetsutovning. I beslutet fran 2001 hanvisar JO till Konkurrensra-
dets slutsatser att konkurrensneutralitet inte rader mellan den statliga di-
striktsveterindrorganisationen och privatpraktiserande veterindrer. Justitie-
ombudsmannen hénvisar samtidigt till sin tidigare standpunkt i javsfragan
och sin granskningsuppgift och finner ingen anledning att géra nagot ytterli-
gare uttalande eller vidta ndgon atgérd (Justiticombudsmannen 2001).

5.4 Distriktsveterindrernas behandlingar av olika djurslag

Distriktsveterindrerna debiterade for sammanlagt 629 678 behandlingar ar
2001. Mellan 1999 och 2001 &kade antalet debiterade behandlingar med
drygt 48 000 eller 8,3 procent, enligt Jordbruksverkets arsredovisningar. Som
foljd av att statistiken lagts om fr.o.m. 1999 saknas jamforbar statistik for
aren fore 1999.

Av arsredovisningarna framgér ocksa att antalet behandlingar pa animalie-
producerande djur minskade med drygt 30 000 mellan 1999 och 2001. Det
motsvarar en minskning med 9 procent. Antalet debiterade behandlingar pa
séllskapsdjur och sporthéstar 6kade med drygt 67 000 under samma period,
vilket motsvarar en 6kning med 34 procent. P4 drygt 51 000 debiteringar
hade distriktsveterindrerna inte angett vilket djurslag debiteringarna avsag.
Enligt distriktsveterindrorganisationen beror det pa att debiteringarna avser
speciella uppdrag som inspektioner och intygsskrivningar som inte kréver att
djurslag anges.

Utvecklingen innebdr att distriktsveterindrerna numera behandlar séll-
skapsdjur och animalieproducerande djur i néstan lika stor utstrickning. Av
de debiterade behandlingarna 2001, dér djurslag angetts, avsdg 54 procent
animalieproducerande djur och 46 procent séllskapsdjur och sporthéstar.

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okédnt namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 1

39



Dlistriktsveterinéirernas debiterade behandlingar férdelade pa djur-
slag

Ar Animalie- Sallskaps- Ejangivet  Alla djur-
produce- djur inkl. djurslag slag
rande djur sporthastar

1999 343417 198 774 39 206 581 397
2000 309 112 249 634 58 602 617 348
2001 312573 265 900 51 205 629 678
Forandring 19992001, -8,9 33,7 30,6 8,3
procent

Kalla: Jordbruksverkets arsredovisning for 2001

Okningen av behandlingar pa sillskapsdjur och sporthistar kan enligt Jord-
bruksverket forklaras av att denna marknad okat for alla veterindrer. Tjéns-
temén vid distriktsveterindrorganisationen framhaller att de inte har 6kat sin
marknadsandel pa séllskapsdjur.

En annan orsak till att distriktsveterindrerna i storre utstrickning arbetar
med séllskapsdjur &r att lantbruksdjurens behov av veterindrvard generellt
minskar. Ett annat motiv for distriktsveterinérer att behandla séllskapsdjur ar
att de behover uppritthalla sin veterindra kompetens pa dessa djur. Distrikts-
veterindrer uppger att de under jourtid maste svara pa fragor fran sillskaps-
djurdgare och ge behandlingar vid behov. I Jordbruksverkets arbetsordning
for distriktsveterindrer anges, som tidigare framgétt, att en distriktsveterindr,
om djurskyddsskil foreligger, dr skyldig att behandla sdllskapsdjur samt
sport- och tévlingsdjur.

5.5 Avgifterna inom distriktsveterindrorganisationen

Det ekonomiska malet for statlig avgiftsbelagd verksamhet &r som regel full
kostnadstackning. Avgifterna ska berdknas sa att intdkterna pa négra ars sikt
tacker samtliga kostnader, varken mer eller mindre (Ekonomistyrningsverket
2001).

Malet om full kostnadstickning géller dock inte Jordbruksverkets di-
striktsveterindrorganisation diar verksamheten ocksd finansieras med an-
slagsmedel. Varje ar ska Jordbruksverket, liksom andra myndigheter som tar
ut avgifter, samrdda med Ekonomistyrningsverket om avgifterna. Eftersom
full kostnadstickning inte géller i detta fall maste Ekonomistyrningsverket
bedoma forslagen till fordndringar av avgifterna utifran andra kriterier &n full
kostnadstickning. Enligt tjanstemén pad Ekonomistyrningsverket gor verket i
detta fall en rimlighetsbedomning av de foreslagna avgiftsfordndringarna
utifrdn det samradsunderlag som Jordbruksverket har lamnat in.

En myndighet ska efter samrdd med Ekonomistyrningsverket sjélv fatta
beslut om storleken pa sina avgifter. Eftersom malet om full kostnadstick-
ning inte géller distriktsveterindrorganisationen behdver avgifterna inte séttas
hogre &n att ett nollresultat kan uppnés, nér hinsyn tas till bade avgiftsintik-
ter och anslag. I praktiken innebér detta att avgifterna kan sittas nagot lagre
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an vad som skulle ha varit fallet om principen om full kostnadstickning hade
gillt.

Flera veterindrer som har intervjuats under granskningen har framhéllit att
Jordbruksverkets avgifter dr viagledande for andra veterinérers avgifter. Det
finns ingen tillgénglig statistik over vilka avgifter privatpraktiserande veteri-
nédrer tar ut, men enligt uppgifter fran Sveriges Veterindrférbund kan de
privata veterindrernas avgifter ligga bade under och 6ver de statliga avgifter-
na. Enligt forbundet ligger dock de privata veterindrernas avgifter i allménhet
strax under de statliga.

Distriktsveterinirernas avgifter

Vilka avgifter som distriktsveterindrerna far ta ut regleras i forordning
(1994:1313) om avgifter vid veterindr yrkesutdvning och i Statens jord-
bruksverks foreskrifter (SJVES 2001:74) om avgifter vid veterinédr yrkesut-
Ovning.

Avgifter tas ut for fyra huvudomraden:

e stationsavgift

e resor

e medicin och forbrukningsmaterial

e arvode och instillelseavgift.

Vid varje veterinarforrattning debiteras en stationsavgift. Stationsavgiften ar
lagre ndr veterindren reser for att behandla lantbruksdjur, inklusive lantbru-
kets héstar, dn nér det géller behandlingar av séllskapsdjur och sporthéstar.
En av anledningarna till detta &r att lantbrukets djur tar mindre resurser i
ansprak pa stationen. Jordbruksverket beslutar vilka stationsavgifter station-
erna ska ta ut. Enligt Jordbruksverket tillimpas 12 olika stationsavgifter.
Stationsavgiften dr ddrmed ocksa den del av avgiften som kan variera mellan
olika orter.

I Ovrigt &r priserna desamma oavsett var i landet veterindrforrattningen
g0Ors. Priset for en mils resa i Skane &r samma som en mils resa i Norrland,
medicinpriserna dr desamma oavsett var i landet det sjuka djuret finns. Priset
pa likemedel bestdms av Jordbruksverket centralt genom ett generellt paslag
pa inkdpspriset. Enligt Jordbruksverket ska péslaget ticka kostnader for spill
och inkurans enligt sjdlvkostnadsprincipen. Veterindrarvodet &r detsamma
oavsett om det dr en veterindr med lang erfarenhet som utfor behandling eller
en mindre erfaren veterinér.

Arvodet debiteras per atgird eller enligt timtaxa. Timtaxan har tre nivéer
dér timtaxan for lantbrukets djur &r 330 kronor, timtaxan for dvriga djur 390
kronor och timtaxan for radgivning vid forebyggande djurhédlsovard 410
kronor (augusti 2002). Hogre timtaxor tillimpas under jourtid.

For varje forrattning som innebér resa debiteras ocksa en instéllelseavgift.
Vid resa upp till 30 minuter dr avgiften fast. Dérefter debiteras den efter
timtaxa. Instdllelseavgiften dr densamma for alla stationer.

Varje &r ska Jordbruksverket samrdda med Ekonomistyrningsverket om
avgifterna. Av Ekonomistyrningsverkets underlag fran de senaste sex arens
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samrad framgar att avgifterna var oforandrade aren 1997 och 1998 jamfort
med 1996. Aven 2002 #r avgifterna oforindrade jimfort med 2001. Aren
1999, 2000 och 2001 genomfordes taxehdjningar. Sammantaget under sex-
arsperioden gjordes storre fordndringar av avgifterna dren 1999 och 2001
jamfort med de andra aren.

Ekonomistyrningsverket tillstyrkte dock inte avgiftshdjningarna for ar
2001. Ekonomistyrningsverket skriver att verket avstér fran att yttra sig dver
forslagen till de dndrade avgifterna eftersom den konsekvensutredning som
Jordbruksverket bifogat inte beddmdes som tillrdcklig som samradsunderlag.
Eftersom avgiften bestar av ménga delkomponenter &r den ocksa svar att
overblicka, menar tjinstemén pa verket.

Distriktsveterindrorganisationens anslagsintikter uppgick till 85 miljoner
kronor 2001 vilket motsvarar 23 procent av samtliga intdkter. Det genom-
snittliga priset per behandling uppgick till 370 kronor (Jordbruksverket
2002e). Om verksamheten skulle overgd till att bli helt avgiftsfinansierad
skulle det genomsnittliga priset behdva hdjas till ca 465 kronor. D4 har emel-
lertid ingen hénsyn tagits till djurfigarnas priskénslighet. Djurdgaren kanske
skulle avstd fran att kontakta veterinér eller kontakta veterindren mer séllan
om priset hojdes.

5.6 Distriktsveterindrernas 16nesystem

Distriktsveterindrernas 16ner bestar av flera delar. Lonerna bestdr i huvudsak
av grundlon och tantiem. Grundlonen &r fast, medan tantiemet &r rorligt.
Tantiemet uppgér till 36 procent av inrapporterade bruttoarvoden. Djurdga-
ren betalar in bade veterindrens arvode och andra avgifter till Jordbruksver-
ket. 36 procent av arvodet utgar néstféljande manad som 16n till den di-
striktsveterindr som har gjort debiteringen. Den resterande delen av debite-
ringen behalls av Jordbruksverket.

Lonesystemet innebér att ju fler debiteringar som distriktsveterindrer hin-
ner med desto hogre 16n erhéller de. Nér distriktsveterindrer dr pd utbildning
eller moten far veterindrerna i stillet s.k. jamforelselon som ska kompensera
for bortfall av tantiem.

For de distriktsveterindrer som forordnas som stationschef tillkommer stat-
ionschefstillagg. Tilldgget &r ett fast tilligg per manad och varierar mellan
olika stationer beroende pé antalet anstéllda pa stationerna. Det utgér dven
s.k. glesbygdstilldgg till distriktsveterindrer pa vissa orter. Ledighet eller
ekonomisk erséttning ges dessutom for beredskap och jour som fullgérs
under helg.
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6 Djurdgares erfarenheter av veterinérer

Revisorerna har inte granskat om djurdgare ar ndjda med veterindrers arbete
eller om djuren far den vard de behover i enlighet med djurskyddslagens
bestimmelser. Jordbruksverket har dock vid tvé tillfdllen 14tit undersoka om
djurdgare dr ndjda med distriktsveterindrernas arbete. Undersdkningarna
omfattar bdde dgare till lantbruksdjur och séllskapsdjur. Revisorerna har
genomfort en undersdkning om lantbrukares mdjligheter att byta veterinir.
Som tidigare har framgatt har dgare till séllskapsdjur ofta mojlighet att resa
med sitt djur till en veterindrklinik eller ett djursjukhus. Agare av lantbruks-
djur och hidstar maste daremot forlita sig till den eller de veterindrer som
finns i nérbeldgna orter och i stillet be dem besdka garden. I detta avsnitt
redovisas resultaten fran dessa undersokningar.

6.1 Lantbrukares mojligheter att byta veterindr

Under sommaren 2002 fragade Riksdagens revisorer 120 slumpmaéssigt
utvalda lantbrukare om deras mojligheter att byta veterinar. Fragorna géllde
bl.a. lantbrukarnas mdjligheter att vélja veterindr och deras erfarenheter av
olika veterindrer samt om de anlitar nagon annan veterinar for hunden eller
katten. Fragorna till lantbrukarna finns i bilaga 1.

Av telefonintervjuerna framkommer att lantbrukare oftast r trogna kun-
der. Av de 120 lantbrukarna svarade ndrmare 70 procent (83 lantbrukare) att
de anlitat samma veterindr de senaste tva aren. 28 procent (34 lantbrukare)
hade anlitat olika veterindrer och 3 procent (3 lantbrukare) kunde inte svara
pa om de anlitat en eller flera veterinérer.

Av dem som hade bytt veterindr de senaste tva aren angav 18 procent (22
lantbrukare) att de hade gjort det for att deras ordinarie veterindr inte var
antraffbar till foljd av ledighet. Detta tyder pé att det &r ganska ovanligt att
lantbrukare byter veterinr.

Lantbrukares benédgenhet att byta veterinar

Andel lantbrukare som Procent

— har anlitat samma veterinar de sen- 69
aste tva aren

— anlitat olika veterinarer 28
— inte visste om de anlitat en eller flera 3
veterinarer

Summa 100

Kélla: Riksdagens revisorer, 2002

Av intervjuerna framgér ocksé att 35 procent av lantbrukarna (42 lantbru-
kare) dr medvetna om att de har en alternativ veterindr som de kan anlita. Av
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lantbrukarna uppgav 18 procent (22 lantbrukare) att de inte hade mdojlighet
att anlita ndgon annan veterindr och 47 procent (56 lantbrukare) kénde inte
till om de hade mojlighet att vidlja en annan veterindr eller inte. Nastan half-
ten av de lantbrukare som intervjuades hade saledes ingen uppfattning om de
sjdlva hade valméjlighet nér det giller veterindr. Detta kan forklara lantbru-
karnas bendgenhet att anlita samma veterindr.

Lantbrukares mojlighet att byta veterinar

Andel lantbrukare som Procent
— har méjlighet att byta veterinar 35
— inte har madjlighet att byta veterinar 18
— inte kande till om méjligheten fanns 47
Summa 100

Kalla: Riksdagens revisorer, 2002

Av de 120 lantbrukarna svarade 23 procent (27 lantbrukare) att de anlitade
samma veterindr till hunden eller katten som till lantbruksdjuren. 30 procent
av lantbrukarna (36 lantbrukare) svarade att de hade anlitat en annan veteri-
ndr for hunden eller katten &n den veterindr som de anlitar for lantbruksdju-
ren. Anledningen till dessa byten uppgavs vara att de hade behovt anlita en
specialist pa smadjur. De 6vriga 47 procenten (57 lantbrukare) som intervju-
ades angav att de inte hade haft nagot behov av veterindr till hunden eller
katten.

Lantbrukares benédgenhet att anlita samma veterinar till sallskaps-
djur som till lantbruksdjur

Andel lantbrukare som Procent

— anlitar samma veterinar till séllskapsdjur 23
som till lantbruksdjuren

— anlitar en annan veterinar till sallskaps- 30
djuren

— inte har haft nagot behov av veterinar 47
Summa 100

Kélla: Riksdagens revisorer, 2002
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6.2 Djurdgares synpunkter pa distriktsveterindrernas arbete

Jordbruksverket 14t dren 1999 och 2000 goéra undersdkningar om hur di-
striktsveterindrernas kunder uppfattar dessa veterindrers arbete. Undersok-
ningarna visade att distriktsveterindrerna 1ag pa indexvérdet 88 av 100 i det
s.k. ndjd-kund-indexet bada &ren. Det &r ett mycket hogt virde totalt sett,
enligt foretaget som har genomfort undersdkningarna. Foretaget menar dock
att det hoga vérdet for distriktsveterindrerna kan forklaras av att konkurren-
sen troligtvis inte dr lika hard inom veterindrkaren som inom andra branscher
(LUI Marknadsinformation AB 2000).

I undersékningarna mits kundndjdheten genom tre fragor: kundngjdhet,
fortroende och lojalitet. Pé fragan om kundngjdhet svarade 9 av 10 att de &r
ndjda med sin ndrmaste distriktsveterindr. Andelen ndjda kunder minskade
dock mellan 1999 och 2000 fran 92 till 89 procent. Pa fragan om fortroende
uppgav 86 procent att de skulle rekommendera sin ndrmaste distriktsveteri-
nér till ndgon annan person. Fortroendet var lika stort bada aren. P& fragan
om lojalitet uppgav 9 av 10 att de var lojala mot distriktsveterindrerna och att
de skulle vinda sig till dem &ven vid senare tillfille. Aven lojaliteten var
oféridndrad mellan 1999 och 2000.

Sammantaget visar undersokningarna att kunderna &r mycket ndjda med
distriktsveterindrernas arbete. Resultatet for 2000 indikerar dock en svag
forsdmring bland de kunder som ar dgare till lantbruksdjur, dér andelen néjda
kunder sjonk frdn 95 procent r 1999 till 90 procent ar 2000.

Undersokningarna som Jordbruksverket ldt géra inneholl ocksd frdgor om
vad kunderna dr mest ndjda med. Undersokningarna visade att flest kunder
var ndjda med det personliga bemétandet och den veterindrmedicinska kom-
petensen hos distriktsveterindrerna.

Undersokningarna omfattade dven fragor till distriktsveterindrernas kunder
om vilka omrdden som kunderna &r missndjda med. Det framkommer att mer
an hilften, 55 procent av kunderna, dr missndjda med priset. Detta géller i
storre utstrickning dgare till lantbruksdjur av vilka 62 procent uppgav sig
vara missndjda. Bland dgare till sillskapsdjur uppgav 47 procent att de var
missndjda med priset.

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okédnt namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 1

45



7 Missngje inom veterindrkaren

Inom veterindrkaren har det sedan 1995 funnits ett missndje 6ver hur stats-
makterna har utformat villkoren fo6r konkurrens mellan privatpraktiserande
veterindrer och statligt anstéllda distriktsveterindrer. Det dr i1 forsta hand
privatpraktiserande veterindrer som behandlar lantbruksdjur eller sallskaps-
djur som &r missndjda med villkoren. Representanter for privatpraktiserande
veterindrer karakteriserar forhallandena som en konflikt mellan privatprakti-
serande veterinédrer och Jordbruksverket.

Under granskningen har det framkommit att missndjet med de forhallan-
den som rader har flera orsaker. De &r i huvudsak foljande:

o det rader olika ekonomiska villkor vid jour och langa resor
o de statliga distriktsveterindrerna okar sin praktik pa séllskapsdjur
e Jordbruksverket har dubbla roller.

Missnojet som rader har kommit till uttryck i bl.a. anmélningar till Justitie-
ombudsmannen och skrivelser till Konkurrensradet. Under varen och som-
maren 2002 har ocksa missndjet inom Sveriges Veterinarforbund tilltagit. Av
debatten har framgatt att veterindrkdren &r splittrad. Privatpraktiserande
veterindrers forening inom Sveriges Veterindrforbund fattade i augusti beslut
om att foreningen ska ldggas ned. Fragan ska slutligt avgdras pd forbundets
fullméktigemote. De privatpraktiserande veterindrerna har for avsikt att bilda
en ny forening utanfor forbundet.

Jordbruksverket menar att en del av missndjet beror pa andra forhéllanden
an konkurrensvillkoren for olika veterindrgrupper. Enligt Jordbruksverket
kan missndjet dven hinforas till flyttning av stationeringsorter, etablering av
veterindrstationer, nytt 16nesystem och infoérande av arbetsledning som gjor-
des 1995.

Omorganisationen 1995 innebar att ca 100 veterindrer valde att avsluta sin
statliga anstdllning och &verga till att bedriva verksamhet i privat regi. Detta
innebar att vissa distrikt betjinas enbart av distriktsveterinérer, vissa distrikt
av enbart privatpraktiserande veterindrer och andra av bade privatpraktise-
rande veterindrer och distriktsveterindrer.

Jordbruksverket har forsékt komma till ritta med missndjet. Verket beslu-
tade i september 1999 att uppdra at en arbetsgrupp med representanter for
Sveriges Veterinarforbunds styrelse, LRF, lansveterindrerna, verkets admi-
nistrativa avdelning samt distriktsveterindr- och djuravdelningarna att ge-
mensamt ta fram forslag till hur den veterindra faltverksamheten skulle
kunna utvecklas. Arbetsgruppen har haft i uppdrag att bl.a. komma med
forslag pa joursamverkan mellan veterindrgrupperna, faststélla omfattningen
av distriktsveterindrernas arbete med séllskapsdjur och ge forslag till service
till avldgset boende djurdgare. Den 16 september 2002 avldmnade arbets-
gruppen sin slutrapport (Jordbruksverket 2002f).

Arbetsgruppen konstaterar att det inte gar att precisera eller begransa di-
striktsveterindrernas arbete med séllskapsdjur. Gruppen har inte heller funnit
ndgon 10sning pé frdgan om statlig erséttning for resor for privatpraktise-
rande veterindrer till avldgset boende djurdgare. Arbetsgruppen beklagar att
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gruppens forslag att starta en forsoksverksamhet med samarbete om jour och
beredskap i Hallands 14n inte kunde genomforas.

Fragan om konkurrensvillkor for privatpraktiserande veterindrer och stat-
ligt anstéllda distriktsveterindrer samt frdgan att skilja Jordbruksverkets
uppdragsverksamhet fran myndighetsutovning har behandlats av riksdagen
vid ett flertal tillfillen sedan 1995. I tva motioner (mot. 2001/02:MJ207 och
mot. 2001/02:MJ309) hosten 2001 foreslas att regeringen ldmnar forslag som
innebédr konkurrensneutralitet mellan veterindrer och att Jordbruksverkets
uppdragsverksamhet avskiljs fran verkets myndighetsutdvning. Miljo- och
jordbruksutskottet avstyrkte bdda motionerna med héanvisning till det pa-
gdende arbetet i den arbetsgrupp som Jordbruksverket hade tillsatt (bet.
2001/02:MJU02). Riksdagen avslog motionerna i enlighet med utskottets
forslag (rskr. 2001/02:106).

7.1 Olika ekonomiska villkor

Under granskningen har framkommit att det rader olika ekonomiska villkor
for distriktsveterindrer och privatpraktiserande veterindrer. Det handlar i
huvudsak om ersittning fran det statliga anslaget nér det géller upprétthal-
lande av jour och l&nga resor.

Léansveterindrer menar dock att de olika ekonomiska villkoren visar sig
dven nér det géller veterindrernas mojligheter att delta i kurser och vidareut-
bildning. De menade att det d4r mer ekonomiskt kdnnbart for privatpraktise-
rande veterindrer dn distriktsveterindrer att delta i utbildning. Lansveteriné-
ren 1 Stockholms 1dn har framfG6rt att detta inte dr tillfredsstdllande, sdrskilt
inte vid utbildningar om smittskyddsfragor. Alla berorda veterindrer behdver
enligt hans mening f4 kontinuerlig utbildning i sddana fragor.

Representanter for privatpraktiserande veterindrer forklarar att de under
utbildningstiden gér miste om intékter. De anser att det inte ar réttvist att
staten bekostar utbildning for distriktsveterindrer, men ldmnar utbildningsan-
svaret at privata initiativ i de distrikt dér det saknas distriktsveterindrer. Som
framgétt har distriktsveterindrerna jamforelselon nir de deltar i utbildning.
Representanter for distriktsveterindrerna uppger dock att jimforelselonen
ofta dr ldgre 4n den tantiemlon som de annars hade fatt. Utbildning innebéar
dirmed ett visst inkomstbortfall dven for distriktsveterinérer.

Olika ekonomiska villkor vid jour

Under granskningen har det framkommit att ersédttningen for jour ar en kélla
till missndje. Distriktsveterindrorganisationen ska som framgatt upprétthalla
riks- och dygnstickande jour for i forsta hand lantbrukets djur. For detta
utgdr statliga medel. Darigenom, menar flera beddmare, har distriktsveterina-
rerna en konkurrensfordel. Jour anges bland manga veterinirer vara ett vik-
tigt konkurrensmedel. Jordbruksverket menar att den moéjliga konkurrensfor-
delen ska vdgas mot de nackdelar som finns med jour, bl.a. hoga personal-
kostnader och svarigheter att rekrytera veterinérer.
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Manga privata veterindrer upprétthaller ocksa jour- och beredskapsverk-
samhet. Enligt uppgifter fran Privatpraktiserande veterindrers férening inom
Sveriges Veterindrforbund skots betydligt mer dn 50 procent av all jour- och
beredskapsverksamhet pa lantbruksdjur i landet av privatpraktiserande vete-
rindrer, utan kostnad for staten. Foreningen anger ocksa att hélften av alla
mjolkkobeséttningar betjénas av privata veterindrer och att samtliga av dessa
med nagra fi undantag uppritthaller jour. Privatpraktiserande veterindrer
som har specialiserat sig pa lantbruksdjur i orter dér ingen distriktsveterindr-
station finns etablerad riskerar dértill att en distriktsveterinérstation etableras
pa orten om de inte upprétthaller jouren utan kompensation for detta. Pri-
vatpraktiserande veterindrer pa séllskapsdjur anger att de moter konkurrens
fran distriktsveterinérer eftersom de finns tillgdngliga dygnet runt. Det inne-
bér risk for att kunderna direfter, dag som natt, alltid véljer att uppsoka
distriktsveterindrerna.

Flera privatpraktiserande veterindrer uppges ha trottnat pd att upprétthalla
jour. De sténger av sina telefoner och hénvisar till den statliga organisationen
efter kl. 17 och under helger. Enligt uppgifter frén privatpraktiserande vete-
rindrer finns det sddana exempel i Kronobergs, Véstra Gotalands och Skane
lan. Distriktsveterindrer uppger att detta sannolikt sker i samtliga l1dn. Det
forekommer ocksé att parallella jourer upprétthalls, bl.a. i Halland, Véstra
Gotaland och Skéane. Det innebér att distriktsveterindrer och privatpraktise-
rande veterindrer samtidigt upprétthaller jour. Flera veterindrer, bade statligt
anstéllda och privatpraktiserande, anger att detta dr sloseri med resurser.

Jordbruksverket gor bedomningen att huvuddelen av de privatpraktise-
rande veterindrerna inte har en heltickande jour men uppger ocksé att sta-
tistik saknas. Det finns ocksa orter dér samarbete mellan distriktsveterinérer-
na och de privata veterindrerna fungerar bra. Exempel pa séddana orter &r
Orebro, Katrineholm, Bollnis och Skelleftes.

Ett exempel pa att det &r svart att uppritta samarbete mellan di-
striktsveterindrorganisationen och privatpraktiserande veterindrer ar det s.k.
Hallandsforsoket. Hallandsforsoket innebar att veterindrerna inom ldnet
skulle samarbeta kring och dela pa jouren oavsett om de var statligt anstillda
eller privatpraktiserande veterindrer. Idén kom fran den arbetsgrupp, med
representanter fran bl.a. Veterinarforbundet, ldnsveterindrerna och Jord-
bruksverket, som pa initiativ av Jordbruksverket tillsattes 1999 med uppdrag
att utveckla den veterindra faltverksamheten. En del i Hallandsforsoket var
att dven ekonomiskt kompensera de privatpraktiserande veterindrerna for
langa resor och jourarbete frdn det statliga anslaget. Halland valdes som
forsoksomrade eftersom ldnet &r litet till ytan, vilket innebdr forhéllandevis
korta restider for veterindrerna och att det i tvd av distrikten finns bade pri-
vatpraktiserande veterindrer och distriktsveterindrer. I tvd distrikt uppréttholl
veterindrerna dessutom parallella jourer. Parterna kunde dock inte enas om
storleken pd den ekonomiska ersdttningen eller utformningen av villkoren.
Detta resulterade 1 att ndgot samarbete kring jouren inte kom i gang.

Som tidigare har framgatt har Jordbruksverket avstétt fran att etablera di-
striktsveterindrstationer pa nédgra orter. Det géller bl.a. distrikt kring Oskars-
hamn, Kalmar och Oland. P4 dessa orter uppritthaller ett 20-tal privatprakti-
serande veterindrer dygnstickande beredskap och jour. For detta dtagande
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fran de privatpraktiserande veterindrerna utgar ingen statlig ersittning fran
det statliga anslaget. Representanter for de privatpraktiserande veterindrerna i
dessa omraden menar att de lever under hotet att om de inte skdter jouren
kommer Jordbruksverket att etablera statliga stationer i omradet eftersom
verket dr skyldigt att upprétthalla jourverksamhet i landet. Samtidigt hdnvisar
verket till undantag for dessa omraden for att slippa ersdttningsansvar. De
privatpraktiserande veterindrerna i omradet anser inte detta vara rittvist. Det
ska ocksa néimnas att omradet kring Oskarshamn, Kalmar och Oland #r ett
djurtitt omrade med ett forhallandevis stort behov av veterindra tjénster,
vilket inneburit att omradets djurdgare hittills kunnat béra kostnaderna for
den veterinéra jourverksamheten.

Jordbruksverket menar att liknande forhéllanden dven géller for nigra di-
striktsveterindrstationer, bl.a. Vimmerby och Tibro, som har en hog sjélvfi-
nansieringsgrad och inte belastar det statliga anslaget.

Olika ekonomiska villkor vid linga resor

For att tillhandahalla veterinértjanster till rimliga kostnader dven pa lands-
bygden finns ett sérskilt statligt bidrag som ska ersitta veterindrer for rese-
kostnaderna vid ldnga resor till avldgset boende djurdgare. Bidraget utgér
endast nér en statlig distriktsveterindr gor resan.

Bidraget belastar anslaget 42:2 Bidrag till distriktsveterindrorganisationen
och dr utformat sa att ersittning utgér efter sex mils resa tur och retur vid
behandling av lantbruksdjur, djur och histar som huvudsakligen anvénds i
jord- och skogsbruk. Statens utgifter for ersittning for djursjukvérd till av-
lagset boende djurdgare uppgick sammanlagt till 6,5 miljoner kronor ar 2001.
42 procent av erséttningen fran bidraget utgick till resor i Norrbottens, Vis-
terbottens, Viasternorrlands och Varmlands ldn (Jordbruksverket 2002¢).

Representanter for privatpraktiserande veterindrer anger att bidraget kan
utgdra en viktig finansieringskilla for veterindren. Vid en resa pa 10 mil
enkel resa betalar djurdgaren veterindrernas resekostnad for 6 mil. For reste-
rande 4 mil utgér erséttning fran det statliga anslaget nér en distriktsveterinar
gOr resan. En privatpraktiserande veterindr eller djurdgaren far sjilva betala
for hela resekostnaden vid motsvarande resa i de distrikt som saknar di-
striktsveterindrer. Representanter for privatpraktiserande veterindrer uppger
att det séllan dr ekonomiskt hallbart att gora en sddan resa som privatprakti-
serande veterindr. De menar ocksa att distriktsveterindrerna harigenom far en
konkurrensfordel i de distrikt som betjdnas av bade distriktsveterindrer och
privatpraktiserande veterinérer.

Tjanstemén i1 Jordbruksverket anger att en av orsakerna till att bidrag inte
utgar nir privatpraktiserande veterindrer gor langa resor &r att det skulle leda
till en alltfor omfattande administration om bidraget dven skulle utgé till
dem. Det finns risk for att administrationskostnaderna skulle bli oproportion-
erligt stora i forhallande till bidragets storlek. Jordbruksverket uppger ocksa
att det finns mojligheter for privata veterindrer att samarbeta med di-
striktsveterindrer om jouren. I sddana fall skulle bidraget utgé dven till dem.
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Konkurrensradet har yttrat sig i frigan om bidraget for avldgset boende.
Rédet har menat att bidragssystemet ar utformat pé ett icke konkurrensne-
utralt sdtt och har dragit slutsatsen att bidragets utformning har minskat
privata veterindrers intresse for att etablera sig i glesbygdsregioner (Konkur-
rensradet 1999).

7.2 Distriktsveterindrerna okar sin praktik pa sdllskapsdjur

Under granskningen har framkommit att privatpraktiserande veterindrer som
arbetar med sillskapsdjur och sporthéstar &r irriterade Gver att distriktsveteri-
nérerna i allt stdrre utstrickning behandlar sillskapsdjur. Av tradition tillgo-
doser veterindrer i privat verksamhet i stor utstrickning behovet av veterinér-
tjénster for séllskapsdjur, dven om regionala skillnader finns.

Okningen av behandlingar pa sillskapsdjur och sporthistar kan enligt
Jordbruksverket forklaras av att denna marknad okat for alla veterindrer.
Distriktsveterindrorganisationen framhaller att den inte 6kat sin marknadsan-
del pa séllskapsdjuren.

De Privatpraktiserande veterindrernas forening har ifrdgasatt om denna ut-
veckling dverensstimmer med statsmakternas intentioner. De menar att det
ar tveksamt om statsmakterna har haft for avsikt att de statliga distriktsvete-
rindrerna ska expandera pé ett omrade som av tradition i stor utstrickning har
skétts av privatpraktiserande veterinirer. Aven om efterfrigan pa veterinir-
tjdnster for séllskapsdjur och sporthdstar har okat kraftigt ar det tveksamt,
menar de, om statsmakternas avsikt verkligen har varit att staten ska expan-
dera sin verksamhet inom denna verksamhetsgren.

I regleringsbrevet till Jordbruksverket for &r 2001 anges att di-
striktsveterindrorganisationen i forsta hand ska tillgodose behoven hos djur
inom animalieproduktionen och hos hdstar som anvénds inom jord- och
skogsbruket. Dir ségs ingenting om att statsmakternas intentioner har varit
att den statliga distriktsveterindrorganisationen ska behandla alltfler sill-
skapsdjur.

I regleringsbrevet sitter regeringen dock upp ytterligare ett mal for di-
striktsveterindrorganisationen. Det &dr det ekonomiska mélet, som innebér att
verksamheten skall finansieras med avgifter till den del som kostnaderna inte
ticks fran anslaget 42:2 Bidrag till veterindrorganisationen. Det ekonomiska
maélet i kombination med kravet pa uppratthallande av jour med for distrikts-
veterindrerna godtagbara arbetsvillkor innebér ekonomiska drivkrafter for di-
striktsveterindrorganisationen att 6ka sin praktik pa séllskapsdjur och sport-
héstar. Aven distriktsveterindrernas 1onesystem med delvis rérlig 16n skapar
drivkraft att behandla sillskapsdjur.

Enligt tjanstemén i Jordbruksverket har det inte varit aktuellt att dra ned pé
omfattningen av verksamheten eller antalet anstéllda. I ett yttrande till Kon-
kurrensradet skriver verket:

Vid de genomgangar som gjorts for ar 1998 kan konstateras att sillskaps-
djursverksamheten totalt sett medfor ett tillskott till distriktsveterinér-
organisationen, dvs. att utan séllskapsdjurspraktik skulle det statliga anslaget
behova vara hogre for att ticka den totala verksamhetens kostnader. Detta
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ligger vil i linje med att verksamheten skall tdcka sina egna kostnader, och
att den séledes ¢j drivs i vinstsyfte. (Konkurrensradet 1999).

Nagon liknande kartldggning for 1999 och senare ar har enligt Jordbruksver-
ket inte gjorts. En s&dan kartldggning &r enligt verket inte heller lingre mdj-
lig att gora eftersom det i verkets redovisningssystem inte gar att sdrskilja
kostnader for sdllskapsdjursverksamheten frin kostnader for andra djurslag.
Distriktsveterindravdelningen uppger att man inte har nigot aterrapporte-
ringskrav till regeringen nér det géller resultatet for sillskapsdjursverksam-
heten.

I verkets redovisningssystem finns statistik dver intékterna och hur de for-
delar sig mellan olika djurslag. Andelen av intdkterna som kommer fran
behandlingar av séllskapsdjur har okat mellan aren 2000 och 2001, medan
intdkterna frdn behandlingar pa animalieproducerande djur har minskat. Den
andel av intdkterna som kommer frén behandlingar av héstar dr oforédndrad
mellan 4ren. Séllskapsdjuren har dirmed blivit en allt viktigare finansie-
ringskdélla for distriktsveterindrorganisationen.

7.3 Jordbruksverkets dubbla roller

Representanter for privatpraktiserande veterindrer uppger att de saknar for-
troende for Jordbruksverkets tillsynsverksamhet. De misstror verkets mojlig-
heter att utdva opartisk tillsyn och ifradgasétter den kombination av uppgifter
som verket har i uppdrag att utfora. Sveriges Veterindrférbund har beslutat
att verka for att tillsyn och offentlig veterindr verksamhet skots av en obero-
ende tillsynsmyndighet som ar skild fran klinisk, konkurrensutsatt veterinér
service (Sveriges Veterinarforbund 2000).

Statskontoret har dragit slutsatsen att sdrredovisning och organisatoriska
16sningar inom myndigheten inte &r nadgon garanti for att sammanblandning
av myndighetsutovning och kommersiell verksamhet undviks. Statskontoret
g0r bedomningen att det bésta ar att avskilja distriktsveterindrorganisationen
fran Jordbruksverket. Fragor som ror myndighetsutdvning samt ansvaret for
veterindrtjinster i glesbygd bor fortsdttningsvis hanteras av Jordbruksverket,
menar Statskontoret (Statskontoret 2000).

Jordbruksverket menar att djuravdelningen inte fattar nagra beslut som ror
distriktsveterindrorganisationen. Distriktsveterindravdelningen har inte heller
inflytande 6ver den myndighetsutovande verksamheten pa djuravdelningen.
Den koppling som finns mellan avdelningarna dr att distriktsveterindravdel-
ningen utfor myndighetsutdvande arbetsuppgifter pa uppdrag av djuravdel-
ningen.

En effekt av verkets dubbla roller uppges vara att veterindrer inte rapporte-
rar in djursjukdatauppgifter till Jordbruksverkets djuravdelning i den ut-
strickning som de ar skyldiga att gdra. Representanter for privatpraktise-
rande veterindrer har uppgett att en av orsakerna till bristerna i inrapporte-
ringen &r att det finns ett motstdnd mot att ldmna ut information om sina
kunder till den storsta konkurrenten, Jordbruksverket. Privatpraktiserande
veterindrernas forening inom Sveriges Veterindrforbund menar att deras
medlemmar ar rddda for att verket far initierad kunskap om deras kunder.
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Trots att Jordbruksverket har forsdkrat att verksamheterna ar organisatoriskt
atskilda finns dessa misstankar bland privatpraktiserande veterinérer, uppger
representanter for privatpraktiserande veterinérer.

Bristerna i djursjukdata far konsekvenser for anvéndare av uppgifterna. En
av anvindarna dr Svensk Mjolk som uppger att djursjukdata har en mycket
central betydelse for organisationens arbete. Svensk Mjolk anger att vél
fungerande djursjukdata ar viktigt i djurhélsoarbetet. Svensk Mjolk menar
ocksa att det forebyggande djurhélsoarbetet tappat tempo till f61jd av pro-
blemen men ocksé av den intressekonflikt som rdder mellan veterindrgrup-
perna. Svensk Mjolk framhaller att organisationen har sett en forbattring nér
det giller djursjukdatarapporteringen men anger att man fortfarande inte &r
helt tillfredsstdlld med forbattringsarbetet.

Ett annat exempel pd att samarbete inom veterindrkaren med djurhélsovérd
forsvéras av konflikten 4r projektet FRISKKO 2000. Projektet initierades av
Svensk Mjo6lk och Jordbruksverket &r 1998. Syftet var att skapa en djurhil-
sovard med tyngdpunken pé friskvérd. Svensk Mjolk ville rikta in sig pé det
forebyggande djurhdlsoarbetet tillsammans med bade distriktsveterinédrer och
privatpraktiserande veterindrer. Syftet var att pa ett systematiskt sitt utveckla
djurhédlsoarbetet bl.a. med en gemensam satsning pa djurdatabaser dér dia-
gnoser, produktions- och mjolkkvalitetsdata samt ldkemedelsanvéndning
skulle dokumenteras. Projektet lades dock ned efter ca ett ar till f6ljd av
konflikter mellan veterindrgrupperna. Svensk Mjolk fortsatte darefter arbetet
1 nothélsoprogrammet FRISKKO, som tidigare har beskrivits. Jordbruksver-
ket menar att det rader olika uppfattningar om orsaken till att samarbetet
avbrots.

Svensk Mjolk anser att splittringen av det veterindra faltarbetet har lett till
att de veterindra resurserna inte har tillvaratagits pa ett effektivt sitt. Ddrmed
har framstegen i djurhdlsovarden himmats.

Som framgétt utfor distriktsveterindrerna delar av Jordbruksverkets myn-
dighetsutovande uppgifter i samband med sin dagliga faltverksamhet. Att det
ibland finns svérigheter att skilja pa rollen som myndighetsperson och upp-
dragsfinansierad distriktsveterindr kan utlédsas i olika reklamerbjudanden fran
statliga distriktsveterindrstationer. I en JO-anmélan fran 1999 lyfts flera
exempel fram. I samband med invigningen av distriktsveterindrstationen i
Karlskrona erbjod t.ex. distriktsveterindrerna rabatt pa katt- och hundmat,
och i Orebro gjorde man reklam for billig distrikstveterinérvérd (Justiticom-
budsmannen 2001).

Av en annan anmdlan till Justiticombudsmannen framgér att ett massut-
skick till djurdgare som é&r kunder hos privatpraktiserande veterindrer har
gjorts frén en statlig distriktsveterindrstation. I utskicket erbjuder sig di-
striktsveterindrerna att vid kontrollbesoket enligt EU:s mjolkdirektiv dven
utfora andra tjénster, sisom avhorning av kalvar och kontroll av kornas cell-
halter. Jordbruksverket skriver i sitt yttrande i drendet att verket tar avstand
fran den ldmnade informationen i massutskicket och har patalat for di-
striktsveterinérstationen att sddan information inte far 1dmnas (Justiticom-
budsmannen 2001). Jordbruksverket uppger ocksa att all annonsering numera
ska godkénnas centralt och att ingen prisreklam ska forekomma.
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Lantbrukare upplever det dock som bekvamt att distriktsveterindren utfor
bade myndighetsuppdrag och veterinértjanster. Det framgér av de telefonin-
tervjuer som Riksdagens revisorer 1dt gora med 120 lantbrukare under som-
maren 2002. Av dessa 120 lantbrukare uppgav 119 att det dr en fordel om en
veterindr kan kombinera uppgifterna. Nagra lantbrukare som anlitar privata
veterindrer framforde en Onskan att d&ven privatpraktiserande veterindrer ska
fa kombinera olika slags uppgifter. Négra av lantbrukarna framholl dock att
de upplevde att distriktsveterindrerna sjédlva ansadg det problematiskt att
granska den som ocksé utgdr en inkomstkélla.

EU-kommissionen har uppmérksammat distriktsveterindrernas dubbla rol-
ler vid négra tillfdllen. EU-kommissionen betonade detta forhallande vid sin
kontroll av hur svenska myndigheter skoter den av EU férskrivna kontrollen
av forekomst av restsubstanser i levande djur och animaliska produkter hos-
ten 1998. EU-kommissionen menade i sina slutsatser att distriktsveterindrer-
nas ansvar for provtagningen innebdr en intressekonflikt som det inte gér att
bortse ifrdn. I en fotnot till sin slutsats skriver kommissionen att de svenska
myndigheterna inte delar denna slutsats utan hénvisar till att lantbrukarna
betalar in avgifterna direkt till Jordbruksverket medan distriktsveterindrerna
erhaller hela sin 16n fran Jordbruksverket (European Commission 1998).
Aven i slutrapporten fran kontrollen av mjélkproduktion och mjélkprodukter
skrev EU-kommissionen att distriktsveterindrernas dubbla uppdrag kan oka
risken for en intressekonflikt (European Commission 1999).

Jordbruksverket menar att de iakttagelser och fotnoter som EU-
kommissionen har gjort om riskerna for intressekonflikter inte har varit all-
varliga papekanden. De har inte lett till forslag till &ndring. Tvartom framgar
det av rapporten att distriktsveterindrorganisationen hanterar dessa administ-
rativa tillsynsuppgifter vél, menar verket.

Flera veterindrer har under granskningen framfort att distriktsveterindrens
dubbla roller stéller stora krav pa den enskilda distriktsveterindren eftersom
yrket innebér en balansgang mellan rollen som uppdragsfinansierad veterinar
och myndighetsperson. Utformningen av distriktsveterindrorganisationens
16nesystem dr en annan fraga som har aterkommit under granskningen. I det
16nesystem som tillampas inom distriktsveterindrorganisationen finns maj-
ligheter for en distriktsveterinér att genom att utfora fler behandlingar 6ka sin
l6neinkomst. Det har uttryckts farhdgor for att fortroendet for myndighetsut-
ovningens opartiskhet minskar genom Jordbruksverkets tillimpning av ett
16nesystem med tantiemlon.

Tjénstemén pa Jordbruksverket menar att dubbla roller férekommer inom
hela veterindrsektorn och gor bedomningen att detta egentligen inte utgér
nagot problem i Sverige. Verket menar att om man ser de dubbla rollerna for
distriktsveterindrerna som sirskilt problematiska kan man sannolikt hantera
detta inom nya rutiner inom nuvarande organisation eller genom att flytta
over myndighetsuppgifterna pa andra tjanstemédn. Det senare kan dock
komma att innebéra dkade kostnader for staten eller for djurdgarna. Myndig-
hetsutdvningen utgdr en liten andel av distriktsveterindrernas arbete och
orsakar inte ndgon sirstdllning eller konkurrensférdel, menar verket.
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8 Revisorernas slutsatser och forslag

Revisorerna har inte granskat frigan om svenska djur far den vard de beho-
ver eller om de far vard i tid i enlighet med djurskyddslagen. Undersokningar
visar dock att djurdgare dr ndjda med tillgdngen till veterindrer och deras
arbete. Revisorernas egen undersdkning indikerar ocksa att lantbrukare séllan
byter veterindr. Av undersokningen framkommer &ven att lantbrukare upple-
ver det tidsbesparande och praktiskt nér veterindrer kan kombinera myndig-
hetsuppdrag och veterinértjanster vid besok pa garden. Pé sa vis kan antalet
veterindrbesdk och ddrmed veterindrkostnaderna héllas nere.

Revisorerna har inte heller granskat hilsotillstandet hos svenska lantbruks-
och sillskapsdjur. De ansvariga myndigheterna Statens jordbruksverk och
Statens veterindrmedicinska anstalt uppger dock att hilsotillstdndet ar erként
gott dven i internationell jamforelse. Notkreaturens hélsa uppges vara mycket
god. Denna uppfattning stods av de veterindrer som har intervjuats under
granskningen.

Samtidigt finns emellertid uppfattningen att hélsotillstandet hos de svenska
djuren kunde ha varit béttre. Med mera tillforlitliga uppgifter om behand-
lingar och medicinering och med ett 6kat samarbete mellan olika kategorier
av veterindrer skulle forebyggande insatser ha kunnat planeras och organise-
ras pa ett béttre sitt &n vad som nu har varit mojligt. Ett skl till detta &r att
veterindrer sedan 1995 har varit missndjda med statsmakternas sétt att ut-
forma villkoren for statliga distriktsveterinirer respektive privatpraktiserande
veterindrer. Det finns exempel pa att de olika villkoren for olika kategorier
av veterindrer har lett till att samarbete mellan olika slags veterindrer har
avbrutits. Veterindr kompetens har dé inte tillvaratagits, vilket kan ha péver-
kat forutsittningarna for arbetet med djurhélsa och dirmed dven inverkat pa
djurhélsan som sadan.

Dartill kommer att vissa veterindrer underlater att limna uppgifter om be-
handlingar till Jordbruksverket.

8.1 Vissa veterinirer rapporterar inte

Informationen om djursjukdomar, vilka behandlingar djuren har genomgétt
och vilka mediciner som har skrivits ut ar ofullstindig. Jordbruksverket
menar att det beror pa att alla veterinidrer inte foljer de bestimmelser om
rapportering som verket har faststéllt. Vissa veterindrer menar att statistiken
har blivit oanvindbar till f6ljd av att Jordbruksverket inte har tagit hand om
inrapporterade uppgifter. De menar ocksa att Jordbruksverket inte har vidta-
git tillrdckliga atgirder for att komma till ritta med den bristande inrapporte-
ringen. Verket saknar dock mojligheter att vidta sanktioner mot veterinérer
som underlater att rapportera eller lamnar ofullstdndiga uppgifter. Jordbruks-
verket och Jordbruksdepartementet har diskuterat fordndringar som skulle
innebéra att verket ges sanktionsmdjligheter gentemot de veterindrer som
underléter att rapportera. I regleringsbrevet for 2002 har lansveterindrerna
fatt i uppdrag att inom ramen for sin tillsyn 6ver veterindr verksamhet aktivt
fraimja och folja upp inrapporteringen av djursjukdata.
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Ett skil till att veterindrer underlater att 1dmna uppgifter om sin verksam-
het dr den misstro mot Jordbruksverket som finns bland privatpraktiserande
veterindrer. De missténker att verket kan anvianda informationen om sjukdo-
mar och behandlingar for att gynna den egna uppdragsverksamheten. De
uppgifter som veterindrer ska ldmna géller bl.a. djurhallarens namn, adress
och telefonnummer, diagnos, typ av behandling, djurslag och djurets identi-
tet. Flera veterindrer uppger att de kidnner obehag infor att limna initierade
uppgifter om sina kunder till den myndighet som ocksa ar deras affdrsméss-
iga konkurrent.

Mot resonemanget invénder Jordbruksverket att uppdragsverksamheten ar
organisatoriskt skild fran den myndighetsutévning som statistikinsamlingen
innebér. Verkets distriktsveterindravdelning &r huvudman for distriktsveteri-
nédrerna, medan djuravdelningen ansvarar for statistiken och andra myndig-
hetsuppgifter. Det ér saledes inte mojligt for distriktsveterindrerna att an-
vinda de uppgifter som privatpraktiserande veterindrer har ldmnat om sin
verksamhet till verkets djuravdelning.

e Revisorerna konstaterar att det finns flera forklaringar till att rapporte-
ringen om djursjukdata ar ofullstandig.

8.2 Veterindrens anstillningsform avgor

Niér Jordbruksverkets djuravdelning behdver hjélp fran kliniskt verksamma
veterindrer kdper man tjdnsterna fran distriktsveterindrerna eller fran andra
veterindrer.

Samtidigt férdelas Jordbruksverkets myndighetsutdvande veterindruppdrag
pa olika kategorier av veterindrer i huvudsak utifrén anstéllningsform. Mer-
parten, 90 procent, av uppdragen som officiell veterinér fordelades ar 2001
till distriktsveterindrerna. Samma ar fordelades huvuddelen, 78 procent, av
uppdragen som tévlingsveterindr eller banveterinér till andra veterindrer dn
distriktsveterindrer.

e Revisorerna konstaterar att Jordbruksverket har fordelat offentliga upp-
drag till veterindrer i huvudsak utifran anstéllningsform.

8.3 Jordbruksverkets tillsyn av veterinirer

Jordbruksverket ska enligt forordningen (1971:810) med allmén veterinérin-
struktion utdva tillsyn over veterindr yrkesutdvning. Det betyder att verket
dven har i uppgift att granska den verksamhet som bedrivs av verkets egna
veterindrer.

Privatpraktiserande veterindrer uppger att nadgon tillsyn fran Jordbruksver-
kets sida knappast har forekommit. De misstror verkets mojligheter att utdva
opartisk tillsyn och ifragasitter 6ver huvud taget den kombination av uppgif-
ter som verket har i uppdrag att utfora.

Tjanstemén péd Jordbruksverket menar dock att verkets tillsyn i huvudsak
ar indirekt. Man utférdar riktlinjer som végledning for den tillsyn som léns-
veterindrerna ska utova. Sérskilda tillsynsprojekt med inriktning pé bl.a.
forskrivning av ldkemedel till histar har genomforts av verket centralt. Ver-
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ket har darutover rétt att anméla veterindrer till den Veterindra ansvarsnamn-
den. Det innebér att nimnden pa anmilan av Jordbruksverket kan ta upp
fragan om indragning av legitimation for en veterinar.

Den direkta tillsynen Gver veterindrerna ska séledes enligt Jordbruksverket
utforas av ldnsveterindrerna vid ldnsstyrelserna. Av lénsstyrelsernas arsredo-
visningar for 2001 framgar att ldnsstyrelserna sammanlagt avsatte hogst fyra
arsarbetskrafter for tillsyn dver veterindrer. Fem lénsstyrelser anger att de
over huvud taget inte har utdvat nagon tillsyn dver veterinédrer under 2001.

e Revisorerna konstaterar att var fjérde ldnsstyrelse dver huvud taget inte
bedrev nagon tillsyn dver veterindrer &r 2001.

8.4 Jordbruksverket far bidrag till sin uppdragsverksamhet

De ekonomiska forutsittningarna for Jordbruksverkets distriktsveterindrer
skiljer sig frdn dem som géller for privatpraktiserande veterindrer genom att
distriktsveterindrorganisationen far bidrag for sin verksamhet. Det innebér att
organisationen far ett resurstillskott i form av anslagsmedel till den upp-
dragsverksamhet som distriktsveterindrerna bedriver. For ar 2002 uppgér
bidraget till 87,5 miljoner kronor.

Pengarna anvinds for personalkostnader. Kravet pé jour innebér att antalet
distriktsveterindrer méste vara sa stort att rimliga arbetsvillkor kan ordnas
vid alla veterindrstationer. Pengarna anvinds dven for utbildning av di-
striktsveterindrerna. Det innebér att det blir mindre ekonomiskt kidnnbart for
dessa veterindrer att delta i utbildning dn vad det ar for privatpraktiserande
veterindrer. Lénsveterindrer anser att detta forhéllande inte ar tillfredsstél-
lande nér det géller utbildning i smittskyddsfragor. Alla berérda veterindrer
behover fa kontinuerlig utbildning i sddana fragor.

Omkring 6,5 miljoner kronor av anslaget anviandes under 2001 for att re-
ducera avgifterna vid langa veterinérresor.

Privatpraktiserande veterindrer menar att de statliga veterindrerna far kon-
kurrensfordelar genom att det statliga bidraget fordelas direkt till distrikts-
veterindrorganisationens uppdragsverksamhet. Det dr en uppfattning som har
delats av Konkurrensradet. Radet har menat att det statliga anslaget har for-
delats mellan stationerna pa ett sddant sétt att konkurrens pé lika villkor inte
har upprétthallits. Privatpraktiserande veterindrer som uppritthéller jour i
omraden dér distriktveterindrstation saknas fir inte ndgon sdrskild ersittning
for detta.

Jordbruksverket menar att de statliga medlen behdvs for att uppritthalla
rikstickande jour. I de distrikt dar det saknas distriktsveterindrer finns det s&
ménga djur att jourtjanstgdring kan finansieras med avgifter frdn djurdgarna.
Endast ett mindre belopp anvénds for att betala distriktsveterindrer for langa
resor. Att fordela dessa medel dven till privatpraktiserande veterinérer skulle
innebédra en omfattande administration. Det skulle bli for dyrt anser Jord-
bruksverket. Det &r séledes i forsta hand av administrativa skél som resebi-
drag endast utgar till distriktsveterinérer vid 1&nga resor.

e  Revisorerna konstaterar att de ekonomiska villkoren for olika veterinér-
kategorier skiljer sig &t.
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8.5 Distriktsveterindrerna behandlar allt fler sillskapsdjur

Enligt regleringsbrevet till Jordbruksverket for 2002 ska distrikts-
veterindrerna tillhandahélla akut rikstdckande djursjukvard. Jourtjénsten ska
fraimst avse djur som producerar foda eller ska anvindas till foda. Néagot
motsvarande krav pa jourtjanstgoring finns inte for privatpraktiserande vete-
rindrer. I de distrikt ddr distriktsveterindrstation saknas tillhandahaller pri-
vatpraktiserande veterindrer jour utan ndgon sérskild kompensation. Om de
inte skoter jouren maste Jordbruksverket se till att jourverksamhet upprittas
pa orten.

Kravet pé rikstdckande jour i kombination med forvéntningar pa rimliga
arbetsvillkor har lett till att distriktsveterindrstationer har inréttats i praktiskt
taget hela landet. Vid varje station finns flera veterinérer anstéllda.

Niér lantbruksdjuren har blivit farre har de statliga veterindrerna i 6kad ut-
strackning behandlat sdllskapsdjur. Privatpraktiserande veterindrer har ifra-
gasatt denna utveckling och menat att behandling av séllskapsdjur inte pri-
maért dr en uppgift for staten. Nér distriktsveterindrerna har dkat sina behand-
lingar av séllskapsdjur har de kommit att konkurrera med ytterligare en
veterindrgrupp, ndmligen privatpraktiserande veterindrer pa séllskapsdjur.

Statsmakterna har dock élagt distriktsveterinirerna att — utover anslaget —
finansiera sin verksamhet med avgifter. For att avgifterna inte ska bli orim-
ligt hoga behdver personalen vid distriktsveterinérstationerna kompletterande
arbetsuppgifter. Distriktsveterindrerna sjélva har ocksd intresse av full
sysselsdttning. Lonesystemet dr utformat sa att 16nen blir hogre ju fler be-
handlingar en veterinér utfor.

e Revisorerna konstaterar att distriktsveterindrerna behandlar séllskaps-
djur 1 allt storre utstrackning. Det forklaras av att antalet lantbruksdjur
har minskat.

8.6 Jordbruksverket har flera uppgifter

Forhallandet att distriktsveterindrer och privatpraktiserande veterindrer arbe-
tar under olika villkor har lett till ett patagligt missndje i veterindrkaren.
Distriktsveterindrer anser att dimensioneringen for jourtjanstgoring &r otill-
racklig. Fler distriktsveterindrer maste anstéllas; en uppfattning som delas av
Jordbruksverket. Privatpraktiserande veterindrer menar att distriktsveterina-
rerna gynnas ekonomiskt genom statliga pengar. De ogillar forhallandet att
distriktsveterindrerna i allt storre utstrackning behandlar séllskapsdjur. De
ifragasitter ocksa om Jordbruksverket verkligen formar hélla isér sina olika
uppgifter som huvudman for distriktsveterindrorganisationen och som myn-
dighetsutovare.

Fordelarna med nuvarande ordning &r dock att jour uppritthalls 6ver hela
landet. Genom distriktsveterindrorganisationen finns ocksa en nationell be-
redskap for den héndelse nadgon smittsam djursjukdom skulle bryta ut.

e Revisorerna konstaterar att kraven péd rimliga arbetsvillkor innebér att
jourtjanstgoring behover fordelas pd manga veterinérer.
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8.7 Distriktsveterindrerna bedriver sin verksambhet 1
myndighetsform

Det missndje som finns inom veterindrkaren harror saledes till stor del fran
skilda arbetsvillkor for olika kategorier av veterindrer med liknande arbets-
uppgifter. Dessa skillnader har accentuerats sedan distriktsveterindrerna
omorganiserades 1995. Omorganisationen 1995 innebar att ca 100 veterin-
rer valde att avsluta sin statliga anstillning och i stéllet bedriva verksamhet i
privat regi. Detta har lett till att vissa distrikt betjdnas enbart av distriktsvete-
rindrer, vissa distrikt av enbart privatpraktiserande veterindrer och andra av
bade privatpraktiserande veterindrer och distriktsveterinérer.

Distriktsveterindrernas uppgifter har sedan 1995 blivit bdde tydligare och
otydligare; tydligare genom de uttalade kraven pd jourtjanstgéring och hog
grad av avgiftsfinansiering, men otydligare genom att arbetsuppgifterna inte
ar klart avgrinsade. Bade privatpraktiserande veterindrer och distrikts-
veterindrer fungerar som behandlande veterindrer och myndighetspersoner.
Biégge veterindrkategorierna behandlar séllskapsdjur likavél som lantbruks-
djur. Det som séledes skiljer distriktsveterindrorganisationens verksamhet
fran den verksamhet som privatpraktiserande veterinédrer bedriver ar att di-
striktsveterindrerna bedriver sin verksamhet i myndighetsform.

Statsmakterna har uttalat att konkurrensutsatt verksamhet inte bor bedrivas
i myndighetsform om det inte finns sérskilda skél for det. I 1995 ars budget-
proposition understryker regeringen att myndighetsutévning och affarsverk-
samhet ska héllas étskilda.

Jordbruksverkets mojligheter att forena uppdragsverksamhet med myndig-
hetsutdvning har ifragasatts inte bara av veterindrer utan ocksa av Statskon-
toret. Statskontoret har dragit slutsatsen att siarredovisning och organisato-
riska 16sningar inom myndigheten inte dr nagon garanti for att samman-
blandning av myndighetsutévning och kommersiell verksamhet undviks.
Statskontoret har gjort bedomningen att det bésta ar att avskilja distriktsvet-
erindrorganisationen fran Jordbruksverket.

Sveriges Veterinarforbund anser pa liknande sitt att det dr viktigt att tillsyn
och offentlig veterindr verksamhet skots av en oberoende tillsynsmyndighet
som ér skild fran klinisk, konkurrensutsatt veterinér service.

Distriktsveterindrernas myndighetsutdvande arbetsuppgifter utgjorde tva
procent av organisationens samtliga behandlingar &r 2001. Som foljd av att
distriktsveterindrernas arbetsuppgifter i huvudsak bestir av uppdragsverk-
samhet har deras opartiskhet i de myndighetsutovande uppdragen ifrdgasatts.
Fragan om distriktsveterindrernas uppgifter som behandlande veterinidr och
myndighetsperson har uppmérksammats av EU-kommissionen och Konkur-
rensradet. EU-kommissionen har menat att distriktsveterindrernas uppdrag
som bade myndighetspersoner och behandlande veterinédrer innebdr en in-
tressekonflikt. Konkurrensrddet menade att forhallandena &r principiellt
otillfredsstéllande.

Jordbruksverket har invént att EU-kommissionens papekanden inte &r all-
varliga. Tvédrtom menar verket att distriktsveterindrorganisationen hanterar
de administrativa tillsynsuppgifterna val.

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okédnt namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 1

58



Dubbla roller forekommer som framgatt inom hela veterindrsektorn. Aven
privatpraktiserande veterindrer utfor myndighetsutévande uppgifter pa upp-
drag av Jordbruksverket. Det innebér att distriktsveterindrernas arbetsuppgif-
ter i princip inte avviker fran det arbete som privatpraktiserande veterindrer
utfor. Den skillnad som finns &r att distriktsveterindrernas arbete utfors i
myndighetsform.

e Revisorerna konstaterar att myndighetsutovande arbetsuppgifter utgor
en liten del av féltveterindrernas arbete.

8.8 Revisorernas forslag

Sedan distriktsveterindrorganisationen bildades 1995 har veterindrer varit
missndjda med statsmakternas sétt att utforma villkoren for statliga distrikts-
veterindrer och privatpraktiserande veterindrer. Frigan har uppméarksammats
1 olika sammanhang, men missndjet kvarstdr. Missndjet kan forklaras i hu-
vudsak av att distriktsveterindrerna far ett resurstillskott i form att ett statligt
bidrag till sin uppdragsverksamhet och att uppdragsverksamheten bedrivs i
myndighetsform. Veterindrer dr ocksé missndjda med skilda villkor for jour-
tjédnstgoring. Privatpraktiserande veterindrer ifrdgasétter den utveckling som
har inneburit att distriktsveterindrer behandlar sdllskapsdjur i allt storre ut-
strackning. Det finns enligt revisorernas bedomning inga tecken pé att pro-
blemen kommer att minska. Med en fortsatt utveckling mot farre lantbruks-
djur kan motséttningarna tvartom komma att accentueras. Sannolikt kommer
i sddana fall distriktsveterindrerna att behandla sdllskapsdjur i allt storre
utstrackning.

Som framgatt avviker inte de arbetsuppgifter som utfors av statliga di-
striktsveterindrer fran de uppgifter som utfors av privatpraktiserande veteri-
nérer. Samtliga veterindrer har skyldighet att fullgéra sina uppgifter i over-
ensstimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet. De ska fora journal,
forskriva ldkemedel och rapportera i enlighet med foreskrifter. For alla vete-
rindrer giller skyldigheten enligt lag att gora en undersdkning och faststélla
sjukdomens art vid misstanke om smittsam djursjukdom samt att skyndsamt
underitta Statens jordbruksverk och berord lénsstyrelse. Darutdver dr samt-
liga veterindrer skyldiga att anméla fall dér djur inte hélls eller skots i enlig-
het med djurskyddslagen. Alla veterindrer — dven privatpraktiserande veteri-
nérer — utfor myndighetsutdvande uppgifter pa uppdrag av Jordbruksverket.
Inget hindrar att ocksé uppgiften att kontrollera djurhélsa och hygien i mjolk-
rum och stall enligt EU:s mjolkdirektiv utfors av privatpraktiserande veteri-
nérer.

Det finns inget som tyder pa att distriktsveterindrer har hogre veterindrme-
dicinsk kompetens én privatpraktiserande veterindrer eller att det omvénda
forhallandet géller. Enligt revisorernas mening har det dirmed ingen bety-
delse for djurens sjuk- och hélsovard om den behandlande veterindren utfor
sina arbetsuppgifter som statlig distriktsveterindr eller privatpraktiserande
veterindr. Revisorerna gor emellertid beddmningen att nuvarande jourkrav,
som enbart omfattar distriktsveterindrerna, inte ar ett effektivt sitt att an-
vanda landets veterindra resurser. Ju fler veterindrer som delar pa jouren,
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desto bittre arbetsvillkor kan skapas for veterindrkéren som helhet. Det &r
darfor enligt revisorernas mening angeldget att fa till stdnd ett bittre samar-
bete mellan olika veterindrkategorier. Pa sa sétt kan fler veterindrer bidra till
att djurens behov av akut sjukvard dven pa obekvéma tider tillgodoses.

Aven i fortsittningen behdvs det tillgang till veterindrer i hela landet dyg-
net runt. Jordbruksverket — eller nagon annan statlig myndighet — bor dérfor
dven fortséttningsvis ha i uppdrag att se till att tillgangen till veterindrer &r
god i hela landet. Det behovs ocksa fortséttningsvis en veterindr beredskap
for smittsamma djursjukdomar. Liksom tidigare behdvs det veterindrer for
dessa uppgifter. Revisorerna menar att det dven fortsittningsvis bor vara en
uppgift for en statlig myndighet att utse veterindrer for sddan beredskap.
Enligt revisorernas mening bor dock veterindrernas kunskaper och erfaren-
heter vara utgdngspunkten nir myndigheten utser officiella eller offentliga
veterindrer.

Statligt stod till veterindr verksamhet kan dven fortsittningsvis betalas till
veterindrer fOor jourtjanstgdring och langa resor. Det blir en frdga for Jord-
bruksverket eller ndgon annan statlig myndighet att fordela ett sddant stod
med utgdngspunkt frén behoven i olika delar i landet.

Déremot finns det enligt revisorernas mening inga sérskilda skél som talar
for att distriktsveterindrernas arbetsuppgifter bedrivs i myndighetsform eller
med ett statlig huvudmannaskap.

e Revisorerna foreslér att regeringen utreder de ndrmare forutséttningarna
for hur en avveckling av distriktsveterindrorganisationens statliga hu-
vudmannaskap kan genomforas.

Med ett dndrat huvudmannaskap kan alla veterindrer behandla béde lant-
bruksdjur och sillskapsdjur utan att det ifrdgasitts. Samarbete mellan veteri-
nérer med skilda specialiteter underléttas.

Dirtill blir Jordbruksverkets uppgifter tydligare. Verkets tillsyn 6ver vete-
rindrerna kan skdrpas och fortroendet for tillsynen 6ka.

Revisorerna utgér saledes fran att Jordbruksverket — eller ndgon annan
statlig myndighet — dven fortséttningsvis ska se till att tillgéngen till veterina-
rer dr god, utdva tillsyn &ver veterindr yrkesutdvning, utse officiella och
offentliga veterindrer samt ansvara for smittskyddsfrdgor och fragor inom
ramen for Sveriges EU-medlemskap.

Pé vilket sitt avvecklingen av det statliga huvudmannaskapet for distrikts-
veterindrerna ska genomforas behdver utredas ndrmare. En avveckling kan
behova ske stegvis. Det dr viktigt att fordndringar genomfors pa ett sddant
sétt och i en sadan takt att tillgdngen till veterinérer sidkras.

Revisorernas forslag att skilja pa klinisk konkurrensutsatt veterinér service
och ansvaret for djursjukdata innebér ocksé att forutséttningarna for en mera
fullstdindig och anvindbar statistik 6ver djursjukdomar och behandlingar
forbattras, vilket i sin tur kan leda till battre forutsittningar for djurhélsoarbe-
tet och pa sikt till dnnu béttre djurhdlsa. Som framgatt finns det flera forkla-
ringar till att rapporteringen av djursjukdata har varit ofullstindig. En del av
problemen hénfors till Jordbruksverkets hantering av inrapporterade uppgif-
ter. Risken finns att statistiken har blivit missvisande, i vérsta fall oanvénd-
bar.
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e Revisorerna foreslér att regeringen ger en oberoende utredare i uppdrag
att redovisa hur omfattande bristerna i djursjukdata &r, vad de beror pa
och vad bristerna har inneburit for statistikens anvéndbarhet.

Revisorerna har inte granskat ldnsveterindrernas arbete. Lénsveterindrernas
arbetsuppgifter kan dock behdva omprdovas ndr Jordbruksverkets tillsyn dver
veterindrer tydliggors. Som framgatt avsatte ldnsstyrelserna 2001 samman-
lagt hogst fyra drsarbetskrafter for tillsyn 6ver veterindrer. Flera lansstyrelser
deklarerade att ndgon tillsyn inte hade utdvats.

Revisorerna har tidigare foreslagit (fors. 2001/02:RR19) att lansstyrelser-
nas uppgifter vad géller livsmedelstillsynen slopas. Revisorerna hénvisade
till att endast totalt sex arsarbetskrafter vid ldnsstyrelserna avsattes for livs-
medelstillsynen. Riksdagen foljde revisorernas forslag (bet. 2001/02:MJU22,
rskr. 2001/02:319).

Med éndrad uppgiftsférdelning inom livsmedelstillsynen bor ldnsveteriné-
rerna fa utrymme for andra arbetsuppgifter. Fortfarande forefaller dock ut-
rymmet for tillsyn 6ver veterindrer vara begrénsat.

e Revisorerna foreslar att regeringen tar initiativ till en samlad 6versyn av
lansveterinédrernas arbetsuppgifter.
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TELEFONINTERVJUER MED DJURAGARE dokumentegenskap

Bilaga 1
1 a) Om dina djur blir sjuka, vilken veterinér anlitar du?

b) Ar det den statlige distriktsveteriniren frin Jordbruksverket?
Ja. L
Neg ..
Vetej ...

2) Har du anlitat ndgon annan veterindr nagon gang de senaste tvé aren?

Om Ja Vem? Statlig?
Privat?
Vet ej
Varfor? .....ccooveveeeineneneene.
Om Nej Varfor inte? .......ccocvevvevieenreennnnn

Om du skulle vilja, har du mojlighet att anlita en annan veterinér?
Ja. L
Neg ... Varfor? ...............

3) Har du anlitat ndgon annan veterinér for hunden och katten?

Ja ... Vem? Statlig? ...
Privat?
Vet ¢j
Varfor? ....oocoeevvevennencneenes
Nej ..... Varfor inte?.......cccceeevevevenenne.
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Friga 4 endast om de anlitar en statlig distriktsveterinér

4) Forutom att behandla sjuka djur s ar ju de statliga distriktsveterindrerna
ocksa myndighetspersoner och de ska bl.a. kontrollera ditt mjélkrum och se
till att du inte har nagra kodressorer. Har du upplevt att detta ar ett problem
pa ndgot vis?

Ja...... Varfor? ...covveveveeeien,

Ar det en fordel? ......oovvveeeeeenenn.

5) Forebyggande djursjukvard &r ju en allt viktigare del i arbetet pa en gérd.

Vilken veterinér anlitar du vid sddana fragor?

Den ordinarie veteriniren? Varfor?
Djurhélsoveterindrer? Varfor?
Ingen veterindr/annan? Varfor?
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Sammanfattning av remissyttranden

Riksdagens revisorers rapport Villkoren for veterindr verksamhet (rapport
2002/03:4) har remissbehandlats. 18 myndigheter och organisationer gavs
tillfalle att yttra sig. F6ljande 15 remissinstanser har svarat:

Riksdagens ombudsmén (JO)
Statskontoret

Statens jordbruksverk

Statens veterindrmedicinska anstalt
Lansstyrelsen i Stockholms 14dn
Linsstyrelsen i Ostergétlands lin
Lansstyrelsen i Kalmar 1dn
Lansstyrelsen i Visterbottens ldn
Konkurrensverket
Konkurrensradet

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF)
Svensk Mjolk

Svenska Djurhélsovérden
Sveriges Veterinarforbund
Veterinérer i Sverige

Dérutdver har Livsmedelsverket, Lénsstyrelsen i Skéne 1én, Lénsstyrelsen i
Giévleborgs lan, Lansstyrelsen i Jamtlands 1dn, Svenska Distriktsveterinér-
foreningen och Hasse Hoglund, leg. vet., yttrat sig over rapporten. Efter
remisstidens utgéng har Veterindrer i Sverige inkommit med kompletterande
synpunkter.

De remissinstanser som gavs tillfdlle att yttra sig dver rapporten men av-
stod var Jordbruksdepartementet, Néringsdepartementet och Veterindra an-
svarsndmnden.

De flesta remissinstanser tillstyrker revisorernas forslag nér det géller bris-
terna i djursjukdata och en samlad dversyn av ldnsveterindrernas arbetsupp-
gifter.

Det finns dock delade meningar om revisorernas forslag att regeringen ut-
reder de nirmare forutsittningarna for hur en avveckling av distriktsveteri-
nérorganisationens statliga huvudmannaskap kan genomforas. Statskontoret,
Konkurrensverket, Lansstyrelsen i Skane, Konkurrensradet, Svenska Djur-
hélsovarden och Veterindrer i Sverige tillstyrker revisorernas forslag. Stats-
kontoret anser att dven ett alternativ med bolagisering av distriktsveterinér-
organisationen bor utredas. Justiticombudsmannen (JO) har inget att erinra
mot forslaget.
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Linsstyrelsen i Ostergdtlands ldn anser att den veterindra verksamheten
bor ses dver forutsittningslost.

Lansstyrelserna i Stockholms 14n, Jdmtlands 1&n och Gévleborgs ldn av-
styrker revisorernas forslag, men menar ocksé att en utredning &r nddvindig
for att 16sa nuvarande problem.

Lansstyrelsen i Kalmar 14n avstyrker en avveckling av distriktsveterindror-
ganisationen men anser att forutsittningarna for en avveckling av distrikts-
veterindrorganisationen eventuellt kan utredas.

Svensk Mjolk anser att det finns flera skél att utreda distriktsveteriniror-
ganisationen. En utredning bor innehalla en 6versyn, utrona behovet av om-
organisering samt foresla alternativa 16sningar till hur en ny organisation ska
se ut.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) anser att det finns skl att utreda om or-
ganisatoriska fordndringar béttre kan motsvara statens och néringens krav.

Sveriges Veterindrforbund anser att den foreslagna utredningen bor fa ett
mer Oppet direktiv. Forbundet menar att det inte ar sékert att verksamheten
vinner pa att det statliga huvudmannaskapet upphor. Dérfor bor det inga i
utredningsdirektivet att &ven utreda om verksamheten kan bedrivas i bolags-
form med statligt 4gande.

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) forordar en fortsatt rikstdckande
veterindrorganisation dér staten har inflytande och full insyn.

Statens jordbruksverk, Lénsstyrelsen i Visterbottens 14n och Svenska Di-
striktsveterindrforeningen avstyrker revisorernas forslag.

Livsmedelsverket yttrar sig inte over forslaget men befarar att en avveckl-
ing av distriktsveterindrorganisationen kan komma att innebéra svérigheter
att rekrytera besiktningsveterindrer till sma slakterier i glesbygd. Verket
menar att hdnsyn till denna omsténdighet bor tas i den fortsatta behandlingen
av revisorernas rapport.

Hasse Hoglund, leg. vet., yttrar sig inte ver forslagen, men framfor syn-
punkter pa hur det statliga anslaget fordelas och anvénds av Jordbruksverket.

Remissinstansernas allmédnna synpunkter

Remissinstanserna dr overlag positiva till revisorernas initiativ att granska
villkoren for veterindrer och instimmer i stort i den problembeskrivning som
har presenterats.

Riksdagens ombudsmdn (JO) har inget att erinra mot revisorernas bedom-
ningar och forslag. JO anser dock att det kan finnas skl till en mera genom-
gripande Oversyn av den veterindra verksamheten och att en sddan dversyn
bor overvigas.

Statskontoret bedomer att organisatoriska 19sningar inom Jordbruksverket
inte 4r ndgon garanti for att sd kallad korssubventionering inte uppstir nér
offentlig verksamhet finansieras genom sévil anslag som avgiftsintakter.
Statskontoret papekar ocksé att rollkonflikter kan uppsta nér distriktsveteri-
nérer kan anvinda sin myndighetsutdvande verksamhet som en forséljnings-
kanal for veterindra tjdnster.
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Statens jordbruksverk anser att revisorernas analys &r bristfillig. Verket
bedomer att statens utgifter skulle behdva 6ka med ca 70 miljoner kronor om
distriktsveterindrorganisationen avvecklas. Darmed anser verket att en av-
veckling inte dr samhéllsekonomiskt forsvarbar. Verket betonar dértill att en
lattstyrd och samordnad veterindr féltorganisation behdvs for djurskydd och
smittskydd. Statens jordbruksverk framhaller ocksa att det &r littare att er-
bjuda veterindrerna i den befintliga statliga organisationen goda arbetsvill-
kor. For nérvarande dr 85 procent av dem som verket anstéller kvinnor. Jord-
bruksverket framhaller att rapporteringen till djursjukdata och kvaliteten i
uppgifterna har forbéttrats avsevirt under det senaste aret. Nagon risk for
sammanblandning av myndighetsuppgifter och veterindrverksamheten fore-
ligger enligt verkets beddmning inte.

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) forordar att veterindrvdsendet
dven fortséttningsvis organiseras pa ett sadant sétt att staten forsékrar sig om
att kunna styra verksamheten nér sé krévs. Staten maste ha inflytande och
full insyn. Det 6vergripande mélet med veterindrvdsendet &r att ett effektivt
smittskydd uppratthalls. SVA anser att det &r naturligt att distriktsveterinér-
organisationen eller dess efterfoljare atar sig att behandla dven sillskapsdjur
och forutsitter att sadan verksamhet sker pa ett konkurrensneutralt sitt. SVA
tar inte stdllning till det lampliga i att distriktsveterindrer arbetar bade som
statstjanstemin och behandlande veterinérer.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn instimmer i revisorernas beskrivningar av de
problem som finns. Man delar uppfattningen att insamlingen av djursjukdata
inte fungerar tillfredsstdllande. Lansstyrelsen framhaller att det &r ytterst
viktigt att tillgdngen till veterindrer med skyldighet att pd begédran stilla upp
som veterindr i djurskyddsdrenden eller som utredare vid utbrott av smitt-
samma djursjukdomar sikras.

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin anser att rapporten ger en god bild av den
veterindra verksamheten. Léansstyrelsen instimmer ocksd i slutsatsen att
rapporteringen till djursjukdata inte fungerar bra. Lénsveterindren har vid
atskilliga tillféllen fitt del av veterindrers kluvna instéllning till myndighets-
utdvning inom det egna praktikomradet. Lénsstyrelsen menar att de olika
rollerna organisatoriskt bor skiljas at. Lansstyrelsen anser att myndighets-
uppgifter ldmpligen bor koncentreras till ett mindre antal veterindrer. En
veterindrorganisation med ansvar for myndighetsuppgifter skulle kunna
placeras vid lénsstyrelserna och ddrmed inga i beredskapen mot smittsamma
djursjukdomar. Lansstyrelsen delar revisorernas uppfattning att det bor vara
veterindrernas kunskaper och erfarenheter som avgor Jordbruksverkets till-
sdttning av offentliga eller officiella veterinédrer. Det ar varken anstéllnings-
forhallanden eller 6nskan om att minimera antalet veterindrbesok pa gardarna
som ska avgora Jordbruksverkets val av officiella representanter.

Lénsstyrelsen i Kalmar ldn menar att revisorernas rapport inte tillrdckligt
belyser konsekvenserna av en avveckling av distriktsveterindrorganisationen.
Enligt ldnsstyrelsen utser Statens jordbruksverk i stort sett alltid distriktsvete-
rindrer att utfora myndighetsutdovande arbetsuppgifter — dven nér privatprak-
tiserande veterindrer dr lika eller t.o.m. mer kompetenta att utféra dem. Detta
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géller sdrskilt smittskyddsutredningar. Lansstyrelsen framfor att tillsynen
enligt mjolkdirektivet inte bor genomforas av veterindrer som har nagon
koppling till djurdgaren. Lénsstyrelsen anser vidare att de tre distrikt i Kal-
mar lén dér privatpraktiserande veterindrer uppritthéller dygnstidckande jour
borde fa del av de statliga medel som finns for resor till avldgset boende
djurdgare och kanske ocksa viss statlig jourerséttning.

Linsstyrelsen i Viisterbottens ldn anser att det statliga anslaget till veterinér-
verksamheten behovs for att fi kostnadstdckning for verksamheten. Den
storsta svdrigheten i ldnet har varit att rekrytera veterindrer till stationer i
Visterbottens inland. Lansstyrelsen framfor ocksé att resurserna for regional
tillsyn mdste utokas.

Ldinsstyrelsen i Skdne ldn menar att det inte &r mojligt for 1dnsveterindrer att
folja upp inrapporteringen av djursjukdata eftersom de inte har kdnnedom
om antalet sjukbesok som veterindrer gor. Det finns ddrmed inte mojlighet
att uppskatta hur stor andel av sjukbesdken som rapporteras.

Léinsstyrelsen i Gdvleborgs ldn anser att revisorernas rapport vél belyser
brister och svérigheter inom den veterindra féltverksamheten. Lansstyrelsen
foreslar att ldnsstyrelserna eller kommunerna kan utfora tillsynen enligt
mjolkdirektivet. Pa sa vis kommer man ifran att distriktsveterindrer utdvar
tillsyn samtidigt som de &r behandlande veterindrer. Lansstyrelsen befarar att
farre kvinnliga veterindrer kommer att arbeta med lantbrukets djur, om di-
striktsveterindrorganisationen avvecklas. Det skulle vara svart att vid sidan
av hemmet dven skota en privat stordjurspraktik, med den ekonomiska
otrygghet och de oregelbundna tider det innebér.

Linsstyrelsen i Jimtlands Ilin framfor att det i l4net finns f& problem som dr
relaterade till konkurrens mellan statliga distriktsveterindrer och privatprakti-
serande veterindrer. Lénsstyrelsen anser att rapporten ofullstindigt belyser de
uppgifter som distriktsveterindrorganisationen utfor for samhallets rakning.

Konkurrensverket anser att revisorernas forslag ar val avvigda. Enligt verket
bor statsmakterna koncentrera de statliga resurserna till att bevaka veterinér-
verksamheten ur kvalitetssynpunkt samt utéva tillsyn. Staten ska ockséd an-
svara for att folja upp att utbudet av veterinértjanster svarar mot behov eller
efterfragan. Verket bedomer att veterinartjanster for sillskapsdjur dr en nor-
mal marknad dér tjénsterna fullt ut ska vara finansierade genom priser. Kon-
kurrensverket pdpekar ocksé att revisorernas rapport visar att resurserna inte
anvinds effektivt inom veterindrverksamheten, vilket dr en nackdel for det
allménna och konsumenterna.

Konkurrensrddet framhaller att revisorerna pa ett bra sitt redovisar de pro-
blem som finns inom veterindrvasendet. Konkurrensradet anser att sérskilt
forhéllandet att den statliga distriktsveterindrorganisationen ar placerad inom
Jordbruksverket dr problematisk. Radet delar revisorernas kritik vad géller
distriktsveterindrernas dubbla roller. Férdelningen av det statliga anslaget &r
dartill konkurrenssnedvridande, menar radet.
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Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) anser att inrapporteringen av djursjukdata
har forbattrats. Forbattringen dr dock inte tillricklig och déarfor kvarstar
problem som maste 16sas. LRF anger att det bland bonderna finns kritik mot
att distriktsveterindrerna inte engagerar sig tillrdckligt i djurhélsoarbetet.
Samarbete mellan olika veterindrgrupper forsvaras till f61jd av de olika vill-
koren for veterindrer. LRF pépekar ocksa att det inom distriktsveterindrorga-
nisationen finns brister pa kompetens inom svin- och farproduktion. Mgjlig-
heten att i 6kad omfattning anlita privatpraktiserande veterindrer for bered-
skap och service till avldgset boende djurdgare med statligt stod bor underso-
kas.

Svensk Mjolk anser att splittringen inom svensk veterindrkér inte har varit till
gagn for utvecklingen och moderniseringen av den veterindra féltverksam-
heten. En konsekvens &r att veterindrernas arbete med djurhdlsovérd har
tappat tempo. Distriktsveterindrorganisationen har déartill inte samarbetat
med néringens djurhdlsoorganisationer i den utstrickning som regeringen
kravt.

Svenska Djurhdlsovarden anser att den rddande situationen inom veterindr-
visendet har medfort motséttningar mellan veterinérer och hdmmat utveckl-
ingen av djurhdlsoarbete. En forklaring till att efterfrdgan pa veterinértjanster
for lantbrukets djur har minskat kan vara att veterindrerna, inklusive di-
striktsveterindrorganisationen, inte har tillmotesgatt kraven fran djurdgarna.
Den betydelse satsningen pé séllskapsdjur har haft bor analyseras mot denna
bakgrund. Svenska Djurhdlsovarden har noterat att det har blivit allt svéarare
att f4 tag i veterindrer med lantbruksinriktning. Forklaringen kan vara att
distriktsveterindrorganisationen inte har satsat pd fort- och vidareutbildning
for lantbrukets djur — men dven den intressekonflikt som réder. Svenska
Djurhilsovérden instimmer i bedomningen att intressekonflikten mellan
statliga och privata veterindrer har lett till parallella och konkurrerande
veterindrgrupper som inte samarbetar om jourberedskap. Djurhélsovarden
delar revisorernas uppfattning att hiansyn till veterindrers kompetens i storre
utstrackning maste tas vid férordnanden av veterindrer vid smittutredningar.
Entreprenadméssiga uppdrag bor Overvigas som alternativ till de anstill-
ningsférhdllanden som nu regelmissigt tillimpas av Jordbruksverket.
Svenska Djurhdlsovardens yttrande har avgivits efter samrad med Sveriges
Grisproducenter, Sveriges Notkottsproducenter och Faravelsforbundet.

Sveriges Veterindrforbund framhaller att tillsyn och offentlig veterindr verk-
samhet bor skotas av en oberoende tillsynsmyndighet, som &r skild frén
klinisk konkurrensutsatt veterinir service. Forbundets uppfattning har ocksé
framforts till Jordbruksdepartementet i november 2002. Officiella och andra
offentliga veterindruppgifter ska utféras av veterindrer som stir fria fran
intresse- och konkurrenskonflikter.

Veterindrer i Sverige anser att rapporten pa ett korrekt sétt speglar de miss-
forhéllanden som rader. Veterindrer i Sverige fragar sig pd vilka grunder
Jordbruksverket och Statens veterindrmedicinska anstalt kan framhélla det
goda hilsoldget bland djuren ndr det finns brister i statistiken dver djurens
sjukdomar. Veterindrer i Sverige anser att djursjukvérd bor bedrivas i privat
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regi och myndighetsutdvning och tillsyn ska utforas av myndigheter. Myn-
digheter ska inte bedriva kommersiell verksamhet som konkurrerar med
privata foretagare. Veterindrer i Sverige hdvdar att det dr enkelt for distrikts-
veterindrer att ta del av de uppgifter som privatpraktiserande veterindrer
lamnar till Jordbruksverkets djuravdelning. I sitt kompletterande yttrande
fortydligar Veterindrer i Sverige att de inte gor ansprak pa statlig jourersétt-
ning och ifragasitter Jordbruksverkets berdkningar om 6kade statliga utgifter
vid en avveckling av distriktsveterindrernas statliga huvudmannaskap. Nagon
ersédttning utgar inte i dag till privatpraktiserande veterindrer som bedriver
jourberedskap. All veterindr beredskap ska bekostas av avndmarna menar
Veterinérer i Sverige.

Svenska Distriktsveterindrforeningen anser att revisorerna till viss del be-
skriver det veterindra Sverige pd ett bra sétt. Enligt Svenska Distriktsveteri-
narforeningen innehaller rapporten dock en del felaktigheter och mycket har
uteldmnats. Det saknas t.ex. en allsidig konsekvensanalys av en avveckling
av det statliga huvudmannaskapet. Svenska Distriktsveterindrforeningen
anser att det finns manga fordelar med en fortsatt sammanhallen statlig orga-
nisation. Framfor allt vid utbrott av smittsamma djursjukdomar. Foreningen
framhaller att distriktsveterindrerna har styrt sin verksamhet till mer forebyg-
gande halsovérd pa lantbrukets djur och att dessa forrattningar tar langre tid.
For att kunna halla organisationen dimensionerad for jour riacker dock inte
lantbrukets djur till for full sysselséttning. Distriktsveterindrer maste dven
behandla séllskapsdjur.

Hasse Hoglund, leg. vet., anser att statlig stod for veterinérresor till avlagset
boende djurdgare ska kunna utgd ocksa till privatpraktiserande veterinirer.
Aven jourersittning ska kunna utgd dér privatpraktiserande veterinirer upp-
ratthaller jour, sdrskilt néir distriktsveterindr saknas. I Storumans veterinirdi-
strikt har det under ndgra ar saknats distriktsveterindr. Det har inneburit att
djurdgarna periodvis bara haft Hasse Hoglund som privatpraktiserande vete-
rindr att vénda sig till. Djurdgarna har i dessa fall drabbats av hoga resekost-
nader eftersom avstandet kan vara bade 10 och 20 mil enkel vdg. Négot
statligt stod har inte utgatt. Hasse Hoglund ifragasitter om distriktsveteri-
ndrorganisationen foljer sin instruktion ndr man drar in verksamhet i gles-
bygd och satsar pa orter som Umea dédr det redan finns ménga privata veteri-
nérer.

Utred forutsattningarna att avveckla det statliga huvudmanna-
skapet for distriktsveterindrorganisationen

Revisorerna foreslar att regeringen utreder de ndrmare forutsittningarna for
hur en avveckling av distriktsveterindrorganisationens statliga huvudmanna-
skap kan genomfGras. Remissinstanserna har delade meningar om revisorer-
nas forslag. En majoritet av remissinstanserna tillstyrker dock forslaget sé till
vida att man anser att en utredning av nuvarande villkor for den veterindra
verksamheten &r Onskvédrd. Nagra remissinstanser avstyrker revisorernas
forslag i sin helhet.
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Ldinsstyrelsen i Skdne tillstyrker revisorernas forslag och instimmer i reviso-
rernas argumentation for avveckling.

Konkurrensverket stoder forslaget och delar revisorernas bedomning att det
inte finns négra sdrskilda skél som talar for att distriktsveterindrernas arbets-
uppgifter bedrivs i myndighetsform eller med statligt huvudmannaskap.
Konkurrensutsatt verksamhet ska inte bedrivas i myndighetsform. Verket
anser att revisorernas rapport visar att det finns flera forhéllanden som med-
for konkurrensstdrningar eller bristande konkurrensneutralitet mellan statliga
och privata veterindrer. Konkurrensverket foreslér att staten, om det skulle
visa sig att det inte finns tillrdckligt utbud av veterindrtjénster i vissa omré-
den pd grund av svag efterfrigan, upphandlar tjénsterna genom ett anbuds-
forfarande.

Konkurrensrddet finner revisorernas forslag valmotiverat. Radet anser att de
problem som foljer av Jordbruksverkets dubbla roller som myndighetsuto-
vare och producent av veterinértjdnster inte kan 16sas inom ramen for nuva-
rande organisation. Nar det giller effekterna av det statliga anslaget anser
radet att forhéallandet &r konkurrenssnedvridande och dértill visar pa bris-
tande effektivitet i den statliga distriktsveterindrorganisationen. Radet anser
ocksd att det ér principiellt otillfredsstéllande att statsmakternas direktiv vad
géller omfattningen av distriktsveterindrernas behandlingar av séllskapsdjur
kan tolkas sé olika av Jordbruksverket och Sveriges Veterindrforbund.

Veterindrer i Sverige tillstyrker revisorernas forslag och anser att distrikts-
veterindrorganisationen bor fa ett dndrat huvudmannaskap. Villkoren for
veterindr verksamhet skulle pa sé vis avsevért forbattras — till gagn for saval
djur som konsumenter. Veterinérer i Sverige anser att distriktsveterindrorga-
nisationens verksamhet hindrar utvecklingen av veterindr smadjursverksam-
het i privat regi. Dértill har verket forbrukat sitt fortroende som veterinér
tillsynsmyndighet. T sitt kompletterande yttrande ifragasétter man tillforlit-
ligheten i Jordbruksverkets redovisning 6ver distriktsveterindrernas behand-
lingar av séllskapsdjur och de kostnader och intékter som f6ljer av séllskaps-
djursverksamheten.

Svenska Djurhdlsovdrden tillstyrker revisorernas forslag att distriktsveteri-
ndrorganisationens statliga huvudmannaskapet utreds. Det &r naturligt att
fragan utreds efter distriktsveterindrorganisationens sjuariga verksamhetspe-
riod som kantats av fragestéllningar om jiv, konkurrensvillkor och verksam-
hetens inriktning, anser Djurhélsovarden.

Statskontoret efterlyser en utredning som behandlar bade avveckling av det
statliga huvudmannaskapet och en bolagisering av verksamheten. Utredning-
ens huvuduppgift bor vara att analysera de fortjanster respektive svagheter
som finns med de tva alternativen.

Riksdagens ombudsmdn (JO) har inget att erinra mot forslaget.

Liinsstyrelsen i Ostergotlands lin foreslar att en utredning om distriktsveter-
indrorganisationen behandlar mojligheten att med dndrat huvudmannaskap
och med hénsyn till konkurrensfragor behalla en statlig organisation.
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Ldinsstyrelsen i Stockholms ldn stiller sig tveksam till forslaget, som man
anser dr alltfor begrénsat. Lansstyrelsen avstyrker forslaget men delar reviso-
rernas uppfattning sa till vida att en utredning &r nddvéndig for att kunna 16sa
de svagheter som finns i nuvarande organisation. Lénsstyrelsen foreslar att
regeringen tillsétter en utredning med uppdrag att forutsittningslost komma
med forslag pa hur den samhéllsviktiga veterindrservicen kan organiseras.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) anser att det finns skél att se over befintlig
organisation fOr att utvdrdera om organisatoriska forandringar béttre kan
motsvara statens och néringens krav pa ett gott djurskydd och en god djur-
hélsa och néringens krav p4 ett effektivt djurhilsoarbete.

Svensk Mjolk anser att det finns flera skl till att se over distriktsveterindror-
ganisationen. Det finns kritik bland bonderna mot att distriktsveterindrerna
inte tillrdckligt engagerar sig i djurhdlsovard. Samarbetet med néringens
djurhédlsoveterinérer forsvaras av den intressekonflikt som rader mellan stat-
liga och privata veterinérer. Jordbruksverket som béde tillsynsmyndighet och
huvudman for kommersiell verksamhet har ifrdgasatts. Den av revisorerna
foreslagna utredningen bor fa i uppdrag att utrona behovet av en omorgani-
sation samt foresla alternativa 19sningar pa hur en ny organisation kan utfor-
mas.

Sveriges Veterindrforbund ifragasitter om inte den foreslagna utredningen
bor fa ett mer oppet direktiv. Utredningen bor enligt forbundets mening dven
fa i uppdrag att utreda om verksamheten kan bedrivas i bolagsform med
statligt dgande. Dértill bor det utredas hur det statliga stodet for jour i hela
landet dygnet runt kan fordelas pa ett mer konkurrensneutralt sitt. Férbundet
hénvisar till den arbetsgrupp (AVF-gruppen) som tillsattes av Jordbruksver-
ket med representanter fran bl.a. olika veterindrgrupper och med uppdrag ge
forslag pa hur detta skulle kunna ske men som inte har kunnat 16sa fragan.
Forbundet uppger att man i brev till Jordbruksdepartementet varen 2002 har
krdvt en forutséttningslos versyn av hur de veterindra jourfragorna i vid
mening ska 16sas. Dessa synpunkter har inte forlorat i aktualitet. Sveriges
Veterindrforbund poédngterar att forbundet inte tar stdllning till huruvida den
statliga distriktsveterindrorganisationen ska ldggas ned eller e;.

Ldinsstyrelsen i Jamtlands lin avstyrker forslaget, men anser att regeringen
forutsittningslost bor utreda alternativ ddr de problem som foljer av statens
etablering inom konkurrensutsatt klinisk veterindrverksamhet kan hanteras
pa ett tillfredsstdllande sétt. Lansstyrelsen presenterar ett alternativ med
renodlade tillsynsveterindrer med ansvar for samtliga myndighetsuppgifter.
Lansstyrelsen uppger sig vara beredd pa att ta pa sig det regionala ansvaret
for en sddan veterindrorganisation. Lénsstyrelsen befarar dock att statens
utgifter kommer att 6ka med en sédan l6sning.

Linsstyrelsen i Gdvleborgs ldn avstyrker revisorernas forslag men foreslar
en utredning om hur den veterindra servicen kan utvecklas och hur svaghet-
erna i nuvarande organisation kan overbryggas. Konsekvenser av en avveckl-
ing bor noga utredas. Staten méste forsdkra sig om att jour- och smittskydds-
beredskap finns i hela landet.
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Ldinsstyrelsen i Kalmar avstyrker en avveckling av distriktsveterindrorgani-
sationen men anser att forutsdttningarna for en avveckling eventuellt kan
utredas. En sadan utredning maste ingdende belysa konsekvenserna av en
avveckling ur ett ekonomiskt perspektiv. Dartill maste konsekvenserna for
djurskydd och smittskydd analyseras. Forst dédrefter gar det att ta stéllning till
en avveckling av distriktsveterindrorganisationen menar lansstyrelsen.

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) forordar en fortsatt rikstdckande
veterindrorganisation dér staten har inflytande och full insyn. SVA har dock
inga principiella invdndningar mot att privatpraktiserande veterinérer uppbar
statlig ersédttning for jourtjdnstgoring och reseersittning till avldgset boende
djurégare.

Statens jordbruksverk anser att en avveckling av distriktsveterindrorganisat-
ionen inte dr samhillsekonomiskt forsvarbar. Utgangspunkten for verkets
slutsats dr statsmakternas hoga malsdttning att det ska finnas ett gott smitt-
och djurskydd i hela landet dygnet runt. Ett statligt engagemang i den kli-
niska veterindrverksamheten dr av avgdrande betydelse for att uppritthélla
den hoga svenska profilen inom smittskydd och djurskydd.

Ldinsstyrelsen i Visterbottens ldn anser att det statliga huvudmannaskapet for
distriktsveterindrerna ska behéllas. Skulle det statliga anslaget upphéra finns
det risk for att endast Visterbottens kustomrade féar veterindr service i fram-
tiden.

Svenska Distriktsveterindrforeningen motsitter sig revisorernas forslag. Att
spranga sonder ett av virldens bésta och effektivaste veterinira system vad
giller riks- och dygnstickning, smittskydd och djurskydd som tillika ger
veterindrerna social och ekonomisk trygghet vore ett stor misstag, anser
Svenska Distriktsveterinarforeningen.

Ge en oberoende utredare i uppdrag att redovisa bristerna i
djursjukdata

Revisorerna foreslar att regeringen ger en oberoende utredare i uppdrag att
redovisa hur omfattande bristerna i djursjukdata dr, vad de beror pa och vad
bristerna har inneburit for statistikens anvéndbarhet. De flesta remissinstan-
ser delar revisorernas uppfattning och ar positiva till revisorernas forslag.
Ingen remissinstans avstyrker forslaget.

De remissinstanser som tillstyrker forslaget dr: Lansstyrelserna i Stockholms
lan, Ostergétlands lin, Kalmar lin, Gévleborgs lin, Skane ldn, Konkurrens-
verket, Konkurrensrddet, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Svensk Mjolk,
Svenska Djurhélsovarden, Sveriges Veterinarforbund och Svenska Distrikts-
veterindrféreningen.

Riksdagens ombudsmén (JO) och Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA)
har inget att erinra mot revisorernas forslag.
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Ldinsstyrelsen i Stockholms ldn anser att utredaren ocksa bor fa i uppdrag att
foresld hur man kan dstadkomma en fullstdndig rapportering frén alla veteri-
nérer.

Lénsstyrelserna i Ostergétlands lin, Kalmar lin och Skdne lin papekar att
lansveterindrernas uppdrag att folja rapporteringen av djursjukdata inte har
kunnat uppfyllas, eftersom det inte finns ndgon mojlighet for ldnsveteriné-
rerna att avgora i vilken utstrickning olika veterinérer rapporterar. Ldnssty-
relsen i Ostergdtlands lin framhaller att det ir viktigt att det finns ett tydligt
utformat uppdrag for tillsyn Over veterindrers rapportering och for utveckl-
ingen inom djurhdlsoomrdet.

Léinsstyrelsen i Jamtlands Ilin héller med om att tillsynen &ver veterinérers
rapportering till djursjukdata behdver forbéttras.

Liinsstyrelsen i Gdvleborgs Idn anser att Jordbruksverket knappast har 14m-
nat uppgifter till ldnsveterindrerna om hur verket vill att ldnsveterindrerna
ska frdmja och f6lja upp utvirderingen av djursjukdata. Kvaliteten i de lam-
nade uppgifterna ar fortfarande l1ag.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) framhaller att det dr av yttersta vikt att
djursjukdata fungerar. Inrapporteringen har forbattrats under senare tid men
det kvarstar problem att 16sa. Séker statistik om lakemedelsanvidndning och
sjukdomar &r av stor betydelse for djurhilsovarden, for avel och for forsk-
ningen.

Svenska Djurhdlsovdrden anser att det finns risk att Sveriges trovirdighet
ifragasitts, om Sverige i internationella sammanhang inte kan redovisa djur-
hidlso- och medicineringsdata. Svenska Djurhédlsovarden anser vidare att
utredningen om djursjukdata maste ske med hénsyn till de 6nskemal som
finns om en kvalitetssdkrad djursjukvard. Svenska Djurhdlsovarden anser
dartill att djursjukdata maste kopplas till utredningen av distriktsveterinéror-
ganisationen eftersom brister i rapportering har konstaterats hos savél di-
striktsveterindrer som privatpraktiserande veterinérer.

Svensk Mjolk anser att det 4r mycket angeldget att utreda djursjukdata. Trots
att kvaliteten i det inrapporterade materialet och dven inrapporteringen har
forbattrats sa kan en fjardedel av datauppgifterna inte anvindas i t.ex. avels-
arbete for friskare kor. Svensk Mjolk framhaller ocksd mejeriforetagens
onskemal om en Oppen och kvalitetssédkrad dokumentation av det veterinira
arbetet som gor det mojligt att spara behandlingar och ldkemedelsanvéndning
per djur, djurbesittning och veterindr. Kvalitetssdkring av djursjukdata bor
innehalla bl.a. rittningsrutiner.

Sveriges Veterindrforbund instimmer i forslaget och menar att utredaren
dven bor fa i uppdrag att 1dmna forslag till hur bristerna kan atgérdas. Ett vl
fungerande djurdatasystem &r av stor vikt for att vidmakthalla och ¢ka djur-
skydd och djursjukvérd.

Statskontoret, Statens jordbruksverk, Ldnsstyrelsen i Visterbottens lin och
Veterindrer i Sverige har inte yttrat sig 6ver forslaget. Statens jordbruksverk
framhaller dock att det har skett en avsevérd forbattring vad géller inrappor-
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tering till verket. Aven kvaliteten i uppgifterna har forbittrats under det
senaste aret. Jordbruksverket framhaller ocksa att det inte finns nagra forfatt-
ningsenliga sanktioner att rikta mot veterinirer som inte rapporterar.

Se dver lansveterindrernas arbetsuppgifter

Revisorerna foreslar att regeringen tar initiativ till en samlad dversyn av
lansveterindrernas arbetsuppgifter. De flesta remissinstanser delar revisorer-
nas uppfattning och dr positiva till revisorernas forslag. Ingen remissinstans
avstyrker forslaget.

De remissinstanser som tillstyrker forslaget ar: Lansstyrelserna i Stockholms
lén, Ostergétlands lan, Kalmar lén, Jdmtlands 14n, Gévleborgs ldn och Skane
lan, Konkurrensverket, Konkurrensradet, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF),
Svensk Mjolk, Svenska Djurhélsovirden och Sveriges Veterindrforbund.

Riksdagens ombudsmén (JO), Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) och
Svenska Distriktsveterindrforeningen har inget att erinra mot forslaget.

Statskontoret och Veterindrer i Sverige har inte yttrat sig over forslaget.

Statens jordbruksverk avstér fran att kommentera forslaget men anser att det
inte finns nagra skdl mot en 6versyn av tillsynen av veterindrvésendet.

Lénsstyrelserna i Stockholms lin, Ostergétlands lin, Kalmar lin, Jimtlands
ldn och Gdvleborgs ldn anser att ldnsstyrelserna och lénsveterindrerna har
fatt alltfler arbetsuppgifter under flera ar utan att personalresurser har till-
forts. Lansstyrelsen i Jimtlands ldn menar att revisorernas konstaterande att
lansveterindrernas tillsyn dver veterinir verksamhet har varit 14gt prioriterad
ar helt riktig. Det har ocksé redovisats for regeringen i flera drsredovisningar.
Lansstyrelsen i Gévleborgs ldn menar att oklarheter om hur den filtveteri-
néra tillsynen ska gé till kan vara en orsak till de uppgifter som Riksdagens
revisorer har fatt att tillsyn knappast forekommit.

Ldinsstyrelsen i Skane lin framhéller att 1dnsstyrelserna prioriterar sina verk-
samhetsomraden pé olika sitt. Det innebér att det inte &r sékert att det finns
expertkompetens inom den veterindra verksamheten i alla ldn.

Liinsstyrelsen i Visterbottens ldn anser att resurserna for regional tillsyn
maéste utokas.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) anser att lansveterindrerna skulle kunna
ha en tydligare roll nir det géller den regionala samordningen av jourverk-
samhet och uppfoljning av djursjukdata. LRF anser ocksa att ldnsveterindrer-
na skulle kunna fordela erséttningar vid veterindrforrattningar hos avlagset
boende djurdgare och stimulera samverkan mellan veterindrer om djurhélso-
arbete. Lénsveterindrernas arbetsuppgifter behover fortydligas.

Svensk Mjolk anser att 6versynen av lansveterindrernas arbetsuppgifter dven
ska inbegripa en samlad Gversyn av den offentliga tillsynen inom veterinér-
véasendet. Enligt Svensk Mjolk skulle lédnsveterindrerna kunna stimulera
samverkan mellan veterindrer och djurhilsoarbetet. Lansveterindrerna skulle
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ocksa kunna fa en mer aktiv tillsynsroll, kunna organisera jourverksamheten
for veterindrerna, folja upp djursjukdata samt fordela statliga medel for vete-
rindrresor till avldgset boende djurdgare. Svensk Mjolk anser att ldnsveteri-
nérernas funktion i forhéllande till andra statliga verk, som Jordbruksverket
och Livsmedelsverket behdver fortydligas i en saddan utredning.

Svenska Djurhdilsovdrden samtycker till forslaget och anser att utredningen
bor Overvéga att tillfora lansveterindrerna ansvaret for beredskapsplanering.
Lénsveterindrerna skulle ocksd kunna stimulera samverkan mellan olika
veterindrer.
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