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1§ Transport, telekommunikation och energi (energi)
Niringsminister Maud Olofsson

Information och samrid infor ministerridsmote den 23 november
2006

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Vi hilsar niringsminister Maud Olofsson med medhjélpare hjartligt
vilkomna till EU-ndmnden.

Vi ska p& vér agenda behandla Transport, telekommunikation och
energi. Det finns ingen aterrapportering fran nigot tidigare méte, utan vi
gér direkt over till punkt 3, Energipolitik for Europa. Vi hoppar 6ver A-
punkterna sa lange och lagger dem sist.

Anf. 2 Niringsminister MAUD OLOFSSON (c):

Tack for att jag har fatt komma hit! Det dr trevligt att vara hér for
forsta gangen. Jag har suttit pd andra sidan och stéllt fragor ett tag, och
nu fér jag sitta hir och redovisa. Det ska bli trevligt.

Den forsta delen handlar om en diskussion om energirddets priorite-
ring kring hallbar produktion och konsumtion av energi. Den diskussion
som vi ska ha handlar om handlingsplanen for energieffektivisering som
kommissionen lade fram den 19 oktober. Handlingsplanen skulle ha
presenterats i sommar men har blivit fordrojd. Kommissionen ska pre-
sentera planen, och vi ska anta radsslutsatser. Det ska utgdra en grund
och vigledning for kommissionens arbete inom energieffektiviserings-
omradet de kommande sex dren.

Redan vid energiministermétet i december 2005 antogs radsslutsatser,
och dér stillde man sig bakom kommissionens ambition att fordubbla
satsningarna pa energieffektivisering. I handlingsplanen konkretiserar
man atgirdsplanen som ska leda till det har. Man tinker sig att man ska
né den 6vergripande mélséttningen om ca 20 % i energibesparingar till
2020.

Handlingsplanen pekar ut tio prioriterade atgdrdsomraden och omfat-
tar 75 olika atgérder som kommissionen ska genomfora — det &r bade
stort och smatt, kan man konstatera. Grundinriktningen &r att bygga vi-
dare pa atgdrder som tidigare har beslutats och att bara i andra hand ta
fram helt nya ramverk. Atgirderna omfattar alla sektorer, frdn industri
och transporter till byggnader och hushall.
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Regeringens malséttning &r att géra det mojligt att bryta sambandet
mellan ekonomisk tillvixt och dkad anviandning av energi och ravaror,
bland annat genom satsningar pa energieffektivisering. Vi har ju visat hér
i Sverige att det &r mdjligt. Dérfor vilkomnar vi kommissionens hand-
lingsplan for energieffektivisering, som vi ser som ett viktigt bidrag i det
arbetet.

Regeringen anser dock att Sverige ska framhélla att alla satsningar pa
okad energieffektivitet maste ske med beaktande av hdga krav pa kost-
nadseffektivitet. Grunden ska vara vél fungerande energimarknader med
reell konkurrens mellan alla aktdrer. Sjdlvfallet méste ocksa atgérder for
okad energieffektivitet kostnadsmaissigt stdllas mot andra atgérder, till
exempel for en okad andel fornybar energi, som kan ge motsvarande
effekt pa framst utsldppen av klimatpaverkande gaser.

Rédsslutsatserna vdlkomnar och stoder ocksd den Gvergripande in-
riktningen pa kommissionens ambitiésa handlingsplan. Slutsatserna pe-
kar ut fem nyckelatgérder, och det giller transportsektorn, energieffekti-
viseringskrav pd produkter, informationsinsatser, teknikutveckling och
realisering av potentialen till energibesparingar i byggnadssektorn.

Fran regeringens sida tycker vi att radsslutsatserna ger en god grund
for prioritering av fortsatta atgarder for 6kad energieffektivitet. Trots den
korta tiden sedan handlingsplanen har presenterats ser det ut som att vi
kan enas om ordférandeskapets forslag till radsslutsatser.

Det finns en kvarstdende reservation, som vi bedomer kommer att
lyftas fram vid ministermétet. Den kommer fran Danmark, som tycker att
man ska ha bindande mal. Men vi bedomer att det i slutdindan kommer att
bli enighet pé det hiar omradet.

Vi har fatt gehor for vara synpunkter och kan godta det forslag som
ligger nu.

Anf. 3 ORDFORANDEN:
Vi tackar for den informationen.

Anf. 4 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Herr ordférande! Det &r precis som niringsministern siger: Det hér &r
ett oerhort angelidget omrade. Det handlar om dramatiskt stora pengar.

Det jag mgjligen funderar lite grann pé ar ndr man sétter procentuella
mal. Om alla ldnder befann sig pd samma energieffektiviseringsniva vore
det inga storre bekymmer med ett procenttal, men i den mén ldnderna
befinner sig pa olika positioner innebéar det att de ldnder som har hunnit
langst redan tar pa sig en storre kostnad for att uppna dessa 20 %. Jag
tycker att det finns skél for ndringsministern att ha detta med sig i bakhu-
vudet nér det géller att fordela gracerna 6ver Europa. Annars blir det s&
att vi pd nagot sitt gar en anorektisk vdg, och det skapar sdmre konkur-
renskraft for Sverige.

Anf. 5 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

Det hir ar viktiga fragor, precis som ministern sade. Jag har tva fra-
gor, den ena utifran vért nationella perspektiv och vara olika energislag:
Hur ser regeringen pa det, och vad ténker man gora?

Den andra fragan géller sasmmankopplingen med det nationella och
de olika energislagen och de intressen vi har, inte minst utifrdn det som



har med priset och konkurrensen att gora och det som péverkar var bas-
industri. Vad avser ministern att gora i det perspektivet?

Anf. 6 Néaringsminister MAUD OLOFSSON (c):

Den forsta fragan rorde de procentuella malen, och de giller for EU
som helhet. Det ar viktigt att se. Det ar inte ridknat pd varje land, utan det
giéller for EU som helhet.

Nar det géller basindustrin och den delen har vi inte velat g med pa
den detaljerade plan som fanns forst, utan vi har sagt s har: Ha dvergri-
pande mal pad EU-niva, sétt upp malsittningar for hur mycket man ska ha
av fornybar energi, energieffektivisering och annat, men 1t respektive
land bedéma vad man ska gora.

Om vi da gar tillbaka till Sverige kan vi se att det &r nagra saker som
vi behover astadkomma. En sak &r energieffektivisering, det vill sdga att
den sparade kilowattimmen é&r den billigaste och bista kilowattimmen.
Har finns mycket att géra. Energimyndigheten har nu ett program pa-
gdende tillsammans med basindustrin dér man séger att man kan spara en
terawattimme per &r med det program som man gor. Med det far man
ocksé lagre elpriser nér det giller skattesidan. Vi kan 6ka produktionen
av el. Nér jag pratar med Svensk Energi och tittar pd vad som sker dar
ser jag att vi 6kar produktionen, inte minst i den férnybara sektorn.

Vi behdver hir i Sverige ocksé 6ka dverforingskapaciteten och kon-
kurrensen. Utifrén ett EU-perspektiv och ett nordiskt perspektiv dr det
viktigt att vi har ett samarbete sa att den hir overforingskapaciteten dkar
och blir battre. Det &r bra ocksa for den svenska basindustrin.

Anf. 7 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

Jag har en f6ljdfrdga, om man ténker pa konkurrens i ett europeiskt
perspektiv och var basindustri. Om vi producerar billig el som adr miljo-
vianlig och den siljs till exempelvis Frankrike och vi star hir i Sverige,
utifrdn det som har med konkurrenspolitiken att gora, och far hogre ener-
gikostnader: Hur viktigt 4r det med dverforingskapaciteten i ett europe-
iskt perspektiv i forhallande till ett nordiskt perspektiv? I dag har vi en
nordisk marknad, och det tycker vi dr bra. Men fragan géller hur mi-
nistern ser pé det i ett mer europeiskt perspektiv.

Anf. 8 Niringsminister MAUD OLOFSSON (c):

Jag kan svara sé hér. Det finns vél en bred samsyn kring att vi ska ha
en europeisk elmarknad. Nu har vi borjat med den nordiska delen, och
inte ens dér har vi tillrackligt med 6verfoéringskapacitet. Men den forra
regeringen fick med hjdlp av EU-ndmnden ett uppdrag att bejaka en
alleuropeisk elmarknad. Jag tror att det i grunden &r bra att vi far en al-
leuropeisk elmarknad, darfor att det har ocksa att gbra med hur mycket
kapacitet vi behover bygga ut. Vi behdver kapacitet nér det ar kallt i
februari ett antal dagar, men det dr inte sékert att det 4r kallt i ndgot annat
land vid den tidpunkten och dirmed kan vi importera fran andra liander
just de dagarna. D4 behdver vi inte ha en basproduktion som motsvarar
de stora krav som vi har just de kallaste dagarna i Sverige. Det &r en
utgangspunkt.

Den andra utgédngspunkten ar att vi da ocksé far fler producenter som
kan vara med och konkurrera om priset. Vi har inte en tillfredsstillande
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konkurrenssituation i dag, menar jag, och dérfor bejakar jag en bittre
overforingskapacitet ocksa utifran ett europeiskt perspektiv. Jag star
bakom den tidigare regeringens stédllningstagande ndr det giller EU-
samarbetet.

Anf. 9 PER BOLUND (mp):

Herr ordforande! Tack, ndringsministern, for foredragningen. Jag har
ett forslag till komplettering pa den svenska stindpunkten. Vi anser att
man ska gora det mojligt for lander i Europa att gd fore nir det géller
effektivisering, och dé finns det en hel del EU-regler som forsvérar och
motverkar effektivisering, som vi ser det. Sverige bor agera for att de
reglerna tas bort och att det blir mgjligt att f4 undantag fran dem.

En sadan regel som jag vill podngtera sérskilt dr regeln att man far
blanda in hogst 5 % etanol i bensinen. Hela Sveriges riksdag stir enig
bakom att man ska kunna dka det, men EU-reglerna sdger nej. Det mot-
verkar en effektivisering av brinslet i svenska bilar.

Jag vill ocksa stilla en fraga omkring de tre frdgor som kommission-
en har skickat till Sverige och som vi ska svara pd. Det stir inte ndgon-
ting 1 forslaget till stdndpunkter om hur man ténker svara pd dem. Jag
skulle 6nska att man kunde skicka de skriftliga svaren pa de frdgorna till
EU-nédmnden s4 att vi kan ta del av dem.

Anf. 10 JACOB JOHNSON (v):

Jag kan ansluta mig till de synpunkter som har forts fram hér.

I handlingsplanen handlar den tionde prioriterade atgdrden om globalt
frimjande av energieffektivitet. Det ansluter till den tredje fragan om
internationellt samarbete om energieffektivitet och fornybar energi. Om
vi pratar internationellt om energieffektivitet har vi ett ganska stort glo-
balt problem, ndmligen den storsta varldsmakten USA, som knappast kan
sdgas fraimja energieffektivitet i ndgon sdrskilt hog grad utan anvénder
energi till helt fel andamal, enligt min uppfattning.

Finns det ndgon diskussion om hur man frén EU:s sida kan ta ytterli-
gare initiativ for att fiA med USA pé banan ordentligt?

Anf. 11 Néringsminister MAUD OLOFSSON (c):

Lat oss borja med regelverket. Sverige har ju dven tidigare varit péa-
drivande nér det giller inblandning av etanol. Det kommer vi att fortsitta
att vara. Jag tror att Sverige mycket aktivt kan bidra till att paverka EU i
positiv riktning. Den erfarenhet som jag har efter den hér korta tiden som
energiminister ar att det finns ett mycket stort intresse frén andra lander
att titta pa vad Sverige gor och att det har varit bra att vi har varit padri-
vande pé det hir omradet.

De hér tre frdgorna kommer under nista punkt, s& dem aterkommer
jag till.

Niér det géller globalt frimjande av energieffektivitet och USA:s roll i
det sammanhanget vill jag bara sdga att det 4r klart att vi maste ha en
dialog med USA. Det kommer ocksa en dialog kopplat till det hér i nésta
steg ndr det géller Kyoto. Det jag kan séga dr att det nu finns ett dkat
intresse fran USA:s sida att diskutera de har fragorna. Jag traffade USA:s
ambassador sd sent som i gar. Han har en fraga pa sin dagordning for
samarbetet med Sverige, och den handlar om energi och brinsle. Man ar



otroligt nyfikna péa det som Sverige och Europa gor péd det hir omréadet.
Han har en dagordning som heter One big thing, och han kommer att
jobba for detta. Han har ocksé Bushs stod for att jobba med den hér fra-
gan tillsammans med Sverige. Har 6ppnar sig formodligen en marknad
for svensk energieffektivisering, nya eltjanster och s& vidare. Det dr en
valdigt viktig del ocksé for EU.

Anf. 12 STAFFAN DANIELSSON (c):

Det giller en aspekt pd den hér etanolfragan som kom upp. Det dr ju
ett viktigt fornybart brénsle under, i vart fall, en storre overgangstid som
vi driver hért i Sverige. Nu kan man blanda in 5 % i Sverige och EU.
Tidigare regeringar har ju drivit mojligheten till en inblandning pa 10 %,
och det &r bra. Jag hoppas att den nya regeringen kanske har stérre am-
bitioner. I andra ldnder och pa andra kontinenter har man mojlighet att
blanda in 15-20 %, och det fungerar alldeles utmérkt. 10 % é&r ett bra
forsta steg, men jag tror att det vore bra om det skulle ga att fa frihet for
enskilda lander att ligga den ribban hogre.

Anf. 13 SVEN GUNNAR PERSSON (kd):

Jag vill ocksé tacka for foredragningen och den positiva hallningen
till en gemensam energimarknad. Dir betonade ministern overforings-
kapacitetens betydelse. Aven om det sker en ganska omfattande — och det
behovs ju — energieffektivisering, kommer behoven av energi, inte minst
i basindustrin som pépekats, inte att avta de nidrmaste aren. Det géller
naturligtvis ocksé transporter. Min fraga géiller motiven for den europe-
iska energimarknaden. Finns det inte ocksa ett moment dér Sverige kan
vara dn mer offensivt, det vill sidga bli en nettoexportdr i stérre omfatt-
ning? Genom att vi har sa unika mojligheter att producera koldioxidfti el,
inte minst om man kan effektivisera och bygga ut kraftvarmen, karnkraf-
ten och vattenkraften, kan vi producera pé ett sétt som gor att smutsig
kolkraft kan minska p& marginalen.

Anf. 14 Néringsminister MAUD OLOFSSON (c):

Jag ska ju ocksé ha ett inldgg i den hér debatten. Jag kan vil tala om
lite mer exakt vad jag ska siiga under debatten. Jag tror att det hakar i de
fragor som ni stiller.

Lat mig borja med Staffan Danielssons fraga som giller hogre in-
blandning. Det &r en diskussion vi méste fora. Det ar fullt mgjligt att ha
en hogre inblandning. Jag tycker att det dr bra om Sverige dr padrivande i
den debatten.

Vi ska ocksa ha en policydebatt kring de hér sakerna, och man har
stillt dessa tre fragor. Fragorna som vi ska svara pd ar hur vi ska kunna
klara de tre overgripande energipolitiska malséttningarna, forsérjnings-
trygghet, konkurrenskraft och héllbarhet. Det 4r de tre delarna som géller
hir. Vi kommer naturligtvis att ha handlingsplanen som utgangspunkt for
den diskussionen.

Det ena vi vill sdga &r att vi méaste ha gemensamma insatser for att
minska koldioxidutsldppen. Det dr det overgripande. Det &r det stora
uppdraget. D4 maste vi minska anvidndningen av fossila energikéllor i
hela Europaomréadet. Det giller alla delar.
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Sedan maéste vi, som jag sade, energieffektivisera. Dar har vi valdigt
mycket kunskap 1 Sverige. Svensk industri dr duktig pa detta, men vi
behdver ocksa gora mycket inom bostadssektorn. Om jag far gora en
utvikning tror jag till och med att vi har teknik som vi ocksa kan expor-
tera till andra lander for att hjalpa till.

Vi vill ha en 6kad konkurrens pé elmarknaden, och det séger vi
ocksa. Vi vill ha en utvidgning av systemet nir det giller handel med
utsléppsritter. Det dr ndgonting som svenska foretag har lyft fram. Man
vill gérna se en utvidgning. Nu diskuteras ju Kyoto och annat, och vi far
vil se om vi kan g vidare i den delen.

Om man kopplar till Sven Gunnar Perssons frdga kan man sédga att
om vi gor dessa saker kan jag ocksa se att vi 6kar produktionen sé att vi
kan bli nettoexportdrer. Vi har goda forutsittningar for det eftersom vi
har en stor bas i vattenkraft och kdrnkraft. Men vi behéver en tredje pe-
lare for att minska det stora beroendet. Om vi kommer fram dér tror jag
att vi kan géra méanga bra saker.

Det som é&r viktigt att sdga, och som jag ocksd kommer att framfora i
den hér diskussionen, dr att stor hansyn maéste tas till de olika medlems-
landerna. Vi har sé otroligt olika forutséttningar. Jag tror att det ar véldigt
viktigt att man inte binder upp sig och sédger att nu ska vi gora det ena
eller det andra. Vi ska ha malen klara for oss, vad det &r vi ska astad-
komma, men de olika ldnderna kommer att gora pa olika sétt. Kraftviarme
ar ett omrade som vi dr duktiga pa. Dér tycker jag ocksa att vi har kun-
skap som vi kan dela med oss av till andra ldnder. Vi gjorde det i gar nér
vi traffade USA:s ambassador.

Vi tycker att fornybara energikallor ar valdigt bra. Vi har styrmedel i
Sverige for att dstadkomma det. Det dr ocksd avgoérande for att fa ett
energisystem som minskar utslippen och dven minskar sérbarheten. Det
handlar inte bara om utsléppen utan ocksé om sarbarheten.

Jag kommer att séiga att vi ska ha ambitiosa mal. De ska vara 6vergri-
pande och langsiktiga. Det dr ocksé dérfor som vi sdger att linderna ska
vilja sjdlva. Den mest kostnadseffektiva introduktionen av fornybara
energikallor ska viljas av respektive land, och det kan se lite olika ut. En
del har mycket el fran biobrinslen, andra har mycket el fran vindkraft.
Det beror lite grann pa vilket land vi pratar om.

Jag kommer ocksé att sdga att det dr viktigt att det finns langsiktighet.
Det har vi sett hdr i Sverige, och det syns ocksa pa den europeiska nivén.
Niér det handlar om langsiktigt energieffektiva dtgarder maste man se pa
totalen. Det &dr det som vi vill efterstrdva och ta fram. Vi vill ha bra nya
teknologier for att utveckla nya energislag och energieffektivitet, som jag
ocksa sade.

Nér det géller den globala nivdn kommer vi att prioritera utslappsrat-
ter ocksa i det sammanhanget. Det handlar om att lyfta in det i nésta del
nir det giller Kyotoavtalet. Framfor allt skulle det vara bra ur konkur-
renssynpunkt att det blev ett internationellt system.

Vi vill ocksa sédga att det dr bra med forskning, utveckling och de-
monstration tillsammans med goda ramvillkor. Da fér inte bara Sverige
utan ocksa Europa storre mojligheter att exportera energiteknik.

Vi tycker ocksa att det &r bra att kommissionen tdnker ta initiativ till
en bred internationell energieffektiviseringskonferens i bérjan av nésta
ar. Det 4r ett viktigt omrdde som nu diskuteras dver hela vérlden. Att ta



fram standarder och gemensamma kriterier for energieffektivitet pa pro-
dukter och annat &r ett viktigt och bra arbete som EU kan stimulera. Det
vi gor 1 EU kan ocksa vara bra for hela dvriga varlden. Sverige bor ocksa
vara padrivande i den hér processen.

Det &r vad jag kommer att svara pa de tre frdgor som kommissionen
har stillt. Det faller vél in i de fragestéllningar som EU-ndmnden ocksa
lyfter fram i den hér diskussionen.

Anf. 15 LEIF PAGROTSKY (s):
Jag uppfattade inte ndringsministerns svar pa Kristdemokraternas for-
slag att man ska bygga ut kérnkraften for att kunna dka exporten av el.

Anf. 16 Néringsminister MAUD OLOFSSON (c):

Jag uppfattade inte att det var en fradga. Det finns en &verenskom-
melse inom alliansen hur kdrnkraftsfragan ska hanteras, och den tanker
jag folja.

Anf. 17 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

Jag har egentligen tva frdgor som handlar om ett mer langsiktigt per-
spektiv. Det dr ju detta handlar om. Det har ju funnits flera olika diskuss-
ioner om en energieffektivisering inom transporterna. De flesta tycker
val att handel med utsléppsritter ar ett bra sitt att fi ned utsldppen. Det
har forts diskussioner av och till om man skulle ha ett handelssystem
dven inom transportsektorn. Det faller vél inte alltid i god jord. Finns det
nagra lander som eventuellt dr intresserade av att driva den hér typen av
handelssystem utifrdn perspektivet att fa ned utsldppen inom transport-
sektorn?

Den andra fragan handlar om en intressekonflikt som inte &r l4tt, och
den ar kopplad till bostdder. Det finns ju ockséd med i det hér perspektivet
att vi som konsumenter ska ta ett storre ansvar i energieffektiviseringen,
och det dr viktigt. D4 finns det en intressekonflikt mellan légsta pris och
det som betraktas som miljovianligt, om jag far anvidnda det ordet. Vi
ménniskor &r vil likadana var vi &n 4r. Finns det ndgra funderingar kring
hur man skulle kunna arbeta med detta for att faktiskt nd ut till den en-
skilda konsumenten och séga att det &r langsiktigt béttre for miljon att
vélja en miljovanlig produkt till sin bostad i stillet for det som har lagst
pris?

Anf. 18 ORDFORANDEN:
Innan jag sldpper in niringsministern vill jag bara pdminna ndémnden
om att vi i forsta hand ska ta stéllning till regeringens stillningstaganden.

Anf. 19 Néringsminister MAUD OLOFSSON (c):

Det &r vildigt 1att att det blir en allmén energidebatt som géller Sve-
rige. Det hor ju ihop, sd det &r inte sd konstigt. Nar det géiller den sista
frdgan om stimulans till den enskilde vill jag séga att vi tycker att det ska
ske pa landniva. Vi vet ju alla att det pdgar en diskussion. Regeringen har
den instdllningen att energisparande och miljovénliga investeringar ska
premieras. Det dr den grundhallning som vi har. Sedan ska vi hitta tekni-
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kerna. Taxeringsvérden, fastighetsskatt och annat har ju varit ett debatte-
rat omrade. Det 4r en nationell fraga.

Nir det géller utsldppsritter inom transportsektorn har den svenska
positionen varit att man har foljt utvecklingen och deltagit i diskussionen,
men Sverige har inte sagt ja eller nej. Nu pagér ett arbete om man ocksa
ska ha utsléppsratter inom transportsektorn. Lat oss folja det pa ett aktivt
och bra sitt och vara konstruktiva i att forsoka paverka systemet med
utsléppsritter. Det gors nu en dversyn av de utslédppsritter som vi redan
har. Det kan vara bra att f6lja det systemet och se hur det fungerar innan
vi introducerar négra nya. Det tror jag ar bra for miljon, for systemet och
ocksé for industrin som har dessa utsldppsritter.

Anf. 20 PER BOLUND (mp):

Naringsministern ndmnde att hon skulle ta upp en utékning av han-
delssystemet inom EU. Jag undrar pa vilket sétt det ska utékas om det
inte ska ske inom transportsektorn.

Anf. 21 Néringsminister MAUD OLOFSSON (c):

Jag menade att nu har vi en diskussion om vad som ska hinda efter
Kyoto. De dnskemél som har funnits 4r ju att utsldppsrétterna inte bara
ska vara ett EU-system utan ett globalt system. Det ar bra ur miljosyn-
punkt och ocksé ur konkurrenssynpunkt. Det ar viktigt att diskutera hur
vi kan utvidga detta och gora systemet béttre sa att det blir mer traffsa-
kert samtidigt som vi kan kombinera det med en bra industri och ett bra
foretagande i Sverige och i Europa. Det var mer det jag menade.

Anf. 22 ORDFORANDEN:

Angdende radets slutsatser om handlingsplanen finner jag att det
finns en majoritet for regeringens stdndpunkt.

Da o6vergér vi till 6vriga fragor. Finns det ndgonting som niringsmi-
nistern vill anfora dar?

Anf. 23 Niringsminister MAUD OLOFSSON (c):

Jag vill sédga vad det kommer att handla om. Dels kommer det att
handla om EU-Ryssland och energistadgan. Dar kommer vi att ha en
rapportering kring hur relationerna har varit. Vi hade en diskussion i
Lahtis om detta. Hér forsoker vi paverka Ryssland att ha ett béttre sam-
arbete med EU. Vi far vl se vad som hénder med energistadgefordraget
och hur vi kommer fram, men det dr den rapporteringen vi ska ha.

Dels ska vi ha en diskussion om energigemenskap. Det finns i syd-
Ostra Europa ett samarbete om &verforingskapacitet och annat. Man for-
soker utveckla ett gemensamt regelverk for det.

Vi har ocksa fragan om Energy Star, som handlar om energieffektivi-
tetsmirkning med USA pa produktnivan. Det ska ockséd diskuteras. Vi
tycker att det &r bra med samarbete med USA. Det ir en informations-
punkt. Vi tinker inte gdra ndgot mer med det.

Sedan &r det ndgra enskilda medlemsstater som har begirt att fa in-
formation fran kommissionen. Det géller det stora elavbrottet den 4 no-
vember. Vi hoppas att vi ska fa lite mer information fran kommissionen
om vad som har hédnt och vad man har att rapportera.



Sedan finns det en 6vrig punkt till. Det &r Ungern som ska rapportera.
Jag triaffade néringsministern i Ungern, och dér finns en diskussion om
samarbetet mellan dem och Ryssland. De tycker att EU ska vara lite mer
aktivt for att garantera att de far energiforsorjning, i forsta hand gas. Dar
har de haft ett mote tillsammans med en rad andra lander. Det vill de
rapportera kring.

Anf. 24 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Da skulle jag vilja ta upp det hiar med EU och Ryssland och gasled-
ningen. Nar utrikesministern var hér for ndgra veckor sedan sade han att
det var en fraga for Utrikesndimnden. Det forvénade oss alla att han anség
att gasledningen enbart skulle tas upp i Utrikesndmnden. Vi anser tvér-
tom att det verkligen &r en fraga for EU-ndmnden.

Vi vet att man inom Forsvarsdepartementet dr upprord och inom na-
turvéarden, och det finns alla mojliga farhdgor nér det géller den hér gas-
ledningen. Dirfor skulle jag vilja veta vad ministern tycker om gasled-
ningen och dess eventuella koppling till Sverige, att man skulle bygga en
gasledning intill Sverige. Tror ministern att vi kan stoppa den hir gasled-
ningen om vi skulle vilja det?

Anf. 25 CARL B HAMILTON (fp):

Jag har en fraga betriffande den polska blockeringen av en uppgo-
relse inom Europeiska unionen om hur man ska agera gentemot Ryss-
land. Jag vill bara veta vad ministern har fér dagsnotering i denna kon-
flikt.

Vi har observerat bland annat i samband den gasledning som ndmn-
des och vid flera andra tillfallen att Ryssland undertecknat avtal men
sedan inte ratificerat det. Jag vet inte om ministern eller ndgon av medar-
betarna kan tala om for ndmnden vad det innebér. Det forefaller vara ett
utbrett beteende. Hur bundet &r Ryssland i det hér fallet av det papper
som de har undertecknat men inte ratificerat?

Anf. 26 PER BOLUND (mp):

Min fraga giller ocksé gasledningen och forhéllandet mellan EU och
Ryssland. Min friga &r egentligen om néringsministern tinker ta upp
Sveriges kritiska hallning mot den hér gasledningen och om néringsmi-
nistern kommer att deklarera att Sverige inte vill kdpa in ndgon gas och
ha en separat ledning till Sverige. Kommer naringsministern att verka for
att gasledningen tas bort fran listan ver TEN-projekt inom EU? Aven
om vi dr emot den kommer vi att finansiera den via var medlemsavgift
till EU.

Anf. 27 Néringsminister MAUD OLOFSSON (c):

Jag ska borja med gasledningen. Vi kommer inte att diskutera en-
skilda projekt pa den hir punkten. Gasledningen ir ju ett sddant projekt.
Diremot ska Sverige hantera fragan. Den svenska stdndpunkten ar att
regeringen inte anser att vi ska ha nigon storskalig import av gas. Det ar
ett fossilt brinsle. Vi har inte for avsikt att 6ka den delen.

Den andra delen géller att vi har en lagstiftning som regeringen maste
folja. Det ér riksdagen som har fattat beslut om hur vi ska hantera de har
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fragorna. Det hir byggs pa kontinentalsockeln, och da &r det ockséd den
lagstiftningen som géller. Den gér pa kontinentalsockeln och kommer in
pa den ekonomiska zonen, och den lagstiftning som egentligen &r den
tunga i sammanhanget dr miljolagstiftningen. Dér finns en ansdkan inne,
och nu ska vi hantera den pé det séitt som vi dr skyldiga att hantera. Vi
vet att det finns stora bekymmer pa Ostersjons botten med gamla minor
och allt sddant. Det dr det som en utredning maste titta pa.

Nar det géller den svenska avloparen géller svensk lagstiftning. Det
finns andra mojligheter att granska det efter svensk lagstiftning. Det
hanterar vi sjélva hiar hemma i Sverige, och det dr den diskussion vi ska
ha. Jag véilkomnar den diskussionen. Jag tror att det &r viktigt att fragan
diskuteras utifrdn ménga utgangspunkter. Det tycker jag som sagt &r
viktigt.

Jag tror inte att Carl Bildt menade att det bara dr Utrikesndmnden
som ska hantera. Jag kommer att fa hantera den som niringsminister.
Miljoministern kommer att fa hantera den, forsvarsministern kommer att
hantera den och ménga andra. Det ar vildigt bra att vi kan ha en bred och
Oppen diskussion kring detta utifrdn de utgdngspunkterna.

Nér det sedan géller Pers frdga noterar jag att gasledningen ocksé ar
en del i de TEN-projekt som den forra regeringen har stéllt sig bakom.
Den finns med pa den listan. Dock behdver det inte betyda att man i alla
stycken stdder varje enskilt projekt, men det finns med pa den listan. Det
finns med i systemet.

Vi har inte fran svensk sida tagit stillning till gasledningen som séddan
annu, eftersom vi ska granska den ur laglighetssynpunkt, utifran det
lagrum som vi har och i det samarbete som sker med andra lander. Dér-
for kan vi inte sdga att vi kommer att sdga nej till den hér gasledningen
forrdn vi har granskat lagligheten. Jag tror att ni uppskattar att vi som
ministrar gor det i det har sammanhanget.

Niér det giéller den polska gasledningen ligger det pé utrikesminister-
niva. Jag kan inte se och har inte fitt ndgra nya rapporter om att Polen
intar ndgon annan standpunkt. Det ar naturligtvis s att det finns en rddsla
fran polsk sida gentemot gasledningen. Som jag sade triffade jag
Ungerns néringsminister, och de uttrycker ocksa oro over hur gasled-
ningssystemet 6ver huvud taget dr i Europa. Det ar rétt viktigt att EU har
en aktiv hallning i relationen visavi Ryssland for att kunna fa ett bra
samarbete s& att man inte anvdnder gasen som ett maktpolitiskt instru-
ment, som man ju har gjort i annat sammanhang. I det stycket tycker jag
och regeringen att det &r bra att vi har den diskussionen.

Nér det géller ratificeringen far jag ldmna 6ver fragan till en medar-
betare.

Anf. 28 Kanslirdidet SARA EMANUELSSON:

Jag tinkte ocksa siga nagra ord om TEN for att fortydliga. Till att
borja dr det, som niringsministern ocksa podngterade, informationspunk-
ter i det hér ldget. De ar inte uppe for diskussion, och gasledningen lér
inte komma upp for diskussion heller. Man ger sig sillan in i diskussion-
er om enskilda kommersiella projekt annat adn i form av TEN-riktlinjer.
Det kan vara en forklaring.

Gasledningen finns med i annexen till TEN-besluten fran 2003 och
fran 2006. Det innebar att man &r beréttigad att soka stod fran budgeten,



som dr vildigt liten nér det géller energi. Det man kan sdka, som det
brukar vara, &r upp till 10 % av forstudier. Det hér betyder inte alls att det
ar nagot godkdnnande for att ledningen ska byggas. Tillstdnden ldmnas i
berérda medlemslédnder. Man kan mera se det som en beskrivning av den
ambitionsnivd som EU:s medlemsstater och parlamentet har stillt sig
bakom. Vilka projekt som finns med pa listan &r dels ett resultat av
kommissionens beddmning av vad som &r viktigt f6r Europa och europe-
iska behov, dels vad medlemsstaterna har ldmnat in. Det &r s& det funge-
rar nér det géller TEN.

Nar det géller Rysslands ratificering har vi tyvérr inte med oss en av
véra riktiga experter pa omradet. Men det dr som Carl B Hamilton note-
rar att Ryssland har undertecknat fordraget 1998 eller ddromkring men
sedan inte ratificerat det. Man har forsokt ldnge att fa dem att ratificera
det. De har hela tiden sett olika problem kopplade till olika forhandling-
ar, delprotokoll, sdsom transitprotokollet och sé vidare.

Jag tror att tanken &r att de anda ska f6lja andan i fordraget, men de &r
inte juridiskt bundna pd samma sitt. For att fa exakt svar kanske vi far
kontrollera med véra experter och aterkomma till nimnden.

Anf. 29 CARL B HAMILTON (fp):

Apropé gasledningen vill jag séga att vi har frén alliansforetradares
sida i utrikesutskottet i tisdags och i milj6- och jordbruksutskottet i tis-
dags begirt, och dven Socialdemokraterna i de hér tva utskotten vélkom-
nade det, att ha en offentlig utfragning om gasledningen. Man kan ocksa
ta upp fragan via interpellationer.

Anf. 30 ORDFORANDEN:
D4 lamnar vi den punkten. Vi undrar om det finns nagra A-punkter
som vi kan ta upp och diskutera.

Anf. 31 Néringsminister MAUD OLOFSSON (c):
Herr ordforande! Det finns inga kénda A-punkter som vi kan redo-
visa.

Anf. 32 ORDFORANDEN:

Da tackar vi for det och tackar for en engagerad redogorelse frén re-
geringen 1 de hér fragorna. Vi vill tillonska badde niringsministern och
medarbetarna en trevlig helg.

Anf. 33 Néringsminister MAUD OLOFSSON (c):
Tack sa hemskt mycket. Det var véldigt trevligt att fa vara har.
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2 § Jordbruk och fiske

Jordbruksminister Eskil Erlandsson

Aterrapport frin ministerriadsméte den 24 och 25 oktober 2006
Information och samrad infor ministerradsmote den 20 och 21 no-
vember 2006

Anf. 34 ORDFORANDEN:

Vi fér hilsa jordbruksministern och hans kolleger hjartligt vdlkomna
hit.

Vi borjar med en aterrapportering, om det finns nigot att sdga dar.

Anf. 35 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Herr ordfoérande! Jag forutsitter att ndmnden har fatt aterrapporte-
ringen 1 skriftlig form, och jag véljer att svara pa fragor om det finns
nagra séddana i anledning av den skriftliga aterrapporten.

Anf. 36 CHRISTINA AXELSSON (S):

Herr ordférande! Jag skulle vilja stdlla en fraga angdende den andra
punkten som kom upp, férhandlingarna med Norge. Det kom ju upp i
dag ocksa, men jag vill 4nd& hora vad ministern pratade om pa motet.
Man har kunnat ldsa i minnesanteckningarna pé s. 6, andra stycket, dér
ministern dndé uttrycker sig, men jag vill fraga: Pratades det ingenting
om kvoten for rdkor? Jag vet att man pratade om det i miljé- och jord-
bruksutskottet infor det hiar motet. Det var viktigt att lyfta fram den fra-
gan. D4 vill jag hora: Varfor sade ministern ingenting om det?

Anf. 37 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Herr ordforande! Vi har gjort beddmningen att darest vi ska prata ra-
kor bilateralt ska vi gora det just bilateralt med Norge och inte blanda in
den 6vriga delen av unionen. Vi tror att vi roner storre framgangar med
en sédan diskussion 4n att ta den vigen 6ver Europeiska unionen. Dirav
ingen diskussion vid detta tillfélle.

Anf. 38 CHRISTINA AXELSSON (s):

Jag vill stélla tvé fragor med anledning av det. Det var ju négon an-
nan medlemsstat, som det stér i nésta stycke pd samma sida, som tog upp
just rakor. DA undrar jag ndr ministern avser att ta upp detta med Norge,
om inte det hér var rétt tillfalle att géra det. Ministern sade att man skulle
gora det bilateralt. Néar sker det?

Anf. 39 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Herr ordforande! Estland tog, som framgar av minnesanteckningarna,
upp fragan om rakfisket. Det géllde omradet utanfér Gronland och inte
diskussionerna med Norge for Estlands del.

Diskussionerna kan vi ta upp bilateralt med Norge inom nértid, det
vill sdga ganska snart.

Anf. 40 PER BOLUND (mp):
Jag undrar om jordbruksministern skulle kunna kommentera att det
forslag som Sverige rostade for, en minskning med 10 %, skiljer sig



avsevirt fran Ices rekommendation angaende fiskekvoterna, som Sverige
har sagt att man ska folja. Vari bestar skillnaden och varfor blev det s&?

Anf. 41 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Herr ordforande! Det var ju det hir radets stora punkt, nimligen Os-
tersjofrdgan. 1 de diskussioner som fordes och de forhandlingar som
foljde efter de hér diskussionerna framgick det mycket klart att vart
forstahandsonskemal, det vill sdga att vi skulle folja de rekommendation-
er som foreldg, fanns det 6ver huvud taget ingen mojlighet att & négot
gehor for, varfor jag foljde det mandat som jag anser mig ha hdmtat har
forra gangen jag var hiar. Med det forsokte jag att fa till stind ndgonting
som skulle vara bra for den biologiska méngfalden och for fisket i fram-
tiden i Ostersjon.

Jag kan konstatera att resultatet faktiskt blev sddant att vi nu bringar
ned fiskekvoterna ritt rejélt. Jag har lart mig att vi bringade ned dem till
och med s& mycket att de nu dr under vad den forra regeringen lyckades
bringa ned kvoterna med under den femérsperiod som vi har haft pro-
blem med fisket i Ostersjon. Dirtill har vi ett storre antal stoppdagar.
Béda anstringningarna vidtas alltsé for att sa langt mojligt dterstilla det
fiske som ir lite sondrat i Ostersjon for nirvarande.

Anf. 42 ORDFORANDEN:

Vi lamnar den punkten och 6vergar till rapporteringen infor minister-
radsmotet den 20 och 21 november. Vi borjar med punkt 3 pé var fore-
dragningslista, Faststdllande av fiskemdjligheterna.

Anf. 43 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Herr ordférande! Vi har sagt oss att djuphavsfisket dr kansligt for ex-
ploatering da det vaxer langsamt och har en lag reproduktion. Ménga
bestand é&r direkt hotade. Bestdndssituationen och ekologin for ett flertal
arter ar dessutom okand. Det réder stor osikerhet pa vilket sétt som djup-
havsfisket kommer att paverka inte bara fisken utan dven djuphaven som
ekosystem. Ménga arter ar viktiga att bevara ur en bioversifieringssyn-
punkt.

Kommissionens forslag bygger pé vetenskapliga radd. Jag tycker att
det &r viktigt att vi lyssnar pa dessa rad och foreslar att vi ansluter oss till
den strategi som kommissionen foreslar.

Anf. 44 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Herr ordférande! Det ér precis som jordbruksministern sager angela-
get att vi minskar uttaget av djuphavsfisken. Man far dnda siga att det &r
en dramatisk fordndring att minska med 33 %. Anledningen till att man
inte gar langre, genom att folja Ices rad, &r de socioekonomiska effekter-
na. De gor att det 4r omojligt.

Det jag skulle vilja peka pa ér att det under Forslag till svensk stand-
punkt star ”och i de fall Sverige tilldelas kvoter 4r dessa bifangstkvoter”.
Jag vill bara uppmérksamma jordbruksministern pé vikten av att Sverige
ser till att f4 de hér bifangstkvoterna. Det dr oundgingligt med det tral-
fiske som de svenska fiskarna bedriver ute pa de fria haven att det slinker
med en och annan skoldst, guldlax, langa eller vad alla de hér kreaturen
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heter. Da ar det dnda klokt att kunna anvidnda dem och inte behdva kasta
dem &ver bord. Jag vill bara skicka med jordbruksministern behovet av
detta.

Anf. 45 CHRISTINA AXELSSON (s):

Ordforande! Dér delar jag Bengt-Anders Johanssons standpunkt.
Detta ar viktigt, speciellt for dem som fiskar rékor pd véstkusten. Det
hénder att de far bifingst. Man séger i kommenteraren att det handlar om
smirre mingder, men det dr viktigt att vi far ett reellt stillningstagande
hir som inte forsvarar for rékfiskarna pa vastkusten.

Anf. 46 PER BOLUND (mp):

Jag vill fréga jordbruksministern om han inte anser att det dr proble-
matiskt att forslaget till svensk standpunkt hér strider mot det som &r
fastslagen svensk praxis i fiskeférhandlingarna, ndmligen att ga pa Ices
rekommendation, vilket man inte gor i det hér fallet.

Det strider ockséd mot det som stér i alliansens eget budgetforslag. |
fiskedelen star det att Sveriges linje i de internationella férhandlingarna
angdende fiskekvoter skall vara i enlighet med den biologiska rddgiv-
ningen fran Ices. Ar det inte problematiskt att inte f4 igenom det ni har
skrivit in i er egen budget?

Anf. 47 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Herr ordférande! Jag noterar frigestillningarna om bifdngster. Jag
ska folja fragan noga, och vi ska sikert komma till dnskvirt resultat vad
géller den fragestdllningen.

Vad betréffar Ices rekommendationer och de socioekonomiska kon-
sekvenserna for yrkesutovarna kan man i den delen konstatera att det ar
oerhort kraftiga neddragningar som gors i kommissionens forslag. Var
bedomning dr att det inte ar praktiskt mojligt att gora pa ndgot annat sétt i
detta fall, just beroende pa att det faktiskt 4r mdnga ménniskor som har
sin utkomst frén fisket. Sverige har ingen eller i vart fall mycket ringa del
i detsamma. Vi gor beddmningen att det dr det hir som &r den framkom-
liga végen.

Anf. 48 PER BOLUND (mp):

Om det dr en radikal neddragning eller inte kan man ju diskutera.
Men man kan i alla fall konstatera att det inte ar lika radikalt som det
som Ices rekommenderar, ndmligen att fiske inte bedrivs forréin man kan
pavisa att bestanden é&r tillrickligt stora for att kunna nyttjas for fiske,
alltsé en nollkvot helt enkelt.

Man kan ocksa konstatera att forslaget till svensk standpunkt strider
mot det som stér i budgetforslaget och ocksd mot den linje som har sla-
gits fast av svensk riksdag i och med forra budgetpropositionen.

Anf. 49 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):
Jag har inga ytterligare kommentarer. Var beddmning &r att det &r
detta som 4r mojligt ur bland annat socioekonomisk synvinkel.



Anf. 50 ORDFORANDEN:

Om det inte finns ytterligare frdgor under denna punkt kan jag kon-
statera att det finns en majoritet for regeringens standpunkt i detta
drende.

Vi gér vidare till punkt nr 4, Forvaltningsatgérder for héllbart utnytt-
jande av fiskeresurserna i Medelhavet.

Anf. 51 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Herr ordférande! Vi vilkomnar forslaget. Det dr av stor vikt att fiske-
riforvaltningen i Medelhavet s& snart som mdjligt blir en naturlig del av
den gemensamma fiskeripolitiken.

Maénga fiskebestand i Medelhavet dr i stort behov av en ldngsiktig
forvaltning, och vi hoppas att vi kan na en dverenskommelse da proces-
sen har varit lang.

Anf. 52 ORDFORANDEN:

Det dr ingen som har négra synpunkter. Jag konstaterar att det finns
en majoritet for regeringens standpunkt i detta drende.

Vi gér vidare till drende nr 5, Elektronisk registrering och rapporte-
ring av fiskeverksambheter.

Anf. 53 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Herr ordférande! I detta fall vilkomnar vi ocksé forslaget som kom-
mer att forenkla och effektivisera sdvil for myndigheter som for néring-
en. Det utgdr dven en viktig del for att forbattra och effektivisera fiske-
kontrollen, vilket jag kan ldgga till var en viktig diskussionspunkt under
det forra radsmétet.

Anf. 54 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Herr ordférande! I underlaget till den hér punkten framgar det ju att
man 1 gemenskapen tinker avsitta medel for att kunna hjélpa dels fiskar-
na att skaffa den nya elektroniska utrustningen, dels de nationella myn-
digheterna som ska utéva kontrollen.

En fundering, lite grand mot bakgrund av det problem vi har i bland
annat Ostersjon med det svartfiske som pagar, ir om man inte mdjligen
skulle kunna vara ndgot mer generds med stoden till just inforskaffandet
av den hér utrustningen sa att inte det anvénds som ursdkt for att inte
skaffa utrustningen av de lander som idkar veruttag. Man skulle da de
facto kunna leva upp till detta och dérigenom skapa en béttre tillsyn 6ver
just svartfisket i Ostersjon.

Anf. 55 CHRISTINA AXELSSON (s):

Jag vill ansluta till Bengt-Anders fragor. Jag antar att ni vid informat-
ionen i miljo- och jordbruksutskottet ocksd har diskuterat att det hér ar
angeldget. Jag skulle vilja hra om ministern ar beredd att gora nagot
inldgg med anledning av detta s att vi inte far en fordrdjning och sa att
vi verkligen kan minska svartfisket i Ostersjon.
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Anf. 56 PER BOLUND (mp):

Jag vill fraga om ministern har nagot svar pa hur det gar i Sverige
med inforandet av elektronisk rapportering. Hur stor del av fiskeflottan i
Sverige har anslutit sig?

Sedan har jag ocksé en annan fraga. Underlaget fran radet dr frén den
3 november 2004. Om det finns ny information, varfor har det tagit tva ar
for den att komma fram hit?

Anf. 57 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Herr ordférande! Vad betriffar stodet till att inforskaffa den hér typen
av utrustning &r det pa det sattet att EU stéller upp med 70 %, vilket i en
jamforelse med véldigt manga andra stodformer som finns inom fiskeri-
omradet men ocksd pa andra samhéllsomrdden inom unionen i mina
Ogon dr synnerligen generdst. 30 % &r da tédnkt som en nationell finansie-
ring, vilket &r en véldigt liten andel.

Jag kommer att &nyo ta upp det som Christina Axelsson efterfragar,
nidmligen behovet av att 6ver huvud taget fa en béttre kontroll av de kvo-
ter, fiskedagar eller vad det nu kan gélla som vi har att félja och som vi
borde bli béttre pé att folja inom unionen. Vad betridffar att det har tagit
sé lang tid kan jag séga att det har varit tekniska problem. Det kan till
och med vara s att ytterligare nagot tekniskt problem kvarstar i sam-
manhanget och att man har gjort tekniska experiment under den tid arbe-
tet pagatt.

Anf. 58 PER BOLUND (mp):
Jag hade en frdga om inforandet i Sverige. Hur langt har ni alltsa
kommit med inférandet av elektronisk rapportering i svenskt fiskeri?

Anf. 59 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Sverige kommer att f6lja den 6verenskommelse som vi hoppas pa att
kunna skaffa oss. Det fullskaliga inforandet kommer i sa fall att ske i
huvudsak under ar 2008.

Anf. 60 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns en majoritet for regeringens standpunkt i det
hir drendet.

Vi gar vidare till punkt 6 om hallbarhet inom EU:s fiske genom max-
imal héllbar avkastning.

Anf. 61 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Herr ordférande! Syftet med att nu ta upp fragan i radet &r att inleda
en debatt om denna langsiktiga politiska fraga. Ordforandeskapet har
stéllt tre fragor till radet angdende begreppet MSY, maximum sustainable
yield.

Fraga 1 lyder: Vad tycker ministrarna om det sétt pa vilket maximum
sustainable yield behandlas i kommissionens forslag?

Jag har for avsikt att svara att begreppet MSY kan tolkas pé olika sétt.
Det har tidigare anvénts for att beteckna ett system dir fangsten av varje
enskilt bestdnd skulle maximeras 6ver tiden. Detta system visade sig
mindre ldmpligt da risken for dverfiske var stor och hinsyn inte kunde



tas till effekter pa andra arter och bestdnd — bade mélarter och biféngster.
MSY-begreppet maste darfor ses som ett komplement till ekosysteman-
satsen och forsiktighetsprincipen.

Detta &r en instdllning som Sverige helt delar. Det 4r ocksa det enda
som langsiktigt ger fiskenédringen den basta avkastningen och som samti-
digt bevarar virldens biologiska mangfald.

Vad det i grunden handlar om ér att, som kommissionen skriver, op-
timera avkastningen av ekosystemen, inte att maximera avkastningen av
enskilda bestand.

Precis som kommissionen patalar krivs det en faststdlld strategi for
arbetet som inkluderar bade alla malarter och eventuella effekter pé sy-
stemet i Ovrigt. Det sistndmnda ar sdrskilt viktigt i avskdrmande system
som i Ostersjon.

Jag vill &ven understryka kommissionens slutsats att en kortvarig men
kraftfull minskning av utnyttjandet av overfiskade bestand i ménga fall
snabbt kan ge resultat som mdjliggér stdrre fangster &n nu under en
mycket lang tid framover.

Fraga 2 lyder: Vilka definierade stadier bor finnas i processen med att
infora langsiktiga planer baserade pA MSY:s mal, och hur bor forekom-
mande 6vergangar hanteras?

Mitt forslag till svar lyder som foljer: Kommissionens forslag till hur
de langsiktiga planerna bor utarbetas har mitt fulla stod. Det giller att
definiera vilka fiskenivaer som dr ldmpliga for varje bestdnd. Det utgor
en bra sammanfattning av de viktigaste atgérderna.

Kommissionen lyfter fram tva olika strategimojligheter for det fort-
satta fisket. Jag delar kommissionens uppfattning att vald strategi &r en
nationell angeldgenhet, och jag vill i likhet med kommissionen framhalla
den avgoérande betydelse som en minskning av den totala fiskekapa-
citeten utgor i detta sammanhang.

Oavsett strategi maste tydliga vetenskapligt faststillda och definie-
rade mal séttas upp for fisket pa varje enskilt bestdnd och hénsyn tas till
de effekter som uppnés nér blandat fiske forekommer.

Enligt svensk uppfattning bor MSY-virden for fiskeridodligheten
faststillas for de bestand pa vilka fiske ska bedrivas. Om nagot av dessa
bestand befinner sig under de definierade granserna maste anstrdngning-
arna inledningsvis inriktas pa att restaurera de overfiskade och pa annat
sdtt skadade bestanden. I blandfisket maste det svagaste bestandet vara
styrande for val av fiskeniva. Likasd bor flerdriga planer faststdllas —
detta for att snabbast mdjligt aterskapa alla bestind sé att Johannesburgs-
deklarationens mal kan uppnas.

Fraga 3, slutligen, lyder: Vilka bestind bor prioriteras vid framtagan-
det av langsiktiga planer baserade pA MSY:s mal?

Vid framtagande av planer for att skapa ett langsiktigt och héallbart
fiske maste vissa bestind prioriteras. Harvid bor de hotade torskfiskebe-
stinden inom EU:s vatten komma i forsta hand och, inte minst for vart
vidkommande, bestdnden i Ostersjon. Ostersjons ekosystem #r unikt i
flera avseenden och det mest hotade.

Anf. 62 SVEN GUNNAR PERSSON (kd):
Herr ordforande! Jag ar vial medveten om att detta har sin bakgrund i
Johannesburgsdeklarationen och i 6verenskommelser och séddant. Men
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ndr man ldser dokumentet om detta dr det samma vackra formuleringar
om héllbarhet, ekosystemansatsen och sddant som finns i nuvarande
dokument om bestdndsforvaltning och vilka insatser som &r nddvéndiga.

Darfor skulle jag vilja att ministern eller hans medarbetare forsdker
analysera vad som dr bakgrunden till att ett nytt begrepp nu introduceras.
Ar det friga om behovet av en nystart, ett nytt pedagogiskt grepp, med
tanke pd dlgen-i-tradgarden-syndromet, alltsd av att starta om pa nytt i
nagonting som har gétt i sta?

Det kinns inte riktigt bra att behova starta en ny grundlédggande dis-
kussion om de hir viktiga begreppen. Det hér har ju pagatt linge. Det
skulle vara mer effektivt att sétta kraft bakom orden i de delar som vi
redan har.

Anf. 63 STAFFAN DANIELSSON (c):

Jag vill anknyta till det som Sven Gunnar Persson sdger. Det vore
dven mig fjarran att kritisera vérldstoppmotet i Johannesburg. Det dr
sikert mycket genomténkt. Men det hir begreppet kdnns aningen flum-
migt. Jag tycker att de andra begreppen som anvinds i dag kidnns mer
konkreta, alltsd forsiktighetsprincipen och ekosystemansatsen. Jag upp-
skattar regeringens ansats hér — att de dr de viktiga. Sedan kan det nya
vara ett komplement sa att man far se hur det bér att jobba in det. Det ar
alltsa ett stod for regeringens stindpunkt.

Anf. 64 PER BOLUND (mp):

Min fréga ansluter sig till vad de tva foregéende talarna sagt. Varfor
har Sverige instdllningen att man ska inféra en ny komponent, en ny
maélsdttning, nér de tidigare tvd malséttningarna inte har genomforts och
inte foljts fullt ut, alltsd ekosystemansatsen och forsiktighetsprincipen?
Och vad tillférs med det nya malet som inte ingér i de tva tidigare ma-
len?

Jag har ocksa en fraga nér det giller det som jordbruksministern ta-
lade om, att detta ska baseras pa vetenskap. Nir nu kommissionen och
ocksa Sverige 1 sina att-satser sdger nej till Ices, pa vilken forskning ska
man da basera maximum sustainable yield?

Anf. 65 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Herr ordférande! Lat mig som svar pa egentligen alla tre utestdende
fragorna hér aterge vad jag nyss last upp: MSY-begreppet méste darfor
ses som ett komplement till ekosystemansatsen och forsiktighetsprinci-
pen.

Det ar ytterligare ett medel egentligen for att astadkomma skérpning-
ar i bestimmelserna och ytterligare binda medlemslénder att folja det vi
kommer dverens om.

Vidare kan vi konstatera att det finns medlemsldnder — det vet vi —
som inte tycker om det hér systemet. Man anser att det skdrper for myck-
et och omojliggdr det som vi nog skulle beteckna som &verfiske — dérav
det angeldgna fran min sida om att vi 4nda ska fa det hir systemet ocksa
sa att vi i ndgon méan kan komma till ritta med de problem med bland
annat Overfiske som vi har i delar av vara vatten inom den europeiska
unionen.



Vad betriffar fragan om Ices motsitter jag mig pa intet sitt att vi an-
vander den vetenskapliga radgivning som de bestar oss med. Men for-
handlingar handlar, som jag inte minst patalade forra gangen jag var hér,
om att komma &verens och om att fa basta mojliga utfall. I friga om det
fall som ofta refereras nu, namligen diskussionerna, forhandlingarna och
sedermera beslutet kring Ostersjon, anser jag att vi fick det beroende pa
att vi satte oss i forhandlingsstolen. Det tvingade oss & andra sidan att
frdnga de vetenskapliga rdden. Men jag pétalade i sammanhanget att det
ar de som &r utgangspunkten ndr vi diskuterar, och ska sd vara dven
framgent.

Anf. 66 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns ett stod for regeringens hir redovisade uppligg
infor de fortsatta forhandlingarna i denna fraga.

Vi gar nu till punkt 7, Handlingsplan 2006—2008.

Anf. 67 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Herr ordforande! Aven i detta fall vilkomnar jag kommissionens ar-
bete med handlingsplanen. Angreppssittet med en tidsplan for olika
atgdrder och att det anges vilka olika aktdrer som ska vara delaktiga
tycker jag &r bra. Att vi tanker efter redan innan vilka som ska vara med i
processen tycker jag &r viktigt. Jag tror ocksa, som dven kommissionen
for ovrigt gor, att en effektivisering kommer till stdnd genom en 6kad
anvandning av datateknologi och automatisering av dataéverforing.

Framforhéllningen i arbetet i radet kan vésentligen underlitta forenk-
lingsarbetet. I detta ligger naturligtvis dven en forankring av forslag hos
berdrda aktorer framst genom de nyligen inréttade regionala radgivande
ndmnderna, vilket skapar en 6kad forstaelse och legitimitet som ju ocksa
ar viktigt for regelverket.

Det ar ocksa angelédget att lagga vikt vid att ny lagstiftning ar vél an-
passad och genomténkt — parallellt med det arbete som sker med att for-
enkla lagstiftningen.

Dartill kommer jag att tilldgga att jag ser fram emot det fortsatta arbe-
tet och att jag stoder kommissionen i dess arbete for att forenkla savél pa
kort sikt som pa lang sikt.

Anf. 68 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Herr ordférande! Det hér dr oerhort angeldget. Vi kan bara konstatera
att detta val gar hand i hand med alliansens maélséttning att minska det
allminna regelkranglet. Kan vi dessutom fa in det inom EU éar det bara
tacknamligt.

Vad jag skulle vilja trycka pa ar det som stir i underlagsmaterialet
under punkt 4.2 om kontroll av fiskeaktiviteter. Aterigen vill jag, jord-
bruksministern, framhalla vikten av att i de hir diskussionerna framhalla
att vi fran svensk sida ir angeldgna om att kontrollen dkar fran samtliga
nationer. Hér blir det ytterligare en anledning, nimligen att det nu blir
enklare att sd att sdga utfora kontrollen s& man borde atminstone inte
kunna hénvisa till administrativa skél. I och med att det underlattar &r det
ocksa lattare att fa fram det.
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Anf. 69 CHRISTINA AXELSSON (s):

Herr ordforande! Det ér inte bara de borgerliga partierna som kan sla
sig for brostet for att de jobbat med forenklingsarbete, utan det kan ocksé
vi socialdemokrater gora.

Vad jag skulle vilja sdga i den hér frdgan dr att det ska vara enkelt
men ratt. Forra veckan efter EU-ndmndens moéte hade vi ju en foredrag-
ning av revisionsritten. Man blir ganska bekldmd nir man ser allt det
fusk som, medvetet eller omedvetet, forekommer inom unionen. Det ar
viktigt att ocksé i det hdr sammanhanget nér forenklingar diskuteras dven
diskutera hur man enkelt ska kunna kontrollera sa att det ocksa blir rétt.
Enkelt och rétt handlar det alltséd om.

Anf. 70 PER BOLUND (mp):

Aven Miljopartiet stiller sig bakom forenklingar av EU-reglementet;
det har vi ingenting emot.

Diremot ndmnde jordbruksministern hédr, och det star ocksa i forsla-
get till svensk stdndpunkt, att man kommer att ldgga 6kad tonvikt pa de
regionala rddgivande nimnderna. Jag undrar om jordbruksministern i det
sammanhanget kommer att verka ocksa for en fordndrad sammanséttning
i de ndmnderna. I dag ar det s& att niringen besétter tva tredjedelar av
platserna. Det har darfor inte medfort att man i forsta hand verkar for
sénkta kvoter eller andra atgérder for att behalla bestanden.

Anf. 71 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Herr talman! Jag noterar Bengt-Anders Johanssons och Christina Ax-
elssons inldgg och kan for egen del bara instimma i desamma. Det ar
viktigt att vi beivrar det som inte &r rdtt och riktigt och att vi gor saker
och ting enkla och i alla sammanhang tar upp de hér fragorna nér de
finns pa dagordningen.

Per Bolund fragade om de rddgivande nimnderna. Den saken blir inte
foremal for en diskussion vid det rddsmote som vi i dag avhandlar. Jag
tycker att den fragestéllningen ska behandlas i det ssmmanhang dér den
hor hemma — alltsé inte denna gang.

Anf. 72 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns ett stod for regeringens redovisade upp-
lagg infor de fortsatta forhandlingarna i denna fraga.

Vi gar nu 6ver till ndsta punkt, punkt 8, som handlar om biologisk
mangfald.

Anf. 73 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Herr ordférande! Ordférandeskapet har initierat en debatt pé jord-
bruksradets mote i syfte att kunna bidra till diskussionen pé miljoradets
mote i december.

Vi kommer att diskutera foljande fragestéllning: Instimmer ni i att de
mal och insatser som anges i meddelandet gér i ritt riktning och kan
genomfOras pa ett effektivt sitt for att garantera skyddet av biologisk
mangfald och hallbarhet inom fiskerisektorn och jordbrukssektorn?

Jag kommer att sdga att pa fiskets omradde har Sverige lyft fram att
syftet med den reformerade gemensamma fiskeripolitiken &r ett héllbart



nyttjande av resurser och att forsiktighetsprincipen tillimpas. Det &r
angeldget att gemenskapen efterstravar en ekosystemansats gradvis och
att den infors i fiskeriférvaltningen. Sverige dr positivt till de krav pa
biologisk méangfald i den gemensamma fiskeripolitiken som foreslas. Ett
av de framsta problemen i fiskeripolitiken &r den bristfélliga informat-
ionen. Sverige vilkomnar kommissionens forslag till mal. Nationellt har
Sverige antagit langtgdende miljokvalitetsmal som i flera fall ar mer
progressiva dn de som kommissionen har foreslagit. Av vikt &r att [lUU-
fisket, det vill siga bekdmpning av olagligt, orapporterat och oregistrerat
fiske, prioriteras. Sverige anser det sérskilt angeléget att snarast utarbeta
atgirder pa gemenskaps- och medlemskapsniva.

Nir det géller jordbruksomradet delar Sverige kommissionens upp-
fattning att landsbygdsforordningen ar det huvudsakliga instrumentet for
bevarande och héllbart nyttjande av odlingslandskapets och jordbrukets
biodiversitet och att fokus darfor bor ligga pa genomforande av lands-
bygdsprogrammet samt utvirdering av effekterna for den biologiska
mangfalden. Redan under innevarande period for LBU-programmet har
Sverige satsat stora resurser inom just detta omréde, inte minst i form av
miljoersittningar. Sverige avser att bibehalla den hoga ambitionsnivén
inom milj6- och biodiversitetsomrddet dven under den kommande pro-
gramperioden.

Anf. 74 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns ett stod for regeringens redovisade uppldgg in-
for de fortsatta forhandlingarna i denna fréga.

Vi gar vidare till d&rende 9, Banansektorn.

Anf. 75 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Herr ordférande! EU:s jordbrukspolitik utvecklas i en riktning mot
okad marknadsorientering och ett stdrre fokus pa landsbygdsutveckling
samt minskade totala kostnader.

Ett viktigt steg mot Okad marknadsorientering ar att kvarvarande
kopplade stod frikopplas. Samtidigt kan riktade stdd till kollektiva nyt-
tigheter behovas, typ dppet landskap och biologisk mangfald, liksom stod
till omraden med mindre férutsittningar.

Infér 6versynen av marknadsordningen for bananer delar jag kom-
missionens slutsats om att kompensationsstddet till producenterna maste
reformeras. Sverige stoder dven det som kommissionen framfort som
motiv till att stddet maste reformeras, det vill sdga att stodet &r produkt-
ionskopplat, att budgetutgifterna varierar ar for ar, att ett tak for budget-
utgifterna saknas samt att stddnivan dr mycket hog.

Vi har forstaelse for att kommissionen framhaller en dverforing av
stodet till POSEI Det &r dock tveksamt om maélet for reformen kommer
att uppnas med forslaget. Sdsom forslaget ar utformat i dag ar till exem-
pel risken stor att ménga lander véljer att behalla en hundraprocentig
koppling av stddet till produktionen. Jag anser dérfor att en malséttning
om att frikoppla produktionen bor uttryckas tydligt i forslaget. Det ar
ocksa viktigt att reformen inte inverkar negativt pa var ambition att ater-
uppta och slutforhandla Doharundan. Nér det géller miljoaspekterna bor
bananproducenterna fortsatt uppmuntras till 6kad miljohénsyn.
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Jag ser det som positivt att ett budgettak nu infors. Dock har jag tre
aspekter angaende budgeten som jag vill lyfta fram. Forst borde valet av
referensperiod ligga ndrmare i tiden. Dessutom bor den budgetbas som
anvénds vara korrekt och inte dverskatta transportkostnaderna. Slutligen
ar det bekymmersamt att kommissionen i reformsammanhang infor en
sékerhetsmarginal, vilket inte tillimpas i andra CAP-reformer. I stillet
bor det finnas utrymme for budgetneddragningar mot bakgrund av den
hoga nivén pé stdd som ges till bananodlare inom den europeiska union-
en.

Anf. 76 KARL SIGFRID (m):

Det ar sjalvklart bra att kompensationsstod av det hir slaget avskaf-
fas. Helst ska det ocksé innebéra en besparing sa att vi kan fa en lagre
svensk medlemsavgift och i férlangningen ockséd en mindre belastning av
de svenska skattebetalarna.

I forslaget till svensk standpunkt star det att Sverige anser att det
finns utrymme for budgetbesparingar. Vilka mojligheter finns det att det
faktiskt blir besparingar hér och inte bara en overforing av pengar till
exempelvis 0kade regionalstod?

Anf. 77 CARL B HAMILTON (fp):

Bananordningen ér ju inte s& kul som den kanske kan l4ta. Det dr en
kolonial kvarleva — man gav preferenser till framfor allt Karibiens lédnder.
I dag &r det fortfarande sé att man ska skydda en del bananproducenter,
till exempel pa Kanariedarna.

Innan Sverige blev medlem i Europeiska unionen, 1995, hade vi, om
jag minns rétt, frihandel med bananer. Det gynnade konsumenterna. Det
betalades inte heller ut nagot stod fran svenska skattebetalare.

Min fraga &r: Varfor ska vi inte ha frihandel med bananer som svensk
standpunkt? Vi har egentligen inga interna problem med den positionen
eftersom vi inte har ndgon inhemsk produktion.

Jag skulle ocksa vilja att jordbruksministern tog tillfallet i akt att
binda ihop denna frdga med en annan fraga, nimligen Europas relation
med Afrika. Vi har dterkommande sett batemigranterna, kanske 30 000—
40 000 minniskor, som har begett sig till Kanariebarna, och méanga av
dem har rest 6ver Medelhavet. Da aterkommer man alltid till att vi maste
ge afrikaner stérre mojligheter att forsorja sig hemma i sina afrikanska
lander. Den hédr bananregimen dr ett mycket bra exempel pa en EU-
politik som gor det svarare for afrikaner att forsorja sig i Afrika, dérfor
att om det inte exporterades bananer fran Karibien skulle man sannolikt
gora det fran Afrika till Europa. Jag tror att det &r ytterligare ett skl for
att ha frihandel med bananer.

Jag skulle vilja att jordbruksministern vid moétet faktiskt for upp
denna fraga sa att det inte bara handlar om producentperspektivet, bud-
gettak, kvoter och liknande fragor.

Globalt sett har Europa ett sirskilt ansvar for Afrika. Ska vi kunna
lyckas med detta och lyckas till exempel betraffande strommen med
ménniskor som vill emigrera fran Afrika till Europa, maste vi ocksé i
handling visa att vi vill frimja en béttre ekonomisk utveckling i Afrika.
Detta ar ett litet exempel pa detta, men det ar ett mycket bra och konkret
exempel att fora fram. Till exempel kan inte Spanien, som Kanarie6arna



tillhor, sdga att de nu ska ha skydd for bananproduktion pa Kanariedarna
samtidigt som de vill ha ekonomisk och annan hjédlp med att ta hand om
flyktingar fran Afrika. Spanien maste vélja vilken vég de vill ga, och det
hér &r ett bra och konkret exempel pa ett tillfdlle att gora det.

Anf. 78 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Herr ordforande! Mgjligheter till budgetneddragningar finns i det hér
sammanhanget. Jag var noga med att redovisa den uppfattning som jag
har for avsikt att redovisa nere i Bryssel i ndstkommande vecka sé att
ndmnden skulle bli uppmérksam pé detta. Bara for att repetera sa pekade
jag pa mojligheterna att anvénda sig av en annan referensperiod. Jag sade
att budgetbasen ska vara korrekt, att man inte ska overskatta transport-
kostnaderna och att man i detta fall ska ldgga in en sdkerhetsmarginal.
Jag avslutade med att sdga att det hédr utrymmet i stillet borde anvéndas
for budgetneddragningar.

Vad betréffar fragestillningarna fran Carl B Hamilton vill jag inled-
ningsvis séga att det som Carl B Hamilton tar upp ar den stora frigan.
Har handlar det om den lilla frdgan, alltsd om det som odlas inom den
europeiska unionen. Jag har lirt mig att det utgdr en liten mingd av de
bananer som vi édter. Den stora fragestéllningen kommer att diskuteras i
andra sammanhang. Senast s gjordes var for ungefér ett ar sedan. Enligt
upplysning frdn mina medarbetare hir kommer en liknande omgéng att
dga rum om ungefér ett &r igen. Men denna géng dr det alltsd den lilla
fragan, inom unionen odlade bananer, som avhandlas.

Anf. 79 CHRISTINA AXELSSON (s):

Det som Carl B Hamilton tar upp ar mycket intressant. Jag hoppas att
ministern vid métet kommer att vara lite tuffare &n att bara svara pa de
tre frdgor som han just redogjort for. Tala om att vi ser fram emot en
frihandel med bananer! Jag tror faktiskt att det dr pa tiden att vi talar
klarsprik, som det heter. Ar det ndgon form av hiinsyn som ministern tar
till de andra linderna, eller finns det ingen framkomlig vig for att siga
pa det sittet?

I ovrigt tycker jag att det dr viktigt att uppmuntra till 6kad milj6han-
syn. Biologisk mangfald kan inte bara vara nagot som ska gélla inom
Europeiska unionen, utan det maste gélla i hela virlden. Jag vet att de
gifter som man anvinder sig av vid bananodling faktiskt forstor véldigt
manga smakryp och forstor pa annat satt. Jag tycker att detta dr en viktig
fraga att ta upp.

Anf. 80 PER BOLUND (mp):

Med anledning av det som jordbruksministern anférde och det som
har sagts runt bordet vill jag ocksa efterlysa en nagot tuffare linje i den
svenska stdndpunkten.

Precis som Folkpartiet och Socialdemokraterna skulle jag gérna se att
man tog upp frdgan om frihandel och drev den i de hér forhandlingarna.
Jag skulle ocksé gérna se att man tuffar till spraket lite och siger att det
finns utrymme for stora besparingar i stéllet for bara budgetbesparingar
och att man stéller krav pa 6kade miljohdnsyn for att man ska fa de hér
stddpengarna i stéllet for att bara uppmuntra 6kade miljéhénsyn.
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Anf. 81 STAFFAN DANIELSSON (c):

Bananer ér en fraga. Handeln med jordbruksprodukter i virlden och
EU:s regelverk for det 4r en storre fraga. Carl B Hamilton kopplade dven
ihop bananer med flyktingar, vilket jag tror kan vara farligt.

Vi ér ju for marknadsekonomi och frihandel i Sverige generellt och i
partierna. Utvecklingen i varlden r6r sig ju at det hallet. Det &r bra.

Allt sker inte dver en natt. Jag tror att vi maste acceptera att det &r en
verklighet med méanga hart arbetande méanniskor i livsmedelsindustrin
och i jordbruket i EU och dven i Sverige som gor att det kan fa drama-
tiska konsekvenser om vi skyndar for snabbt.

Utvecklingen dr pa vig. Tullarna monteras ned. Exportstoden ska tas
bort. Frikopplingen innebér ett steg mot marknadsinriktning. Det ror sig
alltsé ganska kraftigt. Jag bejakar den utvecklingen.

Diremot ar varldsmarknadspriserna mycket laga. Om vi fran EU och
Sverige radikalt skulle driva detta far det stora konsekvenser for det
europeiska och svenska jordbruket samt livsmedelsindustrin.

Det ar latt for Sverige att séga att vi ska ha frihandel p& bananer. For
de bonder som odlar bananer vid Medelhavet ska det vara frihandel och
inga stod pa nagot hall.

Jag vill stilla en fraga till jordbruksministern. Om vi hypotetiskt
skulle vilja den radikala tuffa linjen ser jordbruksministern nagon risk
for att Spanien mojligen séger: Varfor ska vi ha en stabilitet och rimliga
villkor for till exempel mjolk, kott och spannmalsproduktion i norra
Europa som betyder mycket for biologisk mangfald och sysselséttning i
de landerna?

Jag vill bara vidga diskussionen pa det séttet. Jag tror att vi dr Overens
om inriktningen. Det dr farligt att vi gor solospel pa enskilda produkter.
Vi bor se det som en helhet. Jag vilkomnar den linje som regeringen har
att 4nda driva pd mot en marknadsorientering med ganska betydande
grepp som vi stiller oss bakom. Jag ar for det, men jag tror att det &r
farligt om Sverige ensidigt driver ndgot mycket radikalare. Det kan sl&
tillbaka pa véra egna forutsittningar att hidvda biologisk mangfald och
sysselsdttning i det svenska jordbruket och livsmedelsindustrin.

Anf. 82 KARL SIGFRID (m):

Jag vill ndrmast bara ta en liten replik pa det svar jag fick. Svaret var
en redogorelse for den svenska stdndpunkten. Min fraga var snarare:
Vilka mgjligheter finns det for att det blir gehdr for den svenska stdnd-
punkten och for att det faktiskt blir en besparing?

Anf. 83 ORDFORANDEN:
Det ar intressant med bananer och det dr gott. Men jag vill erinra om
att vi har dven andra drenden som vi ska forsoka klara av fore lunch.

Anf. 84 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

Visst tycker vi att det dr gott med bananer. Jag vill 4nda forstirka el-
ler fylla pa utifrdn det som Christina Axelsson sade tidigare angéende
tuffare tag och instimma i det som har med helheten att gora.

Det kunde dndé kénnas positivt om Sverige har en tuffare syn i det
som har med frihandel och bananer att géra, trots Spanien.



Om cirka tva veckor kommer vi att gora ett nytt forsok att ateruppta
det som har med WTO-férhandlingarna och Doharundan att gora. Vi vet
att det ar jordbruksfragorna som é&r bland de allra kénsligaste. Det ar
ocksa i det perspektivet som andra delar av virlden har synpunkter pa
EU och Europa. Det vore oerhort olyckligt om en reform kring bananer-
na skulle stéra den process som ska komma i géng just da utifrdn det som
har med jordbruksperspektivet att gora.

Darfor kan det vara bra om vi dnda har en ganska tuff syn pé frihan-
del.

Anf. 85 JACOB JOHNSON (v):
Jag vill helt kort i princip ansluta mig till Carl B Hamiltons tankar.

Anf. 86 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Herr ordférande! Tva dvergripande saker &r att notera. Det ar en rikt-
linjedebatt vi ska ha. Det fattas alltsa inga beslut vid vart ndstkommande
jordbruksrad.

Aven om jag inte har nigon lingre erfarenhet tilliter jag mig inda att
konstatera att det nog inte dr ndgot annat land inom unionen som har
drivit linjen om frihandel s ofta, sd mycket och sa hart som Sverige. Den
linjen har vi i den hér regeringen for avsikt att fullfolja och fortsdtta med.
Den pépekas i olika och alla sammanhang.

Naér vi diskuterar si hér specifika sakfragor kan man inte ta upp alla
vérldspolitiska sporsmal. Man maéste komma till punkt ndr det géller
dessa, med vara matt matt, lite mindre diskussioner. Vi kan inte blanda in
alltfor manga saker alla génger.

Vi dr angeldgna om att i alla sammanhang ta de miljéhénsyn som vi
maste ta for att kommande generationer ska kunna bruka och framleva pa
den hér planeten pa det sétt som vi har haft mojlighet att gora. Det kom-
mer sjilvklart att papekas fran olika héll i det hir sammanhanget. Det
giéller ocksa fragan om den biologiska mangfalden som vi ar déliga pa att
fullfolja i en del sammanhang.

Niér det géller pengar och besparingar kan jag fran de tidigare moten
som varit referera att det finns olika synpunkter, sjdlvklart beroende pa
vilket intresse man har. Enligt den rapportering vi har framgar det att vi
dnnu inte har fatt nagra indikationer pa att ndgon medlemsstat kommer
att blockera det forslag som nu finns. Vad vi forstar kommer man i de
fortsatta diskussionerna att arbeta med de saker som finns angivna i det
till nimnden framlagda dokumentet.

De realistiska besparingsmdjligheter som vi har funnit har jag i mitt
inledande anférande pekat pa. Jag avser att fortsitta att driva de fradgorna
sa langt vi bara kan.

Anf. 87 LEIF PAGROTSKY (s):

Det hér ar vildigt spannande. Bananer dr gott, men det &r inte bara en
liten struntfrdga. Det &r en av de absolut storsta produkterna i varldshan-
deln. Det &r en av de mest infekterade handelspolitiska konfliktfragorna i
vérlden. Det &r alltsd ingen marginalfraga i utkanten av EU-ndmndens
dagordning. Det ar en ratt central fraga ocksa for var EU-politik, enligt
min mening.
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Dessutom dr detta en liten frdga for jordbruksministrarna. Det &r
nagra fa bonder som édgnar sig &t bananodling i Europa. De gor det ofta
som sidoverksamhet till turism och annat pa Kanariedarna eller pa Kreta.

Handelsministrarna ska effektuera detta pa ett ofta provocerande och
utmanande sitt gentemot resten av vérlden. Dar finns inte jordbruksmi-
nistrarna vid bordet och tar sméllen. Detta ar viktigt.

Jordbruksministern séger dels att detta &r en riktlinjedebatt, dels att
detta &r specifika sakfragor och att man inte kan ta upp allt i hela vérlds-
politiken pé en géng.

Jag vet inte vilka av de hir bada oforenliga beskrivningarna som jag
ska ta fasta pa, men min kénsla ar att detta dr en riktlinjedebatt. D& kan
man beskriva utgangspunkterna for sin uppfattning. Det tycker jag &r den
som Carl B Hamilton redogor for.

Det &r Sveriges principiella instillning i den hér fragan. Den tycker
jag att vi ska driva som en riktlinje. Om det bara r en riktlinjedebatt blir
det ju inte tal om votering, omrostning och kohandel om procentsatser, s&
avvigningen om vi ska stélla oss vid sidan av och rosta nej eller om vi
ska delta i ett kopsldende kommer ju senare. Det &r nu man anger om
man ska ha hog svansforing eller om man ska vara en bland alla andra.

Jag tror att det dr en felsyn att Sverige dr ensamt. Det ar vildigt fa
lander som har egenintressen i detta. I jordbrukspolitiken ar det ju de
nationella egenintressena som styr vilka fragor landerna engagerar sig i.
Det kanske vore en poidng att vidga fragan och remittera den till han-
delsministrarna som har mycket storre konsekvenser av detta dn vad
jordbruksministrarna har. Dér vet i alla fall jag att flera lander ar skep-
tiska till detta.

Vi har forlorat tvistldsningsprocesser. Att vi har gjort reformer av ba-
nanregimen beror ju pé att den regim vi hade bedomdes olaglig. Det var
en bedomning som ocksé Sverige delade. Vi menade att vi med Sppna
Ogon fattade beslut om att genomfora reformer som inte var i enlighet
med véra internationella ataganden.

Jag tycker att vi ska fullfélja den linjen och ha en kaxig attityd vid
bordet. Sedan fir man se hur taktiken ska foras nir den ska omsittas i
specifika sakfragor och procentsatser.

Anf. 88 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Herr ordférande! Lat mig konstatera att sakfrdgan kommer upp pa
decemberradet. Vi ska den hér géangen avge vara positioner i en riktlinje-
debatt. Den europeiska odlingen av bananer &r, i forhallande till den
totala odlingen i virlden, oerhort liten. Dérav mina i ndgons 6gon mdjli-
gen ndgot divergerande standpunkter i tidigare diskussioner.

Jag har hér redovisat det jag har for avsikt att framfora i riktlinjede-
batten i den hér lilla delen av bananfragan i virlden.

Anf. 89 ORDFORANDEN:

Jag hoppas att jordbruksministern dnda tar med sig de hér fundering-
arna i debatten. Jag kan konstatera att i det underlag som vi har fatt star
det att regeringens stdndpunkt ska ligga i linje med WTO:s regelverk.

Med det vill jag dndé konstatera att det finns ett stod for regeringens
hér redovisade uppldgg infor de fortsatta forhandlingarna i denna fraga.
Detta &r ju ingen beslutspunkt.



Anf. 90 CHRISTINA AXELSSON (s):

Ministern ska ju dnda yttra sig. D4 maste ministern ta till sig vilket
medskick flera partier — Folkpartiet &r ett — runt bordet gér. Ministern
maste ta med sig det och ha en hog svansforing i diskussionen, dven om
det bara &r en riktlinjedebatt i det lilla.

Anf. 91 CARL B HAMILTON (fp):

Jag tyckte att ordforanden sammanfattade det hela vil genom att pa-
peka att han forutsatte att jordbruksministern skulle ta med sig vér dis-
kussion infor debatten.

Jag instimmer med ordféranden. Jag kommer inte att frondera, som
jag forstar att en del av er skulle vilja.

Anf. 92 ORDFORANDEN:

Med det anser jag att den hér punkten &r avslutad.

Vi kan ga over pa ndsta punkt som handlar om direktstdd inom den
gemensamma jordbrukspolitiken. Det &r punkt 10.

Anf. 93 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Herr ordférande! Det sirskilda stodet till energigrodor, energigrode-
premien, infordes i samband med jordbruksreformen och bdrjade tillim-
pas 2004. Stddet dr 45 euro per hektar och ar begrénsat till 1,5 miljoner
hektar pd EU-niva.

De lander som tillimpar den hir forenklade tillimpningen som kallas
SAPS har for narvarande inte tillgang till stodet. Stodet limnas endast for
odling av energigrodor pa dkermark. Odling pé trida kan séledes inte
erhélla energigrodepremie.

Ar 2004 soktes energigrodepremie for 300 000 hektar, &r 2005 for
570 000 hektar. Preliminér statistik pekar pa en stark okning av efterfra-
gan pa stodet for &r 2006. Vi kommer dé formodligen att vara ndra det
fulla utnyttjandet.

Sverige har arbetat for att det ska vara mojligt att 1amna anlédggnings-
stod inom ramen for gérdsstddet dven utanfor tridan. Nu foreslar kom-
missionen en sddan mojlighet. Sveriges avsikt dr emellertid att tillimpa
landsbygdsprogrammet for atgdrden, bland annat eftersom en sédan till-
lampning ger sektorn mojlighet att arbeta mer langsiktigt samt for att
kommissionens nuvarande forslag har fatt kritik fran nagra medlemssta-
ter, vilket pa langre sikt eventuellt kan leda till att mdjligheten tas bort.

Anf. 94 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Herr ordférande! Mot bakgrund av det forra drendet och marknads-
forutséttningarna tycker jag att det ar viktigt att jordbruksministern dnda
tar med sig resonemanget om att behovet av stdd nir det géller energi-
grodor minskar i takt med att energipriserna dkar. Det framgar ocksa av
forslaget till den svenska stdndpunkten att det saknas en djupare analys
av effektiviteten av det hir stodet.

I gér resonerade vi i miljo- och jordbruksutskottet just var brytnings-
nivan egentligen ligger for nér marknaden é&r tillrickligt stark for att klara
sig utan stod. Jag kan sédga att vi i Sverige for nidrvarande ser pa ett antal
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produkter att energigrodor klarar sig pa egna ben. Det &r viktigt att man i
den svenska stdndpunkten tar med sig det hér resonemanget.

Att de nya medlemslédnderna ska omfattas av samma regelverk finns
det ju inte mycket att siga om. Det far vi naturligtvis kdpa. Men jag
tycker att det dr viktigt att jordbruksministern tar med sig den inriktning
som jag har pekat pa.

Anf. 95 CHRISTINA AXELSSON (s):

Jag tycker ocksa att det dr viktigt att man tar med sig det resonemang
som Bengt-Anders redogdr for. Sveriges langsiktiga malséttning att all
odling pé &kermark oavsett slutanvindning ska behandlas lika dr ocksé
viktig.

Men jag vill dnda stélla en fraga. Det star att det &r viktigt att forsla-
get finansieras inom befintliga budgetramar och att det inte ytterligare
belastar jordbruksbudgeten. Vilken budget ska det da belasta, om det inte
belastar jordbruksbudgeten? Jag ber om ursdkt, men jag forstar inte vad
som egentligen menas.

Anf. 96 ORDFORANDEN:

Innan jag ger ordet till jordbruksministern vill jag pdminna om att vi
har en statssekreterare hir utanfor som har suttit och véntat rétt linge nu.
Om vi kan gora vara inldgg korta och kirnfulla vore det bra.

Anf. 97 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Herr ordférande! Jag kommer att ta med mig det som Bengt-Anders
Johansson ndmner, ndmligen att den langsiktiga malséttningen ar att all
odling péa akermark oavsett slutanvindning ska behandlas lika men ockséa
att vi i samband med hélsokontrollen ska se 6ver och analysera stodsy-
stemet for energigrodor.

Christina Axelsson, den hdr saken ska rymmas inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken, alltsd inom CAP-systemet.

Anf. 98 CHRISTINA AXELSSON (s):
Da star det alltsa fel i det papper som vi fatt?

Anf. 99 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Jag laser innantill: ”Det ar dven viktigt att forslaget finansieras inom
befintliga budgetramar och inte ytterligare belastar jordbruksbudgeten.”
Det &r forslaget till svensk standpunkt.

Anf. 100 CHRISTINA AXELSSON (s):
Da dr min fraga: Inom vilken budget ska det finansieras om det inte
ar inom jordbruksbudgeten? Varifran ska man ta pengarna?

Anf. 101 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):
Vi ska inte 6ka jordbruksbudgeten. Det dr vad som avses.



Anf. 102 ORDFORANDEN:

Har vi klarat ut den fragan? Finns det ytterligare fragor? Da kan vi
konstatera att det finns ett stod for regeringens redovisade uppliagg infor
fortsatta forhandlingar i denna fraga.

D4 gér vi vidare till nista punkt som 4r Ovriga frigor. Har jord-
bruksministern ndgonting att anfora?

Anf. 103 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c¢):

De ar omndamnda i texten. Det &r alltsa diskussionen mellan EU och
Norge — det arliga samrédet — det ar frdgan om genetiskt modifierade
livsmedel och foder, det ar influensan och det &r sockersektorn. Jag
kommer att géra nagra mindre inldgg under de hér punkterna, men de ar
ju inte foremal for nagra stillningstaganden.

Anf. 104 CHRISTINA AXELSSON (s):

Med farhaga for att jag far ett 6knamn efter det har EU-ndmndsmotet
vill jag 4nda frdga om det hdr med rdkorna en gang till. Jag tror att jag
inte riktigt forstod ministern vid &terrapporten. Det sades att man skulle
ta upp detta med att 6ka var kvot av rikor i de bilaterala forhandlingarna
med Norge, som ska ske i nértid. D& undrar jag: Har Norge andra kvoter?
Och ér det troligt att de i sd fall kommer att avsétta dem for att vi ska
kunna 6ka var rikkvot?

Anf. 105 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c¢):
Med ndmndens bendgna medgivande dverlamnar jag ordet till Stefan
de Maré, som kan det hér.

Anf. 106 Departementsradet STEFAN DE MARE:

De kvoter som vi har med Norge &r bestdimda. Norge har en kvot och
vi har en kvot, och det &r en stabilitet i de hér kvoterna. Vi kan naturligt-
vis ta upp fragan med Norge om att fa en Gverforing av Norges andel till
Sverige. Detta kan man ta upp bilateralt med Norge.

Men naturligtvis blir det ett pris for en sddan dverforing. Det &r en
sak man far ta upp i den bilaterala diskussionen med Norge i sa fall.

Anf. 107 PER BOLUND (mp):

Jag vill frdga jordbruksministern om han i samband med forhandling-
arna om fiskeavtalet med Norge kommer att ta upp det problematiska i
att Norge bedriver valfangst och att forhandlingarna kanske skulle under-
lattas om man inte gjorde det?

Anf. 108 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):
Herr ordférande! Den fragestillningen behandlas och framfors fran
Miljodepartementet och av miljoministern.

Anf. 109 ORDFORANDEN:

Finns det nagra ytterligare frigor under Ovriga frigor? Om inte far
jag tacka jordbruksministern med medarbetare och tillonska er en ange-
nim helg.

Ursidkta mig, vi har glomt en punkt. Finns det ndgra A-punkter?
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Anf. 110 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Vi har bara fatt en provisorisk lista &n sé lédnge, alltsa ingen slutgiltig
A-punktslista. Sévitt vi kénner till sd hér langt dr det bara formalia. To-
mas Dahlman kan redogora for detta.

Anf. 111 Departementsradet TOMAS DAHLMAN:

Den forsta punkten géiller beddmning av dverensstimmelse av indu-
striprodukter och att reglerna om detta utstrdcks till Ruménien i och med
att Ruménien nu blir medlem av unionen.

Sedan &ar det ett antal fradgor frdn Europaparlamentariker och fran
europeiska ombudsmannen som besvaras. De tas formellt som A-
punkter. Sedan &r det ett antal tekniska fragor som har med budgetarbetet
att gora.

Det finns ocksa en punkt som later lite otdck, om transporter av radi-
oaktivt avfall. Enligt uppgift har kommissionen lagt fram ett forslag till
revidering av ett direktiv som reglerar gransdverskridande transporter av
radioaktivt avfall samt &vervakning och kontroll av transporter av radio-
aktivt avfall mellan medlemsstater och till och frén gemenskapen. Detta
har av Miljodepartementet bedomts vara oproblematiskt.

Detta &r de réttsakter vi har uppgifter om.

Anf. 112 ORDFORANDEN:
Finns det nagra fragor frén ndmndens ledamoter med anledning av
denna redogorelse? Om inte sd onskar jag anyo en trevlig helg!



3 § Ekofin (budget)

Statssekreterare Hans Lindblad

Aterrapport fran ministerradsméte den 24 juli 2006

Information och samrad infor ministerradsmote den 21 november
2006

Anf. 113 ORDFORANDEN:

Vi hélsar statssekreteraren med medhjilpare hjartligt vilkomna till
EU-ndmnden. Vi ber om ursakt for att vi dr sena i var tidsplanering. Det
har varit en mycket engagerad diskussion om bananer och rdkor som har
tagit tid. Vi vet ocksa att statssekreteraren har ett annat mote att passa, s
vi ska forsoka avverka detta sa fort som mojligt.

Vi tar A-punkterna sist. Nu gar vi direkt in pé drendena 3, 4, 5 och 6
enligt den dagordning som vi har fatt. Vi klumpar ihop dessa drenden,
som handlar om budgeten. Varsdgod, statssekreteraren!

Anf. 114 Statssekreterare HANS LINDBLAD:

Tack s& mycket! Det ar naturligtvis mycket viktigt for oss att vara
hir, och jag tycker ocksa att det &r mycket trevligt. Till min hjilp har jag
Peter Sandwall, Lotta Karle och Maisoun Jabali.

Jag hoppas att ni har fatt de bilder som vi har skickat till nimnden.
For att ge en bild av vad diskussionen kommer att handla om den 21
november kan det vara pa sin plats att jag gér igenom grunderna for arbe-
tet med arsbudgeten. Det handlar om processen, om strukturen och om
budgetens omfattning. Direfter gar jag in pa sjdlva dagordningen for
radet, med fokus pad EU-budgeten for nésta ar.

Pa forsta bilden ser vi processen. Kommissionen presenterar sitt for-
slag till budget i maj. Radet gor darefter sin forsta genomgang, den sé
kallade forsta lasningen. Det dr en forsta behandling. Den resulterar i en
kompromiss, och beslut i raddet fattas med kvalificerad majoritet.

Kompromissen skickas dérefter till Europaparlamentet, och parla-
mentet diskuterar forslaget i sin forsta behandling eller 1dsning, som det
kallas. Normalt foreslar parlamentet en serie dndringar som netto ofta &r
ganska utgiftsdrivande. Parlamentets 1dsning avslutas med en omrdstning
i oktober, dér dessa dndringar antas.

I radets andra behandling eller ldsning — det dr den situation som vi
star infor nu — kan radet modifiera parlamentets dndringar eller godkénna
dem. I de sé kallade obligatoriska utgifterna — det dr sddana utgifter som
styrs av olika réttsakter, framfor allt handlar det om jordbruksutgifterna —
beslutar radet i samband med sin andra ldsning. De Ovriga utgifterna,
som inte dr obligatoriska, skickas tillbaka till parlamentet for en andra
lasning. Hér har parlamentet det avgorande inflytandet. Formellt sett
faststills budgeten efter parlamentets andra lasning i december.

Pé nésta bild ser vi en 6versikt 6ver budgetens struktur. Budgeten for
2007 ar sérskilt intressant eftersom den dr den forsta arsbudgeten i den
nya budgetramen, som stricker sig 6ver perioden 2007-2013. Déarfor ar
det sarskilt viktigt att den hér arsbudgeten héller fast vid de principer
som lag till grund for uppgorelsen om budgetramen, som gjordes sa sent
som i december 2005.

For 2007 uppgér den samlade budgeten till ungefar 120 miljarder
euro. Den fordelas pé fem olika rubriker. Den storsta utgiftsrubriken ar
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rubrik 2, som omfattar den gemensamma jordbrukspolitiken och lands-
bygdspolitiken och tar ungefér 46 % i ansprak. Darefter kommer rubrik
1, som omfattar strukturfonder och sammanhallningspolitiken.

Ovriga delar ir rubrik 3, Inre politik. Dér ligger asyl, migration och
satsningar pa hélso- och konsumentpolitik. Rubrik 4 omfattar EU:s relat-
ioner till tredjeland och rubrik 5 &r administration.

Vi byter till den tredje bilden. I budgeten skiljer man mellan atagan-
den 4 ena sidan och betalningar 4 andra sidan. Atagandeanslagen anger
de totala kostnaderna for alla rattsliga dtaganden som far ingds under
budgetéret i fraga. Betalningsanslagen ska ticka de utgifter som ska
goras under budgetaret. Det dr betalningarna som styr EU-avgiften.

Vi gar till ndsta bild. Ekofin fattade beslut om radets forsta lasning av
EU-budgeten for 2007 i enlighet med den kompromiss som hade natts i
Coreper. Kompromissen i radets forsta ldsning innebar en minskning av
kommissionens forslag med ungefar 1 miljard euro vad géller de sa kal-
lade atagandena och knappt 1,8 miljarder euro for betalningarna.

Det storsta positiva resultatet av den forhandlingen som kan ha mer
langsiktiga konsekvenser var rddets forslag att minska administration.
Det forslaget innebar att hélften av de uppkomna vakanserna till f6ljd av
pensionsavgéngar skulle man lata bli att &tertillsatta. For 2007 skulle det
innebéra en neddragning med ungefar 200 tjanster. Avsikten var att det
skulle bli en princip framver. Har kan man nu konstatera att parlamentet
och radet star langt ifran varandra.

Vi kan byta bild. Férhandlingarna om arsbudgeten ska ses mot bak-
grunden av den flerdriga ram for 2007-2013 som jag ndmnde forut. Dér
finns utgiftstak for varje ar som ligger fast. Den hér bilden visar resultatet
av de forhandlingar som hittills har gjorts. Jag ska kommentera det lite.

Vid rédets forsta lasning, som jag nyss nimnde, drog radet ned kom-
missionens forslag med 1 miljard euro for ataganden och 1,8 miljarder
for betalningarna. 1 parlamentets forsta ldsning foreslog de en kraftig
6kning av betalningarna med ungefér 7,4 miljarder euro i férhéllande vad
radets forsta ldsning kom fram till. Hojningarna berdr framfor allt struk-
turfonderna och jordbruksavgifterna.

Vad giller kostnaderna for administration tillbakavisar parlamentet
radets forslag. Parlamentet vill ocksa ha en 6kning under rubriken 4, EU
som global partner. Samtidigt foreslar man en halvering av den gemen-
samma utrikes- och sdkerhetspolitiken, den sa kallade GUSP:en.

Parlamentets @ndringar avviker saledes ganska substantiellt fran bade
kommissionens och radets forslag. Sammantaget finns det en hel del i
parlamentets synpunkt som tyder pa att det mer ar forhandlingsspel &n
sakligt motiverade &ndringar.

Nér vi nu gar in for rddets andra ldsning har radet att ta stéllning till
de dndringsforslag som parlamentet har presenterat. Vi befinner oss nu
tyvérr i ett ldge dér det inte finns tillrdckligt med st6d. Det finns inte en
kvalificerad majoritet i radet for det forslag som ordférandeskapet har
presenterat.

I stora drag innebar den kompromiss som finns och som har diskute-
rats att man atergar till den Gverenskommelse som gjordes vid radets
forsta lasning med undantag for jordbruksutgifterna diar man foreslar en
ytterligare neddragning, men det beror pa en prognosrevidering.



Dir skon kldmmer 4r de sa kallade produktivitetsvinsterna. Det géller
bantningen av antalet tjdnster pd institutionerna. Har har ett antal med-
lemsstater dndrat sin position jimfort med radets forsta ldsning.

Det kan vara virt att paAminna om att den budget vi ser framfor oss for
2007 kommer att ha direkta konsekvenser for EU-avgiften. Det handlar
framfor allt om betalningsnivéerna.

Vad motsvarar skillnaden mellan radets forsta lasning och kommiss-
ionens forslag pé 1,8 miljarder euro for Sverige? Det motsvarar en EU-
avgiftsfordndring pa kanske uppemot lite drygt 400 miljoner kronor. Det
ar mycket pengar vi talar om.

Med parlamentets forslag, som har betydligt hdgre betalningsnivaer,
skulle avgiften 6ka betydligt i férhéllande till rddets forsta lasning.

Vi kan bléddra till en ny bild. Beslut om andra ldsningen fattas vid
Ekofin. Dagordningen har féljande punkter. Forst har man en forbere-
delse for forlikningsmétet med parlamentet. Man kan sdga att det integre-
ras i resten av dagordningspunkterna.

Dagordningspunkt 4 géller dndringsbudget 6 for budgetéret 2006, det
vill siga innevarande &r. Andringen giller en h&jd prognos for de egna
medlen och minskade utgifter med ungefir 4 miljarder euro for inneva-
rande ars budget.

Dagordningspunkt 5 &r intressant. Det &r en andringsskrivelse for
budgetéret 2007. Andringsskrivelsen innebér en minskning av progno-
serna for jordbruksutgifterna ar 2007. Det &r en del i forhandlingarna.
Hur mycket kommer man att lata nedrevideringen sla igenom i budge-
ten?

Dagordningspunkt 6 géller forslag till budget for 2007.

Forutom arsbudgeten har radet i sina forhandlingar med parlamentet
att forsoka hitta en forlikning om revideringar i budgetférordningen. Den
nu géillande forordningen trddde i kraft den 1 januari 2003. Dér regleras
att budgetforordningen ska granskas vart tredje ar eller nér sa &r pakallat.

Forra aret presenterade kommissionen en rapport om tillimpningen
av den nya budgetforordningen och forslag till revideringar. Malséttning-
en med revideringarna dr att gora bestimmelserna tydligare och mer
effektiva.

Man maste se dagordningen i sin helhet dér alla fragorna kommer att
vara pa bordet samtidigt ndr man forhandlar med parlamentet. Det ar
nagonting som kommer att ta vid direkt efter sjdlva radsmétet.

Syftet ar naturligtvis att man ska komma Gverens om budgeten och
om den reviderade budgetférordningen. Rddet kommer i forhandlingarna
med parlamentet att foretridas av det finska ordférandeskapet.

Vi tittar pa den sista bilden jag har med mig. Vér allménna utgéngs-
punkt dr att fortsitta att driva den budgetrestriktiva linje som Sverige
traditionellt har haft och haft en bred uppslutning kring i riksdagen. Det
ar ett arbete som vi ocksé har drivit med sa kallade likasinnade medlems-
lander.

Mer konkret vill vi begrdnsa 6kningen av betalningsanslagen. Vi vill
uppritta tillrdckliga marginaler for att klara oférutsedda utgifter utan att
det ska behova paverka var avgift. Vi vill begrdnsa utnyttjandet av flexi-
bilitetsinstrumentet.

Sammanfattningsvis dr véar utgangspunkt att stodja den uppgorelse
som har forhandlats fram i radet utifran principerna. Samtidigt behover vi
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naturligtvis ha en beredskap for att frdgorna kommer att réra nagot pa sig
i slutférhandlingarna.

Anf. 115 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Herr ordforande! Jag har inga andra forslag till inriktning &n den
statssekreteraren har gett uttryck for. Daremot har jag en fraga eller fun-
dering och en konkret fraga. Fragan eller funderingen géller Europapar-
lamentets ansvarstagande nir man ldgger fram forslaget om 1,04 %. Om
jag inte missminner mig dr det 1 % som man har ndgon 6verenskom-
melse om att man inte ska passera. Min fraga &r varfor man inte dr mer
trogen det beslutet.

Sedan en aterkoppling till det som ndmndes. Hur mycket utgdér en
hundradels procent i avgift for Sverige? Det kan vara bra att ha den siff-
ran med sig i de fortsatta resonemangen.

Anf. 116 SVEN GUNNAR PERSSON (kd):

Huvudinriktningen &r vi ense om 1 riksdagen. Vi medverkar kontinu-
erligt till att det bildas nya trivsamma myndigheter som tar for sig ganska
ordentligt nir det géller regelverk, tillimpning, kontroller och sadant.
Med produktivitetsforslaget och en &terhéllsam linje nir det géller budge-
ten, finns det ndgon analys av om det &r god marginal ur kvalitetssyn-
punkt och kompetenssynpunkt fér myndigheterna att driva sin verksam-
het? Eller borjar det blir dags, om man ska halla en mycket restriktiv
budgetlinje, att se 6ver om det finns ndgra myndigheter eller ndgon verk-
samhet som man helt enkelt behdver ta bort?

Anf. 117 SONIA KARLSSON (s):

Herr ordforande! Jag vill tacka statssekreteraren. Jag tycker att det ar
positivt att statssekreteraren understryker, precis som ndr han var pa
besdk i finansutskottet, att den nya regeringen fortsdtter att driva den
budgetrestriktiva linje vi har haft i Sverige tidigare och som vi alla hér i
rumment har varit 6verens om. Det tycker jag kinns mycket bra.

Det ir lite bekymmersamt, vilket inte framgick forst, ar att det kan bli
ytterligare kostnader om det inte blir de neddragningar i administrationen
som var tinkt. Ungefér var bedomer statssekreteraren att kompromissen
kan hamna?

Anf. 118 Statssekreterare HANS LINDBLAD:

Jag ska genast medge att jag inte dr den frimsta experten pa dessa sa-
ker. Jag kommer att ta hjalp av mina medhjélpare. Vem boérjar med par-
lamentets ansvar?

Anf. 119 Departementsradet PETER SANDWALL:

Nér det géiller huruvida parlamentets forslag till dndring ligger inom
ramarna for det som man kom &verens om i den nya budgetramen &r
svaret att det gor det. Det ligger inom de ramarna dven om det ligger
visentligt hdgre dn det som &r kommissionens utgangsbud.

Profilen &ver perioden 2007-2013 &r sluttande. Medelprocentsatsen
om man slar ut det for hela perioden blev betalningsbemyndigandena i



slutskedet fastlagt till 1,0 %. Om jag minns rétt slutar det sa att det sista
aret 2013 &r vi nere pa 0,94 %.

Niér géller vad en hundradels procent i fordndring ger pa den svenska
EU-avgiften har jag ingen férdig siffra for det. Det kan vi gérna ater-
komma till. Allmédn sett dr Sveriges andel av betalning av EU:s budget
ungefir 2,7 % av totalen. Det ger ndgon indikation pa i vilken storleks-
ordning som den svenska avgiften bidrar till EU:s totala budget.

Anf. 120 ORDFORANDEN:
Har statssekreteraren nagot ytterligare att anfora?

Anf. 121 Statssekreterare HANS LINDBLAD:

Inte pa den punkten. Ni kan fundera pa myndighetspotentialen. Sonia
Karlssons fraga gillde var kompromissen kommer att hamna. Det &r
svart att sdga. Naturligtvis kommer det att bli farre. Jag tror att det kom-
mer att ske ett utbyte mellan revideringen av jordbruksutgifterna kontra
rationaliseringspotentialen. Men det &r osdkert exakt var man landar. Det
ar de tva frimsta parametrarna jag tror att man kommer att réra pa.

Anf. 122 Kanslirddet LOTTA KARLE:

Fragan gillde myndigheterna och potential for att ompréva verksam-
het. Nér ordférandeskapet i arets budget har gjort en grundlig genomgang
av administrationen har naturligtvis alla medlemsldnder varit delaktiga
och tittat pd administrationen, dérav deklarationen om produktivitetsvins-
ter. Det finns en hel del som man kan gora.

En av komponenterna i deklarationen dr att kommissionen sjilv ska
se Over administrationen och komma med forslag pé effektiviseringar.
Man tror att man 2008—2010 ska kunna géra besparingar pa upp till 500
tjénster. Visst finns det mer att gora. Jag vet inte om det var tillrackligt
svar pa fragan.

Anf. 123 SVEN GUNNAR PERSSON (kd):

Jag vill skicka med négot. Det finns en del nya myndigheter som fort-
farande haller pa att byggas upp. Det giller till exempel Efsa, som har
valdigt grannlaga forskningskompetens for att avgéra huruvida GMO é&r
en hog eller 14g risk, och sé vidare. Det géller att departementet i arbetet
med budgetfragorna ocksé ser behov av att kanske flytta 6ver resurser i
arbetet. Nir man ska rationalisera pa sina hall finns det ny kompetens
som haller pa att byggas upp. Det ska inte kringskéras, om man nu ska ha
en sddan myndighet.

Anf. 124 Statssekreterare HANS LINDBLAD:
Vi tar till oss det.

Anf. 125 ULF HOLM (mp):

Det verkar som att EU-parlamentet och radet star ganska langt ifran
varandra. Det dr det normala, skulle jag vilja séga. Det dr inget konstigt
med det. Men jag &r lite bekymrad &ver att du tycker att vi ska ge dig ett
Oppet mandat. Jag gillar aldrig sddant dér, framfor allt inte nér det géller
EU:s budget. Dir tycker jag att Sverige genom tiderna har gjort ganska
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déliga uppgorelser och gétt med pad en massa konstiga beslut om att vi
ska ge mer pengar till EU, vilket jag inte gillar.

Det dr anmirkningsvért att EU-parlamentet okar jordbruksstoden.
Men jag minns ocksé debatterna i EU-parlamentet om att man gérna ville
oka landernas intresse dédr. Men jag tycker att man bor begransa manda-
tet, s att sdga, for rostningen. Jag forstér att det ska kompromissas, men
man bor inte g& dver kommissionens forslag som jag tror var 0,99, me-
dan radet hade 0,98. Det ir ett alternativ, sé att séga.

Nér det géller de administrativa sakerna tycker jag gott att Sverige
kan fora fram att ett sdtt att spara pengar &r att samlokalisera EU-
parlamentets tva byggnader till en byggnad, sa att man sparar nagra mil-
joner dir. Och nér det géller de nya institutionerna i EU kan jag bara
paminna foregdende talare om att den nya regeringen har godként att vi
ska starta ett nytt institut, tekniska institutet eller vad det hette, vilket
ocksd kommer att kosta ett par miljoner. Jag skulle gédrna vilja avsté fran
att bygga det hér nya institutet. Da skulle man kunna spara lite pengar.

Men jag skulle vilja ha ett mer bundet mandat till regeringen hér, in-
nan man &ker ned och forhandlar.

Anf. 126 JACOB JOHNSON (v):

Jag har mer en kunskapsfrdga. Jag har forstitt av underlaget att radet
tar stillning till de s& kallade obligatoriska utgifterna. De beslutas dé i
samband med det hér radsmotet.

Jag har forsokt ldsa ut hur stor volymen &r pa de obligatoriska utgif-
terna. Det har jag inte kunnat l4sa ut ur handlingarna, si det ar en fraga:
Hur mycket av den totala budgeten beslutar rddet om vid det hdr sam-
mantradet?

Anf. 127 CARL B HAMILTON (fp):

Den hér diskussionen giller ju budgeten. Det &r olika bud fran radet,
frdn kommissionen och frén parlamentet. Men den hér forhandlingen,
som ni nu ska resa ned till, och forslaget till svensk stindpunkt ar ju sé
att sdga i relation till de andra ldnderna. D& 4r min fraga — jag fick liksom
inget grepp om det: Blir detta en véldigt tuff forhandling inom gruppen
av finansministrar eller statssekreterare, eller dr det si att ni redan &r
tamligen sammansvetsade och att ni egentligen bara kommer att sitta och
diskutera hur mycket ni eventuellt ska tvingas ge efter till Europaparla-
mentet? Ar det en forhandling som ni framfor allt forbereder med en
gemensam héllning gentemot Europaparlamentet, eller dr ni mycket
oense sinsemellan?

Anf. 128 SONIA KARLSSON (s):

Herr ordfrande! Ja, jag ville girna ha ytterligare en kommentar. Jag
uppfattade inte, som Ulf Holm, att statssekreteraren fick ett 6ppet man-
dat, utan jag uppfattade att det hela tiden ligger i botten att vi ska vara
mycket restriktiva. Jag forutsitter da att det handlar om att vi inte ska
over kommissionens forslag, utan vi ska hamna sa langt under kommiss-
ionens forslag som mojligt. Annars har vi i ett slag hdjt den svenska EU-
avgiften med 428 miljoner, om vi skulle hamna pa kommissionens for-
slag. Jag forutsitter att vi forsoker hélla nere det.



Anf. 129 Statssekreterare HANS LINDBLAD:

Vad vi far for mandat uppfattar jag inte som nagon fraga.

De obligatoriska utgifternas andel — ni fér ritta mig om jag har fel —
ar knappt 50 %, en liten bit under hélften.

Carl B Hamilton fragade om det blir en tuff forhandling mellan delta-
garna i rddet och sedan med parlamentet. Jag vet faktiskt inte. Jag har
annu inte haft ndgon kontakt med nagon kollega i frdgorna.

Anf. 130 ULF HOLM (mp):

Jag skulle vilja ha svar pa fridgan om vilket mandat statssekreteraren
anser att han har fétt. Jag vill ju helst gé langt under radets forsta ldsning,
det vill séga att jag vill betala sa lite som mojligt. Men om man dndé ska
vara lite pragmatisk bor det innebéra att om det kommer dver kommiss-
ionens forslag, 0,99, tror jag att det var, bor den som forhandlar — jag vet
inte om det dr finansministern — aterkoppla till EU-ndmnden. Dér ar pé
nagot sitt en limit for oss, som jag uppfattar det. Vi hade ju 0,98 i forsta
lasningen, och sedan har EU-parlamentet 1,04. Det &r en ganska stor
okning. Det svenska mandatet bor ligga pa att det absolut inte ska vara
mer dn 0,99 i alla fall, och det skulle jag gérna vilja ha ett besked om.

Anf. 131 ORDFORANDEN:

Jag forutsétter att den svenska hallningen dr som den alltid har varit,
valdigt restriktiv. Det har inte skett ndgon fordndring dér. Sedan 4r det
naturligtvis valdigt svart att ange procentsatser eller promillesatser vid
det hir tillfallet.

Jag vet inte om statssekreteraren vill kommentera det hér ytterligare.
Det dr naturligtvis viktigt att vi utifran den svenska synpunkten behaller
var restriktivitet och ser till att EU fungerar effektivt och till ldgsta kost-
nad.

Anf. 132 Statssekreterare HANS LINDBLAD:

Ambitionen &r att komma till rddets forsta lasning med en ytterligare
nedjustering till foljd av den nedrevidering som kommissionen har gjort
av jordbruksutgifterna. Det dr ambitionen.

Det var inte av ovilja som jag inte svarade pa fragan. Jag uppfattade
det inte som att jag skulle tolka ut mandatet utan fa det fran EU-
ndmnden, men jag dr ny i det har sammanhanget.

Anf. 133 ULF HOLM (mp):

Missuppfatta inte! Jag haller fullstindigt med om att ambitionen
maste vara att det helst ska vara ldgre dn 0,98. Men det &r ju forsta las-
ningen. Fragan &r vilket mandat man har att kompromissa. Det maste ju
vara en kompromiss mellan radets 0,98 och EU-parlamentets 1,04. Och
da ar frdgan: Hur langt &r regeringen beredd att ga for att né upp till en
kompromiss? Ar man beredd att g till i stort sett EU-parlamentets upp-
fattning om det, i likhet med Carl B Hamiltons friga, blir véldigt svara
forhandlingar med parlamentet eller inom radet? Eller tror man att det
blir en ldtt forhandling sa att man kan komma nirmare radets forsta upp-
fattning? Det &r ju det som é&r fragestillningen.
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Anf. 134 Statssekreterare HANS LINDBLAD:

Jag maste 1 detta ldge uttrycka en ambition, men det finns inte pa na-
got sétt i min forestdllningsvérld att man skulle hamna pa parlamentsni-
véan. Jag kan inte i dagens ldge sdga exakt hur hundradelarna kommer att
rora sig, men var inriktning &dr att ha nivan pa den forsta lasningen eller
nagot under.

Diskussionerna ligger ju mycket kring just den hér rationaliseringspo-
tentialen, och nér det géller de 200 tjénsterna ar det nog inte dér vi hittar
nagra jéttestora pengar 4n sa lidnge.

Det ér den diskussionen man har i kombination med att man skulle ha
den hér ldgre jordbruksdelen till foljd av den nedrevidering som kom-
missionen har gjort. Forsta mig rétt! Vi kommer att strdva efter en fort-
satt véldigt restriktiv linje.

Anf. 135 JACOB JOHNSON (v):
Jag kan bitrdda det som jag uppfattade som Ulf Holms forslag om ett
mandat motsvarande hogst kommissionens forslag.

Anf. 136 SONIA KARLSSON (s):

Fér jag bara understryka att jag forutsitter att det frdn var sida ska
vara sé restriktivt som mojligt och att det dé &r radets forsta lasning och
till och med under. Jag hoppas att det dr det som dr det optimala att
uppna.

Anf. 137 STAFFAN DANIELSSON (c):

Jag ansluter mig till vad Sonia Karlsson sdger. Om 25 lander aker ned
och forhandlar med bundna mandat kommer inte EU att funka. Och det
kan vil dé vara ett syfte med en sddan hér diskussion. Daremot stoder jag
med all kraft att vi dker ned och jobbar enligt den svenska linje som vi
har. Jag har stort fortroende for regeringen i den hér fragan.

Anf. 138 LEIF PAGROTSKY (s):

Nu pratas det om en avgiftshojning pé 400 miljoner, om jag fattar det
ritt. Jag skulle gérna vilja se det hér i ett sammanhang. Hur har var EU-
avgift utvecklats sedan vi blev medlemmar for elva ar sedan? Och hur ser
vi framfor oss de kommande &ren? Vi tar ju beslut om det hir enligt
salamimetoden, en millimeter hit och en millimeter dit, ett r hir och ett
ar dér. Jag tycker att det vore bra att fa lite Gverblick over detta, ocksa da
i ljuset av andra saker.

Hur har EU-avgiften utvecklats som andel av véra statsutgifter, och
hur har var avgift utvecklats i relation till EU:s totala inkomster? Vi har
bedrivit ett extremt ansvarsfullt finanspolitiskt arbete. Det hir &r en av-
gift som har vuxit hela tiden nér 6vriga statsutgifter har minskat. Och vad
géller EU har var andel rimligen 6kat eftersom vi under den hér tioarspe-
rioden har haft mycket snabbare tillvixt &n EU som helhet. Var andel av
EU:s finansiering maste ha dragits upp.

Det hér tycker jag ar viktigt att fi kunskap om for den fortsatta debat-
ten. Jag har respekt for om de siffrorna inte finns pa bordet och vi inte
kan fd dem muntligt hidr och nu, men jag skulle uppskatta om vi kunde fa



dem utskickade de ndrmaste dagarna. De finns ju och r ldtta att ta fram.  2006/07:7
Men jag har respekt for om de inte finns i padrmen just hér i dag. 17 november

Anf. 139 ORDFORANDEN:

Vi ska ju forhalla oss till budgeten just nu, men finns informationen
ar det klart att vi gdrna vill komma &t den. Men det 4r ju néstan ett helt
seminarium som Leif Pagrotsky foreslar har.

Anf. 140 LEIF PAGROTSKY (s):
Jag ber om en enkel tabell, herr ordférande.

Anf. 141 ORDFORANDEN:
Okej.

Anf. 142 ULF HOLM (mp):

Jag vill bara klargora att jag aldrig har begirt ett bundet mandat. Ef-
tersom vi inte har fatt ndgon information om hur forhandlingslaget ser ut
infér kommande ministerrddsmdte har jag sagt att vi bor fa en aterkopp-
ling till EU-ndmnden om f6rhandlingen blir svar och det &verstiger
kommissionens forslag pa 0,99. Det dr det som jag har begért, eftersom
vi inte har fatt ndgon information om hur férhandlingsléget kan se ut.

Jag skulle givetvis bli mycket glad om vi kunde komma under 0,98.
Men jag ir faktiskt realist och tror inte att det &r mdjligt. Da bor det vara
nagon grins vid kommissionens forslag, 0,99.

Anf. 143 CARL B HAMILTON (fp):

Apropé Leif Pagrotskys inldgg tidigare har vi under tidigare EU-
ndmndsar haft en beredningsgrupp som har sammantritt da och da. Dar
har man diskuterat bade ldngtidsbudgeten och de arliga budgetarna. Jag
tycker att vi kan fortsétta med det. D& kan man ga igenom de fragor som
Leif Pagrotsky tar upp hér, inte minst med sikte pa det svenska ordféran-
deskapet. D4 kan ju en huvudfraga komma att bli just revideringen av
langtidsbudgeten. Det kan bli en viktig uppgift for Sverige. S& det ar vél
nagonting som vi kan sikta pé att gora under varterminen.

Anf. 144 SONIA KARLSSON (s):

Jag skulle bara vilja sdga, om jag nu missforstod Ulf Holm, att jag
sjdlvklart ocksa kan instimma, men jag forutsitter att mandatet skulle
ligga just pa radet.

Anf. 145 ORDFORANDEN:

Da sammanfattar jag den hér diskussionen pa sa sitt att regeringen
tanker forhandla sa att vi naturligtvis far lagsta kostnad for Sverige och
sa att vi inte hamnar 6ver radet. Det finns en majoritet for det, och det har
statssekreteraren ocksa antytt har.

Det finns alltsé ett stod for regeringens redovisade upplédgg infor de
fortsatta forhandlingarna i den hér fragan.

Har vi ndgra A-punkter som statssekreteraren vill anfora hir?



2006/07:7 Anf. 146 Statssekreterare HANS LINDBLAD:
17 november Vi har inte fatt ndgot.

Anf. 147 ORDFORANDEN:

Det finns alltsd inga A-punkter. Da har vi vél kommit till végs dnde i
den hér diskussionen.

Vi tackar statssekreteraren for att han kommit hit. Jag vill framfor allt
séga att jag tycker att det var en trevlig redogorelse for upplagget. Det
var mycket bra och pedagogiskt upplagt, och det tackar vi for speciellt.

Jag onskar er alla en trevlig helg!
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