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Sammanfattning

Den 27-28 maj 2020 presenterade kommissionen ett reviderat
lagstiftningspaket om den flerdriga budgetramen (MFF) for &ren 2021-2027.
Dir beskriver kommissionen hur EU:s budget ska anvéndas for rivstarta den
europeiska ekonomin efter covid-19-krisen, bidra till den grona och digitala
omstéllningen och hur unionen ska utvecklas 1 en mer réttvis,
motstandskraftig och héllbar riktning for framtida generationer. Det
innehaller bland annat ett forslag till ett nytt aterhdmtningsinstrument, dven



kallat ”Next Generation EU”, som tillfélligt ska stdrka EU-budgeten med nya
medel anskaffade genom upplaning pa finansmarknaderna.

Den foreslagna utgiftsvolymen for budgetramen uppgar till 1100 miljarder
euro och aterhdmtningsinstrumentet till 750 miljarder euro, varav 500
miljarder euro ska betalas ut som bidrag till medlemsstaterna och 250
miljarder euro ska utgéra l4n till medlemsstaterna.

For att EU ska kunna lana upp till 750 miljarder euro foreslar kommissionen
en hdjning av taket for EU:s egna medel. Utrymmet mellan taken for egna
medel respektive budgetramen utnyttjas som garanti for att ta upp lan. Medel
fran aterhdmtningsinstrumentet ska kanaliseras som bidrag och lan genom
EU-budgeten som extern inkomst och koncentreras till ett antal
nyckelprogram som forstarks i motsvarande utstrdckning. Dessa dr den nya
faciliteten for aterhdmtning och resiliens, React-EU
(sammanhallningspolitik), fonden for en rittvis omstéillning, fonden for
landsbygdsutveckling, instrumentet for solvensstdd samt EU:s yttre atgérder.

Aterbetalningen av lanen foreslds paborjas efter nistkommande budgetram
dvs. fran och med 2028 och pagé som langst till 2058. Tre mdjliga alternativ
for aterbetalning ndmns: att medlemsstater tillskjuter medel baserat pa BNI-
andel, att utgifterna minskar i kommande budgetramar samt att nya egna
medel infors.

Kommissionen foresprakar alltjamt en utfasning av de rabatter som vissa
medlemsstater har pa sina EU-avgifter. For att undvika orimliga hdjningar av
avgifterna for vissa medlemsstater och dppnar dérfor upp for att utfasning
kan behova ske under en langre tidsperiod.

Kommissionens reviderade forslag foranleder ingen dndring i regeringens
grundldggande instéllning till frdgan om EU:s flerariga budgetram.
Regeringen anser att EU:s ekonomiska atgirder till f6ljd av covid-19 bor
vara temporéra, vélriktade, proportionerliga och budgetrestriktiva. Mot den
bakgrunden &r regeringen kritisk till att kommissionen fOreslar att
aterhdmtningsinstrumentet ska bygga pd en omfattande uppléning och
mycket kritisk till att upplaningen i hog grad ska anvéndas till bidrag till
medlemsstaterna.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen presenterade den 27 maj 2020 sitt meddelande "EU-budgeten
som motor i den europeiska dterhdmtningsplanen”. Dér beskrivs hur EU:s
budget ska anvindas for rivstarta den europeiska ekonomin, bidra till den
grona och digitala omstéillningen och hur unionen ska utvecklas i en mer
rittvis, motstdndskraftig och héllbar riktning for framtida generationer.
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Meddelandet foljdes av flera forslag till reviderade och nya rittsakter.
Kommissionen presenterade bland annat ett reviderat forslag till flerdrig
budgetram for 2021-2027, ett forslag till ett nytt aterhdmtningsinstrument
och ett reviderat forslag till egna medelsbeslut. Dértill presenterades ett antal
nya och reviderade forslag till forordningar avseende fonder och
finansieringsprogram pa utgiftssidan.

De reviderade forslagen édndrar de forslag till MFF-rittsakter som
kommissionen presenterade i maj 2018. Grunderna i kommissionens tidigare
forslag till en modern och flexibel budgetram for att leverera effektivt pé
EU:s prioriteringar dr fortfarande giltiga. Nytt 4r déremot att dessa forslag
ska anpassas och stirkas for att driva pa den dterhamtningen efter covid-19-
krisen.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen uppger i sitt meddelande “EU-budgeten som motor i den
europeiska dterhdmtningsplanen” att de lagt fram en Gvergripande plan for
europeisk aterhdmtning, som bygger pa solidaritet och har inspirerats av
unionens gemensamma principer och virderingar. De beskriver den flerdriga
budgetramen, med stod av dterhdmtningsinstrumentet, som en unik mdjlighet
att driva pa den europeiska aterhdmtningen.

Den stora nyheten dr forslaget om &terhdmtningsinstrumentet som &r ett
extraordindrt och tidsbegriansat engéngsinstrument som enbart far nyttja for
krishantering och aterhdmtningsatgiarder. Genom att hoja taket for EU:s egna
medel majliggors en marknadsupplaning upp till 750 miljarder euro.

Utgiftsvolymen for det reviderade MFF-forslaget uppgér till 1100 miljarder
euro och &terhdmtningsinstrumentet till 750 miljarder euro, varav 500
miljarder euro ska anvéndas for 16pande utgifter och 250 miljarder euro i lan
till medlemsstater. Totalt, inklusive specialinstrumenten utanfor MFF som
uppgar till cirka 46 miljarder euro, foreslds EU:s utgifter ddrmed uppga till
ca 1646 miljarder euro, varav 500 miljarder inom aterhdmtningsinstrumentet
skulle finansieras genom marknadsuppléning. Alla budgetsiffror &r angivna i
fasta priser i 2018 érs prisniva.

Reviderat forslag till flerarig budgetram

Kommissionen foreslar att utgiftsvolymen for den ordinarie flerariga
budgetramen ska uppgé till 1100 miljarder euro, vilket dr en mindre 6kning
pd fem miljarder euro jamfort med det forslag som diskuterades vid
Europeiska radets moéte i februari 2020. Kommissionen anser att covid-19-
krisen visar pd nddvindigheten av att vissa program forstirks och kan bidra
till att gdra EU mer resilient och atgérda de utmaningar som har forstérkts av
pandemin och dess foljdverkningar. Det handlar bland annat om 6kningar till
programmet for ett digitalt Europa, Fonden for ett sammanlénkat Europa,
Erasmus+, gemensamma jordbrukspolitiken, Asyl-, migration- och
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integrationsfonden, Fonden for integrerad gransforvaltning, Fonden for inre
sakerhet, Forsvarsfonden och EU:s foranslutningsstod. Kommissionen
foreslar inga nedprioriteringar av utgifter.

Kommissionen foresldr ocksa en fordubbling av de specialinstrument som
ligger utanfor taken i budgetramen sé att de tillsammans uppgér till cirka 46
miljarder euro. Dessa omfattar bland annat Solidaritetsfonden, Fonden for
justering for globaliseringseffekter och Reserven for solidaritet och
katastrofbistaind och Europeiska fredsfaciliteten. Kommissionen motiverar
detta med behovet av att 6ka EU:s férmdga att reagera snabbt och flexibelt
och darigenom tillhandahaélla ett samordnat europeiskt svar.

Kommissionen &ndrar inte sitt forslag om att minst 25 % ska riktas till
klimatinsatser. Forslaget om att skydda unionens budget vid generella brister
nér det géller réttsstatens principer i medlemsstaterna ligger ocksa fast.

Nytt forslag om dterhimtningsinstrumentet

Den stora fordndringen i kommissionens paket dr forslaget om att inrétta ett
instrument for att stddja aterhdmtningen efter covid-19 pandemin. Den del av
instrumentet som ska anvéndas for 16pande utgifter foreslas utgdra en externt
oronmérkt inkomst som anvénds som en tillfillig forstirkning vid sidan av
EU-budgeten. Ataganden kan goras fram till slutet av r 2024. Betalningar
ska dock vara mdjliga dven efter 2024.

For att finansiera forslaget till aterhdmtningsinstrument foreslas att
kommissionen bemyndigas att géra en upplaning pa finansmarknaden pa 750
miljarder. Tva tredjedelar (500 miljarder euro) av finansieringen fran
instrumentet foreslds utgd som lopande utgifter for program och resterande
del (250 miljarder euro) som lan.

I forslaget till forordning om instrumentet anges dess storlek, fordelningen
mellan bidrag och lén till medlemsstater samt avsittningar for garantier (66,8
miljarder euro). Vidare anges de olika syften och program i EU-budgeten
som instrumenten ska finansiera.

Reviderat forslag till egna medelsbeslut

Den stora upplaningen till aterhdmtningsinstrumentet som kommissionen
foreslar ska mdjliggdras genom en hdjning av taket for EU:s egna medel.
Garantiutrymme skapas via utrymmet mellan taket for MFF (hogsta tillatna
utgiftsvolym) och taket for egna medel (hogsta tillatna intdktsvolym).
Upplaningen foreslds ske med l1optider upp till maximalt 30 Aar.
Aterbetalningen foreslds borja &r 2028 och avslutas senast ar 2058. Riéntor
véntas belasta EU-budgeten under nistkommande budgetram.

1 6vriga delar ligger forslaget till nytt egna medelsbeslut kvar som det lades i
maj 2018, dven om kommissionen i sitt meddelande Oppnar upp for en
langsammare utfasning av rabatterna &n i det ursprungliga forslaget. Utan
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overenskommelse om nytt system, kodifiering i réttsakter och ikrafttridande
av ett nytt regelverk fortsitter nuvarande regler att tillimpas och system att
gilla, med undantag for de delar som forvintas bli icke-tillimpliga
respektive 10per ut. Den brittiska rabatten kan inte tillimpas efter
Storbritanniens uttrdde och dvriga rabattarrangemang, déribland de svenska,
16per ut den 31 december 2020.

Kommissionens forslag innebér foljande:

e  Taken for egna medel ska revideras fran 1,23 % till 1,4 %av EU:s
samlade bruttonationalinkomst métt som betalningar fran EU-
budgeten och frén 1,29 % till 1,46 % mitt som ataganden i EU-
budgeten.

e  De upplédnade medlen far anvéndas till 1an till medlemsstater upp
till ett belopp om hogst 250 miljarder euro i 2018 ars priser och
genom ett undantag fran principen om att inte 14na till driftsutgifter
upp till ett belopp om hogst S00 md euro i 2018 ars priser.

e Aterbetalningen av kapitalbeloppet av de medel som anviinds till
utgifter och réntebetalningar pa utgivna obligationer ska belasta
unionens allménna budget.

e Aterbetalning ska schemaliggas frin och med den 1 januari 2028
till och med den 31 december 2058. De belopp som unionen ska
betala under ett visst ar for att aterbetala kapitalbeloppet far inte
6verstiga 7,5 % av 500 md euro. Rintebetalningar kommer att
belasta budgeten fran den flerariga budgetramen for 2021-2027.

e Kommissionen ska faststélla vilken ordning som ar nddvéndig for
att administrera ldnetransaktionerna.

e  For att tdcka garantibeloppet for unionens samlade skulder ska
taken for egna medel tillfdlligt revideras frén 1,4 % till 2,0 % av
EU:s samlade bruttonationalinkomst métt som betalningar fran EU-
budgeten och fran 1,46 % till 2,06 % procent métt som ataganden i
EU-budgeten. Den tillfélliga hojningen géller till dess att dessa
skulder inte ldngre kvarstér, dock langst till den 31 december 2058.
De hojda nivderna far inte anvédndas for betalning av unionens
ovriga skulder.

e Om de faststdllda anslag som tagits upp i budgeten inte &r
tillrackliga for att unionen ska kunna fullgdra de skyldigheter som
uppkommer av uppléningen ska medlemsstaterna stélla nddvéndiga
medel till kommissionens forfogande.
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Aterhimtningsinstrumentets utgiftssida

Kommissionens avsikt med aterhdmtningsinstrumentet &r att dessa medel ska
kanaliseras genom EU-programmen till stod for de omedelbara insatser som
kravs for att skydda inkomster, f& ekonomin pa fotter igen och framja héllbar
och resilient tillvixt. Det &r fraga om ett extraordinirt, tidsbegrinsat
engangsinstrument som enbart far séttas in for krishantering och
aterhdmtningsatgédrder. Forslaget fokuserar enligt kommissionen péa de
omraden dir EU-budgeten kan gora mest nytta, genom att komplettera och
forstarka arbetet som pagér i medlemsstaterna. I meddelandet beskriver
kommissionen att paketet dr uppbyggt kring tre pelare.

1. Verktyg till stod for medlemsstaternas satsningar pd att dterhdmta sig,
reparera och gd stirkta ur krisen

De offentliga investeringarna har stor betydelse for en balanserad och héllbar
aterhdmtning. Merparten av medlen fran aterhdmtningsinstrumentet (6ver 80
%) kommer darfor att anvéndas till att stddja investeringar och reformer i
medlemsstaterna, och koncentreras dir behoven av krishantering och
motstdndskraft &r storst.

Foljande instrument kommer forstirkas inom denna pelare:

e Faciliteten for aterhdmtning och resiliens (310 miljarder euro
fordelas till medlemsstater som bidrag, 250 miljarder euro som lan,
se sdrskilt fakta-PM)

e React-EU (50 miljarder euro, se sérskilt fakta-PM)

o FEuropeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (15
miljarder euro, se sarskilt fakta-PM)

e  Fonden for rittvis omstéllning (30 miljarder euro, se sirskilt fakta-
PM)

2. Atgérder for att stirka privata investeringar och stédja foretag i
svarigheter

Det krivs bradskande atgédrder for att ge ekonomin en rivstart och skapa
forutsittningarna for en aterhdmtning som bygger pa privata investeringar i
viktiga sektorer och viktig teknik. Kommissionen foreslar dérfor ett tillskott
till InvestEU, EU:s investeringsprogram, for att mobilisera privata
investeringar i strategiska projekt i hela unionen. Som ett led i detta vill
kommissionen inrdtta en ny facilitet for strategiska investeringar for att
investera i centrala virdekedjor som dr avgorande for EU:s framtida
motstandskraft och strategiska sjdlvstindighet. Livskraftiga foretag att
investera i dr en fOrutsdttning for att denna investeringssatsning ska lyckas,
men hundratusentals foretag kommer enligt kommissionens bedémning
sannolikt att stdllas under ett hart finansieringstryck mot slutet av aret. De
foreslar darfor ett nytt instrument for solvensstod for att ge akut stod till
l6nsamma foretag som hotas av krisen och hjélpa dem att rida ut stormen.
Detta instrument torde bli operativt redan 1 ar.
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Foljande instrument kommer forstirkas inom denna pelare:
e Solvensinstrumentet (26 miljarder euro, se sérskilt fakta-PM)
e Programmet InvestEU inklusive den nya faciliteten for strategiska
investeringar (30,3 miljarder euro, se sérskilt fakta-PM)

3. Forstirkning av centrala EU-program for att dra ldrdom av krisen och
gora den inre marknaden starkare och mer motstandskraftig

Krisen har bade visat det europeiska samarbetets virde och tydligt
demonstrerat att EU skyndsamt maste stirka sin krishanteringsférmiga och
bygga upp motstandskraft infoér framtidens chocker. Kommissionen foreslar
ett nytt program, EU for hilsa, for att stirka hélsoskyddet och forbereda oss
pa framtida hilsokriser. RescEU, unionens civilskyddsmekanism, ska
utvidgas och stérkas for att ge EU mojlighet att forbereda sig och reagera pa
framtida kriser. Horisont Europa ska fé tillskott for att finansiera viktig
forskning om hélsa, motstandskraft och den gréna och digitala
omstéllningen. Andra program, bl.a. EU:s humanitéra stdd och instrumentet
for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete, ska
stirkas for att fullt ut anpassa nista budgetram till aterhdmtningens behov i
EU och globalt, medan sirskilda instrument kommer att forstérkas for att
gora EU-budgeten mer flexibel och anpassningsbar.

F6ljande instrument och program kommer forstirkas inom denna pelare:

e  Program EU f6r hélsa (7,7 miljarder euro, se sarskilt fakta-PM)

e RescEU, EU:s civilskyddsmekanism (2 miljarder euro, se sarskilt
fakta-PM)

e  Horisont 2020 (13,5 miljarder euro)

e Instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete (10,5 miljarder euro)

e  Instrumentet for humanitért bistand (5 miljarder euro)

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Kommissionens forslag till férordning om EU:s flerdriga budgetram reglerar
nivan for ataganden och betalningar under perioden 2021-2027 och
innehaller bestimmelser for att det arliga budgetforfarandet ska fungera vél. 1
sak bedoms inte innehéllet paverka svenska regler utan det avser endast EU-
nivan. Meddelandet om den flerariga budgetramen innehéaller inte nagra
bindande bestimmelser i sig, men anger inriktningen pa kommande
sektorsvisa forslag. Nér dessa forslag foreligger finns det anledning att
redovisa vilka effekter de har pa relevanta svenska regler. Regeringen avser
aterkomma i fragan om forslagets effekt pad géllande svenska regler nér
kommissionen har presenterat detaljerade forslag pa respektive omrade.
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1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen foreslér en budgetram for 2021-2027 som uppgér till 1100
miljarder euro innanf6ér taken och ca 1146 miljarder euro inklusive
instrument utanfor (2018 ars prisnivd). Det dr 5 miljarder euro mer innanfor
taken och ytterligare 23 miljarder mer utanfor taken, d4n vad som lag pa
forhandlingsbordet pa Europeiska radet i februari.

Den svenska arliga avgiften berdknas preliminért i genomsnitt 6ka med ca 18
mdr kronor vilket motsvarar en 6kning av den genomsnittliga arliga avgiften
over perioden 2021-2027 i storleksordningen 50% jamfort med avgiften i
den nuvarande budgetramen. Avgiftsokningen &r i avsaknad av siffor fran
kommissionen berdknad utan rabatter och med nuvarande system for EU:s
egna medel. Kommissionen nidmner i sitt meddelande en langsammare
utfasning av rabatter men inga belopp. De tre huvudorsakerna till den kraftigt
okade svenska avgiften &r att budgetramen fOreslas oka trots att
Storbritannien ldmnar unionen, att alla medlemsstaters finansieringsandel
okar nér Storbritannien ldmnar unionen, att ekonomierna viaxer och 1% av
BNI ar mer 2021-27 4n det var 2014-20, samt att nu géllande rabatter 16per
ut den sista december 2020.

Aterhdimtningsinstrumenten skulle vad giller upplaningen for bidrag
resultera i en skuld fér EU. Denna skuld maste aterbetalas, och den kan
ockséd vintas medfora rintekostnader. Kommissionen har aviserat framtida
forslag om nya egna medel som helt eller delvis skulle kunna finansiera EU:s
skuldtjénst. Instrumentet kommer enligt forslaget att medfora hojda avgifter
under flera &r till EU-budgeten fran medlemsstaterna for att ticka
amorteringar och réntor till foljd av upplaningen. Om nya egna medel infors
eller omprioriteringar gors pad EU-budgeten kan detta leda till en sédnkning av
EU-avgiften.

Sveriges andel av de 500 miljarder euro i dterhdmtningsinstrumentet som ska
finansiera 16pande utgifter uppgar till totalt i storleksordningen 190 miljarder
kronor i 2018 éars priser, till detta kommer eventuella rintekostnader. Under
den foreslagna aterbetalningstiden 2028-2058 dkar den svenska EU-avgiften
med ca 6 miljarder kronor arligen i 2018 ars priser plus eventuella
rantekostnader.

Upplaningen for den del av instrumentet som ska anvindas for 14n till
medlemsstater véntas inte ha budgeteffekter. Lanen skulle ges enligt den
modell som tillampats i liknande fall. Det innebér att den medlemsstat som
tar ldnen betalar amorteringar och réntor sé att EU:s upplaningskostnader
tiacks. Sverige skulle dock genom EU-budgeten garantera dessa lan och
behova ticka for aterbetalning om en medlemsstat inte kan fullfélja sina
ataganden.

Dessa siffror dr en uppskattning utifrdin den begrdnsade information
regeringen 4n sa lange har kring forslaget.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen anser att de forslag som kommissionen presenterade som ett
aterhdmtningspaket bor hanteras samlat med den flerdriga budgetramen.
Forslagen med budgetpaverkan bor hanteras samlat inklusive forslagen som
ror aterhdmtningsinstrumentet.

Kommissionens reviderade forslag foranleder ingen dndring i regeringens
grundldggande instdllning till EU:s flerdriga budgetram som sedan tidigare &r
forankrad med riksdagen.

Niér det géller det nu foreslagna dterhdmtningsinstrumentet anser regeringen
att EU:s ekonomiska atgéarder till foljd av Covid-19, inklusive for att stodja
aterhdmtningen, bor vara tempordra, vilriktade, proportionerliga och
budgetrestriktiva samt inriktas pd de delar av EU som har stort behov.
Finansieringen av denna bor sd ldngt som mdjligt bygga pa existerande
instrument och befintliga finansieringsformer och inte nya egna medel. Det
bor finnas granser for hur mycket stéd enskilda medlemsstater kan erhalla
och medlemsstaternas risktagande betrdffande finansieringen bor begrénsas.
Atgiirder bér vara miljdmissigt och socialt hallbara samt forenliga med att
driva pa den grona omstillningen. Atgirder ska vara i linje med Parisavtalet.
En central del i terhdmtningen bor vara att fullt ut aterstéilla den inre
marknaden samtidigt som EU blir mer hallbart och motstandskraftigt.
Uppfoljningssystemen for klimatatgarder ska vara transparenta och
sékerstdlla att medlen anvinds effektivt och dndamaélsenligt.

Mot den bakgrunden é&r regeringen kritisk till att kommissionen foreslar att
aterhdmtningsinstrumentet ska bygga pa mycket omfattande gemensam
upplaning och mycket kritisk till att upplaningen i hog grad ska anvindas till
l6pande utgifter i form av bidrag till medlemsstater. Férménliga lan till
medlemsstater som har behov beddéms vara en mer dndamélsenlig stodform
som skapar sunda incitament. Upplaning for bidrag skulle innebéra ett
betydande avsteg fran principen att EU-budgeten ska balanseras.

Regeringen vilkomnar att kommissionen foreslar att instrumentet ska vara
tillfalligt. Det dr viktigt att instrumentet blir tydligt tidsbegriansat. Regeringen
anser att fokus bor ligga pa de forsta arens aterhdmtning. Regeringen anser
att stodet enbart ska anvéndas for krishantering och aterhdmtning och inte for
att finansiera en generell ambitionshdjning inom program som inte ar direkt
kopplade till krisen.

Det &r positivt att kommissionen foreslér att stodet i hog grad ska inriktas pa
atgirder som kan bidra till ldngsiktigt hallbar tillvixt i medlemsstaterna samt
till att paskynda den gréna och digitala omstillningen. Regeringen
vilkomnar ocksé att kommissionen agerar for att bistd medlemsstaterna i att
stirka skyddet av medborgarnas hilsa och krisberedskapen i hilso- och
sjukvirden, till foljd av  utbrottet av covid-19. Eventuella
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budgetforstarkningar bor ske genom omprioriteringar och inom ramen for
budgetramen. Stod till medlemsstater bor vara forenligt med EU:s
ekonomisk-politiska ramverk och déar sa tillimpligt forenligt med de
landspecifika  rekommendationerna ~ Villkoren bor  frimja  EU:s
grundldggande vérderingar, déribland jamstédlldhet, demokrati och
rittsstatens principer. Stod for att frimja privata investeringar bor ha ett
starkt mervérde och investeringar bor granskas, finansieras och beviljas pé
transparenta, objektiva grunder. Aven sidana tgirder bor vara miljdméssigt
och socialt héllbara samt férenliga med att driva pa den grona omstéllningen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Kommissionens forslag till reviderad langtidsbudget och inrdttande av ett
aterhdmtningsinstrument har Overlag mottagits vdl av medlemsstaterna,
framfor allt av Medelhavslinderna. Aven de s.k. ssmmanhéllningslinderna i
Ostra EU dr i huvudsak positiva till forslaget &ven om de helst ser att
instrumentets medel fordelas pa ett likartat sétt som strukturfonderna, det vil
sdga utifrin medlemsstaternas relativa vélstand. Kommissionens forslag &r i
viss utstrickning baserat pa ett tysk-franskt utspel som foregick
kommissionens lagforslag: A French-German Initiative for the European
Recovery from the Coronavirus Crisis. Frankrike och Tyskland uttryckte dar
stod for en lanefinansierad aterhdmtningsfond om 500 miljarder euro. De
foreslog ocksa att den skulle fordelas som bidrag till medlemsstaterna
(diaremot foreslog de inte att EU, i likhet med kommissionens forslag, ska
lana ytterligare medel for lan till de medlemsstaterna med stdrst behov).
Sverige har gjort flera gemensamma utspel med Osterrike, Danmark och
Nederldnderna vars instédllning till kommissionens forslag ligger nédra den
svenska.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet antog den 15 maj resolution TA(2020)0124 om den
flerariga budgetramen, egna medel och aterhdmtningsplanen. Déar férordas en
omfattande  &terhdmtningsfond som finansieras genom uppléning
(aterhdmtningsobligationer””) och huvudsakligen ger stdd i form av bidrag
som gar genom EU-budgeten. Vidare forordas inforande av nya egna medel.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Ej ként.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Den foreslagna rittsliga grunden for éndring av radets forordning om den
flerariga budgetramen for 2021-2027 ar artikel 312.2 i EUF-fordraget. Radet
beslutar med enhéllighet efter godkénnande av Europaparlamentet.

Den foreslagna réttsliga grunden for dndring av rddets beslut om systemet for
EU:s egna medel dr artikel 311 i EUF-fordraget. Rédet beslutar med
enhéllighet efter att ha hort Europaparlamentet. Beslutet ratificeras dérefter
enligt de konstitutionella regler som géller i resp. medlemsstat. I praktiken
anpassas principer och eventuella fordndringar till vad Europeiska rédet slér
fast i slutsatser om uppgorelsen om den flerariga budgetramen.

Den fGreslagna rittsliga grunden for radets forordning som inrdttar
Europeiska unionens instrument for att stodja aterhdmtningen efter covid-19
pandemin dr artikel 122 vilken ror tillfalliga exceptionella stodatgérder i
nddsituationer. Det innebér att radet fattar beslut med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen har inte motiverat sina reviderade forslag om flerérig
budgetram och egna medel enligt subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen.

Kommissionen anfor att &aterhdmtningsinstrumentet ar forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Medlemsstaterna kan inte sjdlva mobilisera resurser i
den nodvindiga omfattningen. Kommissionen betonar att instrumenten
behovs for att undvika snedvridningar pa den inre marknaden och for att
genomfora en sammanhéllen strategi for aterhdmtningen. Vad giller
proportionalitet anser kommissionen att de stora volymerna &r beréttigade i
den exceptionella situation som det &dr fraga om, samtidigt som instrumenten
ar tydligt avgrdnsat och temporart.

Regeringen invander inte mot kommissionens beddmning.
4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslagen kommer att forhandlas pa olika nivéer i radsstrukturen och pé
stats- och regeringschefsniva.

I juli 2020 kommer fragan att diskuteras pa allméinna radet (GAC) och ett
forsta forsok till slutforhandlingen kommer att ske pad Europeiska radet
samma manad. Nés ingen dverenskommelse véntar ett ytterligare Europeiskt
rdd efter sommaren. Kommissionen forordar en snabb hantering med
anledning av den radande covid-19-pandemin. Givet forhandlingarnas
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forvantade komplexitet &r ett forhandlingsavslut under slutet av sommar eller
borjan av hosten att vénta.

4.2 Fackuttryck/termer

Egna medel avser de medel som EU forfogar dver och som anvénds for
finansieringen av dess utgifter pa4 grundval av den arsbudget som upprittas
inom de ramar den flerdriga budgetramen anger. De egna medlen utgdrs i
dag av tre huvudkategorier: s.k. traditionella egna medel (tullavgifter), en
momsbaserad avgift och en avgift som beréknas pa grundval av lindernas
BNI.
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