Socialforsikringsutskottets betinkande nr 35 ar 1973

Nr 35

Socialforsidkringsutskottets betinkande i anledning av motion angiende
invandrares pensionsritt.

Motionen

I motionen 1973:1135 (ifr 1973:1524) av herr Hermansson m. fl.
(vpk) hemstills att invandrares pensionsritt blir féremal for snabb
utredning och forslag, syftande till att inarbetad rétt till pension skall
utga till den som har arbetat in densamma”’.

Gillande bestaimmelser m. m.

Forsikrade enligt lagen om allmin foérsikring (AFL) dr i princip
svenska medborgare och de som utan att vara svenska medborgare ir
bosatta i Sverige. Ritten till folkpension var tidigare i princip férbehillen
i Sverige mantalsskrivna svenska medborgare. I samband med tillkomsten
av AFL mjukades dock mantalsskrivningskravet upp si till vida att det
for ritt till folkpension blev till fyllest att vederborande varit mantals-
skriven i Sverige for det ar varunder han fyllt 62 ar och for de fem &ren
nidrmast dessfdrinnan. Genom en lagidndring 1967 ersattes det principielia
mantalsskrivningskravet med ett bosittningskrav. En svensk medborgare,
som inte 4r bosatt i Sverige, maste emellertid dven efter 67 ars lagindring
for ritt till folkpension uppfylla kravet pd mantalsskrivning hir under det
kalenderar han fyllt 62 ir och de fem aren dessforinnan.

Utlindsk medborgares utestingning frdn folkpensionsférméner giller
inte undantagsiost. Kungl. Maj:t har nimligen med st6d av 20 kap. 15 §
AFL ritt att konventionsvigen ge eftergift fran kravet pé svenskt
medborgarskap som fOrutsittning for ritt till folkpension. Sadana
overenskommelser har triffats i konventioner med Danmark, Finland,
Island och Norge 1955 (nordiska trygghetskonventionen), med Schweiz
1954, med Italien 1955, med Storbritannien och Nordirland 1956 och
med Jugoslavien 1968. Dessutom har Sverige anslutit sig till en
provisorisk europeisk dverenskommelse 1953 med betydelse for, utver
redan nidmnda linder, Irland, Nederlinderna, Visttyskland, Belgien,
Frankrike, Luxemburg och Grekland.

Genom Overenskommelserna ir medborgare i de angivna linderna som
ir bosatta i Sverige beriittigade att lyfta folkpensionsfdrmaner. Genom-
gdende uppstills dock krav pd viss tids vistelse hidr i Sverige. I
konventionerna med Jugoslavien och ~— efter en ar 1973 foretagen
revision -- Italien har dirjamte intagits bestimmelser om rétt for
medborgare i dessa linder att 4tnjuta folkpension eller viss del av
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folkpension dven efter flyttning frin Sverige. FOr dessa fall har uppstillts
krav pd ldngre tids vistelse i Sverige.

For svenska medborgare innebir dmsesidigheten i samtliga nu berdrda
konventioner att de vid vistelse i nagot av de fordragsslutande linderna —
eller efter viss, lingre tids vistelse i Italien eller Jugoslavien — har ritt till
pension enligt dessa linders lagstiftning.

Av det anforda foljer att en utlindsk medborgare som inte omfattas av
nagon konvention icke har riitt till folkpension.

Utskottet har frin den ar 1968 tillsatta invandrarutredningen, vars
uppdrag avser alla sirskilda anpassningsproblem som moter invandrare till
Sverige, inhimtat att utredningen inom kort skall diskutera sddana
socialforsikringsfrigor som har samband med invandrarnas speciella
situation. Utredningen avser att publicera sitt huvudbetinkande under
varen 1974. 1 detta betinkande kommer utredningen att diskutera bl. a.
frigan om pensionsférméner till utlindska medborgare som inte omfattas
av njgon konvention.

Fragans tidigare behandling

Frigor om vidgad riitt fér utlindska medborgare till folkpensionsfor-
maner har behandlats av riksdagen vid ett par tillfillen. DA riksdagen
senast diskuterade denna friga framhéll andra lagutskottet i sitt av
riksdagen godkidnda betinkande (2LU 1969:24) bl. a. att folkpensionen
utgdr som en garanti fér en viss minimistandard oberoende av om
vederbOrande betalat avgift till folkpensioneringen eller skatter eller varit
verksam i forvirvslivet. Utskottet pipekade vidare att den nddvindiga
avgrinsningen av folkpensionssystemets rickvidd erhills genom medbor-
garskaps- och bosittningsvillkor. Nigon idndring av dessa principer var
utskottet inte berett férorda. Utskottet anforde avslutningsvis att man pa
ett tillfredsstillande sitt ordnat for en flexibel grinsdragning av
sistnimnda fragor genom de av Sverige ratificerade konventionerna.

Utskottet

Forsikrade enligt lagen om allmin forsdkring 4r svenska medborgare
samt de som utan att vara svenska medborgare dr bosatta hir i riket.
Undantag gors i friga om folkpensionsfdrminer, vilka i princip ir
forbehéllna svenska medborgare bosatta hir i landet. Eftergift fran kravet
péa svenskt medborgarskap som fdrutsittning for ritt till folkpensionsfor-
min kan ske genom &verenskommelse med frimmande makt. Sidana
Overenskommelser har triffats med ett flertal europeiska linder. [ dessa
overenskommelser uppstills dock som regel krav pa viss tids vistelse hir i
landet som fSrutsittning for riitt till pension. .

Motiondrerna framhaller att frdgan om invandrares ritt till pension
dnnu dr i stor utstrickning olést. De anser det frin riittvisesynpunkt
angeldget att invandrares pensionsritt skyddas antingen genom bestim-
melser liknande dem som finns i den nordiska trygghetskonventionen
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eller genom att de konventioner som finns med vissa utomnordiska
linder utvidgas s att de blir allméangiltiga.

Utskottet vill erinra om att den i motionen aktualiserade frigan endast
avser forméner frin folkpensioneringen. Riiten till pension frin tilliggs-
pensioneringen grundas pd den foOrsikrades inkomst och féljer den
forsikrade oavsett medborgarskap och bosittningsort.

Anledningen till att folkpension i princip utges endast till i Sverige
bosatta svenska medborgare torde i férsta hand vara att den utgdr en till
storsta delen skattefinansierad social f6rméan, som &r avsedd att garantera
mottagaren en viss minimistandard oberoende av om denne betalat
folkpensionsavgift eller skatter eller varit verksam i forvirvslivet. Som
riksdagen tidigare framhallit (Jfr 2LU 1969:24) erhalls den noddvindiga
avgrinsningen av folkpensionssystemets omfattning genom medborgar-
skaps- och bosittningsvillkor. Utskottet dr for ndrvarande inte berett att
fororda nigon dndring av dessa principer.

Det 4r givetvis angeldget att alla i Sverige verksamma utlinningar kan
beredas ett socialt grundskydd. Enligt utskottets mening boér dock ett
sddant grundskydd i forsta hand dstadkommas genom Overenskommelser
med frimmande linder. Man kan nidmligen inte bortse frin att Sverige
genom ensidiga atgirder for att férbéttra utlinningars pensionsskydd kan
torsvira mojligheterna f6r svenskar att i fortsittningen erhilla motsvaran-
de férméner utomlands.

Avslutningsvis vill utskottet erinra om att invandrarutredningen i sitt
huvudbetinkande kommer att behandla bl. a. frigan om invandrares
socialférsikringsférméner. Utredningsyrkandet i motionen ir alltsi redan
i huvudsak tillgodosett.

Med hénvisning till det anférda hemstiller utskottet

att riksdagen avslar motionen 1973:1135.

Stockholm den 22 november 1973

Pi socialforsdkringsutskottets vignar
TORSTEN FREDRIKSSON

Nirvarande: herrar Fredriksson (s), Carlsson i Vikmanshyttan (c),
Lundberg (s), Ringaby (m), Karlsson i Ronneby (s), Magnusson i
Nennesholm (c), Persson i Stockholm (s), Mundebo (fp), fru Havik (s),
fréken Pehrsson (¢), herrar Marcusson (s), Bjorck i Nidssjo* (m), Olsson i
Stockholm (vpk), froken Bergstré6m (fp) och herr Lindstrém (s).

* Ej niirvarande vid betinkandets justering.
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