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som framgdr av foredragandens hemstillan.

P4 regeringens vignar

Carl Bildt

Karl Erik Olsson

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen foreslds att medel anvisas for 1992 &rs direktbidrag till jord-
bruket. Utdver de besparingar p detta belopp som aviserades i 1992 irs bud-
getproposition foreslds nu ytterligare besparingar. Sammanlagt kommer dir-
_med direktbidragen att uppgd till 1 600 miljoner kronor fér budgetiret
1992/93. Det innebiir en total besparing pa drygt 800 miljoner kronor i forhal-
lande till det ursprungliga kompensationsbeloppet som lades fast i 1990 &rs
livsmedelspolitiska beslut.
I propositionen aviseras ocksd Atgirder for att piborja en anpassning av
den svenska livsmedelssektorn till de férhillanden som rdder inom EG.
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Proposition om vissa jordbrukspolitiska frdgor

1 Inledning

1 &rets budgetproposition (prop. 1991/92:100 bil. 10) gjordes bedémningen
atten dverenskommelse inom ramen for pAglende GATT-forhandlingar (Uru-
guay-rundan) var nira férestiende. Jag anforde darfor att ett stillningstagan-
de till jordbrukets kompensationsbelopp och de s.k. direktbidragen for bud-
gethret 1992/93 skulle anst tll dess forhandlingamna var avslutade. Jag anfor-
de vidare att $verviigandena vid ett stillningstagande skulle ske med beaktan-
de av att anpassningen av svenskt jordbruk och svensk jordbrukspolitik dll
EG inte fir forsviras. Samtidigt aviserades en besparing budgetiret 1992/93
med 175 miljoner kronor pA direktbidragen.

Aven om GATT-forhandlingarna skulle bli klara snart kan inte resultatet av
dem verkstillas under innevarande budgetar, varfor jag nu vill ta upp frigan
om direktbidrag for budgetiret 1992/93.

Jag vill emellertid inledningsvis kort berora vissa frigor om en anpassning
av svenskt jordbruk till forhillandena inom EG.

1.1 Allménna utgingspunkter

Forberedelserna for ett svenskt medlemskap i EG dr for nidrvarande en av de
viktigaste frigoma p4 jordbruksomridet. Regeringens mlsitining 4r at Sveri-
ge skall bli medlem i EG fr.o.m. den 1 januari 1995. Integration i den gemen-
samma jordbrukspolitiken blir ett av huvudelementen vid Sveriges intride
som medlem i EG. Arbetet med forhandlingsforberedelser pAgar och regering-
en har i riksdagen redovisat férhandlingsmil pd bl.a. jordbruksomrédet. Det
overgripande forhandlingsmalet bor vara att en fullstindig integrering med
EG:s gemensamma jordbrukspolitik skall ske frin den dag Sverige blir med-
lem. Utgdngspunkten ir att Sverige vid integrationen skall uppna si stora po-
sitiva samhiillsekonomiska effekter som mojligt med hdnsyn tagen till bide be-
hovet av en stark och konkurrenskraftig jordbruksniring och ill konsumenter-



nas och skattebetalarnas intressen. En ambition bor diirvid vara att inga Over-
ghngsitgirder skall behova tillimpas sedan Sverige blivit medlem samt att 6v-
riga konkurrensbegriinsande &tgirder undanrdjs, i bdda fallen pi basis av 6m-
sesidighet.

Ett mAl iir ocksd att uppriitthdlla en fortsatt hog ambitionsniva pa det regio-
nalpolitiska omridet.

Sverige vill ocksi behilla den héga ambitionsnivd som vi har pa bl.a. mil-
jo- och djurskydds-/djurhdlsoomrédet.

Det betyder att redan pa relativt kort sikt, dvs. fr.o.m. den 1 januari 1995,
blir Sveriges jordbruks, tridgardsniirings och livsmedelsindustris konkurrens-
kraft i EG avgorande for dess framtida omfattning. En anpassning mot de to-
talt sett ligre pris-, stdd- och kostnadsnivéer som giller inom EG miste dir-
for omedelbart pAborjas. Aven vad giller andra villkor som styr marknadsfor-
hallandena bor en anpassning till EG efterstrivas.

Hirigenom minimeras behovet av dvergdngsitgirder, vilket innebir att de
samhiillsekonomiska fordelar som ett EG-medlemskap innebir, snabbare upp-
nis. Anpassningen till EG:s liigre priser, kostnader och hirdare konkurrens
forutsitter en fortsatt omstiillning av livsmedelssektorn for att Sverige skall ha
en konkurrenskraftig jordbruks- och livsmedelsniiring vid intradet i EG. An-
passningen bor ocksd ge okat marknadstilltride, ldgre konsumentpriser och
en minskad belastning p4 statsbudgeten. Produktionen inom jordbruket och
livsmedelsindustrin bor kunna behillas p4 ungefiir nuvarande nivd om dessa
sektorer ges samma villkor som motsvarande sektorer inom EG.

Rent allmiint innebiir en anpassning i stort sett ofdriindrad pris- och stddni-
vA for vegetabilieproduktionen jimfort med dagens nivd, medan nivierna mis-
te sinkas inom animalieproduktionen. Kostnadsnivdn miste sinkas inom
samtliga produktionsinriktningar. Med hinsyn till den mycket korta tid som
stir tll forfogande for en anpassning av den svenska livsmedelsproduktionen
miste Atgirder vidtas snarast mojligt sa att livsmedelsproducenterna fir de
signaler som krdvs for att anpassningen skall kunna inledas och fullfoljas dll
tidpunkten for ett svenskt medlemskap. Sedan EG viren 1992 beslutade om
en reform av den gemensamma jordbrukspolitiken, som bl.a. innebir inforan-
det av ett arealbidrag med triideskrav inom vegetabilieodlingen, framstir det
som uppenbart att 1990 &rs beslut om livsmedelspolitiken i sig 4r otillriickligt
for att dstadkomma den anpassning som kriivs till forhdllandena inom EG.

Den sirskilda omstillningskommission som fitt regeringens uppdrag an
forbereda en avstimning av 1990 4&rs livsmedelspolitiska beslut har nyligen
avgivit ett delbetinkande som i forsta hand behandlar vegetabilieproduktio-
nens villkor fram till ett EG-medlemskap. I viss utstrickning har kommissio-
nen fven beaktat behovet av forindringar inom animaliesektorn samtidigt som
ytterligare forslag vad betridffar denna sektor enligt kommissionen skall be-
handlas i kommande betinkande. Det skulle enligt min mening vara en fordel
om villkoren for sdvil vegetabilie- som animalieproduktionen kunde klargs-
ras i et sammanhang. Enligt vad jag har erfarit dr det mojligt for Omstillnings-
kommissionen att inom kort ocksd redovisa forslag rorande animalieproduktio-
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nen. Diirmed blir det mojligt att p4 ett samlat siitt ta stillning till hela livsme-
delspolitiken vid ett och samma tillfille. Jag har diirfor for avsikt att i min an-
miilan till 1993 4rs budgetproposition &terkomma med forslag om grunderna
for en successiv anpassning av livsmedelspolitiken dir bl.a. frAgan om vill-
koren for vegetabilie- och animalieproduktionens anpassning kommer att be-
handlas. Dirvid kommer ocksé att tas upp malsittningarna for de sinkningar
av konsumentpriser och produktionskostnader som &r forutsiittningen for en
sidan anpassning. Jag kommer i det sammanhanget dven att ta upp frigan om
storleken pa direktbidrag for budgetiret 1993/94 och ddrmed ocksi utrymmet
for en anpassning till EG:s system med arealbidrag och dirtill hrande triides-
villkor. Med hinsyn till vikten av en tidigt pdborjad anpassning ir det dock
nodvindigt att redan nu borja vidia olika &tgirder for att sinka produktions-
kostnaderna. Detta dr av sirskilt stor betydelse eftersom det foreligger en
naturlig eftersldpning innan siinkta kostnader kan fi genomslagi en niiring
som jordbruket.

Vad betriffar Omstillningskommissionens fortsatta arbete vill jag i detta
sammanhang anfora foljande. Kommissionen har i uppdrag att Limna forslag
till erforderliga forindringar i gillande beslut for att i forsta hand 4stadkomma
en smidig anpassning av svenskt jordbruk och svensk livsmedelsindustri till
EG. Till kommissionens uppdrag hor emellertid ocksa bl.a. att gora en av-
stimning av besluten avseende mal och medel for att bevara ett 6ppet och le-
vande kulturlandskap. Utdver en utviirdering av existerande landskapsvArds-
stdd skall kommissionen dirvid ocksd prova frigan om arealersittning som
en metod att bevara dppna landskap.

Den reformerade gemensamma jordbrukspolitiken inom EG har komplette-
rats med flera dtgérder dir inriktningen i viss utstriickning ansluter till syftet
med det svenska landskapsvardsstodet. Aven dessa kompletterade Atgirder
bor beaktas ndr Omstéllningskommissionen gor sin avstimning pa detta om-
rade.

1.2 Sénkt grinsskydd pa fodermedel

Som ett forsta steg i den nodvindiga kostnadsanpassningen, till den del den
faller pA staten, avser jag att inom kort foresl4 regeringen att fr.o.m. den 1 ja-
nuari 1993 sdnka inforselavgiften pa proteinfodermedel med 30 %. EG har
inget grinsskydd for dessa typer av fodermedel och de svenska foderkostnader-
na ligger dirfor avsevirt dver foderkostnadsnivan inom EG. En sdnkning av
grinsskyddet och dirmed den svenska prisnivin irett viktigt stegi anpass-
ningen till villkoren som giller inom EG. Animalieproducenterna kan diirmed
sdnka sina kostnader, vilket i sin tur ger utrymme for en sinkt stodniva inom
denna sektor.

Effekterna av en grinsskyddssinkning pd proteinfodermedel 4r en 6kad an-
vindning av dessa fodermedel inom animalieproduktionen pa bekostnad av
framfor allt spannmdlen. Undantriingningen av spannmdl #r dock beroende av
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spannmAlspriset. Aven anviindningen av andra inhemska fodermedel, som
t.ex. foder frin raps, kommer att pAverkas. Jag har for avsikt att dterkomma
ocks4 till denna friga i samband med budgetpropositionen di Omstiillnings-
kommissionens andra delbetiinkande foreligger.

1.3 Avskaffad prisregleringsavgift pd handelsgddsel och
bekdmpningsmedel

Den s.k. prisregleringsavgifien pA handelsgodsel och bekiimpningsmedel,
vars syfte dr att bidra till finansieringen av dverskottsexporten av spannmdl,
har ingen direkt motsvarighet i EG. Avgiftens storlek och dirmed jordbrukets
kostnader for denna uppgir till ca 400 miljoner kronor per dr. I enlighet med
vad Omstiilllningskommissionen har foreslagit bor, som ett led i anpassningen
till de forhallanden som giiller inom EG, kostnadsnivin inom Sverige reduce-
ras genom att prisregleringsavgiften pd handelsgodsel och bekimpningsmedel
avskaffas. Kommissionen har foreslagit att detta bor ske frin den 1 juli 1993.

Den, till f6ljd av torkan, mycket Jiga skdrden Ar 1992 innebir att export-
kostnaderna for Gverskott i det niirmaste uteblir fér denna skord budgetiret
1992/93. Dirmed ir finansieringsbehovet inte lingre lika stort som tidigare
och grunden for att belasta jordbruket med denna kostnad bortfaller.
Prisregleringsavgiften kan dirfor avskaffas redan fr.o.m. den 1 januari 1993.
Jag har for avsikt att inom kort dterkomma till regeringen med forslag i denna
friga.

Ytterligare 4tgirder f6r att anpassa viixtodlingen dr nédvindiga och jag av-
ser att dterkomma med forslag till anpassningsatgiirder i samband med att still-
ning tas till en anpassning av bide animalie- och vegetabilieproduktionen.

Enligt min beddmning kommer Atgérderna innebiira att forutsittningama
for en extensifiering inom vegetabilieodlingen ¢kar. Intensiteten i vegetabi-
lieodlingen paverkas frimst av relationerna mellan priserna pA produkter och
produktionsmedel.

Sidnkningen av inlgsenpriset frin 139 6re i 1989 Ars priser till 90 ore &r
1993, som giillande beslut innebir, utgdr ett mycket starkt incitament for en
extensifiering av odlingen. Forindringen innebir en mycket kraftig sidnkning
av det reala inlosenpriset pA spannmal mellan 4ren 1989 och 1993. Sinkning-
en av priserna p4 handelsgidsel och bekdmpningsmedel till foljd av ett bortta-
gande av prisregleringsavgifterna ir relativt sett viisentligt ligre.

1.4 Atgirder for vidareforing av kostnadssinkningar

Kostnadsnivdn inom den svenska livsmedelssektorn &r, som jag tidigare
nidmnt, fér hog inom samtliga produktionssektorer.

Den sinkning av den svenska kostnadsnivn i jordbruket som nu pibdrjas
miste ocksd, mot bakgrund av den totalt sett htgre stodnivén i Sverige, foljas
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av sinkningar av kostnadsnivin i livsmedelskedjans 6vriga led. Jag ar verty-
gad om att denna insikt finns hos alla som strivar efter att vara konkurrens-
kraftiga inom en gemensam europeisk marknad.

S4 linge stodnivan i Sverige 4r hogre dn den i EG miste ocksd kostnads-
siinkningarna vidareftras genom en sinkt stodnivd. En sidan sdnkning kan
Astadkommas sdvil genom en siinkning av dircktbidragen som genom sénkta
referenspriser och diirmed sdnkt griinsskydd.

Fordelamna av en siinkt kostnadsnivd kommer siledes oss alla tillgodo an-
tingen som ett minskat behov av skattefinansiering eller som sénkningar av
konsumentpriserna. Vad giller budgetiret 1993/94 Aterkommer jag till dessa
frigor i samband med 1993 4rs budgetproposition. For budgetiret 1992/93
foreslar jag i det foljande att vidareforingen av de kostnadssinkningar som
jag berort i det foregiende i sin helhet sker som en sinkning av direktbidra-
gen till primérledet.

2 Direktbidrag till jordbruket

Riksdagen beslutade viren 1989 att 1 170 miljoner kronor skulle tillféras jord-
bruket under regleringsiret 1989/90 som kompensation for kostnadsékningar
m.m. Till f6ljd av en Gverenskommelse i GATT i april 1989, som bl.a. inne-
bar att stodpriserna till jordbruket inte skulle hojas fram till dess att forhand-
lingarna avslutats, beslutades att jordbrukets ersitming i huvudsak skulle lim-
nas genom direktbidrag per djur av olika slag eller per hektar av olika grédor i
stillet for genom en grinsskyddshdjning. Som en deli 1990 4rs livsmedelspo-
litiska beslut hojdes det totala kompensationsbeloppet i form av direktbidrag
till 2 443,4 miljoner kronor budgetdret 1990/91. Detta innebar att ca 10 % av
jordbrukets bruttointiikter inte lingre skulle komma frin konsumenterna utan
frn statsbudgeten. Hur erséttningen skulle utgi efter detta budgetir skulle en-
ligt riksdagens beslut avgoras med hiinsyn till resultatet av GATT-forhand-
lingamna.

For budgetaret 1991/92 beslutade riksdagen att 755 miljoner kronor av di-
rektbidragen skall disponeras for att amortera av den rorliga kredit m.m. som
stillts till Statens jordbruksnimnds forfogande for att finansiera 1990 ars
spannmilsexport m.m. Enligt riksdagens beslut skulle resterande bidrag for
budgetdret 1991/92 utgd pd i princip samma siitt som budgetiret 1990/91 och
utbetalas under &r 1991, allt under forutsiittning att GATT-forhandlingama
inte motiverade fordndringar i systemet. DA GATT-forhandlingamna inte kun-
de avslutas foreslog regeringen i prop. 1991/92:25 om tilliggsbudget I 4ll
statsbudgeten for budgetdret 1991/92 att resterande direktbidrag for budget-
dret 1991/92 skall anvisas och utbetalas i huvudsak i form av djurbidrag. Re-
geringen foreslog diirvid ocksa att en besparing skulle géras med 50 miljoner
kronor. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet.
1991/92:JoU7, rskr. 1991/92:49). For budgetdret 1991/92 uppgick siledes
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kompensationsbeloppet till 2 393,5 miljoner kronor, varav 1 478 miljoner
kronor betalades ut som djurbidrag.

I 1992 4rs budgetproposition (prop. 1991/92:100 bil. 10) gjordes bedom-
ningen att GATT-forhandlingarna befann sig i ett slutskede. Vidare anfordes
att "ett stillningstagande till kompensationsbeloppet for budgetaret 1992/93
fr anstd till dess forhandlingarna i GATT ir avslutade. Overviigandena bdr
dA ocksa goras med beaktande av att anpassningen av svenskt jordbruk och
svensk jordbrukspolitik till EG inte fir forsvdras™. Samtidigt anfordes att di-
rektbidragen som ett led i besparingsarbetet skulle reduceras med 175 miljo-
ner kronor for budgetaret 1992/93.

Mot bakgrund av det ekonomiska liget i landet och behovet av att stiirka
statsbudgeten boren ytterligare besparing goras pA direktbidragen till jordbru-
ket utover den som aviserades i 1992 &rs budgetproposition. S&ledes bor bi-
dragen for budgetiret 1992/93 reduceras med ytterligare 618,5 miljoner kro-
nor. Besparingen bor inte tilldtas s14 igenom p4 konsumentpriserna. Nigon
hojning av grinsskyddet bor dirfor inte genomforas. Dirmed miste det kom-
pensationsbelopp till jordbruket som lades fast i 1990 Ars livsmedelspolitiska
beslut siinkas med motsvarande belopp.

For budgetiret 1992/93 kommer direktbidragen siledes att uppga till sam-
manlagt 1 600 miljoner kronor. Medlen bér f4 disponeras pi samma siitt som
under tidigare &r.

Till viss del kompenseras jordbruket genom de kostnadssinkande &tgirder
som jag har berdrt tidigare. Dessutom kommer dven den generella sinkningen
av arbetsgivaravgiften som regeringen har foreslagit att pAverka jordbruket i
en kostnadssinkande riktning.

Det bor liksom tidigare &r f3 ankomma pa regeringen att faststiilla grunder-
na for och fordelningen av direktbidragen pi olika produktionsgrenar.

I detta sammanhang vill jag emellertid niimna art jag har for avsikt att av an-
visat belopp foresla regeringen att medel tillfors skordeskadefonden. Avsiitt-
ningen till fonden innebir att den éverenskommelse mellan LRF och tidigare
regering om avsiittningar till skordeskadefonden nu kan fullfsljas.

Till foljd av &rets skordeskador beriiknas fonden behéva utbetala storre be-
lopp in vad som beriknats. Genom att avsiitta medel frin direktbidragen kan
fonden trots detta byggas upp till avsedd niva.

Foriindringen av kompensationsbelopp och direktbidrag miste ocksi ses
som ett steg i den nddvindiga anpassning av stddnivin som miste ske infor
ett EG-medlemskap. Som jag nyss nimnt avser jag att senare dterkomma tll
regeringen med ytterligare forslag som syftar till att Sverige vid intriidet i EG
skall ha en stark och konkurrenskraftig jordbruksniring.
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3 Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen foreslir riksdagen att
1. godkiénna vad jag har forordat om en sinkning av kompensations-
beloppet till jordbruket,
2. godkiinna vad jag har forordat om utbetalning av direktbidrag till
jordbruket for budgetiret 1992/93,
3. till Omstdliningsdtgdrder i jordbruket m.m. pd tilliggsbudget till
statsbudgeten for budgetdret 1992/93 anvisa ett forslagsanslag pd
1 600 000 000 kr.
Vidare hemstiller jag att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del av
vad jag har anfort om dtgiirder for att pAbirja en anpassning av svenskt jord-
bruk till de forhallanden som rider inom EG.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar att ge-
nom proposition foreliigga riksdagen vad foredraganden har anfort for de at-
girder och det indam4l som han har hemstiillt om.

gotab 42228, Stocaholm 1992
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